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INFORME DE AUDITORIA N° 001-2025-0353-AC

“EXPEDIENTE TECNICO, PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DE
LAS OBRAS: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE IMPULSION Y DISTRIBUCION DE
AGUA EN LOS 07 ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL DISTRITO DE MOLLEBAYA, PROVINCIA DE
AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, ETAPAS I Y II”

PERIODO: 3 DE ENERO AL 28 DE DICIEMBRE DE 2022
I.  ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Mollebaya en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, registrado en el Sistema
de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0353-2024-013, iniciado mediante
oficio n.” 1396-2024-CG/OC0353 de 25 de julio de 2024, en el marco de lo previsto en |a Directiva

n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento®
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

. 1.2 Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el expediente técnico, procesos de confratacion y ejecucion de las obras:

Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos

humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa | y

Etapa |l, se aprobaron, realizaron y ejecutaron segun lo establecido en la normativa aplicable y
Q términos contractuales

Objetivos Especificos:

- Establecer si el expediente técnico de la obra: Mejoramiento y ampliacién del sistema de
impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa | se elaboré considerande lo

,(/ establecido en la normativa aplicable.

- Establecer si los procedimientos de contratacion relacionados a las obras: Mejoramiento y
ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos
del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa | y Etapa |,

X 1" se elaboraron considerando lo establecido en la normativa aplicable.

Trhgin
tke)

Determinar si los contratistas cumplieron con la ejecucion contractual de las obras:
Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07
asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa, Etapa | y Etapa Il se ejecutaron segun lo establecido en la normativa aplicable y
términos contractuales.

e
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1.3 Materia de Control Materia Comprometida y Alcance
Materia del Control

El hecho materia de evaluacion esta vinculado al expediente técnico, procedimientos de seleccion y
gjecucion contractual de las obras: Mejoramiento y ampliacién del sistema de impulsion y
distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa |, en adelante la "Obra Etapa I" y Mejoramiento y
ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del

/ ' distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa Etapa Il, en adelante la
“Obra Etapa II", ambas ejecutadas por la entidad, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
indirecta.

Respecto de la Obra Etapa |, la entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.” 079-202-MDSJT de 13
de mayo de 2022, aprobd el expediente técnico con un presupuesto de S/ 1 663 22391, con un
plazo de ejecucion de 120 dias calendaric. Como resultado de la Adjudicacién Simplificada
n.° 079-2022-MDSJT el 21 de junio de 2022 la entidad suscribié con el Consorcio YAKU' el Contrate
n.® 002-2022-MDM, para la ejecucion de la Obra Etapa |, bajo el sistema de contratacion a Precios
Unitarios por S/ 1 663 692,95 con el mismo plazo sefialado en el expediente técnico. La entidad a
través de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS-1 adjudicé la buena pro al Consorcio
ESGUE?, suscribiéndose el Contrato n.” 003-2022-MDM de 21 de junio de 2022, por el mismo plazo.
Durante la ejecucion de la Obra Etapa |, existié una ampliacion de plazo de 28 dias calendario, un
(1) adicional de Obra y un (1) deductivo vinculante, con una incidencia total de S/ 170 485,60,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 177-2021-MDM de 7 de diciembre de 2022.

En lo que corresponde a la Obra Etapa I, la entidad aprobé mediante Resolucion de Alcaldia

s n.° 098-2022-MDM de 21 de julio de 2022 el expediente técnico, por S/ 2 504 573,85 con un plazo
de ejecucion de 150 dias calendario. En razén a la Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDM/CS-1 se otorgd la buena pro al Consorcio CHAPI® suscribiendose el Contrato
n.° 004-2022-MDM de 25 de agosto de 2022 por S/ 2 382 892,60. Asi también, respecto de la
supervision a la Obra Etapa |, se adjudicé al Consorcio Mollebaya* por S/ 119 265,42 suscribiendo
el Contrato n.° 005-2022-MDM de 25 de agosto de 2022 por el mismo plaze de la ejecucion de la
Obra Etapa II. Durante el proceso constructivo se aprobd un adicional con deductivo vinculante
n.° 1, el que tuvo una incidencia de S/ 325 130,40.

En resumen, los procedimientos de seleccion vinculados a la Obra Etapa | fueron adjudicados con
un monto de S/ 1 753 723,04 (Ejecucion de obra + supervision) y la Obra Etapa Il por
S/ 2 502 158,02 (Ejecucion de obra + supervision), que en suma ascienda a S/ 4 255 881,06.

N
ROL ,,2;05‘ or ofro lado, la Obra Etapa |, fue liquidada con Resolucion de Alcaldia
215-2022-MDM el 28 de diciembre de 2022 por S/ 1 889 986,35, mientras que la Obra Etapa Il
liquidé con Resolucion de Alcaldia n.® 216-2022-MDM también de 28 de diciembre de 2022 por

'integrado per la empresa Masurca S.A.C. y por Noelia Arismendi Cano.

? |ntegrado por Wilfredo Ulises Escalante Vargas y Juan Domingo Guevara Sanchez.
1 Integrado por la empresa Masurca S.A.C. y Cermefio Pefia Gustave Gerardo.

4 |ntegrado por Ybe Roberto Prado Barriga y Leon Nurefia Manuel Alexander.

R —
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion del expediente técnico, procedimientos de
seleccion y ejecucion contractual de las obras: Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion
y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa | y Etapa Il; donde se identific deficiencias e
incumplimientos normativos, ocasionando que las obras no se encuentren en funcionamiento
ademas de un perjuicio a a entidad de S/ 314 420,02.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo de 3 de enero a 28 de diciembre de 2022,
corresponde los asuntos y operaciones efectuadas en relacion a la Obra Etapa | y Obra Etapa [l por

la Unidad de Logistica y Servicios Generales y la Unidad de Desarrollo Urbano de la entidad.

1.4 De la entidad

La Municipalidad Distrital de Mollebaya, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la entidad:
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion a las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.°® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria
n.* 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de
las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

1.

Ausencia de sustento técnico en componentes de la PTAP, sistema de bombeo y
reservorio de la Obra Etapa | ejecutados, que no permitiria asegurar la demanda de agua,
ademas de no contemplar el componente de instalaciones eléctricas necesarias para su
funcionamiento.

El expediente técnico de la Obra Etapa |, cuya elaboracion se encarg6 a Elmer Roy Saldaiia
Casanova como proyectista 3, fue objeto de evaluacion, asi, la entidad encargd dicha labor a
Wilfredo Ulises Escalante Vargas quien recomendd su aprobacion, posterior a ello, mediante
Informe n.® 695-2022- JRBR-UDU/MDM de 9 de mayo de 2022, Jose Richard Benavides
Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano remitid para su aprobacion, sin
observaciones, el expediente técnico a la Gerencia Municipal, por ello, con Resolucion Alcaldia
n.” 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022, se aprobd el expediente técnico de la obra, que
comprendio la ejecucion de cuatro (4) componentes.

De la revision al citado expediente técnico por parte de la comision auditora, se ha advertido
aspectos que merecen atencion por parte de Ia entidad y que fueron materia de analisis en el
Informe Técnico n.° 001-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024, mismas que
se resumen a continuacion:

= Elexpediente técnico fue aprobado sin que se asegure la calidad y cantidad de agua para
el abastecimiento del proyecto, puesto que, con la Resolucion Directoral
n.° 0143-2020-ANA/AAA | C-O de 21 de febrero de 2020 la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) otorgd la licencia de uso de agua subterraneo por un volumen de hasta
64 780.20 m¥afio (equivalente a 2.05 Litros/segundo) a favor de la entidad, no obstante,
la demanda de agua calculada en el expediente técnico del proyecto para el afio 2022 en
volumen era de 432 673,92 m¥afio (equivalente a 13.72 L/s)’. Ademas, solo se cuenta con
un Sondaje Eléctrico Vertical (SEV) cuyos resultados recomendaron la perforacion de un
pozo tubular para la extraccion de muestras y realizacion de analisis respectivos,
posteriormente con Resolucion Administrativa n.” 0319 - 2022 ANA-AAA CO-ALA.CH de §
de setiembre de 2022 se resuelve otorgar la autorizacién de ejecucion de estudios de
aprovechamiento hidrico con perforacion de pozo de exploratorio, pero que no asegura la
calidad y cantidad de agua.

« Ausencia de sustento técnico e incumplimiento normativo en los componentes de la planta
de tratamiento de agua potable, mismo que no cuenta con informacion que justifique el tipo

5 Con Requerimiento n.° 013-2022/JRBR-UDU-MDM de 7 de enero de 2022, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrolio
Urbano solicitd el servicio de elaboracion de expediente técnice, emitiéndose |a Orden de Servicio n.* 00128 de 16 de febrero de 2022 por un monto
de S/ 36 650,00.

¥ Elaborado por el especialista ingeniero de la comision audilora.

' La demanda de agua calculada en el expediente técnico para el afio 2043 (periodo de disefio) la demanda de agua sera 16.03 Lis (equivalente a
505 522,08 m/afio)

— —
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de planta, dimensiones y medidas de los componentes del sistema de tratamiento
ejecutada, por otro lado, el expediente técnico no contiene una memoria de calculo de
disefio que justifique el caudal de bombeo y la capacidad de la bomba para elevar
determinado volumen de agua, respecto del sistema de bombeo y reservorio.

+ El expediente técnico aprobado, no contemplé el componente de instalaciones eléctricas,
pese a que la instalacion y montaje del equipamiento de la infraestructura requirié energia
eléctrica, asi como tampoco instalaciones eléctricas de uso comin, que asegure el
funcionamiento de la Obra Etapa |.

Posteriormente, durante el proceso constructivo de la Obra Etapa |, la entidad aprobd el
expediente técnico del adicional con deductivo n.® 1 mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 177-2022-MDM de 7 de diciembre de 2022, conteniendo entre otras partidas, la ejecucién
de instalaciones de eléctricas de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), donde solo
se considerd el componente de instalaciones eléctricas comunes en baja tension, que no
garantiza el energizado de las bombas de la PTAP, y la puesta en servicio y funcionamiento de
la infraestructura integral de la Obra Etapa |, inobservando asi el Reglamento Nacional de
Edificaciones de acuerdo a lo sefialado en el Informe  Técnico
n.° 001-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 20248 Actualmente, la
infraestructura de la Obra Etapa | no se encuentra operativa, y puede representar a futuro la
pérdida de la inversion efectuada si la entidad no adopta acciones concretas.

Erosion de material de relleno de zanjas y tuberia expuesta en determinado componente
de redes de distribucion de la Obra Etapa Il, vinculado a la inobservancia de medidas de
evaluacion de riesgo en el expediente técnico aprobado, requiere intervencion de la
entidad puesto que pone en riesgo la inversion efectuada

Con Resolucion Alcaldia n.® 098-2022-MDM de 21 de julio de 2022, se aprobo el expediente
técnico de la Obra Etapa Il que comprendio la ejecucion de tres (3) componentes: red de
distribucion, linea de aduccién y reservorio de 20 m? aprobacion efectuada a razon de la
recomendacion de José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano,
sin observacion alguna, cuya elaboracion del citado expediente estuvo a cargo de Elmer Roy
Saldafa Casanova y su evaluacion la efectud Wilfredo Ulises Escalante Vargas.

De la revision al citado expediente técnico aprobado, cuyo analisis en detalle se incluyd en el
Informe Tecnico n.* 002-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024, se advierte
que en la Obra Etapa II, no se consideré un estudio de evaluacion de riesgos, que hubiera
permitido identificar y caracterizar los peligros a los que la infraestructura proyectada estaria
expuesta, ademas de la evaluacion de los niveles de vulnerabilidad de los sistemas de agua
ante peligros por fendmenos naturales con el fin de proponer medidas de prevencion y reduccion
de riesgos de desastres.

La comision auditora efectlo visita a la infraestructura, advirtiéndose pérdida de material de
relleno de las zanjas en distintos tramos tales como entre las progresivas 0+760 a 0+780, segin
los planos LC-05 y LC-06 del expediente técnico, ademas de tuberia expuesta entre las
progresivas 1+500 a 1+565. Con ello, se ha puesto en riesgo Ia inversion efectuada con la
erosién del material de relleno en 140 metros lineales de zanjas, ademas de la exposicion de la

& Elaborado por el especialista ingeniero de la Comision auditora.

9 Elaborado por el especialista ingeniero de la Comision auditora.

¥ Contraviniendo con ello lo establecido en el numeral 1.1 de la norma 0S.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones y la "Guia para la
Evaluacion del Riesgo en el Sistema y Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario” del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).
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tuberia a la intemperie representa un riesgo para la integridad de la instalacion, ya que la tuberia

esta expuesta a la radiacion solar, la posible caida de rocas y el ingreso de tierra hacia el interior

las tuberias por los puntos donde se encuentran rotas, como se ha desarrollado en el Informe

Técnico n.® 002-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024, infraestructura que a

la fecha no se encuentra operativa, y que la entidad debe tomar en cuenta para adoptar medidas

de proteccion y reduccion de riesgos u otras actividades analogas que considere pertinentes a
/ efectos de evitar Ia pérdida de la inversion efectuada.

/{

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno.

lll. OBSERVACION

IRREGULARIDADES EN EL DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA, AS| COMO EN LA EJECUCION CONTRACTUAL DE LAS
ETAPAS | Y Il DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE IMPULSION
Y DISTRIBUCION DE AGUA EN LOS 07 ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL DISTRITO DE
MOLLEBAYA, PROVINCIA AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” PROPICIO LA
DESATENCION DE LA POBLACION BENEFICIARIA CON MOTIVO DE LA INOPERATIVIDAD DE
LA INFRAESTRUCTURA, AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, Y, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 314 420,02.

Del analisis de la informacion relevada del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de

o impulsién y distribucién de agua en los 07 asentamientes humanos del distrito de Mollebaya, provincia

Arequipa, departamento de Arequipa” Etapa | -Obra Etapa |, ejecutada por la entidad del periodo 2022,

se ha identificado que el area usuaria, representado por el jefe de la Unidad de Desarrolle Urbano,

formulé requerimiento para la ejecucién de la Obra Etapa |, incluyendo exigencias contrarias a las

establecidas en las fichas de homologacion (lipologia D) de acuerdo a la Resolucion Ministerial

n.” 228-2019-VIVIENDA, respecto del plantel profesional (solicitd (inicamente residente de obra e

ingeniero de seguridad en obra y salud en el trabajo) que era de caracter obligatorio segun normativa

de contrataciones, ademas de requerir experiencia para el ejecutor de obra basada en diez (10)

‘componentes” especificos a ser acreditados en un solo contrato, que resultaron restrictivos y sin

U correspondencia directa a las metas del proyecto, tramitados sin que el titular del Organo Encargado de
las Contrataciones cuestionara dicha inobservancia normativa.

De tal modo, durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada

%, N.° 001-2022-MDM/CS para contratar ejecutor de la Obra Etapa |, el comite de seleccion integrado, por
o ;;"\ el area usuaria que elabord el requerimiento, el titular del Organo Encargado de las Contrataciones y
2%\ jefe de la unidad de Servicios Comunales, mantuvieron en las bases administrativas del citado
’ ‘procedimiento de seleccion la exigencia de 12 meses de experiencia tanto para el residente de obra e
ingeniero de seguridad en obra y salud en el trabajo, contrario a lo establecido en las fichas de
homologacion, que incluso fue observada por un participante, durante el desarrollo del procedimiento
de seleccion, y no fue acogida por el comité de seleccion, integrandose las bases con un staff incompleto
de profesionales con restriccion en las profesiones y un tiempo de experiencia por debajo de los
estandares técnicos establecidos. Asi, el comité de seleccion otorgo la buena pro el 1 de junio de 2022,
al postor “Consorcio Yaku” pese a no cumplir con los requisitos de calificacion, debiendo acreditar en
dicho acto, copia de presupuesto vinculado a contrato visado por el proyectista ademas de presentar
contrato que contenga los ‘componentes” especificos requeridos, por lo que correspondia ser
descalificado, y declararse desierto el procedimiento de seleccion.
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No obstante ello, la entidad continué con la suscripcion del contrato con el “Consorcio Yaku" Contrato
n.® 002-2022-MDM de 21 de junio de 2022, para la ejecucion de la Obra Etapa | por el monto de
S/1 663 692,95, en un plazo de (ciento veinte) 120 dias calendario, pese a no cumplir con acreditar la
experiencia ni calificacion sefalada en las bases integradas respecto del “Ingeniero especialista de
seguridad en obra y salud en el trabajo” y que no fue objeto de control posterior por parte del Unidad de
Logistica y Servicios Generales, respecto de la decumentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento del contrato.

En ese transcurso, nuevamente el area usuaria, representado por el jefe de la Unidad de Desarrollo
, Urbano, emitié requerimiento para la contratacion del servicio de consultoria de supervision para la Obra
Etapa |, para el personal clave interviniente y el tiempo de experiencia del supervisor de obra, sin
considerar de nuevo, la ficha de homologacion con la “tipologia D" (que exigia una experiencia de 42
meses), y que debio ser empleada de manera obligatoria. Asimismo, como correlato de la emision del
citado requerimiento, el comité de seleccion —integrado por los mismos representantes del area usuaria
y del Organo Encargado de las Contrataciones de la Adjudicacién Simplificada n.* 001-2022-MDM/CS
para contratar al ejecutor de la Obra Etapa |- establecié en las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS solo 12 meses de experiencia, un tiempo menor a la exigida al
supervisor de la Obra en contraste con lo sefalado en la normativa de contrataciones, para luego
durante el proceso de seleccién, otorgar la buena pro a "Consorcio Esgue” el 14 de junio de 2022,
suscribiendo el Contrato n.* 003-2022-MDM de 21 de junio de 2022, para el servicio de consultoria de

obra por el monto de S/ 90 030,09.

Durante la ejecucion contractual de la Obra Etapa |, que inicié el 5 de julio de 2022, se aprobé la
ampliacion de plazo n.® 1 a favor del Consorcio Yaku, sin acreditar fehacientemente los dias otorgados
por la entidad menos aun la afectacion a la ruta critica, con lo que se impidié la aplicacion de penalidad
por mora ascendente a S/ 50 939,82 por seis (6) dias empleados en exceso, pago por partidas no
ejecutadas respecto del contrato principal por S/ 9 124,82, y pago de valorizacion con partidas que no
cumplen con las especificaciones técnicas por S/ 3 724,56, ademas de autorizacion previa y aprobacion
de prestacion adicional de obra n.” 01 que no se encontraba justificada técnicamente, y en la liquidacion
incluyd mayor utilidad a la ofertada por S/ 3 060,72, cuyo perjuicio en suma asciende a S/ 66 849,92.

Por ofro lado, en paralelo, la entidad ejecutd la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de

impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia

Arequipa, departamento de Arequipa” Etapa Il - Obra Etapa I, advirtiéndose que el &rea usuaria, una

vez mas representado por el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, mantuvo el mismo criterio de

formulacion para el requerimiento respecto del plantel profesional (menor tiempo de experiencia

N profesmnal) y especialidad del ejecutor de obra (acreditacién de experiencia en un contrato como

inimo con 10 componentes especificos), donde reiterd excluir el uso de las fichas de homologacion

pologia B en este caso); para luego, cuando mtegro el comité de seleccion de la Adjudicacion

mplificada n.” 003-2022-MDM/CS-1 para la ejecucion de la Obra Etapa Il conjuntamente con el titular

I Organo Encargado de las Contrataciones y jefe de la unidad de Servicios Comunales, elaborar las

jases administrativas sin considerar las bases estandarizadas respecto de la experiencia del personal

“ clave, otorgando la buena pro a postor “Consorcio Chapi” el 11 de agosto de 2022, con quien suscribio

el Contrato n.° 004-2022-MDM de 25 de agosto de 2022 por S/ 2 382 892,60, sin que el Organo

Encargado de las Contrataciones, efectuara la verificacion de acreditacion del personal clave,

advirtiéndose inconsistencia de cumplimiento de la experiencia del plantel profesional (especialista en
Seguridad y Salud en el trabajo).

Asi también, de la revision al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 004-2022-MDM/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la Obra Etapa Il, se evidencid que nuevamente el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, en su
requerimiento no utilizo las fichas de homalogacion para definir el perfil del personal clave, inabservando
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la normativa de contratacicnes del estade y normas de proyectos de saneamiento del &mbito urbano,
empleando dichos requisitos para el desarrolio del citade procedimiento por el comité de seleccion
conformado por los mismos integrantes que los procedimientos previos para la Obra Etapa | y Obra
Etapa I, finalmente, con las reglas establecidas en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2022-MDM/CS-1, se otorgd la buena pro a "Consorcic Mollebaya" per un monto de
S/ 119 265,42 suscribiendo el Contrato n.® 005-2022-MDM de 25 de agosto de 2022, sin acreditar la
’.f experiencia de 12 meses de experiencia requerida para el personal clave establecida en las bases
integradas, y que de manera reiterada la Unidad de Logistica y Servicios Generales omitio verificar.

Por su parte en la ejecucién contractual de la Obra Etapa Il, se pagd valorizacién de trabajos no
ejecutados por S/ 17 923,16 al contrato principal, posteriormente, se emitid autorizacion previa y
aprobacion de prestacion adicional de obra n.” 01 de la Obra sin justificacion técnica, pago por partidas
no ejecutadas por S/ 18 045,82 e incumplimiento de especificaciones técnicas por S/ 81 299,87, asi
como componente inoperativo e inutilizable cuya inversion represento S/ 130 301,25, lo que ha irrogado
un perjuicio a la entidad que asciende a S/ 247 570,10.

Lo antes expuesto transgredio el cumplimiento de los articulos 1, 2,12, numeral 17.1 del articulo 17,

numeral 29.1 del articulo 29, numeral 34.1 del articulo 34, numeral 39.1 del articulo 39, numeral 40.1

del articulo 40 y numeral 44 2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley n.® 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; contravino lo

dispuesto en el numeral 29.10 del articulo 29, numerales 30.1, 30.2, 30.3 del articulo 30, numeral 49.1

del articulo 49, numeral 64.6 del articulo 64, numeral 65.1 del articulo 65, numerales 72.3 y 72.4 del

C articulo 72, numeral 139.1 del articulo 139, numerales 161.1y 161.4 del articulo 161, numerales 162.1,

162.5 del articulo 162, numeral 171.1 del articulo 171, numeral 179.1 del articulo 179 y numeral 186.2

del articulo 186, numerales 194.1, 194.2 y 194.4 del articulo 194, articulo 197, numeral 198.1 del articulo

198, numeral 203.1 del articulo 203, numerales 205.7, 205.8 y 205.9 del articulo 205 contenidas en el

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.® 344-2018-EF; transgredio la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA que aprueba las fichas

de homologacion, incumplié las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la

ejecucion de obras y contratacion del servicio de consultoria de obras, aprobadas mediante Directiva

n.® 0001-2019-OSCE/CD; incumpliendo las bases integradas de las Adjudicaciones Simplificadas

n.® 001, 002, 003 y 004-2022-MDM/CS, contratos n.os 002 y 004-2022-MDM, expediente técnico de la

V Obra Etapa |, Expediente técnico de la prestacion adicional n.° 01 de la Obra Etapa I, Reglamento
Nacional de Edificacicnes y Norma Técnica Peruana NTP - ISO 2531, principalmente.

expuesto, tanto José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano como
suaria, y los miembros titulares del comité de seleccion integrade por: el citado jefe, Nardone
3 Ysacupe y Yony Russel Huisa Quispe, siendo este ultimo en su calidad de encargado de la
:" de Logistica y Servicios Generales geslronado los procedlmlenlos de selecmon respectwo tanto

ejecucion como para eI servicio de consultoria de supervision, sin advertir que los ganadores de la
buena pro no cumplieron con acreditar la experiencia del personal clave; inobservando la normativa de
contrataciones del estado y normas de proyectos de saneamiento del ambito urbano.

Las acciones desplegadas por los servidores involucrados produjeron afectacion en el correcto
funcionamiento de la administracion publica, ademéas de generar un perjuicio econémico en contra de
la entidad por las Obra Etapa | y Etapa Il ascendente S/. 314 420,02,
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Los hechos descritos son detallados a continuacion:

1. Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07
asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de

Arequipa (ETAPA |)
/ ' 1.1 Contratacién para la ejecucion de la Obra Etfapa |

a. Antecedentes

Mediante el Informe n.° 695-2022-JRBR-UDU/MDM de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4),
José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano™, solicito a Omar
Jossue Huaquipaco Cuadros, gerente municipal, la aprobacion del “EXPEDIENTE TECNICO
denominado: | Etapa “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Impulsion y Distribucion
de Agua en los 07 Asentamientos Humanos del Distrito de Mollebaya, Provincia
Arequipa, Departamento Arequipa’, por el monfo de S/. 1'667,223.91 (...)", el mismo que,
conforme se extrae de dicho informe, fue previamente evaluado por el jefe de la citada unidad
organica, quien ademas recomendd su aprobacion para la ejecucion del citado proyecto,
conforme se detalla a continuacion: (...) el suscrito en calidad de jefe de Unidad de Desarrollo
Urbano, informo a su despacho que [uego de la evaluacion realizada al expediente técnico por
parte del Ing. Wilfredo Escalante Vargas, se encuentra Aprobado y se solicita prosequir con la
aprobacién mediante acto resolutivo. En calidad de jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano
recomiendo que se apruebe el expediente técnico, para la gjecucion de la obra en su primera
etapa™?.

De tal modo, de manera posterior a la presentacién de dicha solicitud, el titular de entidad
emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.® 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 4),
mediante la cual aprobo el expediente técnico para la ejecucion la Obra Etapa |
(Apéndice n.° 4), con un costo proyectado para su ejecucion de S/ 1 767 257,34, y, con un
plazo previsto de 120 dias calendario.

En tal marco, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano,
emitio el Requerimiento n.° 051-2022-JRBR-UDU-MDM de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 5), mediante el cual solicitd a la Gerencia Municipal la ejecucion de la Obra
Etapa |, para lo cual adjunté a dicho documento los términos de referencia (Apéndice n.” 5),
en los cuales detalld —entre ofros aspectos— las siguientes metas: (i) Redes de distribucion de
agua potable (Asociaciones San Isidro y Virgen de Chapi); (ii) Linea de conduccion (desde la
PTAP hasta el reservorio R-1); (iii) Planta de tratamiento de agua potable (Ascciacién San
Isidra); y, (iv) Almacenamiento de Agua Potable (Reservorio de 200 m?); asimismo, determind
que el plantel profesional estaria conformado Unicamente por un “residente de obra” y un "ing.
especialista de sequridad en obra y salud en el trabajo", ambos con una experiencia minima
de doce (12) meses™.

' Denaminada “Unidad de Desarrollo Urbane” de acuerde a lo consignado en el Informe n.® 695-2022-JRBR-UDU/MDM de 9 de mayo de 2022y
otros documentos emilidos por la entidad; sin embargo, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 015-2021-MDM de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 56), se hace referencia a dicha unidad organica como
“Subgerencia de Desarrollo Urbane y Rural’, aspecto que debera ser considerado en adelante, toda vez que se mencione dicha unidad.

2 El subrayado es nuestro.

%l RESIDENTE DE OBRA:

Ingeniero Civil titulado y habilitado, debera contar con experiencia minima de 12 meses y se computa a partir de la colegiatura, como residente
ylo supervisor y/o jefe de supervision en ejecucion de obras iguales o similares.

Il. ING. ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO:
Ingeniera Civil o Industrial, litulado y habilitado, debera contar con experiencia minima de 12 meses y se computa a partir de la colegialura,
como Ing. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo en ejecucion de obras iguales o similares”.

—_ e —
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Al respecto, dicho requerimiento fue recibido el 13 de mayo de 2022 por la Unidad de Logistica
y Servicios Generales', siendo que, Yony Russel Huisa Quispe, titular de dicha unidad
organica, suscribié el formate “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias’ de 12 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), mediante el cual sefialo, en el numeral 2.6, que el servicio
objeto de la contratacion no fue homologado; siendo importante precisar ~como puede

/ advertirse— que dicho formato fue suscrito un dia antes de la aprobacion del expediente
técnica™ y del propio requerimiento del area usuaria'e.

Asimismo, Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
emiti6 el Formato n.” 2 (Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion) de 12 de mayo
de 20227 (Apéndice n.° 5), a efecto de solicitar al fitular de |a entidad la aprobacion del
expediente técnico de contratacion del procedimiento de seleccion (Adjudicacion Simplificada

n.® 001-2022-MDM/CS) para la contratacion de la ejecucion de la Obra Etapa |; asi, mediante
Resolucion de Gerencia n.” 086-2022-MDM/GM de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), el
gerente municipal aprobdé ‘el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N*® 001-2022-MDM/CS" (Apéndice n.° 5), para la ejecucion
de dicha obra.

De manera posterior, el citado jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales emitio el
Informe n.* 033-2022-MDM/ULSSGG de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), a través del
cual solicitd a Gerencia Municipal la conformacion del comite de seleccion para la Adjudicacion
Simplificada n.” 001-2022-MDM/CS (Apéndice n.° 5), incorporando en tal documento la
propuesta de servidores, tanto titulares como suplentes, que conformarian dicho comité. Asi,
mediante Resolucion de Gerencia n.° 088-2022-MDM/GM de 17 de mayc de 2022
(Apéndice n.° 5), el gerente municipal aprobd la designacion del comité de seleccidn en
atencion a la propuesta formulada por el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
confarme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Miembros titulares y suplentes de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS
Condicion | Nombres y apellidos I Cargo en la entidad
Miembros titulares
{/ Presidente Bach. Yony Russel Huisa Quispe Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales

Miembro | Arg. José Richard Benavides Rodriguez Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano

Miembro Ing. Nardone Portilla Ysacupe Jefe de la Unidad de Servicios Comunales

Miembros suplentes

Presidente Abg. Maria Isabel Tapia Cardenas Jefe de la Unidad de Secretaria General
Miembro | Bach. Stefany Elizabeth Gonzales Guzman Asistente de la Gerencia Municipal

Miembro | Bach. Ximena Yasmine Cabana Alarcén Asistente de la Unidad de Servicios Comunales
Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 088-2022-MDMIGM de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de acuerdo con el Formato n.° 5 (Acta de instalacion del comité de seleccion) de
17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), los miembros fitulares del comité de seleccion del citado
procedimiento de seleccion aprobaron su instalacion, y, mediante Formato n.® 6 (Acta de
conformidad de proyecto de bases) de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5) sefialaron lo
siguiente; “Los miembros del comité de seleccién manifiestan que han tenido a la vista el

' Denominada “Unidad de Logistica y Servicios Generales”, de acuerdo al cargo de recepcion del Requerimiento n.* 051-2022-JRER-UDU-MDM
(Apéndice n.° 5) y otros documentos emitidos por la entidad; sin embargo, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2021-MDM de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 56), se hace referencia a dicha unidad
organica como “Unidad de Abastecimientos’, aspecto que debera ser considerado en adelante, toda vez que se mencione dicha unidad.

% Resolucion de Alcaldia n.* 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4).

'8 Requerimiento n.® 051-2022-JRBR-UDU-MDM de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5).

7 Dicho formato fue suscrito un dia antes de la aprobacion del expediente de contratacion y del propio requerimiento del area usuaria
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proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total

libertad y conocimiento se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de

que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar

el procedimiento de seleccién™®; asi, mediante Formato n.° 7 (Solicitud y aprobacion de bases)

de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), el comité de seleccion solicité a la Gerencia

Municipal la aprobacion de las bases administrativas (Apéndice n.° 5) de la Adjudicacion
/ Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS, acto que fue formalizado a través de la Resolucion de
(// Gerencia n.® 089-2022-MDM/GM de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5).

b. Bases del procedimiento de seleccién no adoptaron los criterios técnicos establecidos
por ficha de homologacién

El numeral 17.1 del articulo 17° (Homologacién de requerimientos) del TUQC de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, ha establecido lo siguiente: “17.1 Los
Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el émbito de sus
competencias a través de un proceso de homologacién (...). Una vez aprobadas las Fichas de
Homologacién deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion
de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su @mbito o que
se sujeten a ofro régimen legal de contratacion™.

Lo expuesto es concordante con el numeral 29.102' del articulo 29° (Requerimiento) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, segun el cual: "Antes de formular el
requerimiento, el _érea usuaria, _en coordinacion con el 6rgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion
del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha
técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo Electrénico de Acuerdos
Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas™.
Asimismo, los numerales 30.1, 30.2 y 30.3 del articulo 30° (Homologacion) del citado
reglamento han establecido lo siguiente:

‘Articulo 30. Homologacion

30.1 Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o
requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las disposiciones
establecidas por PERU COMPRAS.

30.2 El uso de la ficha de homologacion es obiigatorio a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial “El Peruano®, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccion correspondiente.

30.3 Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la Ley o que
se sujefen a olro régimen legal de contratacion.

ol

'8 El subrayado y énfasis es nuestro.

1% Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, aprobada el 8 de julio de 2014, promulgada el 10 de julio de 2014, publicada el 11 de julio de
2014, vigente desde el 9 de enero de 2016; ordenada a través del TUQ aprobado por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, aprobado el 12 de
marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019.

® El subrayado es nuestro.

2 Numeral vigente desde el 12 de julio de 2021, conforme lo establecio ef articulo 2° del Decreto Supremoe n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de
junio de 2021.

2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decrelo Supremo n.® 344-2018-EF, aprobado el 29 de diciembre de 2018, publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

# El subrayado y énfasis es nuestro.
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De tal modo, de los dispositivos normativos precitados se colige que el area usuaria?*, siempre

i en coordinacién con el Organo Encargade de las Contrataciones®, debe verificar si la
necesidad contractual que se subsume en su requerimiento se encuentra definida en una ficha
de homologacién, siendo que, en tal caso, dicho requerimiento debe adoptar las caracteristicas
técnicas previamente definidas en la ficha identificada, dado que su uso es de caracter
obligatoric desde el dia siguiente de su publicacion oficial?.

\

En dicho marco, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emitié la Resolucion
Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 20197, mediante la cual se resolvid lo

* siguiente:
‘Articulo 1.- Aprobar, veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion

de “Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el ambito urbano”, las mismas
que, en Anexo, forman parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria General remita a Perd Compras dentro del plazo
no menor a dos (2) dias habiles de emitida la presente Resolucion, las veinte (20) Fichas
de Homologacién de los requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos
de_Saneamiento para el ambito urbano’, aprobadas en el Articulo 1 de la presente
Resolucion (E| subrayado es nuestro).

£

Por lo tanto, es correcto afirmar que, a partir del 11 de julio de 2019, todos los procedimientos
de seleccion para la ejecucion de una obra de saneamiento urbano debian de recoger de
manera obligatoria el perfil profesional del personal clave establecido en la ficha de
homologacion correspondiente, a efecto de dar cumplimiento a los requisitos de calificacion
relacionados con la capacidad técnica y profesional descritas en tal documento técnico.

/M Ahora bien, la ficha de homologacion que se asocia con la ejecucion de una obra de
saneamiento urbano recae en Ia tipologia D, dada la naturaleza y caracteristicas técnicas de

la misma, puesto que, conforme al numeral 2.2.5 de la memoria descriptiva (Apéndice n.° 4)

de la Obra Etapa | 2, una de las metas descritas para el cumplimiento de los objetivos del

iculo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
encuenlran encargados de los procesos de confrafacion de la Enfidag:

# Estado, Ley n.® 30225).
% “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganas encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de confrafacion de la Enlidad:

()
¢) El Organo Encargado de las Confrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las aclividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion adminisiraliva de los contralos” (TUQ de la Ley de Conirataciones del Estado, Ley n.” 30225).

% En esa misma linea, y, a glosa de la casuistica sobre la materia, el Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado, a través del
Pronunciamiento n.® 529-2023/0SCE-DGR de 23 de noviembre de 2023, ha sefialado lo siguiente: “En tal senlido, corresponde sedalar que, la
Entidad al momento de elaborar el requerimiento, debera verificar si las caracleristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones
de ejecucion que desean ejecular, cuenta 0 no con una ficha homologada, siendo que, en caso de corresponder, deberd adecuar su
requerimiento & los aspectos vertidos en fa mencionada ficha" (El subrayado y énfasis es nuestra)

2 Resolucion ministerial aprobada el 9 de julio de 2019, publicada el 10 de julio de 2019, vigente desde el 11 de julio de 2019.

2 E|portal institucional de Pens Compras (hitps.//www.perucompras.qob.pe/homologacion/relacion-fichas-hemologacion-aprabadas php), contiene
|as fichas de homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.” 228-2019-VIVIENDA, las cuales tienen fecha de publicacion el 10 de
julio de 2019 y se encuentran vigentes desde el 11 de julio de 2019.

2 Mediante el Oficio n.* 0301-2024-MDM-ALC de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6), el titular de la entidad puso en cenocimiento de la comision
auditora el Informe n.> 469-2024-DEPYGRD-SGDUR-MDM (Apéndice n.° 6), emitido por la Division de Edificaciones Privadas y Gestion del
Riesgo de Desastres, y, el Informe n.° 1533-2024-SGDUR-MDM (Apéndice n.° 6), emitido por la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural,
mediante los cuales sefald que la Asociacion San Isidro, Asociacion Virgencita da Chapi, Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi,
Asaciacion Coopinsur, y, Asociacion Sefior de los Milagros, de acuerda con la informacion registral, poseen la condicion de terrenos urbanos
desde el afio 2022 a |a actualidad.
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proyecto comprendia la ejecucion de una ‘Planta de Tratamiento de Agua Potable (Asoc. San
Isidro)”, aspecto que forma parte de uno de los cuatro (4) componentes® establecidos por la
ficha de homologacién para que un proyecto sea considerado dentro de la tipologia D,
conforme lo establece la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA:

‘FICHA DE HOMOLOGACION
1. CARACTERISTICAS GENERALES

Denominacion : Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de
obra de saneamiento urbano Tipo D.

Descripcion general : Requisitos de calificacion de perfiles profesionales del
equipo clave para la contratacion de ejecucion de obra de
saneamiento urbano tipo D, que comprende por lo menos
alguno de los cuatro (4) ultimos componentes que se listan
a continuacion:

- Redes secundarias de agua y alcantarillado (inc.
Conexiones domiciliarias).
Reservorios.
Lineas principales de agua (conduccion, impulsion,
aduccion, etc.).
Lineas principales de alcantarillado (colectores,
emisores, efc.).

- Cémaras de bombeo de agua y desagile.

- Captacion de aguas subterrneas (pozos profundos,
pozos excavados, galerias filfrantes, manantiales).

- Captacion de aguas superficiales.

- Plantas de tratamiento de agua potable.

- Plantas de tratamiento de aguas residuales.

- Emisores terrestre.

- Emisores submarino.

(..)™ [sic].

. %y Estando a ello, dado que la ejecucion de la obra de saneamiento urbano materia de anlisis

Z recae en el Tipo D, la Resolucién Ministerial n.® 228-2018-VIVIENDA ha establecido que el
personal clave debe estar constituido por el siguiente staff de profesionales: (i) Gerente de obra
(Administrador de contrato); (ii) Residente de obra; (iii) Especialista en calidad; (iv) Especialista
ambiental; (v) Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional; y, (vi) Especialista en
obras eléctricas o electromecanicas, los cuales deben de cumplir con determinadas
caracteristicas profesionales y tiempo de experiencia, conforme se describe a continuacion:

¥ a) plantas de tratamiento de agua potable; b) plantas de tratamiento de aguas residuales; c) emisores terrestres, d) emisores submarinos.
¥ El subrayado es nuestro.

—
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Cuadro n.® 2
Calificaciones y experiencia del personal clave exigido por la ficha de homologacién
Ne|  Cargo Titulo profesional Cargo desempenado bt
e Gerente, director, jefe residente, supervisor,
Gerente de obra i T inspector, ingeniero, coordinador, administrador de | 42 meses en el
/ 1 | (Administrador de Wt sanétieirll 00INGEMEI0 | contrato o la combinacion de estos de: Obra, enla cargo
contrato) ejecucion, inspeccion o supervision. desempefiado
(Tipo de experiencia: Obras de saneamiento)
Residente, supervisor, inspector o la combinacion O
i | Residents daobea Ingeniero sani!af'io oingeniero | de estos de: Obra, en la gjggucién 0 inspeccion o cargo
civi supervision. =
(Tipo de experiencg: QObras de saneamiento) desempefado
' Especialista, ingeniero supervisor, jefe responsable,
coordinador o la combinacion de estos, de: Control o sl
3 Especialista en | Ingeniero sanitario o ingeniero |  de calidad, calidad, aseguramiento de calidad, o
calidad civil programa de calidad o protocolos de calidad, en la d esemrgeﬁa &b
ejecucion o inspeccion o supervision. P
(Tipo de experiencia. Obras en general)
ing‘g:i:gc;;ﬂt::aa; 3 0 Especialista, ingeniero, supervisor, jgfe
recursos naturales o ingeniero |  T2SPOnsable, coordinador o la combinacion de
Especialisl d el estos, de: Ambiental, mitigacion ambiental, 24 meses en el
4 . T i ambientalista, monitoreo y mitigacion ambiental cargo
ambiental energia renovable o ingeniero | . ot : : !
energia renovable o ingeniero impacto ambiental, medio ambiente 0 SSOMA, en | desempefiado
Sty : A la ejecucion o inspeccion o supervision.
sanitario 0 ingeniera civil o Tio i OB ’
ingeniero mecanica de fluidos {Tipo e EXPS"E"C'H = i ?"Fe”e'a}
Especialista, ingeniero supervisor, jefe responsable,
coordinador o la combinacion de estos, de:
‘ o , . Seguridad y salud ocupacional, seguridad e higiene
. sfgsupr?:ﬁ':f jt?ra msggelz‘r'z%:ddii:gm?g OCup?Ci%n?l, ssesgg;;‘d:d dxra gbra. seg_urid?d enel |24 mesesen el
e SR ey rabajo, , salud ocupacional o cargo
octyjs:ézfnal mggg;ﬁ:‘g ’;gzux::‘gggga'f i implement_acic‘m de plaqes dg. seggridad e pigiene desempefiado
: ocupacional, en la ejecucion o inspeccion o
supervision.
(Tipo de experiencia: Obras en general)
Especialista, ingeniero supervisor, jefe responsable,
coordinador o la combinacion de estos, de:
o Ingeniero electromecanico o | Equipamiento electromecanico, electromecanico,
{/ 6 OS: aieg:gmz:;o ingenierc rpecanico glz_aclricisla mecanico elgctricista. in§laladongs 2 m:asor;soen o
slectomaciiicas o ingeniero electricista o e1ectmmeg:émcas. mecanico eléctrico, desempefado
ingeniero mecanico eléctrico. | equipamiento hidraulico y electromecanico, en |a
gjecucian o inspeccion o supervision.
(Tipe de experiencia: Obras de saneamienio)

rado por: Comisién auditora.

Fuems Ficha de hmno!ogacmn (Perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D), aprobada con
\\
lucion Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA.

L~

Ahora bien, en las bases administrativas (Apéndice n.° 5) de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-MDM/CS, aprobadas mediante Resolucion de Gerencia n.® 089-2022-MDM/GM
de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), se incorporé en el Capitulo Il (Requerimiento) de la
Seccion Especifica los requisitos de calificacion del personal clave para la ejecucion de la Obra
Etapa |, sefalandose solo dos (2) profesionales a intervenir en la obra (residente de obra, e,
ingeniero de seguridad en obra y salud en el trabajo), esto en contraste con lo establecido en
la citada ficha de homologacitn, conforme se muestra a continuacion:

% Computados desde la fecha de a colegiatura.
1 Cabe sefalar que las caracteristicas profesionales también se encuentras descritas en el numeral 3.2 (Del plantel profesional) del Capitulo Il
(Requerimiento) de la Seccion Especifica de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS (Apéndice n.® 5).
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"REQUISITOS DE CALIFICACION

foad
A.2 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
/ Reguisitos:
/ CARGO ESPECIALIDAD
’ Ingeniero Residente de Obra Ingeniero Civil
Ingeniero de Segquridad en Obra y Salud en el Trabajo Ingeniero Civil o Industrial

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisifo de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
(.:.)

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

I. RESIDENTE DE OBRA:

Ingeniero Civil titulado y habilitado, debera contar con experiencia minima de 12 meses y se
computa a partir de la colegiatura, como residente y/o supervisor y/o jefe de supervision en
ejecucion de obras iguales o similares.

Il. ING. ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO:
Ingeniero Civil titulado y habilitado, debera contar con experiencia minima de 12 meses y se
compula a partir de la colegiatura, como Ing. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en
el Trabajo en ejecucién de obras iguales o similares.

()"

Como se advierte, las bases administrativas elaboradas por el comité de seleccion no solo no
adoptaron el staff completo de profesionales exigides por la ficha de homologacion referida al
perfil profesional del personal clave para la ejecucion de una obra de saneamiento urbano (Tipo
D), sino que, ademas, los requisitos exigidos para el personal propuesto no cumplia con el
tiempo de experiencia minimo ni con el perfil profesional dispuesto en tal ficha de
homologacion, tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
(/ Comparativo del perfil profesional exigido por la ficha de homologacion en contraste con lo sefialado
en las bases administrativas del procedimiento de seleccion

Ficha de homologacién (Resolucion Ministerial n.® Bases administrativas (Adjudicacion
228-2019-VIVIENDA) Simplificada n.° 001-2022-MDM/CS)
- Gerente de obra (Administrador de contrato).
Perfil g—:ﬁ%‘i dad - Ingeniero residente de obra.
= — profesional | - Especialista ambiental. - Ingeniero de Seguridad en Obray Saluden
27 0R = : : el Trabajo.
7S L, - Especialista en sequridad en obra y salud ocupacional.
f 3«,‘-‘ "’,:L - Especialista en obras eléclricas o electromecanicas.
SIS 22 | e | - l -
HZo =l ; ngeniero Sanitario, o, Ingeniero ngeniero . i
15 = z £ = Residente de obra Civil wasidents de obra Ingeniero Civil
N % e/ Personal Eanachililiion Ingeniero de higiene y seguridad Ingeniero de
" o% e clave § uggc i on i industrial, o, Ingeniero industrial, Seguridad en Ingeniero Civil, o,
“ARE g\L}ﬂ/ :glu o acionaly o, Ingeniero sanitario, o, Obra y Salud en Ingeniero Industrial
= P Ingeniero civil el Trabajo
i 42 meses en el cargo Ingeniero 12 meses a partir de
Reswento do obra desempeiiado residente de obra |a colegiatura
Tiempo de o Ingeniero de
a Esgecnahsta > 24 meses en el cargo Seguridad en 12 meses a partir de
seguridad en obra y £ g
z desempefiado Obra y Salud en |a colegiatura
salud ocupacional ol Trabaio
Fuente: Resolucion Ministerial n ° 228-2019-VIVIENDA, y, Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.* 001-2022-MDM/CS
(Apéndice n.” 5).

Elaborado por: Comision auditora.
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Asi, si bien el comité de seleccion es el organo colegiado encargado de seleccionar al
proveedor que brinde bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria®, en los hechos
materia de la presente auditoria se ha advertido que dicho comité® estuvo integrado por José
Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, quien, en su condicion
de representante del area usuaria, emitic el Requerimiento n.® 051-2022-JRBR-UDU-MDM de

/ 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), mediante el cual solicitd un plantel profesional para la
ejecucion de la Obra Etapa | sin adoptar los criterios técnicos exigidos en la ficha de
homologacion correspondiente, incumplimiento que trascendié a las bases administrativas
(Apéndice n.° 5) de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDMICS, conforme se detalld
en el cuadro precedente.

Asimismo, también formo parte de dicho comité Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios Generales, y, representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien elabord dichas bases incumpliendo las disposiciones técnicas
establecidas en la citada ficha de homologacion, maxime al ser un servidor que por su
naturaleza debe contar con certificacion en contrataciones publicas® y, por tanto, estaba en la
capacidad de conocer las disposiciones obrantes en la citada ficha de homologacion, todo ello
aunado al criterio general de que los servidores intervinientes en los pracesos de contratacion
estan sujetos al cumplimiento de las normas aplicables sobre la materia, lo que en el caso en
particular devenia en que tales servidores debian dar observancia obligatoria de los criterios
técnicos obrantes en las fichas de homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial

G n." 228-2019-VIVIENDA, aspecto que no fue pasible de adopcion conforme ha sido
desarrollado en los hechos previamente analizados.

c. Observacion presentada por participante respecto al cumplimiento de ficha de
homologacidn no fue acogida por comité de seleccion

Por otra parte, en el marco de la etapa de consultas y observaciones® del procedimiento de
seleccion, el participante “"Construcciones Kusi SAC" presentd al comité de seleccion, el 20 de

/[/ mayo de 2022, la siguiente observacion a través del Seace:
“Se solicita adecuar la definicién de obra similar a la Homologacién de Saneamiento Urbano

aprobada con la RM 228-2019-VIVIENDA que es obligatoria de acuerdo al Art. 30° del
reglamento, precisa, vigente y permite claramente: "Construccion, creacion, recuperacion,
instalacién, ampliacién, mejoramiento, reconstruccion, reubicacion y/o rehabilitacion o la
combinacion de alguno de los términos anteriores de sistemas, redes, colectores,
interceptores y/o lineas de agua potable, alcantarillado, aguas residuales y/o desagie,
planta de tratamiento de agua potable, plania de tratamiento de agua residual o emisores;

AL trataciones del Estado.
= Conformacion aprobada mediante Resolucion de Gerencia n.° 088-2022-MDMW/GM de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5).

% “Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contraiaciones
()
5.3. Los servidores del drgano encargado de las confrafaciones de la Entidad que, en razdn de sus funciones intervienen direclamente en alguna
de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos cerfificados. A través del procedimiento de certificacion de los servidores del
érgano encargado de Ias contrataciones de las Enlidades, se ceriifican, o os ya certificados, mejoran su mivel. Dicha cerfificacion habilita a los
servidores a prestar servicios en el drgano encargado de ias contrataciones y tiene una vigencia de dos (02) afios. (...)" (Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado).

¥ “Articulo 8. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enlidad, con independencia del régimen
Jjuridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de cantratacion, asi como la ejecucion del conlrafo y su conciusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiente de las normas aplicables y de los fines publicos de cada conlrato, conforme a los principios establecidos
en el arficulo 2° (TUQ de 1a Ley de Conlrataciones del Estado)

38 Conforme se advierte en el pliege de absolucion de consultas y observaciones de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° §).

7
'\ "REQ\F\ isg’c) del numeral B.1 del articulo 8° (Funcionarics, dependencias y 6rganes encargados de las contrataciones) del TUO de la Ley de
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yfo afines a los antes mencionados, que incluyan obras generales y/o primarias y/o
secundarias.", asi como adecuar sus componentes en la que dicha RM sélo solicita alguno
de los siguientes componentes: "Reservorios o Lineas principales de agua (conduccion,
‘ impulsion, aduccion, etc.) ol Lineas principales de alcantarillado (colectores, emisores, etc.)
l’(/ o Camaras de bombeo de agua y desaglie” o "Plantas de Tratamiento de agua potable o
Plantas de Tratamiento de aguas residuales o Emisores terrestre o Emisores submarino”,
NO sefiala una partida o metrado especifico que deba cumplir y menos nimero de obras
similares ejecutadas, sin agregar otros que vulneren la normativa vigente como seriala
claramente el Pronunciamiento OSCE N° 093-2022/0SCE-DGR, donde claramente se
adectuia a la Homologacion y se suprime la acreditacion de los componentes solicitados en
dicho proceso. Si bien el area usuaria la define, ésta NO puede ir contra la normativa
vigente ni contra el criterio de semejanza de diversas resoluciones como la 875-2018-TCE-
34, opinicnes como la N° 056-2017/DTN, Pronunciamiento N° 663-2019/0SCE-DGR y el
Dictamen 715-2020. La entidad NO puede exigir mas de lo que permite la Ley y su
Reglamento” [sic].

Al respecto, el comité de seleccién determiné que dicha abservacion no era posible acogeria
de acuerdo con lo expuesto en el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 25
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5):

‘La RM 228-2019-VIVIENDA, que senala el postor define la homologacion para el personal
que participa en el proceso constructivo de fa obra; por lo cual se indico en las bases, se
considerara obras iguales. Creacién y/o mejoramiento y/o construccion y/o ampliacion y/o
rehabilitacion o similar de obras hidrdulicas. En cuanto a la experiencia del postor, el
pronunciamiento OSCE 093-2022 es para un proceso vial urbano, el cual se encuentra
homologado. En el caso de obras de saneamiento, aun no existe la homologacion; Por lo
que se mantiene la experiencia indicada en las bases”

Sobre el particular, el numeral 72.1 del articulo 72° (Consultas, observacicnes e integracion de
bases) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ha precisado que todo
participante puede formular consultas y observaciones a través del Seace, en tal marco, el
numeral 72.3 del citado dispositivo ha sefalado que, si como resultado de una consulta u
observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicitara autorizacion del
area usuaria, asi, el numeral 72.4 de dicha norma ha establecido que la absolucion se realiza
de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora
conforme a lo establecido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
. (OSCE), siendo que, en el caso de las observaciones, se debe indicar si estas se acogen, se
. acogen parcialmente o no se acogen.

| Ahora bien, tal como se exirae del ‘Pliego de absolucion de consultas y observaciones”,
/' (Apéndice n.° 5) suscrito por el comité de seleccion el 25 de mayo de 2022, no se acogio la
observacion sefalada por el citado participante, esto a pesar de que las fichas de
homologacion aprobadas por la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio
de 2019, se tornaren en criterios técnicos de aplicacion obligatoria desde el 11 de julio de 2019,
fecha desde que todos los procedimientos de seleccién convocados para la gjecucion de una
obra de saneamiento urbano debian de recoger de manera obligatoria el perfil profesional del
personal clave establecido en la ficha de homologacion correspondiente, a efectos de dar
cumplimiento a los requisitos de calificacion relacionados con la capacidad técnica y
profesional descritas en tal documento técnico, en estricto, lo descrito en la ficha de
homologacion para el perfil profesional del personal clave para la ejecucion de obra de
saneamiento urbano Tipo D, esto en adicion de que, de la revision y andlisis del expediente
de contratacion no se ha podido verificar que el comité de seleccion haya solicitado opinion al

— A—
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area usuaria respecto de las observaciones formuladas por el participante “Construcciones
Kusi SAC" en tomo a la ficha homologacion aplicable en el presente requerimiento de
contratacion.

Sin perjuicio de lo denotado previamente, mediante Requerimiento n.® 058-2022-UDU/MDM
de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 7), la jefatura de la Unidad de Desarrollo Urbano solicitd
a la entidad la elaboracion de “estudio geofisico complementario” para la ubicacion definitiva
de pozo tubular en la Obra Etapa |; al respecto, en dicho requerimiento se establecié como
objeto y finalidad plblica alinear la estrategia de cierre de brechas de los servicios de agua en
el ambito urbano del Distrito de Mallebaya, aspecto que refuerza el hecho de que la obra en
mencion estaba enmarcada dentro del rubro de saneamiento urbano de la normatividad emitida
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como de las normas rectoras
vinculadas con su aprobacion y ejecucion posterior, por tanto, los procesos vinculados con la
ejecucion de la Obra Etapa | estaban obligados a dar observancia a las referidas fichas de
homologacion.

De tal forma, en adicion al hecho de que, tanto el representante del area usuaria como del
Organo Encargado de las Contrataciones —dada la naturaleza de sus cargos— estaban en la
capacidad de conocer la obligatoriedad de la aplicacion de las citadas fichas de homologacion,
maxime que ambos servidores formaron parte del comité de seleccién de la Adjudicacion
Simplificada n.* 001-2022-MDM/CS (Apéndice n.° 5), tomaron conocimiento al 25 de mayo
de 2022 fecha formal de la absolucion de la observacion planteada por participante- que el
objeto materia de contratacion, vale decir, la Obra Efapa |, al estar denotada como una obra
de saneamiento urbano, debia de adoptar los alcances técnicos definidos en el perfil
profesional del personal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo D,
aprobado por Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA, sin embargo, al no acoger el
comité de seleccion la observacion sobre dicho particular, las bases quedaren integradas como
reglas definitivas del procedimiento de seleccion, adoptando un sfaff incompleto de
profesionales con restriccion en las profesiones y un tiempo de experiencia por debajo de los
estandares técnicos establecidos.

. Otorgamiento de buena pro a postor que no cumplié con requisitos de calificacion no
adscritos a la normativa de contratacion piblica

El numeral 3.2 del Capitulo Ill (Requerimiento) de la Seccién Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 5) de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS, establecio
como plantel profesional para Ia ejecucion de la Obra Etapa | al siguiente personal clave:

‘l. RESIDENTE DE OBRA:
Ingeniero Civil titulado y habilitado, deberé contar con experiencia minima de 12 meses
y se computa a partir de la colegiatura, como residente y/o supervisor y/o jefe de
supervisién en ejecucion de obras iguales o similares.

Il. ING. ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO:
Ingeniero Civil titulado y habilitado, debera contar con experiencia minima de 12 meses
y se computa a partir de la colegiatura, como Ing. Especialista de Seguridad en Obra y
Salud en el Trabajo en ejecucion de obras iguales o similares’”.

Asimismo, en los requisitos de calificacion incorporados en el anexo del Capitulo |l
(Requerimiento) de las bases integradas se establecieron los requisites y la forma de
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, conforme se muestra a
continuacion:

e ——
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‘Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra.

Se considerara Obras Similares: Obras y/o Servicios de Construccion y/o Creacion y/o
Nuevo o Nueva Infraestructura y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Rehabilitacion y/o
Reparacion y/o Intervencién y/o Remodelacion y/o Renovacion y/o Reconstruccion y/o
Similar de QObras de Saneamiento en general (que tengan minimo los siquientes
componentes en un contrato. Obras de Captacion (Encausamiento de Rio o Cauces
Excavaciones en terreno semi rocoso bajo agua), Compuertas Metélicas y Barandas de
Sequridad, Sedimentador, Construccion de Reservorio, Linea de Conduccion, Cruce Aéreo
minimo longitud 50 mts, Excavacion manual en presencia de agua, Educacion Sanitaria
Fortalecimiento Institucional y Mitigacion Ambiental.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) coniratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implico su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones.

Asi mismo debera de adjuntar copias de! presupuesto vinculado al contrato de acreditacion
en donde se visualice los componentes, dicho documento deberé estar visado por el
proyectista, por el funcionario competente del area usuaria™®,

Sobre el particular, se advierte que, como parte de la acreditacion de documentacién, las bases
integradas (Apéndice n.° 5) exigieron que las copias del presupuesto vinculado al contrato
deberian de encontrarse visadas por el proyectista, sin embargo, conforme lo establece el
literal @) del articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, el principio de libertad
de concurrencia establece que las entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procescs de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades innecesarias, por tanto, se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten |a libre concurrencia de proveedores.

Por otra parte, las bases integradas (Apéndice n.® §) consideraron que las obras similares a
ser presentadas por los postores para la acreditacion de la experiencia debian de contener,
minimamente, determinados componentes en un (1) contrato, siendo estos: “Obras de
Captacion (Encausamiento de Rio o Cauces, Excavaciones en terreno semi rocoso bajo agua),
Compuertas Metélicas y Barandas de Seguridad, Sedimentador, Construccién de Reservorio,
Linea de Conduccién, Cruce Aéreo minimo longitud 50 mts, Excavacion manual en presencia
de agua, Educacion Sanitaria, Fortalecimiento Institucional y Mitigacién Ambiental”.

Al respecto, el OSCE ha desarrollado ampliamente los efecios restrictivos que implica la
incorporacion de componentes y/o partidas especificas como parte de las obras similares en
el marco de un proceso de contratacion, asi, la Resolucion n.® 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio
de 2022, ha sefialado lo siguiente: “El haber requerido la acreditacion de companentes y/o
partidas especificas como parte de las obras similares trae como consecuencia que las formas

¥ Elsubrayado y énfasis es nuestro.
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de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, pues solicitar

partidas adicionales afecta a aquellos postores que consideran idéneo acreditar la experiencia

a través de contratos y documento que no tenga detalle de partidas, pues adicional a ello

deberian presentar la relacién de partidas ejecutadas, lo cual (...) limita la concurrencia,
/ competencia e igualdad de trato a los postores™®.

Asimismo, siendo que la exigencia de los “‘companentes” o “partidas”surge en el planteamiento
de la definicion de “obras similares” contempladas en las bases del procedimiento, es
pertinente sefalar que las bases estandar ~aprobadas por el OSCE mediante la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias— establecen una instruccion general para dicho
efecto, en el sentido que indican: “Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS
QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]'". Como se aprecia, las bases estandar son precisas al
disponer que las entidades consignen en las bases de sus procedimientos de seleccién, en
este apartado, aquellos tipos de obras que califican como similares, sin habilitar a que se
consignen componentes o partidas de obras, para determinar la similitud.

De tal modo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, el 6rgano a cargo de |a elaboracion de dicho extremo de las bases, esto es el area
usuaria, debi6 construir dicha definicion considerando los principios que rigen la contratacion
plblica, entre ellos los de libertad de concurrencia y competencia, de tal forma que la definicion
de obra similar no se constituya como una restriccion injustificada a la participacion de los

C potenciales postores, impidiendo que se generen condiciones para una efectiva competencia,
aspecto que propicid la aprobacion de bases integradas incorporando determinados
componentes como parte de la definicion de obras similares, maxime que, como parte de dicho
colegiado, se encontraba, ademas de José Richard Benavides Rodriguez, representante del
area usuaria, Yony Russel Huisa Quispe, representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien no advirtio tal situacion que devenia como limitante para la participacion
de postores en el procedimiento de seleccion.

Ahora bien, de acuerdo con los hechos materia de auditoria, se ha identificado que el area
usuaria, recaida en la jefatura de la Unidad de Desarrolio Urbano, adoptd —en los términos de
referencia adjuntos a su Requerimiento n.® 051-2022-JRBR-UDU-MDM (Apéndice n.° 5)
determinados componentes que, con ello subsistieron restricciones en tomno a su incorporacion
dentro de la definicion de obras similares, y que no formaban parte de las caracteristicas
técnicas incorporadas en el expediente técnico de la Obra Etapa |, conforme se puede apreciar
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 4
Comparativo de componentes del expediente técnico de la Obra Etapa | y los componentes
establecidos en el requerimiento del area usuaria
Componentes y subpartidas de la o Componentes exigidos segln
ftem obra (expediente técnico) n.* | Vinculacin requerimiento drea usuaria
1| Obras provisionales
2 | Seguridad y salud en obra Componentes y
201 Elaboracion, implemeniacion y partidas
g administracion del plan de sequridad vinculados al
202 Recursos para respuesta ante ex?ed_ienle
: Emergencias en seguridad y salud técnico.
3 | Red de agua cruda - aduccion 1 Linea de conduccion

@ Asimismo, siguiendo tal razonamiento, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha establecido que ‘[ljas bases de un pracedimiento de seleccion
para la contratacién de ejecucion de obras, en la parte de la definicion de obras similares, para la acredifacion del requisito de calificacion
“experiencia del postor en la especialidad’, na pueden exigir que se acredite “componentes” y/o partidas de la obra; dicha exigencia no es
concordante con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que Ia
entidades deben limitarse a consignar los lipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto por los mencionados documentos
normativos” (Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE de 3 de noviembre de 2023).

=
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Componentes y subpartidas de la
obra (expediente técnico)
3.0 Obras provisionales
3.02 Obras preliminares
/ 3.03 Movimiento de tierras
I Y, i 3.04 |  Tuberia de agua potable hdpe
3.05 Valvulas
3.06 Camaras para valvulas
3.07 Control de calidad
3.08 Varios
5 | Red de agua potable - distribucion
501 Obras provisionales
5.02 Obras preliminares
5.03 Mavimiento de tierras
5.04 Tuberia de agua potable PVC
5.05 Valvulas
5.06 Camaras para valvulas
5.07 Suministro e instalacién de accesorios
5.08 Pileta publica - agua potable
5.09 Control de calidad
5.10 Varios
Rotura y reposicion de pavimientos
flexible existente
6.01 Demoliciones
6.02 Reposicion de pavimientos flexible
7 | Reservorio de 20 m3
7.01 Qbras preliminares
7.02 Trabajos preliminares
7.03 Construccion de reservoric de 20 m3 2 Construccion de reservorio
7.04 Carpinteria metalica
7.05 Pintura esmalte sintético .
706 Instalacién de tuberias de aceroy
accesorios

Componentes exigidos segin

ftem requerimiento 4rea usuaria

n.° | Vinculacién

(2]

Obras de captacion (encausamiento de rio
1 0 cauces, excavaciones en fermeno semi
rocoso bajo agua)

Compenentes y | Compuertas melalicas y Barandas de

4 partidasno | Seguridad
3 vinculados al | Sedimentador
4 | expediente | Cruce aéreo minimo Longitud 50 m
P 5 tecnico. Excavacion manual en presencia de agua
m\‘- 6 Educacion sanitaria
OY WONTROL /,,,foﬁ\_. 7 Fortalecimiento institucional
- A ’: rar - .
De o % 7 - » 8 Mitigacion ambiental =
=5 © C-Fuente: Expediente técnico de la Obra Etapa |, Requerimienio n.® 051-2022-JRBR-UDU-MDM de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.® §),
\\ : A . i‘g,&%Ehboudo por: Comision auditora.
\ 7 Como puede apreciarse, se advierte que José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad
\\T‘?QE{W’“ g de Desarrollo Urbano, y, representante del area usuaria, incorporé ocho (8) componentes y/o

partidas que no se encontraban establecidos en el expediente técnico de la Obra Etapa |, los
cuales, ademas de constituirse como un elemento restrictivo en el proceso de contratacion de
la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS (Apéndice n.° 5), no guardaban relacién
con lo dispuesto en dicho expediente, situacion que se desentiende de la naturaleza técnico-
normativa de todo expediente técnico de obra, el cual reviste especial importancia para el
desarrollo de la obra y consecucion de objetivos institucionales trazados por las entidades.

Sin perjuicio de lo sefialado, dicho aspecto tampoco fue materia de advertencia por parte de
Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, quien formaba
parte del comité de seleccién y, ademas, se constituia como representante del Organo
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Encargado de las Contrataciones, pueste que por la naturaleza de su cargo estaba en la
capacidad de advertir que la incorporacion de componentes yfo partidas dentro de la definicion
de obras similares, se constituia como un elemento restrictivo para la participacion de postores,
lo que vulneraba evidentemente el principio de contratacion publica de libertad de
concurrencia*!,

De otro lado, en el marco del desarrolio de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-MDM/CS-1, se ha advertido que en la etapa de registro de participantes se
inscribieron doce (12) empresas interesadas en dicho procedimiento, empero, teniendo en
cuenta los hechos relacionados con la restriccion antedicha, solo dos (2) postores se
constituyeron en la etapa de presentacion de ofertas (Apéndice n.° 5) (‘Ingenieria
Mantenimiento y Servicios SAC" y “Consorcio Yaku'), los cuales pasaron el filtro inicial de
admisibilidad, sin embargo, solo una de tales ofertas (‘Consorcio Yaku') fue calificada
positivamente por el comité de seleccion, el cual estaba constituido por José Richard
Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano; Yony Russel Huisa Quispe, jefe
de la Unidad de Logistica y Servicios Generales; y, por Nardone Portilla Ysacupe, jefe de la
Unidad de Servicios Comunales, esto de acuerdo con lo descrito en el “Acta de admision,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion” de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 5), conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.”5
Documentos de presentacion obligatoria para la admisién de propuestas

fism |  Documentos de pressatacion obligatoria | genieria Mantenimiento | - Consorcio

y Servicios SAC YAKU
a Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N.° 1) Si cumple Si cumple
Documentos que acredite la representacion de quien y ;
& suscribe 1a oferta. e - Sriciumplre
. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del Si cumple Si cumple

articulo 52 del Reglamento. (AnexeN.°2)
Declaracion jurada de cumplimiento del expediente
d técnico, segun el numeral 3.1 del capitulo Il de fa Si cumple Si cumple
presente seccion. (Anexo N.° 3)

Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra,
(Anexo N.° 4)

f Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso (Anexo N.° 5)

g El precio de la oferta en soles (Anexo N.° 6) Si cumple Sicumple
Fuente: Admision de propuestas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.® 5).

Elaborado por: Comision auditora.

e Si cumple Si cumple

Si cumple Si cumple

Cuadro n.® 6
7 Calificacion de ofertas de postores
N° | Requisitos de calificacién | Ingenieria Mantenimiento y Servicios SAC | “paer
1 Capac;:gtf:éc;?olne;mca y Sicumple Si cumple

No cumple
El contrato presentado es del afio 2011, con una

Asociacion Privada. No presenta acta de recepcion, | Sicumple
no tiene los componentes solicitados; por lo que
_no CALIFICA.

Fuente: Calificacion de ofertas de postores de la Adjudicacion Simplificada n® 001-2022-MDMICS-

(Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision auditora.

9 Experiencia del postor en la
especialidad

4 “En esa linea, debido al nivel de delalle de los “componentes” y/o ‘partidas” que se solicitan, esta actuacion, por parte de las enlidades, conlleva
arestringirla concurrencia de proveedores en los procedimientos de seleccion, desincentivando su participacion o provocando que varias ofertas
presentadas sean descalificadas, por lo que se constituye en una forma de vulnerar el principio de iibertad de concurrencia, reguiado en el
articulo 2 de la Ley; lo que a su vez incide en que no se generen las mejores condiciones de una competencia efectiva, pues, a una menor
canlidad de ofertas presentadas, menores posibilidades de conseguir fa mejor oferta en ias mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad®
(Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE de 3 de noviembre de 2023).
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Como se aprecia, el postor *Ingenieria Mantenimiento y Servicios SAC" no habria acreditado
la “experiencia del postor en la especialidad”, por lo que fue descalificado por el comité de
seleccion, bajo el siguiente tenor: “NO CUMPLE / El conirato presentado es del afio 2011, con
una Asociacion Privada, no presenta Acta de recepcion, No tiene los componentes solicitados;
per lo que NO CALIFICA” [sic]*.

Al respecto, la descalificacion del postor “Ingenieria Mantenimiento y Servicios SAC” por parte
del comité de seleccion —bajo el argumento de “no tener los componentes solicitados™- no
cuenta con asidero técnico ni legal, puesto que, conforme se sefalo previamente, la exigencia
de componentes y/o partidas como parte de las obras similares genera que las formas de
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, constituyéndose
como una forma restrictiva en el proceso de contratacion, puesto que las bases estandar son
precisas al disponer que las entidades consignen en sus bases administrativas -y,
consiguientemente, integradas— aquellos tipos de obras que califican como similares, no
habilitando en modo alguno que se consignen determinados componentes y/o partidas de
obras para la definicion de obras similares.

En adicidn a ello, se ha advertido que el pastor a quien se le adjudicé la buena pro, vale decir,
“Consorcio Yaku" tampoco habria cumplido con la exigencia planteada en las bases integradas
del procedimiento de seleccion, esto es, |a presentacion de componentes y/o partidas en los
contratos acreditativos de la experiencia del postor, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®7
Comparativo de componentes y partidas de acreditacion de experiencia del “Consorcio Yaku”
Contrato s/n “Mejoramiento,
Contrato 01-2014-MDH “Ampliacion y ampliacion del sistema de
mejoramiento de los sistemas de agua | alcantarillado de la localidad de
potable, alcantarillado y construccién de | Salamanca, distrito de
ftem | COMPOnentesy partidas| oo . de tratamiento de aguas residuales |Partidan.®|  Salamanca, Condesuyos,
de la localidad de Huancabamba” Arequipa”
(Experiencia proveniente de consorcio 4%) (Experiencia proveniente de
: consorcio 39%)
1 Encausamiento de rio 0 S| CUMPLE NO CUMPLE
cauces
Excavaciones en terreno
2 s - b S| CUMPLE NO CUMPLE
e — 3 Compuertas metalicas SI CUMPLE NO CUMPLE
JE0RD B 06.05.03.06 Si GLNPLE
QVLINOL O R, 4 | Barandas de seguridad S| CUMPLE o1 | (Barandametalica tubular D=2
( éoé;b ’P_,;j: \ * E=2MM)
5= a U | . " 06.05.03.03 Sl CUMPLE
=3 SRS il L 02 (Camara de sedimentacion)
’\ . ~d /6 | Construccion de reservorio Sl CUMPLE NO CUMPLE
W 4 - " : ‘ SI CUMPLE
\*4;{599.??:/ 7 Linea de conduccion Si CUMPLE 06.04 (Lineas de emisién)
- Cruce aéreo minimo SI CUMPLE
3 longitud 50 m Si CUMPLE 06.04.10 (Pase aéreo L=60M)
Excavacion manual en ;
9 presencia da agua S| CUMPLE NO CUMPLE
‘ STCUMPLE
10 Educacion sanitaria S| CUMPLE 04 (Plan de comunicacion y
educacion sanitaria)
1 Fariieciman S| CUMPLE NO CUMPLE
institucional
4 El subrayado es nuestro.
e ———
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Contrato sin “Mejoramiento,
Contrato 01-2014-MDH “Ampliacion y ampliacion del sistema de
mejoramiento de los sistemas de agua alcantarillado de la localidad de
potable, alcantarillado y construccion de Salamanca, distrito de
jtem | ComPonentes y partidas | t\.i; de tratamiento de aguas residuales |Partidan.®|  Salamanca, Condesuyos,
/ de la localidad de Huancabamba" Arequipa”
li (Experiencia proveniente de consorcio 4%) (Experiencia proveniente de
consorcio 99%)
SI CUMPLE (Medidas de
12 Mitigacion ambiental SI CUMPLE 02 prevencion y mitigacion
ambiental)
| Monto
Monto facturado acumulado §/121 505,36 i $12 607 429,74
0
Fuente: Expediente de contratacion oferta postor adjudicado de la buena pro Adjudicacion Simplificada AS-SM-1-2022-MDM/CS-1
® {Apéndice n.” 5)
Elaborado por: Comision auditora.

Asi, de la revision y andlisis del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, el
“Consorcio Yaku® presentd dos (2) contratos —cada uno con sus actas de recepcion de obra-
para la acreditacion de la experiencia del poster en la especialidad: 1) Contrato
n.” 01-2014-MDH (Apéndice n.° 5) (‘Ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y construccion de planta de tratamiento de aguas residuales de |a
localidad de Huancabamba'); y, 2) Contrato s/n (Apéndice n.° 5) ("Mejoramiento, ampliacion

C > del sistema de alcantarillado de la localidad de salamanca, distrito de Salamanca, Condesuyos,
Arequipa’).

Respecto al Contrato n.° 01-2014-MDH (Apéndice n.° 5) ("Ampliacion y mejoramiento de los
sistemas de agua potable, alcantarillado y construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales de la localidad de Huancabamba®) por S/ 121 505,36, dicho documento de
acreditacién cumpliria con todos los componentes establecidos y subpartidas detalladas del
presupuesto vinculado al contrato, sin embargo, dicha documentacion no se encontraba visada
ni por el proyectista ni por el funcionario competente del area usuaria, tal como fue establecido
en las bases integradas: “Asi mismo deberé de adjuntar copias del presupuesto vinculado al
contrato de acreditacion en donde se visualice los componentes, dicho documento debera
estar visado por el proyectista, por el funcionaric competente del area usuaria”.

Con relacion a ello, mediante Informe n.* 148-2024-MDM/UA de 11 de octubre del 2024
(Apéndice n.” 8), Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, informé a la comision auditora que el acta de recepcion de obra de 23 de febrero
del 2015 esta visada por el area usuaria (Gerencia de Obras)*?; sin embargo, de acuerdo can
lo establecido en el requerimiento del area usuaria y lo estipulado en las bases integradas
correspondiente a la acreditacion del cumplimiento de todos los componentes y subpartidas
detalladas, se definid que tal documento deberia encontrarse visado por el proyectista y por e
funcionario competente del area usuaria, por lo que, del andlisis y revision de las ofertas
presentadas por los postores no se ha podido evidenciar el cumplimiento irrestricto de las
reglas definitivas referidas al requisito de calificacion de experiencia del postor.

Por otra parte, en cuanto al Contrato s/n (Apéndice n.° 5), (“Mejoramiento, ampliacion del
sistema de alcantarillado de la localidad de Salamanca, Distrito de Salamanca, Condesuyos,
Arequipa"), por S/ 2607 429,74, no se ha identificado —en el acta de recepcion de obra— el total

@ Informacion solicitada par la Comision auditora a través del Oficio n.® 048-2024-0CI0353/AC/MDM (Apéndice n.° 8), siendo atendido mediante
Oficio n.® 161-2024-GM-MDM de 11 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 8).
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de componentes y subpartidas en el presupuesto vinculado al contrato de acreditacion y,
asimismo, dicha documentacion no se encuentra visada por el proyectista ni por el funcionario
competente del area usuaria de acuerdo a lo establecido en las bases integradas.

Por tanto, la documentacion presentada por el citado consorcio para la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad no debio ser validada por el comité de seleccion como
parte de los requisitos de calificacion, por tanto, dicho postor tuvo que haber sido descalificado
y, por consiguiente, no debié otorgarsele la buena pro, por 1o que, la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-MDM/CS-1 debié ser declarada desierta, al no tener una oferta valida que cumpla
con los requisitos y condiciones establecidos en las bases integradas, esto conforme lo dispane
el numeral 29.1 del articulo 29° del TUO de la Ley de Contratacicnes del Estado el cual
establece que los procedimientos de seleccion “quedan desiertos cuando no quede vélida
ninguna oferta’, y, en ese mismo sentido, el numeral 65.1 del articulo 65° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado en el cual se sefiala que el procedimiento “queda desierfo
cuando no se reciben ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida”.

Al respecto, el articulo 12° del TUQC de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: “La
Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar
su calificacion™*; en esa misma linea, el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado ha establecido que la entidad “verifica la calificacién de los
postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de
manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion”, sin embargo, en el procedimiento de seleccion materia de analisis no se
establecieron reglas alineadas a derecho, propiciando la restriccion de participacion de
postores y, sabre todo, generando la adjudicacion de la buena pro a un postor que no solo no
cumplia con los requisitos de calificacion definidos, sino que tales requisitos no contaban con
sustento técnico ni legal, al no estar alineados a la normativa de contratacion pablica vigente.

Entidad suscribid contrato con adjudicatario de la buena pro sin acreditar experiencia
del personal clave

De acuerdo con el literal A.2 del anexo del Capitulo Il (Requerimiento) de las bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS (Apéndice n.° 5), los requisitos para
acreditar la experiencia del ptantel profesional clave, tanto para el residente de obra, como para
el ingeniero especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo fueron los siguientes: “/
RESIDENTE DE OBRA: Ingeniero Civil tituiado y habilitado, deberé contar con experiencia
minima de 12 meses y se computa a partir de la colegiatura, como residente y/o supervisor y/o
jefe de supervision en ejecucion de obras iguales o similares. / Il. ING. ESPECIALISTA DE
SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO: Ingeniero Civil titulado y habilitado,
debera contar con experiencia minima de 12 meses y se computa a partir de la colegiatura,
como Ing. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo en ejecucion de obras
iguales o similares”.

Para tal efecto, el “Consorcio Yaku", constituido en adjudicatario de la buena pro a razon del
"Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccian”
de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 5), presento a la entidad la siguiente documentacion a

4 El subrayado es nuestro.
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través de |a Carta n.” 001-CY-OF de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 5).

Cuadron.” 8
Experiencia presentada por “Consorcio Yaku" para acreditar al profesional “Ingeniero especialista de
seguridad en obra y salud en el trabajo”

Comentario
/ Personal Fechade | Fechade
/ e Denominacién del proyecto Contratista Sihio . lcikmkacion Cargo mm
/ “Mejoramiento de redes de agua y
alcantarillado de los AA. HH. Consorcio Especialista
Integracion Latinoamericana, Las | Constructor del |07/11/2018 | 20/12/2019 biental
Gardenias, Tren al Sur y Siglo XXI, Sur IR
distrilo y provincia, region Moquequa”
“Instalacion del sistema de agua
potable en las localidades: E| Porvenir,
Miguel RLas Df)lic;ag._flflor ggyl Valle, Tatgbc, " . E : Na acnedil';
: amiro Prialé, Tamboyacu, La Libertad [House Bussines specialista | experiencia de
: SA"gl o y Mejoramiento del sistema en la EIRL oarieeAT | e ambiental | acuerdo a las
Quispe naciente de Rio Negro, Puerto bases
Bagazan, Nueva Esperanza, provincia integradas
de Rioja - San Martin"
“Instalacion y mejoramiento del servicia
de agua potable y letrinas en los Consorsio
caserios de FI Progreso, 92N, | Gongtructor (2010112020 | 2010172021 |Ambentalista
uaynas, Casapampa, La Vega, Kt
Intillacta y Parasive, distrito de Huaso -
provincia Julcan - La Libertad”

Fuente: Carta n.® 001-CY-OF de 20 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, el "Consorcio Yaku" presentd como parte de su personal clave a Miguel Angel
Sotasor Quispe, como “Ingeniero especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo’,
siendo que, de acuerdo con las bases integradas del procedimiento de seleccion, el tiempo de
experiencia minima era de doce (12) meses computados desde la colegiatura, sin embargo,
sin perjuicio de que el tiempo de experiencia descrito en las citadas bases (12 meses) no se
ajustaron a las disposiciones establecidas en la ficha de homologacion correspondiente (24
meses), el citado profesional fue presentado como “especialista ambiental”y “ambientalista’,
calificaciones que no se adecuan con lo sefialado en las bases integradas, puesto que la
experiencia a acreditarse era en el cargo de ‘“ingeniera especialista de seguridad en obra y
salud en el trabajo’, aspecto que no fue evidenciado por dicho consorcio en la documentacion
! presentada para la suscripcion del contrato.

Por tanto, al no cumplir con los requisitos de calificacion establecidos, el Organo Encargado
de las Contrataciones, valga decir, la Unidad de Logistica y Servicios Generales, cuyo titular
era Yony Russel Huisa Quispe, estaba en la capacidad de observar y otorgar un plazo legal al
“Consorcio Yaku" para la subsanacion respectiva, siendo que, de no cumplir con esta dentro
del plazo perentorio debido, no debid suscribirse el contrato; asi, el numeral 1.13
(Consentimiento de la buena pro) del Capitulo | (Etapas del procedimiento de seleccion) de la
Seccion General de las bases integradas del procedimiento de seleccion ha establecido que:
“Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferfa presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento™s.

Al respecto, el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

% El subrayado es nuestro.
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Estado dispone que, una vez “consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado

de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza

la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro”; y, asimismo, el

literal ) del numeral 139.1 del articulo 133° del citado reglamento ha establecido que para el

‘ perfeccionamiento del contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, entre otra

: documentacion, los “documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
/ capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consuitoria de obras”.

Sin embargo, pese al incumplimiento identificado, la entidad y el Consorcio Yaku suscribieron
el Contrato n.” 002-2022-MDM de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 5), para la ejecucion de
la Obra Etapa | por el monto de S/ 1 863 692,95, en un plazo de (ciento veinte) 120 dias
calendario, acto mediante el cual se genero vinculo contractual entre la entidad y una empresa
que no cumplia con lo sefialado en las bases integradas, las cuales a su vez, no se cifieron a
las disposiciones técnicas y normativas aplicables, situacion propiciada por el representante
del Organo Encargado de las Contrataciones quien actué al margen de la normativa de
contratacién publica.

f. Documentacién inexacta presentada por adjudicatario de la buena pro para |a
suscripcién del contrato

Yaku", se incorpor6 en la documentacion para la suscripcion del contrato la constancia como
especialista ambiental emitida por el “Consorcio Constructor del Sur” a favor de favor Miguel
Angel Sotasor Quispe, en el periodo del 7 de noviembre de 2018 al 20 de diciembre de 2019
en la obra: “Mejoramiento de redes de agua y alcantarillado de los AA. HH. Integracion
Latinoamericana, Las Gardenias, Tren al Sury Siglo XX, distrito y provincia, region Moquegua®
(Apéndice n.° 5); sin embargo, mediante Carta n.* 10-2024-OF-YFM de 3 de julio de 2024
(Apéndice n.° 9), el representante legal del "Consorcio Constructor Sur” informé a la comision
auditora que desvirtuaba la veracidad de la expedicion del certificado de trabajo en consulta y
que el mismo contenia informacion inexacta, puesto que dicha persona no fue contratada para
realizar ningln servicio de mantenimiento en las fechas sefialadas en el referido certificado de
trabajo.

3 Por otro lado, como parte de la experiencia del personal clave presentada por el "Consorcio

En dicho contexto, cabe sefalar que, mediante Oficio n.® 046-2024-OCI/0353/AC/MDM
(Apéndice n.° 10) se solicito a la entidad informar si, en el marco de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS-1, se llevd a cabo la verificacion posterior por parte de la
Unidad de Logistica y Servicios Generales respecto de la documentacion presentada por el
postor ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato. Al respecto, mediante Oficio
n.* 165-2024-GM-MDM (Apéndice n.° 10) la entidad adjunté el Informe n.® 152-2024-MDM/UA
(Apéndice n.” 10), mediante el cual sefialé que el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales no realizd el procedimiento de verificacion posterior de la documentacion
presentada por el postor ganador de la buena pro de dicho procedimiento de seleccion.

Al respecto, la informacion inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de esta, situacion que se condice
con los hechos advertidos en el presente caso, asi, el numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ha establecido que “consentido el
otorgamiento de Ia buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el drgano de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las

declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
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comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento (...)".

Por tanto, la informacién inexacta presentada por el citado postor supone un quebrantamiento
del principio de integridad, establecido en el numeral j) del articulo 2° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece: ') Integridad. La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna”.

De tal modo, el itular del Organo Encargado de las Contrataciones estaba en la capacidad de
realizar un control posterior y poder corroborar que dicha informacién presentada por el postor
adjudicado de la buena pro habia vulnerado el principic de integridad en la contratacion publica;
en consecuencia, correspondia que la entidad —previo sefialamiento por parte del Organo
Encargado de las Contrataciones — declarase la nulidad del otorgamiento de la buena pro o,
bien, del contrato, dependiendo la oportunidad en que se hubiere hechao tal comprobacion; sin
embargo, tal incumplimiento, debido a la falta de adecuado diligenciamiento por parte de Yony
Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, generé que la
entidad contratase a un postor que habia ofertado como parte de su personal clave a un
profesional que no cumplia con los requisitos de calificacion correspondientes, afectando con
ello el cumplimiento de la finalidad del objeto materia de contratacion.

1.2 Contratacion del servicio de consultoria de supervision para la Obra Etapa |

a. Requerimiento no adopté los requisitos de capacidad técnica y profesional establecidos

/ LA

2 ol

E‘.1_— 'tljz ‘

'i.\ b &
W o
AN /

wIREGUITE

en ficha de homologacion

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 4), la entidad aprobd el expediente técnico para la ejecucion de la Obra
Etapa | (Apéndice n.° 4), con un costo proyectado para su ejecucion de S/ 1 767 257,34, y,
con un plazo previsto de 120 dias calendario; asimismo, en dicha resolucion se aprobd,
ademas, ‘la Supervision del proyecto por el monto de S/. 100,033.43 (...) el mismo que se
encuentra dentro del presupuesto total”.

En tal marco, a través del Requerimiento n.® 052-2022-JRBR-UDU-MDM de 17 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 11), José Richard Benavides Redriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, solicité al gerente municipal la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra Etapa |, con un valor referencial de S/ 100 033,43, para cuyo efecto
adjunto los términos de referencia (Apéndice n.° 11), en los cuales se sefald, entre otros
aspectos, las ‘consideraciones especificas” con las que debia contar el consultor a ser
contratado:

‘3.1.8 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

(...
d) DEL PERSONAL

Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
12 MESES COMQ SUPERVISOR, RESIDENTE O
SUPERVISOR ING. CIVIL INSPECTOR DE OBRAS SIMILARES, COMPUTADOS

DESDE LA COLEGIATURA
Otro personal
Cargo | Profesion | Experiencia
— —
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ING. CIVIL O ING.| 24 MESES COMO ING. DE SEGURIDAD, SALUD

DE SEGURIDAD | OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE EL CUAL SE

OING. COMPUTA DESDE LA OBTENCION DE LA
AMBIENTAL | COLEGIATURA, EN OBRAS EN GENERAL

’ASIS TENTE DEL
RESIDENTE DE
OBRA

()"

/ Dicho requerimiento fue recibido el 17 de mayo de 2022, por mesa de partes de Gerencia
Municipal, 6rgano que, a su vez, derivo tal documento a la Unidad de Logistica y Servicios
Generales mediante Proveido n.° 1888-2022-GM-MDM de 17 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), “para su tramite”, siendo recibido por tal érgano el 18 de mayo de 2022;
asi, de manera posterior, Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, emitio el Formato n.® 2 (Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion) de

2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11) a efectos de solicitar a la Gerencia Municipal la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion para el servicio de
. consultoria de la Obra Etapa [, y, asimismo emitié el formato: "Resumen ejecutivo de las
actividades preparatorias” de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 11), en el cual sefald
expresamente —-en el numeral 26~ que el servicio objeto de la contratacién no fue

homologado*, es decir, no fue uniformizado el requerimiento a las caracteristicas técnica ya
definidas por norma.

De tal modo, mediante Resolucion de Gerencia n.° 105-2022-MDM/GM de 2 de junio de 2022
(Apéndice n.° 11), el gerente municipal aprobd ‘el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2022-MDM/CS, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de abra (...)" [sic].

De acuerdo con lo descrito, resulta importante destacar que el numeral 17.1 del articulo 17°
(Homologacion de requerimientos) del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado?’, ha establecido lo siguiente: “17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar
los requerimientos en el ambito de sus competencias a través de un proceso de homologacién
(...). Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el &mbito de aplicacion de la Ley, inclusive para aqueilas contrataciones que
no se encuentran bajo su &mbito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion” (El
subrayado es nuestro).

Lo expuesto, es concordante con el numeral 29.10% del articulo 29° (Requerimiento) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*, segin el cual: “Antes de formular e/
requerimiento, el drea usuaria, en coordinacion con el organo encargado de las contrataciones,

s L\, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
’é%? Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del
g,i; Listado de Bienes y Servicios Comunes, 0 en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En
~, /' dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas™°. Asimismo, los

numerales 30.1, 30.2 y 30.3 del articulo 30° (Homologacion) del citado reglamento han
establecido lo siguiente:

% Es preciso mencionar que ambos formatos farmaron parte del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion (Adjudicacion
Simplificada n.* 002-2022-MDM/CS) (Apéndice n.® 12).

47 |ey de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobada el 8 de julio de 2014, promulgada el 10 de julio de 2014, publicada el 11 de julio de
2014, vigente desde el 9 de enero de 2016; ordenada a través del TUO aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, aprobado el 12 de
marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019.

% Numeral vigente desde el 12 de julio de 2021, conforme lo establecio el articulo 2° del Decreto Supreme n.* 162-2021-EF, publicado el 26 de
Junio de 2021.

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Suprema n.® 344-2018-EF, aprobado el 29 de diciembre de 2018, publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

S El subrayado es nuestro

—
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“Articulo 30. Homologacion
30.1 Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o

/ requisitos de calfficacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las disposiciones

establecidas por PERU COMPRAS.

30.2 El uso de la ficha de homologacion es obiigatorio a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial "El Peruano”, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccion correspondiente.

30.3 Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que
se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

()"

De tal modo, de los dispositivos normativos precitados se colige que el area usuaria®', siempre

en coordinacion con el Organo Encargado de las Contrataciones®, debe verificar si la

necesidad contractual que se subsume en su requerimiento se encuentra definida en una ficha

de homologacion, siendo que, en tal caso, dicho requerimiento debe adoptar las caracteristicas

técnicas previamente definidas en la ficha identificada, dado que su uso es de caracter
e obligaterio desde el dia siguiente de su publicacion oficial3.

Conforme a lo sefalado, es de precisar que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento emitio la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019%,
mediante la cual se resolvio lo siguiente:

‘Articulo 1.- Aprobar, veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion

de ‘Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el émbito urbano”, las mismas
V que, en Anexo, forman parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria General remita a Peri Compras dentro del plazo
no menor a dos (2) dias habiles de emitida la presente Resolucion, las veinte (20) Fichas
de Homologacién de los requisitos de calificacion de "Perfiles profesionales de proyectos
de_Saneamiento para el ambito_urbano’, aprobadas en el Articulo 1 de la presente
Resolucion’ (El subrayado es nuestro).

)
>

4

"{fQ i Porlo tanto, es correcto afirmar que, a partir del 11 de julio de 2019, todos los procedimientos
S ,E)‘ de seleccion destinados a la contratacion del servicio de consultoria de supervision de una

[5) -‘
\\ 5 A rtiA?lo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
AREQUITBASe encuentran encargados de los procesos de contralacion de la Entidad:
— ey )

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con determinada confralacién o, que dada su especialidad
¥ funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planific acion de las contrataciones,
y realiza la venificacion técnica de las conlralaciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” (TUQ de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225).

% "Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contralaciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contralacion de la Enlidad.

()
¢) El Organo Encargado de las Conlrataciones, que es el organo o unidad orgénica que realiza las aclividades relalivas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrafiva de los contralos” (TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225).

5 En esa misma linea, y, a glosa de la casuistica sobre la materia, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a través del
Pronunciamiento n.* 528-2023/0SCE-DGR de 23 de noviembre de 2023, ha sefialado lo siguiente: “En tal sentido, corresponde sedalar que, la
Entidad al momento de elaborar el requerimiento, deberd verificar si las caracteristicas técnicas yfo requisitos de calificacion y/o condiciones
de ejecucion que desean ejecular, cuenta o no con una ficha homologada, siendo que, en caso de corresponder, deberd agecuar su
requerimiento a los aspectos vertidos en la mencionada ficha"

5 Resolucion ministerial aprobada el 9 de julio de 2019, publicada el 10 de julio de 2019, vigente desde el 11 de julio de 2019.

% Elportal institucional de Peri Compras (https:/iww perucompras.gob.pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprobadas php), contiene
las fichas de homologacién aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2018-VIVIENDA, las cuales tienen fecha de publicacion el 10 de
julio de 2018 y se encuentran vigentes desde el 11 de julio de 2019.
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obra de saneamiento urbano debian de recoger de manera obligatoria el perfil profesional

del personal clave establecido en la ficha de homologacion correspondiente, a efectos de dar
, cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con la capacidad técnica y
/// profesional descritas en tal documento técnico.

Ahora bien, la ficha de homologacion que se asocia con la contratacion del servicio de
consultoria de supervisién una obra de saneamiento urbano recae en la ipolegia D, dada la
naturaleza y caracteristicas técnicas de la misma, puesto que, conforme al numeral 2.2.5 de la
memoria descriptiva (Apéndice n.° 4) de la Obra Etapa |, una de |las metas descritas para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto comprendia la ejecucion de una “Planta de
Tratamiento de Agua Potabile (Asoc. San Isidro)’, aspecto que forma parte de uno de los cuatro
(4) componentes” establecidos por la ficha de homologacion para que un proyecto sea
considerado dentro de la tipologia D, conforme lo establece la Resolucion Ministerial
n.® 228-2019-VIVIENDA:

‘FICHA DE HOMOLOGACION
1. CARACTERISTICAS GENERALES

Denominacion : Perfil profesional del personal clave para el servicio de
consultoria de supervision de una obra de saneamiento
G urbano Tipo D.

Descripcion general : Requisitos de calificacion de perfiles profesionales del
equipo clave para el servicio de consuiforia de supervision
de una obra de saneamiento urbano tipo D, que comprende
por lo menas alguno de los cuatro (4) ultimes componentes
que se listan a continuacion:

- Redes secundarias de agua y alcantarillado (inc.
Conexiones domiciliarias).

- Resenvorios.

- Lineas principales de agua (conduccion, impulsion,
aduccion, efc.).

- Lineas principales de alcantariliado (colectores,
emisores, etc.).

- Cémaras de bombeo de agua y desaglie.

- Captacion de aguas subterraneas (pozos profundos,
pozos excavados, galerias filtrantes, manantiales).

- Captacion de aguas superficiales.

Q"\@?Eéu'\? ' - Plantas de tratamiento de agua potable.
- Plantas de tratamiento de aguas residuales.
- Emisores terrestre.
- Emisores submarino.
{...)" [Sic®8.

% Mediante el Oficio n.” 0301-2024-MDM-ALC de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.® 6), el titular de la entidad puso en conocimiento de la comision
auditora el Informe n.” 469-2024-DEPYGRD-SGDUR-MDM (Apéndice n.® 6), emitido por la Division de Edificaciones Privadas y Gestion del
Riesgo de Desastres, y, el Informe n.” 1538-2024-SGDUR-MDM (Apéndice n.® 6), emitido por la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural,
mediante los cuales sefialo que la Asociacion San Isidro, Asociacion Virgencita da Chapi, Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi,
Asociacion Coopinsur, y, Asociacion Sefior de los Milagros, de acuerdo con la informacion registral, peseen la condicion de terrenos urbanos
desde el afio 2022 a la actualidad.

% a) plantas de tratamiento de agua potable; b) plantas de tratamiento de aguas residuales; ¢) emiseres terrestres; d) emisores submannes,

% El subrayada es nuestro.
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Estando a ello, dado que el servicio de consultoria de supervisién de obra de saneamiento
urbano materia de analisis recae en el Tipe D, la Resolucion Ministerial
n.° 228-2019-VIVIENDA ha establecido que, para el caso del supervisor de obra%, la
capacidad técnica y profesional pasible de cumplimiento abligatorio debe ser la siguiente:

'REQUISITOS DE CALIFICACION
()
B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
. B.1) Calificaciones y experiencia del personal Clave

1. Supervisor de obra

Formacién académica
Nivel
Gradoo | Formacién Acreditacién
titulo
Se verificara en el portal web de la Superintendencia Nacional
. de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU a través del
C) Titulo Sagitanio 5 siquiente link: hitps:/feniinea.sunedu.gob.pe/.
colssioni | iroeniiro De NO encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma
P gCivif respectivo.
La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de Ja prestacion.
Experiencia
Cargo Tipo de Tiempo de
desemperiado | experiencia experiencia Acreditacion de Experiencia
Supervisor,
ms,pfzcggo £ s o vl (i) Copia simple de contratos y su
Su £ ndsiian cargo respectiva  conformidad o (i)
la combinacion Obras desempenado cons{ar_vcias o (i) cerﬁﬁcgdos o (v
e aslos o | scnasntiani (Computada cualquier ofra documentacion que, de
P an ,é desde Ja focha de| M2"erd fehaciente demuestre [a
insp eé: e la colegiatura) experiencia del personal clave
supervision o Ppues.
ejecucion.
()"

A\ i Sin embargo, conforme puede advertirse, se ha identificado divergencia entre lo sefialado en
\\\i”iﬂ?w% / el Requerimiento n.° 052-2022-JRBR-UDU-MDM (Apéndice n.° 11), emitido por José

== Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, y las disposiciones
técnicas establecidas en la ficha de homologacion correspondiente al supervisor de una obra
de saneamiento urbano (Tipo D) aprobada mediante Resolucion Ministerial

n.° 228-2019-VIVIENDA, conforme se muestra a continuacion:

* Cabe precisar que para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D, la ficha de homologacion ha
establecido que el personal clave interviniente debe ser el siguiente: 1) Supervisor de obra; 2) Especialista en calidad; 3) Especialista ambiental;
4) Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional; y, 5) Especialista en obras eléctricas o electromecanicas
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Cuadron.®9

Comparativo de las caracteristicas profesionales técnicas exigidas al supervisor de obra

Requerimiento n.® 052-2022-JRBR-UDU-MDM
' (formulado por la Unidad de Desarrollo Urbano
de la Municipalidad Distrital de Mollebaya)

Ficha de Homologacion “Perfiles profesionales de
proyectos de Saneamiento
(Resolucién Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA)

para el ambito urbano”

Profesion Ingeniero Civil. | Profesion Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil.
g:pc:rvisoruresi de':t:“os insp‘;%'::;: | | Cuarenta y dos (42) meses en el carge

Epaencia de obras similares, computados gl ;Lisf:xgaggl " (i(;?mg;mda s In
desde la colegiatura, 9 '

Fuente: Requerimiento n.” 052-2022-JRBR-UDU-MDM y Resolucion Ministerial n.” 228-2018-VIVIENDA,
Elaberado por: Comisién auditora.

Asimismo, de acuerdo con la citada ficha de homologacién®, el servicio de consultoria de
supervision para la Obra en cuestién debié contar, de manera copulativa y obligatoria, con el
siguiente personal clave: (i) Supervisor de obra; (ii) Especialista en calidad; (iii) Especialista
ambiental; (iv) Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional; y, (v) Especialista en
obras eléctricas o electromecanicas; sin embargo, dicha disposicion técnica-normativa
tampoco fue incorporada en el requerimiento emitido por el jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano; aspecto que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 10
Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de
saneamiento urbano tipo D, establecido en la ficha de homologacion

N° | Cargo Titulo profesional Cargo desempeiiado Tiempo de experiencia
Supervisor, inspector o jefe de | 42 meses en el cargo
, Ingeniero Sanitario o | supervision o la combinacién de | desempenado
! Supervieor g Qbrs Ingeniero Civil estos de: obras, en la inspeccion, | (computados desde |la

supervision o ejecucion.

fecha de la colegiatura)

2 Especialista en
Calidad

Ingeniero Sanitario o
Ingeniero Civil

Especialista, ingeniero supervisor,
jefe responsable, coordinador o la
combinacion de estos, de: control
de calidad, calidad,
aseguramiento de la calidad,
programa de calidad o protocolos
de calidad, en la inspeccion o la
supervision o ejecucion.

24 meses en el cargo
desempefado
(computados desde la
fecha de la colegiatura)

3 Especialista
Ambiental

Ingeniero Ambiental o
Ingeniero Ambiental y
de Recursos
Naturales o Ingeniero
de Recursos
Naturales y Energia
Renovable 0
Ingeniero Sanitario o
Ingeniera  Civili ©
Ingeniero  Mecanico
de Fluidos

Especialista, ingeniero supervisor,
jefe responsable, coordinador o la
combinacion de eslos, de:
ambiental, mitigacion ambiental,
ambientalista, ~ monitoreo  y
mitigacion  ambiental, impacto
ambiental, medio ambiente o
SSOMA, en la inspeccion o
supervision o ejecucion.

24 meses en el cargo
desempefiado
(computados desde |la
fecha de la colegiatura)

Especialista en
L Sequridad en Obra y
Salud Ocupacional

Ingeniero de Higiene
y Seguridad Industrial
0 Ingeniero Industrial
o Ingeniero Sanitario

Especialista, ingeniero supervisor,

| jefe responsable, coordinador o la

combinacion de estos, de:
seguridad y salud ocupacional,

24 meses en el cargo
desempefado

| (computados desde la
fecha de |a colegialura)

% “La homologacion de requerimientos: Es el pedido realizado por el area usuaria del bien, servicio u obra que necesita para cumplir sus funciones
y cometidos institucionales, sustentando la necesidad publica de esa adquisicion conforme a lo previsto en su Plan de Adquisiciones. Coma es
el drea que demanda Ja contratacidn, es la gue estd en mejores condiciones para caracterizar lo gue le serd de utilidad, por ello ke

comesponde describir de_manera de manera objefiva y precisa las caracteristicas

iedades funcionales

vantes para su

requerimiento y las condiciones (lugar, plazo, modo) en que necesila que sea ejeculada una deferminada contratacion” (EI subrayado y énfasis
es nuestro). (En: Mordn Urbina, Juan Carlos. La conlrafacion estafal. Anafisis de las diversas formas y lécnicas contracivales que uliliza ef

Esfado. Gacela Juridica, Lima, 2016).
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N° | Cargo |_Titulo profesional Cargo desempefiado Tiempo de experiencia
o Ingeniero Civil seguridad e higiene ocupacional,
seguridad de obra, seguridad en el

trabajo, ~ SSOMA,  salud
// ocupacional o implementacion de

planes de seguridad e higiene
ocupacional, en la inspeccion o
supervisian o ejecucion,

Especialista, ingeniero supervisar,
jefe responsable, coordinador o la

Ingeniero combinacion de estos, de:
Electromecanico o | eguipamiento  electromecanico,

Especialistaen Obras | Ingeniero Mecanico | electromecanico, mecanico E:ser?nei?adgn ¢ o

5 Eléctricas o | Electricista o | electricista, instalaciones (compl?!a Aie dis: B

< Eleciromecanicas Ingeniero Electricista | electromecanicas, mecanico facha de la colegiatura)
o Ingeniero Mecanico | eléctrico, equipamiento hidraulico
Eléctrico y electromecanico, en la
inspeccion o  supervision 0
gjecucion.

Fuente: Resolucion Ministerial n.° 228-2018-VIVIENDA de 9 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora.

Por tanto, los criterios técnicos establecidos en la citada ficha de homologacion —al momento
de la formulacion del Requerimiento n.° 052-2022-JRBR-UDU-MDM (Apéndice n.° 11)-

C debieron ser adoptados en su oportunidad por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbano (area usuaria), previa coordinacion con Yony Russel Huisa
Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales (Organo Encargado de las
Contrataciones), de acuerdo con lo sefialado en el numeral 29.10 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, tal como se aprecia, dicho
requerimiento omitid incorporar la carrera de ingenieria sanitaria como parte de la profesion
que podia poseer el supervisor de obra, y, asimismo, redujo de cuarenta y dos (42) meses a
Unicamente doce (12) meses la experiencia exigida a dicho profesional; tales aspectos,
evidentemente, no se adecuan a las caracteristicas técnicas descritas en la ficha de
homolegacion, las cuales, de manera obligatoria, debian de ser adoptadas por la entidad a
efectos de contar con una contratacion véalida, de acuerdo con lo normado en los numerales
30.1, 30.2 y 30.3 del articulo 30° del precitado reglamento.

b. Bases del procedimiento de seleccién incorporaron experiencia del supervisor de obra
(personal clave) sin considerar la normativa de contratacion publica

Mediante Informe n.° 042-2022-MDM/ULSSGG de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 1), Yony
Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, solicito a la
Gerencia Municipal la canformacion del comité de seleccion para llevar a cabo la Adjudicacién
Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS, incorporando en tal documento la propuesta de
servidores, tanto titulares como suplentes, que conformarian tal comité. Asi, con Resolucion
de Gerencia n.” 106-2022-MDM/GM de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), el gerente
municipal aprobd la designacion del comité de seleccion en atencién a la propuesta formulada
por el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadro n.” 11
Miembros titulares y suplentes de la Adjudicacién Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS
Condicién | Nombres y apellidos | Cargo en la entidad
Miembros titulares
Presidente Bach. Yony Russel Huisa Quispe Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales
Miembro | Arq. José Richard Benavides Rodriguez Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano
Miembro Ing. Nardone Portilla Ysacupe Jefa de la Unidad de Servicios Comunales
Miembros suplentes
Presidente Abg. Maria Isabel Tapia Cardenas Jefe de la Unidad de Secretaria General
/‘” Miembro | Bach. Stefany Elizabeth Gonzales Guzman Asistente de la Gerencia Municipal
Miembro | Bach. Ximena Yasmine Cabana Alarcén Asistente de la Unidad de Servicios Comunales

Fuente: Resolucion de Gerencia n.” 106-2022-MDMIGM de 2 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision auditora,

Al respecto, de acuerdo con el Formato n.” 5 (Acta de instalacion del comité de seleccion) de
3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), los miembros titulares del comité de seleccion del citado
procedimiento de seleccion aprobaron su instalacion, y, mediante Formato n.° 6 (Acta de
conformidad de proyecto de bases) de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.” 11) sefialaron lo
siguiente: “Los miembros del comité de seleccidn manifiestan que han tenido a la vista el
proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en fotal
libertad y conocimiento se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de
que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion's'; asi, mediante Formato n.® 7 (Solicitud y aprobacion de bases)
de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), el pleno del comité de seleccion solicitd la aprobacion
de las bases administrativas (Apéndice n.° 11) de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-
MDM/CS, acto que fue formalizado a través de la Resolucion de Gerencia
n.® 107-2022-MDM/GM de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11); siendo que las mismas, al
no ser pasibles de modificacion —puesto que no se registraron consultas ni observaciones—
quedaron integradas conforme se desprende del acla de 8 de junio de 2022
(Apéndice n.° 11) suscrita por el comité de seleccion.

Ahora bien, en dicha contexto resulta importante sefialar que el numeral 186.2 del articulo 186°
(Inspector o supervisor de obra) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ha
establecido lo siguiente: “186.2. E! perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la
convocatoria del procedimiento, segin corresponda, cumple al menos con la experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra (...)2. Asimismo, el
numeral 179.1 del articulo 179° del citado reglamente ha dispuesto lo siguiente: “179.1.
Durante Ia ejecucién de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habiiitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en
la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra”®.

En tal sentido, el perfil establecido para el supervisor de obra debe cumplir minimamente con
la experiencia y calificaciones profesionales definidas para el residente de obra, por tanto,
estando a que este Ultimo debe contar con no menos de dos (2) afios de experiencia en la
especialidad, es notorio colegir que el supervisor de obra no puede poseer menos experiencia
que |a establecida normativamente para el residente de obra, aspecto que guarda correlato
con la experiencia de cuarenta y dos (42) meses solicitada al supervisor de obra segln la ficha
de homologacion para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento

& El subrayado y énfasis es nuestro.
& Redaccion vigente al momento de ocurridos los hechos; y, el subrayado es nuestro.
& El subrayado es nuestro.
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urbano Tipo D, dado que dicho personal no podria contar con menos de veinticuatro (24) meses
de experiencia.

Sin embargo, el comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS
considerd en el literal d) del numeral 3.1.8 (Consideraciones especificas) del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases administrativas (Apéndice n.° 11) y, por correlato, en las

bases integradas (Apéndice n.° 11) doce (12) meses de experiencia para el supervisor de la
/ Obra, conforme se muestra a continuacion:

‘3.1.8 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()
d) DEL PERSONAL

Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
SUPERVISOR / 12 MESES COMO SUPERVISOR, RESIDENTE O
JEFE DE ING. CIVIL | INSPECTOR DE OBRAS SIMILARES, COMPUTADOS
SUPERVISION DESDE LA COLEGIATURA

"

Por tanto, el comité de seleccion omitio aplicar las disposiciones establecidas en el numeral
186.2 del articulo 186° y en el numeral 179.1 del articulo 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, incumplimiento que, a su vez, soslayo las disposiciones técnicas
sefialadas en la Resolucién Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, mediante

C’ la cual se aprobaron los “Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el ambito
urbana”; todo ello conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 12
Comparativo del tiempo de experiencia solicitada al supervisor de la Obra
Criterio Ubicacién normativa Disposicién
> : ; Doce (12) meses como supervisor,
Literal d) del numeral 3.1.8 (Consideraciones . :
s lnhgrl.das (Adjudicacion especificas) del Capitulo |ll (Requerimiento) de (es_ldenle G MISPaciDr 46 o0rea
Simplificada n.° 002-2022-MDMICS) lx Bectiie Exnsciica similares, computados desde |a
: d, . - e colegiatura.
Reglamento de la Ley de Numeral 186.2 del articulo 186° (Inspector o e
/V Contrataciones del Estado Supervisor de Obras) como en el numeral 179.1 eyez;?igﬁ:i:t; (I:‘gsme;z;g: 4
(Decreto Supremo n.® 344-2018-EF) del articulo 179° (Residente de Obra) p i
Sosioiani Inciso 1 (Supervisor de obra) del numeral B.1
(Rosilk:;:a: Ministerial né."m (Calificaciones y experiencia del personal clave) g:fr:zgsg: o:ﬁgjzg F:::s}:su?: d‘:‘
201§-VMEHD P del acapite B (Capacidad técnica y profesional) 9 P P
A) de los Requisitos de calificacion desde |a fecha de |a colegiatura).

Fuente: Bases integradas (Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS), Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado (Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF); y, Ficha de homologacion (Resolucion Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA).

“HAD px,  Elaborado por: Comisién auditora
TR0 TON

)/’fﬁ % Como puede apreciarse, el comité de seleccion, maxime estar integrade per José Richard
g5l Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano (constituido como representante
=T del rea usuaria), asi como por Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y
Y Servicios Generales (titular del Organo Encargado de las Contrataciones), establecieron en las

_“_’?T./ bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS (Apéndice n.® 11),
i Unicamente doce (12) meses como tiempo de experiencia que debia de reunir el supervisor de
la Obra, aspecto que no se condice con lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ni mucho menes con lo sefalado en la ficha de homologacion
aprobada por la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA, propiciando con tal conducta
que el supervisor de obra, que es quien debe velar directa y permanentemente por la correcta
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ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato®, no
cuente con el minimo de experiencia técnica exigida por la citada ficha de homologacion, pese
a que es finalidad de toda contratacion plblica que esta se efectlie bajo las mejores
condiciones de calidad que permitan el cumplimiento de los fines publicos®s.

/ En fal contexto, pese al incumplimiento normativo denotado en las bases integradas
(Apéndice n.° 11) de la Adjudicacién Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS, el comité de
seleccion suscribio el acta de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.” 11), mediante la cual se llevo
a cabo la “admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de dicho
procedimiento de seleccion, siendo que, de acuerdo con |a informacidn obrante en el portal
web del Seace y la citada acta, se advirtio el registro de trece (13) participantes, sin embargo,

- solo un (1) participante presenté su oferta, vale decir, el “Consorcio Esgue” —conformado por
*Juan Domingo Guevara Sanchez" y "Wilfredo Ulises Escalante Vargas'-, asi, de acuerdo con
lo descrito en el numeral quinto de dicha acta, el comité de seleccién determind que tal
consorcio acreditaba la “experiencia de! personal clave’, esto a pesar de que, conforme a lo
previamente sefialado, las bases no cumplian con los requisitos minimos establecidos tanto
en la normativa de contratacion publica aplicable®® como en la ficha de homologacion
correspondiente®; de tal modo, luego de la evaluacién técnica y econdmica llevada a cabo por
el comité de seleccion, este otorgd la buena pro a dicho consorcio por el monto de

@\4 S/90 030,095,

Como correlato del procedimiento antedicho, mediante documento sin de 20 de junic de 2022
(Apéndice n.° 11), el representante comun del “Consorcio Esgue” presento la documentacion
para la suscripcion del contrato, acto que se formalizo a través de la suscripcion del Contrato
n.* 003-2022-MDM de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.* 11) para el servicio de consultoria
de obra. Asi, a través de la conducta desplegada por el comité de seleccién, se propicid que la
entidad contratase el “servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento
urbano Tipo D" sin que el supervisor de obra (personal clave) cumpliese el tiempo minimo de
experiencia (42 meses) en obras de tal naturaleza, y, asimismo, dicha contratacion omitio
contar con todo el plantel estrictamente exigido por la ficha de homologacién, puesto que,
ademas de dicho profesional (supervisor de obra), era necesaria la participacion del
especialista en calidad, especialista ambiental, especialista en seguridad en obra y salud
ocupacional, y, el especialista en obras eléctricas o electromecanicas.

# "Ariiculo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el conlralista a través del inspector o supervisor, seqtn comesponda, quien es el

responsable de velar direcla y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de /a obra y del cumplimiento del

contralo (...)" (Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.* 344-2018-EF).
% "Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promever la
“s actuacion bajo el enfogue de gesiion por resultades en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de fal manera que estas se efecttien en
rma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién
itiva en las condiciones de vida de los ciudadanos (...)" (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225).
jumeral 186.2 del articulo 186° (Inspector 0 Supervisor de Obras) como en el numeral 179.1 del articulo 179° (Residente de obra) del
eglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo n.” 344-2019-EF).
Incisa 1 (Supervisor de obra) del numeral B.1 (Calificaciones y experiencia del personal clave) del acapite B (Capacidad técnica y profesional)
n /' de los Requisitos de calificacion de la ficha de homologacion aprobada con Resolucion Ministerial n.* 228-2018-VIVIENDA.
£ ng// % Cabe sefialar que en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MOMICS (Apéndice n.° 12) (procedimiento de seleccion para la
o contratacion para |a ejecucion de |a Obra Etapa [), uno de los participantes presento una observacion relacionada con el cumplimiento de los
criterios técnicos obrantes en la ficha de homologacion bada por Resolucion Ministerial n.* 228-2013-VIVIENDA, la misma que no fue
adoptada por el comité de seleccion conforme se desprende del "Pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 25 de mayo de 2022,
de tal modo, tanto el representante del area usuaria (José Richard Benavides Rodriguez) como del titular del Organo Encargado de las
Contrataciones (Yony Russel Huisa Quispe) —maxime la naturaleza de sus cargos— estaban en la capacidad, ademas, de conocer la
obligatoriedad de la aplicacion de las citadas fichas de homologacion a tal fecha (25 de mayo de 2022), la cual es cronolbgicamente anterior a
la fecha en la que se llevé a cabo la “admisidn, evaluacion, calificacion y olorgamiento de la buena pro™(14 de junio de 2022) de la Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS (procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria de supervision para la Obra
Etapa |).
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1.3 Ejecucion Contractual de la Obra Etapa |

Antecedentes

El expediente técnico de la Obra Etapa | fue aprobado por la entidad con la Resolucion
Alcaldia n.° 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4), establecié como
objetivo la prestacion adecuada de los servicios de agua, para tal efecto, la citada obra
comprendio la ejecucion de cuatro (4) componentes, los cuales se resumen a continuacion:

1. Red de distribucién, cuyas actividades principales incluye: Excavacion de zanjas,
instalacion de tuberias, red de distribucion de agua en las asociaciones San Isidro y
Virgen de Chapi, construccion de camaras para valvulas, instalacion de valvulas y
construccion de piletas publicas.

2. Linea de conduccion, cuyas actividades principales incluye: Excavacion de zanjas,
construccion de camaras para valvulas instalacion de tuberia que inicia en la PTAP y
termina en el reservorio de 200m?.

3. Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), cuyas actividades principales incluye:
Construccion de camara de rebombeo, instalaciones hidraulicas de la PTAP, tuberias de
distribucion en la PTAP e instalacién de accesorios.

4. Reservorio de 200 m?’ cuyas actividades principales incluye: Construccion y
equipamiento de un reservorio de aimacenamiento de 200 m? ubicado en la Asociacion
San Isidro y mejoramiento del reservorio existente.

Es de mencionar que, en el citado expediente técnico (Apéndice n.° 4) aprobado, no se
considerd el componente de instalaciones eléctricas, ademas de instalaciones eléctricas de
uso comin, como es el sistema de iluminacion interior y exterior, sistema de emergencia y
tomacorrientes comunes®®, de acuerdo al Informe Técnico
n.* 001-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 12), del
especialista ingenierc de la comisién auditora.

Para la ejecucién de la Obra la entidad convocd la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.® 5), bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios, resultando ganador de la buena pro el Consorcio Yaku integrado por las empresas
MASURCA SA.C. y de ofra parte ARISMENDI CANO NCELIA, con quién suscribio el
Contrato de ejecucion de obra n.” 002-2022-MDM el 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 5),
por S/ 1663 692,95.

Ademas, la entidad otorgé la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.” AS-SM-2-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.° 11) para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la Obra Etapa | al CONSORCIO ESGUE integrado por
Wilfrede Ulises Escalante Vargas y Juan Domingo Guevara Sanchez, en adelante el
“Supervisor de Obra", suscribiendo el Contrato de servicio de consultoria n.® 003-2022-MDM
el 21 de junio de 2022 (Apéndice n.® 11) por S/ 90 030,09 bajo el sistema de contratacion a
suma alzada.

Respecto a la ejecucion de la Obra Etapa |, los trabajos iniciaron el 5 de julio de 2022, (segln
se verifico en las copias del asiento n.° 02 del cuadernc de obra (Apéndice n.® 13), con un
plazo de ejecucion de 120 dias calendario, siendo la fecha de término programada el 1 de
noviembre de 2022; durante la ejecucion de |a obra la entidad aprobé mediante Resolucion

& Se ha advertido, ademas: falta de estudios que aseguren calidad y cantidad de agua para abastecimiento del proyecto, ausencia de sustento
técnico para los componentes de la planta de tratamiento de agua potable, sistema de bombeo y reservorio, etc.

e
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de Alcaldia n.* 156-2022-MDM de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 14), la ampliacion
de plaza n.° 01 por 28 dias calendario, consignando como nueva fecha de culminacion de la
Obra Etapa | el 29 de noviembre del 2022, seglin se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 13
Ampliacion de plazo n.° 1 aprobada por la entidad
Ampliacién Fechadeinicio | . O . |  Fecha de término
Plazo inicial de la Obra 05/07/2022 120 01/11/2022
Ampliacién de Plazo n.” 01 - 28 29/11/2022
Plazo final de la Obra 148

Fuente: Cuademo de Obra, acta de inicio de obra de 5 de julio de 2022 y Resclucién de Alcaldia
n." 156-2022-MDM de 4 de noviembre de 2022
Elaborado por; Comision auditora

La Obra Etapa | culmin el 28 de noviembre de 2022, segln se verificd en el asiento n.° 64
del cuaderno de obra (Apéndice n.° 13) y finalmente, el 28 de diciembre de 2022, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 215-2022-MDM (Apéndice n.° 13), la entidad aprobo la liquidacion
de contrato de la Obra por S/ 1 884 774,32.

El Consorcio Yaku no acreditd fehacientemente el plazo solicitado ni afectacion a la
ruta critica como ampliacion de plazo n.® 01 autorizada por |la supervision y otorgada
por la entidad, que imposibilité la aplicacion de penalidad por mora, generando un
perjuicio econdmico de S/ 50 939,82,

b.1 Del procedimiento de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1

De acuerdo al Informe Técnico n.® 001-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 12), del especialista ingeniero de la comision auditora, y habiendo
realizado la revision a los registros de los asientos del cuaderno de la Obra Etapa |
(Apéndice n.° 13), se evidencian las siguientes anotaciones en relacion a la ampliacion de

plazo n.*1:
Cuadro n.° 14

Anotaciones del cuaderno de obra etapa | relacionados a la ampliacién de plazo n.° 1

Responsable
As':o'nto Fecha ak Detalle de anotacion
: Anotacion

“1) Se reitera que a la fecha la entidad no entrega la llave, de acceso tanto
al pozo como al cuarto de operaciones. Estando a poco fiempo de iniciar|
los trabajos en el PTAP es necesario acceder a dichos ambientes para
ver en qué condiciones se encuentra el pozo y el cuarto de operaciones
y ademas para realizar el aforo al mismo.

Residente de
33 20/08/2022 QObra

b

“Se reitera que segun se indicd en Asiento N° 33 que a la fecha no se
tiene accesa al pozo ni al cuarto de operaciones ubicado en la PTAP.
Residente de |Segun cronograma de Ejecucion de Obra, el dia 02 de octubre se debera
43 | 04/10/2022 Qbra dar inicio a la partida gcorrespondiente a la parte electromecanica, sin
embargo al no contar con el acceso, no se puede realizar estas parfidas,
por lo cual es causal de ampliacion de plazo”

Residente de |El dia de hoy los dirigentes de San Isidro hicieron entrega de las llaves
53 31/10/2022 Obra del PTAP segun consta en acta adjunta, lo cual marca el término de la
causal de ampliacién de plazo solicitada. E inicio de la causal, segtin
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Responsable
Fecha dela
Anotacion

Asiento Detalle de anotacion

cronograma de ejecticion es con fecha 4 de octubre, lo cual configtira una
ampliacion de plazo de 28 dias”.

f Fuente: Cuademo de Obra
Elaborado por: Comision auditora.

Como se advierte, en los referidos asientos del cuaderno de obra, el residente™ reiteraba

que estando a poco tiempo de iniciar los trabajos en la PTAP le era necesario acceder al

pozo y cuarto de operaciones pre existentes, también precisa que, seguin cronograma de

ejecucion de abra, el 2 de octubre se debid dar inicio a la partida correspondiente a la parte

electromecanica, sin embargo, indic que, al no contar con el acceso, no podia ejecutar estas
= partidas.

Segin lo sefialado en los asientos de cuaderno de obra n.*s 33, 43 y 53, se desprende que
el inicio de las circunstancias que, a criterio del Consorcio Yaku, determiné la ampliacién de
plazo n.® 01, se suscitd el 2 de octubre de 2022 y el residente de la Obra Etapa | sefialo el
31 de octubre de 2022 como final de |a causal.

En ese sentido, se advierte que:

e El20 de setiembre de 2022, via cuaderno de obra en el asiento n.® 33 el residente de la
Obra Etapa | reitera que la entidad no entrega la llave de acceso tanto al pozo como al
cuarto de operaciones y esta a poco tiempo de iniciar los trabajos en el PTAP, precisando
lo siguiente:

‘(...) Se reitera que a la fecha la entidad no entrega la llave, de acceso tanto al pozo
como al cuarto de operaciones. Estando a poco tiempo de iniciar los trabajos en el PTAP
es necesario acceder a dichos ambientes para ver en qué condiciones se encuentra el
pozo y el cuarto de operaciones y ademas para realizar el aforo al mismo. (...)".

o El31deoctubre de 2022, via cuaderno de obra en el asiento n.® 53 el residente de obra
comunico la entrega de llaves de la PTAP, sefialando lo siguiente:

“El dia de hoy los dirigentes de San Isidro hicieron entrega de las llaves del ptap segun
consta en acta adjunta, lo cual marca el término de la causal de ampliacion de plazo
solicitada. El inicio de la causal, segun cronograma de ejecucion es con fecha 4 de
octubre, lo cual configura una ampliacién de plazo de 28 dias.”

e El 2 de noviembre de 2022, mediante Carta n.® 016-CY-OP-2022 (Apéndice n.® 14), el
residente de obra entrego al supervisor’' el expediente de ampliacion de plazo n.° 1
sefialando lo siguiente:

‘(...) mediante la presente hacerle entrega de la AMPLIACION DE PLAZON° 1, a fin de
que pueda presentarse a la Entidad para los tramites posteriores. “

¢ Jidlaf Set Rodriguez Garcia, Residente de Obra, designado por el Consorcio Yaku.
1 Ing. José Manuel Monroy Meza Supervisor de obra, designado por el Consorcio ESQUE.
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e El 3 de noviembre de 2022, mediante Carta s/n con registro de mesa de partes
n.? 04623 (Apéndice n.° 14), el supervisor de obra remitio a la entidad la ampliacion de
plazo n.® 1 con su analisis y opinion sefialando lo siguiente:

()
// o Efectivamente la Supervision de obra ha comprobado que el contratista no tenia

acceso al Pozo de captacion de agua y al cuarto de operaciones, por cuanto estos
se encontraban cerrados con candados, y las llaves estaban en custodia de terceras
personas que dicen ser los administradores de! pozo y se negaban a permitir el
acceso al Contratista y a la Supervision.

o Segun el Expediente Técnico los Hitos afectados son:

06.06 INSTALACIONES HIDRAULICAS PTAP
06.06.01 POZO TUBULAR - CAMARA DE BOMBA SUMERGIBLE
= 06.06.01.01 | SUMININSTRO E INSTALACION DE BOMBA SUMERGIBLE DE 5.5 HP
06.06.01.02 | SUMININSTRO E INSTALACION DE VALVULA DE AIRE DE @2
06.0601.03 | SUMININSTRO E INSTALACION DE LINEA DE IMPULSION PVC DE 82"
06.06.02 FILTRO DE ARENA
06.06.02.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE FILTRO DE ARENA COMPACTO DE
238"
06.06.05 CUARTOQ DE BOMBAS
06.06.05.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBAS DE 20 HP
06.06.05.02 | SUMINISTRO E INSTALACION DE CAUDALIMETRO
06.06.0503 | ELECTROMAGNETICO
SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE SUCCION H.D. DE @5°
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Segtin el cronograma de avance de obra estas partidas se deberian de haber iniciado
el 4 de octubre del 2022, estando considerados dentro la Ruta Critica.

Ante esta situacion en que el contratista no pudo dar inicio a las partidas
mencionadas afectando la ruta critica.

En consecuencia, de acuerdo con lo estipulado en el Art. 147 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, literal a) Afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista, es procedente otorgar la Ampliacién de plazo solicitada por
28 dias calendarios.

Asimismo, de acuerdo con el Art. 199, numeral 199.7 que estipula “En virtud de la
ampliacién otorgada Ia Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los otros
contratos que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al
contrato principal’, la Municipalidad deberd ampliar el plazo al Servicio de

Supervision de obra por la misma cantidad de dias.”

e FEl 3 de noviembre de 2022, en atencion a lo solicitado mediante informe
n.° 1320-2022-JRBR-UDU-MDM (Apéndice n.° 14), Jose Richard Benavides
Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano remitié al gerente municipal opinion
favorable sefialando en sus conclusiones lo siguiente:

[

)
ll. CONCLUSIONES:
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Revisado y evaluado el presente expediente de AMPLIACION DE PLAZO N° 1 tanto
por la Supervisién como por la Unidad de Desarrolio Urbano es de opinion lo siguiente:
o OTORGAR LA APROBACION de la denominada AMPLIACION DE PLAZO N° 1,
el cual contempla 28 dias calendarios de dias de ampliacion que sumados a los
120 Dias calendarios del contrato pasan a ser 128 dias calendarios de gjecucion,

las cuales vencen el 29 de noviembre de 2022.
; o Por elle, la Unidad de Desarrollo Urbano, hace llegar la presente para
’ conacimiento y fines pertinentes, por lo que se solicita a Gerencia Municipal se

y / sirva extender la resolucion correspondiente”

e El 4 de noviembre de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2022-MDM
(Apéndice n.° 14), se aprobd la ampliacién de plazo n.° 01 por 28 dias calendario,
consignando como fecha de término el 29 de noviembre de 2022.

Cabe sefialar que, de la revision a la documentacion relacionada con el procedimiento de
ampliacion de plazo, se advierte que el expediente de ampliacion de plazo n.* 01
(Apéndice n.° 14) fue presentado por el residente de obra, y no por el contratista o
representante legal conforme lo establece el numeral 198.1 del articulo 19872 de |a Ley de
Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE a
través de la opinion n.° 057-2014/DTN de 30 de julio de 2014, emitida por la Direccion
Técnico Normativa; sefiala lo siguiente:

Ty

C \/\ 3.2 El residente de obra no puede, por si mismo, suscribir documentos de caracter
contractual, ya que esta potestad le corresponde exclusivamente al contratista (sea
directamente o a través de su apoderado o representante legal, segun corresponda), en su
calidad de sujeto de la relacion contractual.
3.3 Las solicitudes de ampliacién de plazo presentadas por personas distintas al contratista
deben ser consideradas como no presentadas.” (E| énfasis es nuestro).

No obstante, dicha situacion de que la solicitud de ampliacion de plazo n.” 01 sea presentada
por persona distinta al contratista o su representante legal al residente de la Obra Etapa l, no
fue advertida por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrallo Urbano,
quien remitid al gerente municipal el Informe n.° 1320-2022-JRBR-UDU-MDM de 3 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14) en el cual concluyd otorgar la aprobacion de la
ampliacion de plazo sin observacion alguna.

b.2 De la causal invocada para solicitar la ampliacion de plazo.

A efectos de verificar si existian limitaciones del “Consorcio Yaku" en el acceso al pozo y
cuarto de operaciones, se realizé la evaluacion a la documentacion remitida por la entidad
verificando lo siguiente:

72 "Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

188.1, Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, (.. ) Deniro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo (...)."(E! énfasis es nuestro).
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e Acta de entrega de terreno de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 15), que sefala
textualmente: “El Arq. José Benavides Rodriguez Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano
de la Municipalidad Distrital Mollebaya, el Ing. José Manuel Monroy Meza Supervisor de
obra, designado por el Consorcio ESQUE, el ing. Jidlaf Set Rodriguez Garcia, Residente
de Obra, designado por el Consorcio YAKU hacen constar gue no existe impedimento
alguno sobre la disposicion del terreno’. (El resaltado es nuestro).

« Acta de inicio de Obra de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15), se sefala textuaimente:
“El Argq. José Benavides Rodriguez Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Distrital Mollebaya, el Ing. José Manuel Monroy Meza Supervisor de obra,
designado por el Consorcio ESQUE, el ing. Jidlaf Set Rodriguez Garcia, Residente de
Obra, designado por el Consorcioc YAKU y el sefor Robert Becerra Montenegro,
representante comun, designado con contrato N° 002-2022-MDM de fecha 21 de JUNIO
DEL 2022 hacen constar que no existe impedimento alguno para el inicio de obra
correspondiente’. (El resaltado es nuestro).

/

2 Cuadron.” 15

Documentacion administrativa relacionada a |a falta de acceso a zonas de trabajo

Documento Fecha Remitida informacién relevante
| por/dirigida a

Informe n.®* 1157- | 16/09/22 | Jefe de la Unidad *Se notifique de manera reiteraliva a la JASS de San

2022-JRBR- de Desarrollo Isidro, que proceda a la enltrega de las llaves de ia

uDU/MDM Urbano casefa de bombas y mandos electricos (...)."

(Apéndice n.® 16) [Gerencia Municipal

Carta s/n, registro | 21/08/22 | Representante ‘(...) mediante asientos de cuaderno de obra N° 30

de tramite comun de la y N. ® 33 indica que a la fecha la Enfidad no hace

documentaric empresa contratista | entrega de las llaves de acceso tanto al pozo como

n.°03962 /Alcalde de la MD al cuarto de operaciones, ya que es necesario

(Apéndice n.° de Mollebaya acceder a dicho ambiente para ver en que

16) condiciones se encuentra el pozo y el cuarlo de
operaciones y ademas para realizar el aforo del
mismo."

Fuente: Informe n.° 1157-2022-JRBR-UDU/MDM (Apéndice n.° 16) y Carta sin, registro de mesa de partes n °03962

(Apéndice n.® 186).

Elaborado por: Comision auditora.

Si bien, en las actas de entrega de terreno y de inicio de obra, se precisd que no existia
impedimento sobre la disposicion del terreno para el inicio de la obra, no abstante; en la
documentacion remitida por la entidad se verifica que el “Consorcio Yaku" y el jefe de la Unidad
de Desarrollo Urbano remitieron informes al Alcalde y Gerencia Municipal sefialando que no
se tenia acceso al pozo de agua y cuarto de operaciones.

b.3 Del sustento presentado en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1:

Del informe presentado por el residente de obra:

Mediante Carta n.® 016 - CY-OP-2022 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 14), el
residente de la Obra Etapa | entrego al supervisor el expediente de ampliacién de plazo
n.° 1 (Apéndice n.° 14), para el tramite correspondiente, sefalando en el numeral 2.2
“Partidas no ejecutadas que generan la ampliacion de plazo” lo siguiente:

‘(...) Las partidas afectadas, es decir que no se pudieron ejecutar por la falta de acceso a
los ambientes mencionados son las siguientes:

—_ — —
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INSTALACIONES HIDRAULICAS PTAP

y

POZO TUBULAR - CAMARA DE BOMBA SUMERGIBLE

SUMININSTRO E INSTALACION DE BOMBA SUMERGIBLE DE 5.5 HP

SUMININSTRO E INSTALACION DE VALVULA DE AIRE DE @2°

SUMININSTRO E INSTALACION DE LINEA DE IMPULSION PVC DE @2
FILTRO DE ARENA

SUMINISTRO E INSTALACION DE FILTRO DE ARENA COMPACTO DE @38"
CAMARA DE CLORACION

SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBAS PARA INYECCION DE CLORO DE 1,5 HP

SUMINISTRO E INSTALACION DE ROTAMETRO DE 82"

SUMINISTRO E INSTALACION DE UNION A TUBERIA PARA CLORO DE @1 %" @1/2°

SUMINISTRO E INSTALACION DETEE CON REDUCCION H.D. BRIDADA DE @4™- @4" @1" 4"

SUMINISTRO E INSTALACION DETEE CON REDUCCION H.D. BRIDADA DE @4'- 34" @4*- @2"

SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE IMPULSION F°G° DE 31 %

SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE SUCCION F°G® DE @2"
CISTERNA

SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBAS SUMERGIBLE DE 1.5 HP

SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE IMPULSION PVC DE @2
CUARTO DE BOMBAS

SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBAS DE 20 HP

SUMINISTRO E INSTALACION DE CAUDALIMETRO ELECTROMAGNETICO BRIDADO DE 24"

SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE SUCCION H.D. DE @5
TUBERIAS DE DISTRIBUCION EN LA PTAP

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA H.D. @4°
ACCESORIOS

CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE 24"

CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE @5"

CODO DE 45°H.D. BRIDADA DE 34"

TEE H.D. BRIDADA DE @4"

CRUZ H.D. BRIDADA DE 34"

BRIDA SLIP ON DE @4"

BRIDA SLIP ON DE @5

BRIDA SLIP ON DE @2"

REDUCCION H.D. BRIDADA DE @4"- 32"

CODO DE 45° H.D. BRIDADA DE 84"

ADAPTADOR ALTO RANGO BRIDA CAMPANA DE 34"

€ODO 90° FIERRO GALVANIZADO DE 2"

CODO 90° FIERRO GALVANIZADO DE @1 1/2*- 01 % *

CODO 90°PVC DE 34"

TEE FIERRO GALVANIZADO DE @2

TEE FIERRO GALVANIZADO DE @1 1/2°

BRIDA CIEGA DE @4"

YEE H.D. BRIDADA DE @4"

VALVULA COMPUERTA H.D. @2° BRIDADA

VALVULA COMPUERTA H.D. @4" BRIDADA

VALVULA COMPUERTA H.D. @5" BRIDADA

VALVULA CHECK BRIDADA DE @4"

VALVULA DE PIE BRIDADA DE 05"

VALVULA DE ALIVIO BRIDADA DE @4°

VALVULA BOLA BRONCE @1 1/2"

VALVULA BOLA BRONCE 22"

VALVULA BOLA PVC B4"

VALVULA CHECK BRONCE DE @1 12"
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VALVULA CHECK BRONCE DE @2
BRIDA ROMPE AGUA DE 94"

BRIDA ROMPE AGUA DE @5"

UNION DESMONTAJE AUTOPORTANTE

Fuente: Expediente de ampliacién de plazon.® 1 (Apéndice n.” 14)
Elaborado por: Comision auditora.

ﬂ/’b Asimismo, en el numeral 2.3 “Cuantificacion de la Ampliacién de Plazo" especifico lo
siguiente:

“El tiempo necesatio para la ejecucion de los trabajos afectados se contabiliza desde
el inicio de la causal, es decir desde el dia en que se debieron comenzar las partidas
involucradas (04 de octubre del 2022), hasta el término de la misma que
corresponde con la entrega de las llaves de acceso a los ambientes (31 de octubre
del 2022). Dicho plazo adicional es de 28 dias calendarios, los cuales serdn
compatibilizados a partir de la finalizacion del plazo contractual. Segun el
cronograma Gantt actualizado a la fecha de inicio, las partidas afectadas se
encuentran en la ruta critica (...)"

El residente, también adjunto el cronograma (Apéndice n.® 14) (diagrama Gantt) con ruta
critica de ampliacion de plazo, consignando como fecha de término de obra el 29 de
noviembre de 2022. Es decir, de |a fecha de término programada para la Obra Etapa | que
era el 1 de noviembre de 2022, adicion6 28 dias calendario para trabajos en el pozo tubular,
C camara de bomba sumergible, filtro de arena, camara de cloracion, cisterna, cuarto de
bombas, tuberias de distribucién en la PTAP, accesorios, partidas que, segun el residente,
no se pudieron ejecutar por la falta de acceso al pozo de agua y cuarto de operaciones.

Del informe presentado por el supervisor de obra:

Mediante documento s/n con registro de mesa de partes n.® 04623 (Apéndice n.° 14), el 3
de noviembre de 2022, el supervisor de obra remiti6 a la entidad el expediente de
ampliacion de plazo n.° 1 presentado por residente de obra, con su analisis y opinion
sefialando lo siguiente:

o

o Efectivamente la Supervision de obra ha comprobado que el contratista no tenia
acceso al Pozo de captacion de agua y al cuarto de operaciones, por cuanto estos se
encontraban cerrados con candados, y las llaves estaban en custodia de terceras
personas que dicen ser los administradores del pozo y se negaban a permitir el acceso
al Contratista y a la Supervision.

o Segtn el Expediente Técnico los Hitos afectados son:

) J—_.'..,
S hOL g

06.06 INSTALACIONES HIDRAULICAS PTAP
» W0 06.06.01 POZ0 TUBULAR - CAMARA DE BOMBA SUMERGIBLE
™ N A Pc—(_jl::‘/' i 06.06.01.01 SUMININSTRO E INSTALACION DE BOMBA SUMERGIBLE DE 5.5 HP
FFFFF 06.06.01.02 SUMININSTRO E INSTALACION DE VALVULA DE AIRE DE @2
06.06.01.03 SUMININSTRO E INSTALACION DE LINEA DE IMPULSION PVC DE @2°
06.06.02 FILTRO DE ARENA
06.06.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE FILTRO DE ARENA COMPACTO DE 038"
e ]
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06.06.05 CUARTO DE BOMBAS

06.06.05.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBAS DE 20 HP

06.06.05.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE CAUDALIMETRO ELECTROMAGNETICO
06.06.05.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE SUCCION H.D. DE @5

o Segun el cronograma de avance de obra estas partidas se deberian de haber iniciado

/ el 4 de octubre del 2022, estando considerados dentro la Ruta Critica.

o Ante esta situacion en que el contratista no pudo dar inicio a las partidas mencionadas

/ afectando la ruta critica.

o En consecuencia, de acuerdo con lo estipulado en el Art. 147 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, literal a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista, es procedente oforgar la Ampliacion de plazo solicitada por
28 dias calendarios.

o Asimismo, de acuerdo con el Ar. 199, numeral 199.7 que estipula “En virtud de la
ampliacion otorgada la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los ofros
contratos que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al
contrato principal”, la Municipalidad debera ampliar el plazo al Servicio de Supervision
de obra por la misma cantidad de dias.”

De los parrafos anteriores, se advierte que el supervisor de obra sefialo en su analisis y
opinidn que los hitos afectados eran las partidas referidas al pozo tubular, filtro de arena
y cuarto de bombas, sefialando que estas partidas debian haber iniciado el 4 de octubre
de 2022, estando consideradas dentro de la ruta critica y otorgando la ampliacion de plazo
solicitada por 28 dias calendario.

De los informes presentados por el residente y supervisor de obra se advierte que difieren,
toda vez que el residente sefiald que la falta de llaves del pozo tubular y cuarto de
operaciones afectaba los trabajos en el pozo tubular, camara de bomba sumergible, filtro
de arena, camara de contacto de cloro, cisterna, cuarto de bombas, tuberias de distribucién
en la PTAP, accesorios y el supervisor sefiald como partidas afectadas por estar en la ruta
critica las correspondientes al pozo tubular, filtro de arena y cuario de bombas, sin
embargo, a pesar de esta diferencia respecto de la integralidad de partidas, el supervisor
se otorgo la opinion favorable y solicitd la ampliacién de plazo por los 28 dias calendario,
es decir, por el total de dias solicitados por el residente de obra,,

b.4 Del analisis a la causal presentada en la ampliacion de plazo n.® 01

A efectos de verificar los componentes afectados en su ejecucion segun lo sefialado en el
expediente de ampliacion de plazo n.° 01 (Apéndice n.® 14), a continuacion; se muestra una
fotografia con la ubicacion del pozo tubular y cuarto de operaciones que eran los componentes
preexistentes y a los cuales el supervisor sefiald tenia limitacién en su acceso por la falta de
llaves, asimismo, se realiza el comparativo con el plano Planimetria general PTAP/Plano
PTAP-01 (Apéndice n.° 4), correspondiente a la Obra Etapa |:
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Imagen n.® 1
Ubicacion de los componentes preexistentes pozo tubular y cuarto de operaciones

k. ___F

Cuarto de

Cuarto de

Descripcion: En |aimagen se observa un comparativo de |a ubicacion del cuarto de operaciones y pozo tubular preexistentes.

Fuente: Fotografia obtenida del panel fotografico contenida en el Informe mensual del Supervisor de Obra correspondiente al mes de julio del
2022 (Apéndice n.° 17) y plano "Planimelria general PTAR/Plano PTAP-01" (Apéndice n.” 4), correspondiente al expediente técnico de la Obra
Etapa |.

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se muestra el plano “Planimetria general PTAP/Plano PTAP-01" (Apéndice n.° 4)
del expediente técnico de la Obra Etapa | donde se observa la ubicacion de los componentes
a construir en la planta de tratamiento de agua potable (PTAP). Ahora bien, habiendo
determinado la ubicacion del pozo tubular y cuarto de operaciones preexistentes, a
continuacion, se muestra los componentes consignados en la PTAP.
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Imagen n.° 2
Planimetria general donde se observa la ubicacion de los componentes a construir en la planta de
tratamiento (PTAP)
Camarade
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Fuente: Planimetria general PTAP/Plana PTAP-01 liﬁndice n.” 4) del Expediente técnico de la cbra.
Elaborado por: Comision auditora.

En la imagen precedente se observa la ubicacion de los componentes a construir en la PTAP:
cisterna, cuarto de bombas, camara de contacto de cloro, filtros de arena, caseta de cloracion,
también se observa tuberia de distribucion y accesorios en la PTAP.

v Al respecto, el 9 de setiembre de 2024, durante la visita de inspeccion realizada a obra’

U por la comision auditora y verificacion en campo de los planos Planimetria general

PTAP/Plano PTAP-01 y Caseta para tratamiento PTAP/Plano PTAP-02 se identifico que,

la falta de llaves al pozo tubular y cuarto de operaciones solamente limitaba el acceso a

estos dos componentes preexistentes y no se advierte limitacion para ejecutar trabajos en

la cisterna, cuarto de bombas, camara de contacto de cloro, filtros de arena, caseta de
cloracion conforme se muestra en las imagenes siguientes:

7 Conforme se consignd en el Acta de inspeccion fisica n.° 009-2024-QCI0353/AC/MDM de lunes 9 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.° 12).

m—
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Imagenn.°3
Ubicacién de la caseta de pozo tubular y cuarto de operaciones

Cuarto de
Casela de ¢ operaciones
preexistente

Descripcion: Ingreso a la planta de tratamiento (PTAP), en la vista se observa el cuarto de operaciones preexistente y
casela de pozo tubular construida.

Imagen n.® 4
n del cuarto de bombas, cisterna y camara de contacto

Camara de contaclo

Descripcion: Hacia el fondo de |2 planta de tratamiento (PTAP) se ubica la cisterna construida, cuarto de bombas y
camara de contacto de cloro.
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Imagenn.° 5
Componentes de la PTAP

Camara de
confacio de cloro

=

| 1
Ly
|
|

.

[ :1i_;i\_ < [ —

C & __——
Pozo y cuarto de
Cuarto de DO AH0NSS
bombas

Descripcion: En la imagen se observa la ubicacion de la cisterna con el cuarto de bombas y camara de contacta de cloro,
consignada en el expediente técnico y su ubicacion respecto al pazo tubular y cuarto de operaciones.

Fuente: Planimetria general PTAP/Plano PTAP-01 (Apéndice n.* 4) del Expediente técnico de la obra.
Elaborado por: Comision auditora.

En las imagenes precedentes se observa que la falta de llaves en el pozo tubular y cuarto de
operaciones no afectaba la zona de Ia cisterna con el cuarto de bombas y camara de contacto
de cloro consignada en el expediente técnico; asimismo, en el panel fotogréfico de la
valorizacién n.” 01 de julic de 2022 (Apéndice n.® 17) se adjuntaron tomas fotograficas de
trabajos de verificacion de trazo y replanteo, verificacion de excavacion de zanjas para
cimientos, vaciado de solado, habilitacion y colocacion de acero f'y=4200 kg/cm2en la cisterna,
cuarto de bombas, camara de contacto de clero, evidenciando que los trabajos en esta zona
se venian ejecutando con normal desarrollo desde julio de 2022, conforme se muestra en las
imagenes siguientes:

Informe de Auditoria n.® 001-2025-2-0353-AC
Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022 Pagina 50 de 248

b

o s
ngd



’@commALoniA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 6
Panel fotografico de la valorizacién n.° 01 correspondiente al mes de julio

colocacion de acero f'y=4200 kg/cm2 en [a cisterna, cuarto de bombas, cadmara de centacto de cloro.
Fuente: Pmi fqlogréﬁco de la valorizacion n.® 01 correspondiente al mes de julio de 2022 (Apéndice n.° 17).

Descripcion: Se observa de razo y replanten, verificacion de excavacion de zanjas para cimientos, vaciado de solado, habiltacion y

Ademas, en relacion a las instalaciones hidraulicas en el cuarto de bombas, las partidas
06.06.05.01 suministro e instalacion de bombas de 20 HP, 06.06.05.02 suministro e
instalacion de caudalimetro electromagnético, 06.06.05.03, suministro e instalacion de linea

afectadas y/o tenian alglin impedimento en la zona de instalacion, por tanto se advierte que
las precitadas partidas no eran afectadas en su ejecucion.

/{/ de succion H.D. de @5", son trabajos a ejecutarse netamente en |a cisterna y no eran

Asimismo, durante la visita de inspeccién se observé que la falta de llaves al pozo tubular
y cuarto de operaciones, solamente limitaba el acceso a estos dos componentes
preexistentes y no se advierte limitacion para ejecutar trabajos de filtros de arena, caseta
de cloracion, cuarto de bombas, cdmara de contacto de cloro y cisterna, conforme se
muestra en las imagenes siguientes:
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Imagen n.°7
Ubicacion de los filtros y de la caseta respecto al pozo tubular y cuarto de operaciones
preexistentes
I
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_— 1
Descripcion: En laimagen se observa [a caseta de cloracion y filtros de arena consignada en el expediente técnico y su ubicacion respecto
al pozo tubular y cuarto de operaciones

Fuente: Planimetria general PTAP/Plano PTAP-01 (Apéndice n.° 4) del Expediente {ecnico de Ia obra.

Elaborado por: Comision auditora.
Imagenesn.*8y9
o Cuarto de operaciones y pozo tubular

Cuarto de operaciones

preexisiente

remaen
e

Pro.

" -
Pozo Tubular
= preexistente

Descripcién: En la vista se observa el cuarto de operaciones preexistente, al interior se encuentra el tablero de control
de la bomba del pozo tubular también preexistentes.

Fuente: Fotografias obtenidas el 9 de setiembre de 2024, durante la visiia a obra realizada por la comision auditora.
Elaborado por: Comisién auditora.
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Imagen n.° 10
Cuarto de operaciones preexistente

Caseta de
cloracion

Pozo
tubular

C\/ Descripcion: Vista general de las instalaciones y colocacion de accesorios al interior de la caseta de pozo tubular y
tratamiento, casela de cloracion, filtro de arena.También se observa ubicacion del pazo tubular preexistente.

Fuente: Fotografias obtenidas el 9 de setiembre de 2024, durante la visita a obra realizada por la comision auditora.
Elaborado por: Comision auditora.

De las imagenes precedentes se advierte que la cisterna con el cuarto de bombas, camara de
contacto de cloro y caseta de cloracion, filtro de arena, eran componentes de la planta de
tratamiento PTAP que el residente de obra sefialé como partidas afectadas en la ampliacién
de plazo n.® 1, no obstante; se observa que las citadas zonas no se encontraban afectadas
por la falta de llaves del pozo tubular y cuario de operaciones.

Ahora bien, habiendo identificado que el pozo tubular y cuarto de operaciones eran las zonas
que no tenian acceso por la falta de llaves, se revisé en el expediente técnico los trabajos que
debian ejecutarse:

En el pozo tubular debian ejecutarse las siguientes partidas:

= 06.06.01.01 suministro e instalacién de bomba sumergible de 5.5 hp (1.00 unidad).

« (06.06.01.02 suministro e instalacion de valvula de aire de @2' (1.00 unidad).

e 06.06.01.03 suministro e instalacion de linea de impulsion PVC de @2" (40.00
metros).
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Imagen n.® 11
Pozo tubular

N, SN A, T, A R 0 £

Fuente: Caseta para tratamiento PTAP/Plano PTAP-02
(Apéndice n.° 4) del expediente técnico de Obra.
Elaborado por: Comisién auditora.

El cuarto de operaciones, no estaba graficado en los planos y no se consigno en el
expediente técnico la ejecucion de partidas en dicha infraestructura; es de resaltar que,
tampoco era necesario durante el proceso de ejecucion de la obra su acceso para
egjecutar alguna partida del presupuesto del expediente técnico, sin embargo, el
Cansorcio Yaku considero necesario acceder para sus fines.

En consecuencia, |a falta de acceso del cuarto de operaciones y del pozo preexistentes por la
falta de llaves, solamente generaba la imposibilidad de ejecutar trabajos o partidas en el pozo
tubular, 06.06.01.01 Suministro e instalacion de bomba sumergible de 5.5 hp, 06.06.01.03
Suministro e instalacion de linea de impulsion PVC de @2', 06.06.01.02 Suminisiro e
instalacion de valvula de aire de @2", pero no afectaba la ejecucion de ofras partidas.

Hecho que se corrobora, toda vez que, de la documentacion remitida™ a la comision auditora
por la presidenta de la JASS (periodo 2022) se tomé conocimiento mediante el documento s/n
del 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18) que el representante legal del Consorcio Yaku
solicitd a la presidenta de la JASS copia de |a llave del pozo, senalando lo siguiente: (...) nos
dirigimos a usted para solicitar pueda hacemos alcance de 01 copia de llave del ambiente de
Camara de Bombeo de pozo en la PTAP".

Es decir, que si bien se venia indicando como causal de la ampliacién de plazo n,® 1, la falta
de acceso al pozo tubular y cuarto de operaciones, el Consarcio Yaku sdlo requirié a la
presidenta de la JASS |a llave del pozo tubular, es decir sélo tenia limitacion de acceso a este
componente pre existente, para continuar con los trabajos en la Planta de tratamiento (PTAP).

4 Mediante documento sin nimero de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 18).
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Finalmente, del analisis a la causal presentada en la ampliacion de plazo n.° 1 se advierte que
el residente y supervisor de la Obra Etapa |, consignaron como sustento de la ampliacion de
plazo n.® 1, la afectacion de partidas que no tenian limitacién para su ejecucion, toda vez que
la falta de llaves limitaba el acceso sélo al pozo tubular que era el componente preexistente,
donde se tenia que realizar las partidas de colocacion de la bomba sumergible, linea de
impulsién e instalacion de valvula de aire y no limitaba la ejecucion de los trabajos en la
cisterna, cuarto de bombas, camara de contacto de cloro y caseta de cloracion, filtro de arena,
para los cuales el residente solicitd 28 dias calendario y el supervisor dio la conformidad sin el
sustento correspondiente.

b.5 Del andlisis de la afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.

La normativa establece que los atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista puede ser causal de ampliacion de plazo, no obstante; establece que el contratista
a cargo puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por causales ajenas a su voluntad y
esta es procedente, siempre que dichas ejecuciones modifiquen la ruta critica™ del programa
de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

En relacion a ello, se precisa que, de la evaluacion realizada en el andlisis a la causal

presentada en la ampliacion de plazo n.” 1, se verifico que la limitacion en el acceso al cuarto

de operaciones y pozo preexistenies por la falta de las llaves, solamente generaba la

imposibilidad de ejecutar trabajos o partidas en el pozo tubular correspondientes a las

instalaciones hidraulicas:

- 06.06.01.01 Suministro e instalacion de bomba sumergible de 5.5 HP,

- 06.06.01.03 Suministro e instalacion de linea de impulsion PVC de @2" y

- 06.06.01.02 Suministro e instalacién de valvula de aire de @2", pero no afectaba la
ejecucion de otras partidas.

Ahora bien, siendo que la ampliacion de plazo solo correspondia a la imposibilidad de ejecutar
trabajos o partidas en el pozo tubular, 06.06.01.01 Suministro e instalacién de bomba
sumergible de 5.5 HP, 06.06.01.03 Suministro e instalacion de linea de impulsion PVC de @2",
06.06.01.02 Suministro e instalacion de valvula de aire de @2", se verifico en el programa de
ejecucion de obra vigente (Programa Gantt),’® que las pre citadas partidas no se encuentran
consignadas en la ruta critica, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 12
Partidas 06.06.01.01, 06.06.01.02 y 06.06.01.03 consignadas en el programa de ejecucion vigente

antes de |a solicitud de ampliacion de plazo

™ ISTALACIONES HORAULICAS PTAP ENETore ] B2

01 POZ0 TUBULARCAMARA DE BOMBA SUMERGIBLE 81T

0601 SUMMISTRIE NETALACON OF BOMEA SUERGRLE JE 5310 ™ OSR2 2 dias |

080102 : S0 T A VULA DF AR 06 @7 wirnem . ‘5kT| [|

#0501 0 SUMNISTROE HETALACCH DF LingA [€ WPy F.d o B ;’4..., |
Tarea o 1 Tarea Critica | Progiesn e * l

Fuenm Programacion de obra - dlagrama Gantt (Apendke n.® 19), vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo
Tl Vi

s El Anexo n.” 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Definiciones” define a la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de
Obra como: “Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo fotal de ejecucion de la obra. (E! subrayado

es agregado).

8 Presentado a la Entidad mediante Carta n.° 002-2022-SUP-ESGUE el 21 de julio de 2022, registro de tramite documentario n.® 03064

(Apéndice n.°

19).

e m—
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En ese contexto, a efectos de establecer la afectacion’” a la ruta critica del programa de

ejecucion de obra vigente, el especialista ingenierc de la comision auditora, ajusto’™ la fecha

de inicio en el programa de ejecucion de obra vigente, respetando las condiciones iniciales de

la Unica partida afectada por falta de acceso al pozo tubular: partida 06.06.01.01 al 1 de

noviembre de 202279, no obstante, las partidas 06.06.01.02 y 06.06.01.03 al ser sucesoras
// también se vieron afectadas, reflejando con ello el impedimento que se tenia para cumplir con

su ejecucion por falta llaves que impidié el acceso al pozo tubular preexistente. Siendo ello asi
y en las mismas condiciones establecidas por el Consorcio Yaku, se verifico que la ruta critica
del programa de ejecucion de obra (Diagrama Gantt) fue afectada en 21 dias calendario, por
ende, la variacion afectaba el plazo total de la ejecucion de la obra y correspondia una
ampliacion de plazo por la misma cantidad de dias afectados y ne por 28 dias como se solicitd
conforme se muestra en el grafico siguiente:

- Imagen n.” 13
Programacion de obra- diagrama gantt
Item Nambie de tares Duracion  Comienza Fin
Caerdanos
ETAPA | “MEJIORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SISTEMA DE IMPULSION 141 dias mar mar
Y DISTRIBUCION DE AGUA EN LOS 07 ASENTAMIENTOS HUMANGS DEL 5/07/22 221122
DISTRIO DE MOLLEBAYA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA"
C o0 e Oo Odes owr 3SR mar SOV -
RED DE DISTRIBUCION 0 gas s U Gutn M2 - - 118 digs [
« PTAP Wi e mar SONZ2 oar DL | o - 141 dias
# PLANTA OE TRATAMIENTO OF AGAA POTABLE (PTAD) 0L LEBAYA W1 dise mar U720 mar TV - - 141 dias
OBRAS PRELUNNARES ddias mie GO wbYEIT | gy A dias E
TRABAJDS PRELKINARES: S mar R dom VIR | 6 dias |
OVIMIENTO DE TERRAS T PERIT I TR R e —— LT ] |
CAUARA DE REBOMBED 56 glas Tun 1VORTD dom W22 ] ——— 30 dint f
CONSTRUCCION DE CAMARA DF REBOMIBED 4 gias mek 1IRNTY dom SIBT2 ¢_. 54 dias |
4 INSTALACIONES MDRAULICAS PTAP 0t mar N0 VTG | 50 dias
3 dian mar U112 33 | & Sdigs |
SUMMISTRO £ (NSTALACION DF SOMBA SUVERDBLE DE 8§ =8 2dan mar IR melitR ‘ dias | |
SUMRIS TR0 £ INSTALACION 26 VALVULA DE ARE 0€ 87 ToeINE peditm . dia | |
SUMINETED B NETALACKN DE UNEA DE (VPULBRON VT D€ T8m ve i1 SR | dias; '
o |
4 FRTRO DE ARENA 4 dian i VT mar BWE ! - Adlu
mﬁosv«srmxuﬂozAﬁuw: oy w1107 e U2 | dias
# CAMARA DE CLORAGION 0 dlan miE STL22 vie 181V l 10/dias
SUMNIETEO B INSTALACION OE BOMBAS PASA INVECOION 0 L BT Sl l
QORODELS P
SUINISTRO £ INSTALACEN O POTAVETPO 0F 07 18 =0 IR Em U I
SUMINGTR0 £ NSTALACKN 0 UNON A TUZERI PARL tée wn WND ba MR ’
CLORODE @ 172
SUMNETR0 E NSTALACION DE TEE CON REDUCCION 10 158 e 131122 me 15V l
BPDADA 2 8802117 [
SUMINSTRD E NSTALACON O T2E CON PEDUCCIN 40 i e SENTY b 1N [ dia
SPOMIA 0F 00007 |
BUMBVISTRO £ ASTALACKN S LAEA BE APULEON 10" 02 tla e 12D e (7R | dia
T
SUMBISTRD E INSTALACION O UNEA DE SUCCION 0" 0E 37 tom ve IV ve ENR d&IL

Fuente: Parte del pregrama de ejecucion de obra (Diagrama GANTT) corrido en el programa “Project”

Elaborado por: Comisién auditora.

™" Es importante precisar que, la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Qbra es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya
variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra, sin embargo, las partidas que no forman parte de (a ruta critica inicial pueden volverse criticas
siempre y cuando pierdan “holgura” (que es el tiempo que se emplea para ejecutar una partida sin afectar a ruta critica); siendo el criterio aplicado

al presente analisis.

7 Contenido en el Informe Técnico n.* 001-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 12), del especialista ingeniero

de la comision auditora.

¥ Conforme a la anotacion del residente en el asiento n.” 53 del cuaderno de obra (Apéndice n.” 13), donde se sefalé que los dingentes realizaron

la entrega de Ias llaves el 31 de octubre de 2022,

— _ __ _ __ __ ______ |
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Segun se muestra en el grafico anterior, se determiné una afectacion de 21 dias calendario al
programa de ejecucion vigente al momento de la solicitud, siendo que, correspondia una
ampliacion de plazo de 21 dias calendario.

Es de precisar que, de los 7 dias adicionales otergados sin sustento técnico, el Consorcio Yaku
empled 6 dias calendario, extendiendo |a ejecucion de la Obra Etapa | al 28 de noviembre de
2022, fecha real de conclusion de la obra, siendo que de acuerdo al cronograma ajustado al
requerimiento del Consorcio Yaku la obra debié concluir el 22 de noviembre de 2022, conforme
se muestra en el siguiente grafico:

Imagen n.® 14
Fecha de término de la obra calculada por la comisién auditora

Amphiacion de plazo olorgad:

28
2 2011112022
Término del Tenmine real de obra
inicioide obwa plazo inicial 27 de
05/0712022 011112022 e == -] 2811172022
Cékulo de la comision
21de
21112022

Fuente: Expediente de Liquidacion de Obra
Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, se ha advertido del analisis a la documentacion técnica de la Obra Etapa | que
existia un retraso en la ejecucion de partidas relacionadas con las invocadas y previo a la
solicitud de ampliacion de plazo, asi, de la revision al programa de ejecucion de obra (Diagrama
Gantt)® (Apéndice n.° 19) vigente antes de la solicitud de ampliacion de plazo n.°1, asi como,
la revision a las valorizaciones n.s 02 (Apéndice n.® 20), 03 (Apéndice n.° 20) y 04
(Apéndice n.° 20) correspondientes a los meses de agosto, setiembre y octubre, se advirtio
retraso en la ejecucion de diversas partidas que debian estar culminadas al 100%
(RESERVORIOQ DE 200 m3) conforme se detalla a continuacion:

% Presentado a la Entidad mediante Carta n." 002-2022-SUP-ESGUE el 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), registro de tramite
documentario n.” 03064,
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Respecto al mes de agosto:

Imagen n.* 15
Partidas con culminacion al 31 de agosto de 2022 segun diagrama Gantt
Programacidn de obra- diagrama Gantt
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Fuente: Programacion de obra - diagrama Gantt (Apéndice n.° 19), vigente al momento de la sulicilud. de
ampliacion de plazo n.* 01
Elaborade por: Comision auditora.

De la imagen anterior se observa respecto al mes de agosto - valorizacion n.° 02
(Apéndice n.° 20), que de acuerdo al Calendario Valorizado de Avance de QObra (Apéndice
n.° 19), algunas partidas relacionadas al componente RESERVORIO DE 200 M?
correspondientes a 07.03.01 corte de terrenc en roca clequipo, 07.03.03 terreno nivelado y
apisonado, 07.04.01.01 solado para reservorio E=4", 07.04.02.01 Piso — Concreto reservorio
f'c=280 kg/cm?, 07.04.02.02 acero f'y=4200 kg/cm? y acero f'y= 4200 kg/cm?, no presentaban
avance, no obstante; debian estar culminadas al 100% conforme se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro n.® 16
Retraso en la ejecucion de partidas correspondientes al componente de reservorio de 200 m?
VALORIZACION DE AGOSTO
Cronograma Valorzado de Avance de Obra e
Calendariote | vy 2 Aqoet 22
: : Ejecutad
Presupo2sto Comtactua ProgamadeEjcidode O on w pomind | Swace | B
s o Bl e 1005
BiL ]
R | Dundi
tem Partids Worto§ | Cibc | on | Mico | Temino | MomoS | % | MekoS | %
1| (s
" RESERVORIO DE 200 13
. RESERVORIO) DE 200 N3 (SAN
L
L] " WOVINENTO DE TIERRAS
CORTE DE TERRENO EN ROCA @
LT B pse | w0 | 15 | womz | mom | s | w 0| 00| gy | St
s TERRENO NIVELADC Y E
vEe | e ol w | 1 | oz | wwm | we|w o | o | sesentre
CONSTRLCCION DE
i RESERVORI) DE 200 M3 (SAN
ISIDRO) —
UMM | OBRASDE CONCRETOSIPLE
oroamn SOLADQ PARA RESERVORID B4 280265 | MO 1 w2 | mnz 208285 | 00 0o | o ‘é sepemive
CONCRETO ARMADO PISO DE
MR | orsrRvoR
PISCCONCRETO RESERVORID )
(704 02 01 =28 b2 1248357 | NO 2 1082 | 13082 1248837 | 10 000 [ 000 esarn setamtre
OTM0EN | ACERD[y4200 ifom2 s v | s | 7o | owem | remm | we 0 | o ;m seentre
| CONCRETO ARMADO MUROS DE
TUE | seseRvoRn isi| S ,
D030 | ACERD (420 igtm2 w20 N | n | owe2 | ez | 520® | w oo | o ’;‘m sanantrs
| AL

Fuente: Cronogramas y Diagrama Gantt y valorizacion n.*2 correspondiente al mes de agosto de 2022 (del 01/08/2022 al
31108/2022)
Elaborado por: Comision auditora.

También se observa en |a tltima columna del cuadro precedente, que las precitadas partidas
se concluyeron en el mes de setiembre; es decir, las partidas correspondientes al componente
de RESERVORIO DE 200 M?®: Excavacian, nivelado, apisonado, solado, armado de acero para
el piso y armado de acero para muras del reservorio, al mes de agosto se encontraban sin
ejecucion y recién fueron ejecutadas en el mes de setiembre, presentando retraso, puesto que,
debieron culminarse al 100% en agosto de 2022.
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Respecto al mes de setiembre:

Imagen n.° 16
Partidas con culminacién al 30 de ;_etlembre de 2022 segun diagrama Gantt
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Fuente: Programacion de obra - diagrama Gantt (Apéndice n.® 19), vigente al momento de Ia solicitud de ampliacion de plazo
n.° 01

Elaborado por: Comision auditora.

Respecto al mes de setiembre - valorizacion n.® 03 (Apéndice n.® 20), se verifico que, de
acuerdo al Calendario Valorizado de Avance de Obra (Apéndice n.° 19), algunas partidas
relacionadas también al componente RESERVORIO DE 200 M?® correspondientes a
07.04.04.01 viga concreto f'c= 210 kg/em?, 07.04.04.02 acero f'y=4200 kg/cm?, 07.04.04.03
vigas, encofrado y desencofrado, 07.04.05.01 losas, concreto f'c=210 kg/icm?, 07.04.05.02
acero f'y=4200 kg/ecm?, 07.04.05.03 losas encofrado y desencofrado, 07.04.06.01 rebose
concreto f'c= 210 kg/em?, 07.04.06.02 acero f'y=4200 kg/cm?, 07.04.06.03 refuerzo encofrado
y desencofrado, 07.04.07.02 techo, farrajeo con impermeabilizante, mezcla 1:2 E=2cm,
07.05.03.01 vigas concreto f'e= 210 kglem?, 07.05.03.02 vigas acero f'y=4200 kglcm?,
07.05.03.03 vigas, encofrado y desencofrado, 07.05.03.01 vigas concreto f'c= 210 kglem?,
07.05.03.02 vigas acero f'y=4200 kg/cm?, 07.05.03.03 vigas, encofrado y desencofrado,
07.05.04.01 techo concreto f'c= 210 kglem?, 07.05.04.02 techo acero f'y=4200 kglem?,
07.05.04.03 techo encofrado y desencofrado, 07.05.05.01 muros de albafileria amarre de
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soga, 07.05.06.02 techo interior 1:4 de 1cm, no presentaban avance, no obstante; debian estar
culminadas al 100% conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 17
Retraso en la ejecucidn de partidas correspondientes al componente de reservorio de 200 m3
VALORIZACION DE SETIEMBRE
Cratograma Vaorzadn de Avanoe e Obra
r | ‘ : ubee® | van1542 o
' Irstipimbton. | iy RIS (IS4
sogra Gt e o s,
Rua | Dural
wm Putés Borod |Cofe | | nice | Timio | Mome | % | UeewS | %
B (s |
LU )
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a0 EXCEDENTE OM=10¢m, 13886 | KO 1 B0E | ez 1308 | 100 1ITES | 8398 | atrasada | clube
eou.-ﬁu
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LTI e foae| w0 | ot | oea | woen | e | | om| om | wtin
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VIGAS, ENCOFRADD Y i ]

b DESENCORRADD 20| K 3 e | weem | ) W 0| oo Octabre
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10845, CCMCRETO L2110 5 e ; P )
LT et 250 | o | o | mea | o | 2esw | 0| o) om| | ot
040302 | ACERQ [y 420 igiomd 2R§ | N ] 002 | 1S | 25100 | 0 008 | 000 é' achbre
L08AS ENCOFRADOY _ . o
muKsm DESERCORRAON GTWM| KO 1 meeas | R ST | W Q50 | o " okl
REFUERZO VERTEDERD D&
| MHE | peaose
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MlGSNV G ] ) nE| K0 1 M | 1R 08| 0 40 | 0

POU0EE | ACERO [xedztdigiond nalwo | o | wew | e | omslw|  om| o] T | cate
REFUERID) ENCOFRADOY i < st

Wk DESECORRADD 123 K 0osm | nosz 1923 W 0ut | 00 < whde
‘REVDQUE PISO, WURD, TECHD, ‘

UM | e ‘
TR0, TRRREQ OO a |

WO | WEREMLZWE MO | SeE| N0 | 9 | weem | mm@ | ME| K0 | o . e
12 Edan iinic

s CASETA DEVALVULAS ‘

WMOE | VIGASDE CONCRETO ARMADO

" VIGAS CONCRETO F C=210 & =
s mm Koo HIS N 1 ae | 190922 | om 0n | oo wnm actubee
MO0 | VIO AERO[pa0igen? | 1402 | N0 | ¢ | nem | wesm | s || 0w oo ‘&:‘m b
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NEBK | e o el AR AR L ]
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NEM | cugemy
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TECHD, ENCOFRADOY @
UENE | pervcremn Wz |0 | 3| v | TR | 2T W) 0
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Fuente: Cronogramas y Diagrama Gantt (Apéndice n.® 19) y valorizacién n.” 03 (Apéndice n.® 20) correspondiente al mes de
setiembre de 2022 (del 01/09/2022 al 30/09/2022).

Elaborado por: Comision auditora.
p— e e ——
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Asimismo, en el cuadro precedente se observa en la Ultima columna que, las precitadas
partidas se concluyeron en el mes de octubre; es decir, las partidas correspondientes al
componente de RESERVORIC DE 200 M3: Viga collarin de reservorio, armado de la cupula,
refuerzo el vertedero de rebose revogue de muro, piso techo en interiores y exteriores y
construccion de caseta de valvulas al mes de setiembre se encontraban sin ejecucion y recién
fueron ejecutadas en el mes de octubre, presentando retraso, siendo que debieron culminarse
al 100% en setiembre de 2022.

Respecto al mes de octubre:

o
Imagen n.* 17
Partidas con culminacidn al 31 de octubre de 2022 segun diagrama Gantt
RIO DE 200
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Fuente: Programacion de obra - diagrama Gantt (Apéndice n.® 19), vigente al momento de la solicitud de ampliacion de
plazon.® 01,
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto al mes de octubre - valorizacion n.® 04 (Apéndice n.° 20), se verifico que, de acuerdo
al Calendaric Valorizado de Avance de Obra (Apéndice n.® 19), algunas partidas relacionadas
también al componente RESERVORIO DE 200 M?® correspondientes a 07.07.01 muros
exteriores, 07.07.02 pintura anticorrosiva en carpinteria metalica, 07.07.03 pintura esmalte
sintética en carpinteria metalica, 07.07.04 pintura anticorrosiva accesorics, 07.07.05 pintura
esmalte accesorios, no presentaban avance; asimismo, la partida 07.08.01 Suministro e
Instalacion de tuberia H.D. y accesorios, solo presentaba un avance de 10%, nc obstante; las
precitadas partidas debian estar culminadas al 100% conforme se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadron.® 18
Retraso en la ejecucion de partidas correspondientes al componente de reservorio de 200 m?
VALORIZACION DE OCTUBRE
Cronograma Valorizado de Avance de Obra
§ Prasupuesto canractual *'"*':ﬂ :‘.'L... Spuien e
Programa de Ejscucion da Obra fen Vikrtzsdo Tﬂ*
daagrama Gantt) b ) 0% |
wiwz)
Rta | Duract
e Pattida Moo | Cte | en | lokio | Temino | Momo§ | % | Momo® | %
s
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. | oo “““'"i%‘s‘”“ : w0 w0 | 1 | woz | R %0 | 10 | 0o
{ sn
000 mﬁﬁiﬁﬂfﬂiﬁh an| wo | 1 | w02 |a~mm;l 20| W w0 )
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WOH | Neeros s N0 | 1 | w2 | o | 0| w0 0w | 00
OO0 | PINTURAESHWLTE ACCESORIOS g0 v | 1| e | wen | 5N W | 0| ™
070801 |SUMINSTROE INSTALACION (306933 [NO [ 1371072 |02 [306933 100 |308933 |10% | abesada
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Fuente: Cronogramas y Diagrama Gantt (Apéndice n.° 19) y valonzacion n.°4 (Apéndice n.® 20) correspondiente al mes de
octubre de 2022 (del 01/10/2022 al 31/10/2022).
Elaborado por: Comision auditora,

Asimismo, en el cuadro precedente se observa en la Ultima columna, que las precitadas
partidas se concluyeron en el mes de noviembre; es decir, las partidas correspondientes al
componente del RESERVORIO DE 200 M3 correspendientes a: Pintura esmalte sintético:
muros exteriores, pintura anticorrosiva en carpinteria metalica, pintura esmalte sintética en
carpinteria metalica, pintura anticorrosiva accesorios, pintura esmalte accesorios, al mes de
octubre se encontraban sin ejecucion; asimisme, la partida 07.08.01 Suministro e Instalacion
de tuberia H.D. y accesorios sélo presentaba un avance de 10%, no obstante; las precitadas
partidas recién fueron ejecutadas en el mes de noviembre, presentando retraso respecto a los
avances consignados en el programa de ejecucion de obra (Diagrama Gantt), y calendario de
avance de obra valorizado, siendo que debieron culminarse al 100% en octubre de 2022.

Respecto a las partidas correspondientes a trabajos de pintado en el reservorio de 200 m?, se
considera que, siendo partidas de acabados en pintura, resulta razonable que se considere su
ejecucion a la culminacion de toda la obra.

En relacion a la partida 07.08.01 “Suministro e Instalacion de tuberia H.D. y accesorios en el
reservorio de 200 m?, se verific en el plano RIH-01 (Apéndice n.° 4) que los accesorios que
correspondian instalarse eran los siguientes:
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Cuadron.” 19
Accesorios de reservorio considerados en el plano RIH-01
LT B P I LErina
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Fuente: Plano RIH-01 (Apéndice n. 4) del expediente técnico aprobado.

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante; no se ejecutd la partida “07.08.01 Suministro e Instalacion de tuberia HD. y
accesorios” de acuerdo a lo programado, sin sustento que justifique el retraso, toda vez que
este componente se encuentra ubicado en un area de trabajo diferente a la ubicacion del pozo
tubular, que era la zona con limitaciones para su acceso por la falta de llaves.

A continuacion, se muestra un croquis con los componentes de |a obra:

Imagen n.° 18
Croquis de las ubicaciones de los componentes: planta de tratamiento de agua potable y
reservorio de 200 m?

db LmRTEOCAEN
L
o HETESR DG KR

;‘ "Ly ¥ s L LA L . e
Fuente: Plano general PG-018' (Apéndice n.” 4) de! expediente técnico e imagen obtenida del pregrama Google Earth.
Elaborado por: Comisidn auditora.

En la imagen precedente, se observa que las areas de intervencion: 06 Planta de tratamiento
de agua potable (PTAP) Red de agua y 07 Reservorio de 200 m? se encuentran ubicadas en

# Corresponde al plano contenido en el numeral 12.1. del expediente técnico de la obra Etapa |.
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_ areas de trabajo diferentes, hecho que advierte que los trabajos podian ejecutarse en forma
independiente, es decir, conforme al programa de ejecucion de obra presentado por el

// Consorcio Yaku.

De los hechos descritos en los parrafos anteriores se advierte que, la partida 07.08.01
Suministro e Instalacion de tuberia H.D. y accesorics debid culminarse al 100% en octubre, no
obstante; sdlo presentaba un avance de 10%, y recién fue culminada en el mes de noviembre
presentando retraso en su ejecucion sin sustento alguno, toda vez que el componente de
Reservorio de 200 m® se encuentra ubicado en un area de trabajo diferente a los demas
componentes del proyecto.

Por otro lado, respecto a las partidas correspondientes a las instalaciones hidraulicas que
debian realizarse en la Planta de Tratamiento de agua (PTAP) se verifico que estaba
programada su ejecucion al 100% para el mes de octubre de 2022. Al respecto, de la
evaluacion realizada en la aprobacion de ampliacion de plazo, se determiné que solamente
las partidas afectadas fueron las partidas a ejecutar en el pozo tubular, (06.06.01.01 suministro
e instalacion de bomba sumergible de 5.5 hp, suministro e instalacion de linea de impulsion
PVC de @2"), pero no afectaba la ejecucion de otras partidas correspondientes a las
instalaciones hidraulicas de la camara de contacto de cloro, cisterna, cuarto de bombas,
accesorios en la planta de tratamiento.
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— ) Imagen n.® 19
as correspondientes a las instalaciones hidraulicas, con culminacion al 31 de octubre de
2022 segiin diagrama Gantt
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Fuente: Programacion de obra - di endi i
=i oy a - diagrama Ganlt (Apéndice n.° 19), vigente al momento de la solicitud de ampliacion

Elaborado por: Comision auditora.
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Respecto al mes de octubre (valorizacion n.” 04), se verificd que, de acuerdo al Calendario
Valorizado de Avance de Obra (Apéndice n.® 20), las partidas relacionadas a la planta de
tratamiento de agua potable (PTAP) correspondientes a las instalaciones hidraulicas de la
camara de contacto de cloro, cisterna, cuarto de bombas® entre ofras partidas no presentaban

avance, no obstante; debieron estar culminadas al 100% conforme se muestra en el siguiente
cuadro:
Cuadro n.” 20
Retraso en la ejecucion de partidas correspondientes a las instalaciones hidraulicas PTAP
) VALORIZACIGN DE OCTUBRE
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B2 Partidas tomadas como muestra representativa en la presente
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Fuente: Cronogramas y Diagrama Gantt y valorizacion n.°4 (Apéndice n.® 20) correspondiente al mes de octubre de 2022 (del
01/10/2022 al 31/10/2022). Valorizaciones recalculadas (Apéndice n.° 13) contenidas en el expediente de liquidacion de la
obra.

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, en el cuadro precedente se observa en la Gltima columna, que las precitadas
partidas® se concluyeron en el mes de noviembre es decir las partidas correspondientes al
componente de instalaciones hidraulicas de la PTAP: de la camara de contacto de cloro,
cisterna, cuarto de bombas al mes de octubre se encontraban sin ejecucion y recién fueron
ejecutadas en el mes de noviembre presentando retraso siendo que debieron culminarse al
100% en noviembre de 2022, no obstante; no existia ningln impedimento para su ejecucién.

Del andlisis precedente se advierte que los trabajos en el componente de instalaciones
hidraulicas de la PTAP en el mes de octubre se encontraban retrasados respecto a los avances
consignados en el programa de ejecucion de obra (Diagrama Gantt) y calendario de avance
de obra valorizado (Apéndice n.° 20), no obstante; la ejecucion de los componentes
consignados en el proyecto podia ejecutarse en forma independiente y del analisis realizado
en la aprobacion de ampliacion de plazo, no tenian ninguna limitacion para su ejecucion.

Al respecto, conforme a los plazos sefialados se procedié a calcular los dias de retraso
injustificado en que ha incurrido el Consorcio Yaku, conforme se muestra a continuacion:

& Partidas tomadas como muestra representativa en la presente

—_ e ——
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Cuadro n.” 21
Cuantificacion del retraso en la culminacion de la obra
Plazo de Fecha de Fecha de Fecha de Retraso
Fechade inicio | ejecucion inicial término término culminacion (f)=(d)-(e) dias
de plazo de (b) programada realdela | establecida porel calendario
ejecucion Dias inicial Obra especialista
(@) calendario (c)=(a)+{b) () Ncln;m
€

05/07/2022 120 01/11/2022 2811172022 22/11/2022 6
Fuente: Expediente de Liquidacion de Qbra (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision auditora.

b.6 Aplicacion por penalidad por mora ascendente a S/ 50 939,82

K
\f

De la evaluacion realizada respecto a la aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 1 solo
correspondia a la imposibilidad de ejecutar trabajos o partidas en el pozo tubular,
06.06.01.01 suministro e instalacion de bomba sumergible de 5.5 hp, 06.06.01.03
suministro e instalacion de linea de impulsion PVC de @2°, 06.06.01.02 suministro e
instalacion de valvula de aire de @2", partidas que luego de modificar la fecha de inicio al 1
de noviembre de 2022 y en las mismas cendiciones establecidas por el Consorcio Yaku, se
verifico que la ruta critica del programa de ejecucion de obra (Diagrama Gantt) fue afectada
en 21 dias calendario.

No obstante, la entidad mediante Resalucién de Alcaldia n.® 156-2022-MDM (Apéndice
n.° 14), aprobo la ampliacion de plazo n.” 01 por 28 dias calendario, consignando como
fecha de término el 29 de noviembre de 2022, por lo que, otorgd 7 dias adicionales sin
sustento técnico, puesto que no afectaron la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.

Es de precisar que, de los 7 dias adicionales otorgados sin sustento técnico, el Consorcio
Yaku empled 6 dias calendario, extendiendo la ejecucion de la obra al 28 de noviembre de
2022, fecha real de conclusién de la Obra Etapa |, siendo que de acuerdo al cronograma
ajustado al requerimiento del Consorcio Yaku debio concluir el 22 de noviembre de 2022,
por tanto, conllevo a que la entidad no pueda efectuar el cobro de penalidad por mora de 6
dias, cuyo calculo se resume a continuacion:

o1
Piorh
e

Cuadro n.° 22
Calculo de penalidad por mora de 6 dias de retraso injustificado de ejecucion de la obra
Datos Art. 162° del RLCE
“Penalidad diana = 0.10 x monto vigente
. 5 de julio de i s D
2022 F x plazo vigente en dias
:120dias | ponde F tiene los siguientes valores:
Fecha de inicio de obra calendario | ¢ )
Plazo de ejecucion conlrato original . 28 dias P faz t dias'
Ampliacion de plazo n.* 01 calendario ?) ,ara plazos myores & sesonta (60) dias:
Plazo del conlralo vigenle :148dias |, e
S Ay .~ | b.2 Paraobras: F=0.15
o s c‘.':?;:: a 162.2. Tanlo el monto como el plazo se refieren, segin
calendario | COesponda, al monto vigente del contrato o item que

debié efecufarse, o en caso que esftos involucran
obligaciones de ejecucion peribdica o enlregas parciales,

a la prestacion individual que fuera maleria de refrase.

Para efeclos del calculo de la penalidad diaria se considera el 0"

monto y plazo del conlrato vigente establecido en (a liquidacian
del contralo de obra

Monta del contrato vigente® 1884 774,32

# Monto final aprabado en |a liquidacién de |a obra mediante Resolucion de Alcaldia n.” 215-2022-MDM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice

n.°13)
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Cilculo de penalidades
Penalidad | n.diasde | Calculodela | fonajced mexima
diaria atraso penalidad
Formula contrato vigente
sl Sl 8!
) ®) (axfb)
0.10 x Monto vigente 010 «x 1884 774 32
Fx Plazgi:sgente en = 015 x 148 848997 6 50,939.82 18847743
[ | I
// Elaborado por: Comision auditora,

Por consiguiente, siendo la penalidad menor al 10% del valor el contrato vigente, correspondia
aplicar una penalidad por mora de S/ 50 939,82,

c. Pago de valorizaciones por partidas no ejecutadas y partidas que incumplieron
especificaciones técnicas conforme al expediente técnico correspondientes al contrato
principal, ocasionaron un perjuicio econdomico a la entidad por el importe de
S/ 12 849,38.

c.1 Pago de valorizaciones de partidas del contrato principal que no se ejecutaron
ocasion6 un perjuicio econémico a la entidad de S/ 9 124,82,

De la verificacion al cumplimiento de las metas fisicas establecidas en el expediente técnico
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 079-2022-MDM de 13 de mayoe de 2022 (Apéndice
n.° 4), y la revision al expediente de liquidacion de la Obra Etapa | (Apéndice n.® 13)

G aprabado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 215-2022-MDM de 28 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 13), se determind que existen metrados no ejecutades y que fueron
valorizados, situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 9 124,82
conforme se detalla y sustenta a continuacion:

a) Partida 06.06.07.23 Valvula de pie bridada de @5".

El expediente técnico contractual de la Obra, en el componente planta de tratamiento de
agua potable (PTAP), establecia 06.06.07.23 Valvula de pie bridada de @5" en dos (2)

/V unidades la ejecucion de la partida, sin embargo, de la visita de inspeccion fisica realizada
a la Obra®, se pudo constar que dichas valvulas no han sido ejecutadas, conforme se
observa en las siguientes fotos:

& Conforme se consigno en el Acta de Inspeccion n.° 01-2024-0CI-MPA-MDM de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 12).
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Imagen n.® 20
Vilvula de pie bridada en la succion de la cisterna
= WORMIMA CR NI ULIA
POT = 20 WP
7)
| — S SRS
B sy : Valvula de pie
37 [VALVULADE PIE 0% BRIDADA gy i)

Fuente: Plano PTAP-03 (Apéndice n.> 4) del expediente técnica de la Obra Etapa |.
Elaborado por: Comision auditora.

: Imagenes n.os 21y 22

Ausencla de
valvula de pie

64

Descripcion: Conforme se especifica en el plano PTAP-03 (Apéndice n.° 4) del expediente técnico de la Obra Etapa
1, se establecia la instalacion de valvulas de pie en la parte inferior de los codos, no obsiante, de Ia visita de inspeccion
fisica realizada a la Obra Etapa | el 26 de enero de 2024 (Apéndice n.® 12), no se evidencio la instalacion de dichas
valvulas.

Fuente: Visita de inspeccion a obra realizada el 26 de enero de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision al plano PTAP-02 (Apéndice n.® 13) "Camara contacto de cloro
y cisterna / PTAP plano post construccion” (Apéndice n.® 13) adjunto en el expediente de
liquidacion de QObra, se advierte que no hubo modificacion en el expediente técnico
respecto a cambio de esta partida, lo cual fue confirmado por el Supervisor de la Obra,
que en su respuesta a la consulta efectuada®, mediante correo electronico de 14 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 21), sefiald textualmente: “Respecto de las dos vélvulas

Lt de pie de 5", el Supervisor No autorizé ninguna modificacion” (sic].
ON é;-\
55” No obstante, de la revision del contenido de las valorizaciones de Obra del contrato
4;?:’1’/ principal y la liquidacién, se observd que dichas valvulas fueron valorizadas por el
4 Consorcio Yaku en la valorizacion n.° 05 (Apéndice n.° 22), segin se muestra en el

cuadro siguiente:

& Mediante Oficio n.® 058-2024-0CI/0353/AC/MDM de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 21).
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Cuadro n.® 23
Valorizaciones de la partida 06.06.07.23
Metrados Valorizados
Val. | Val. | Val.| Val. | Val
ftem Descripcion Und.[ 01 | 02 | 03| 04 | 05 | Total

Jul- | Ago- | Set-| Oct- | Nov-
2 |2 |2 2 2

06.06.07 Accesorios
06.06.07.23 Valvula de pie bridada de @5" | Und. 2 2

Fuente: Valorizaciones n.=01 (Apéndice n.° 17), 02 (Apéndice n. 20) 03 (Apéndice n.° 20) 04 (Apéndice n.° 20), 05
(Apéndice n.® 22) y Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision auditora.

Es importante sefalar que, la valvula de pie cumple una funcion importante en el sistema
de bombeo, ya que asegura que la tuberia de succion permanezca llena, al mantener la
tuberia llena, se reduce el riesgo de cavitacion®, lo que permite que el sistema funcione
adecuadamente, ademas, esta valvula protege el equipo al prevenir dafios que pueden
ocurrir por falta de liquido, también, filtra los sélidos, lo que resguarda a la bomba de la
entrada de particulas que podrian causar desgaste o mal funcionamiento, a continuacion
se muestra la imagen referencial de una valvula de pie bridada.

Imagen n.® 23:
Imagen referencial de valvula bridad de pie bridada

Wi

Fuente: hitps://www.valveseal.es/valvulas-de-retencion/

Por lo expuesto, se advierte que la partida 06.06.07.23 Valvula de pie bridada de @5' no
fue ejecutada, esto ha resultado en un page indebido de S/ 3 124,05 por parte de la
entidad, segin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 24
Costo de metrados no ejecutados
Precio unitario | Metrados no | Monto valorizado
item Descrigcidn Und. sl. elecutados | no ejecutado

06.06.07.23 \SELBV:_LA DE PIE BRIDADA UND 111483 2 222966
COSTO DIRECTO cD 222966

GASTOS GENERALES (12%) GG 12%CD 267.56

UTILIDAD (6.74%)% U 5.74% CD 150.28
SUBTOTAL ST CD+GG+U 2647.50

1GV(18%) IGV | 18%ST 476.55
TOTAL, PRESUPUESTO TP ST+IGV 3124.05

Fuente: Valorizaciones n.=01 (Apéndice n.° 17), 02 {Apéndice n.® 20), 03 (Apéndice n.® 20), 04 (Apéndice n.® 20),
05 (Apendice n.° 22) y Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision auditora.

57 | a cavilacion se describe como a formacién repentina de cavidades de vapor, como consecuencia de los rapidos cambios de presion que pueden
causar la vaporizacion seguida de la condensacion de un liquido que fluye por la implosion de burbujas. Este fendmeno tiene un efecto importante
en la vida 0til de fos sistemas en su operacion, la cavitacion dana las valvulas y las tuberias mediante vibracion y erosion de sus paredes intemas.
# Utilidad ofertada por el Consorcio Yaku.
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b) Partida 06.06.01.03 Suministro e instalacion de linea de impulsién pvc de @2".

De la revision al presupuesto (Apéndice n.° 4) del expediente técnico, se observa que
dentro del subtitulo “06.06.01 Pozo tubular — camara de bomba sumergible” se considerd
la partida "06.06.01.03 Suministro e instalacion de linea de impulsion pvc de @2,
especificada con una longitud de 40 metros, ademas, de acuerdo con el plano PTAP-02

l (Apéndice n.° 4) del expediente técnico, dicha partida fue proyectada para ser instalada
dentro del pozo tubular preexistente.

Imagen n.” 24 Imagen n.° 25
Pozo tubular Seccion del pozo tubular

l i

TUEERIA L BOMIA SUMERG BLE
CRIGADA |
j AL '
C_v : SECCION DE POZO TUBULA
f ESC 1 10
5 aa—— [onad] 5,
= [@08 | INSTALACIONES HIDRAULICAS FTAR i
Ll tow | |estsor | POZOTUBULAR-CANARADE BOMBASUMERGIBLE A
| oavaoien | SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA SUMERGIBLE DE 55 HP uwo| 1w} sarn
I srvesmert T i —

b fly Mo

Fuente: Planc PTAP-02 (Apéndice n.° 4) del expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comisién auditora.

Sin embargo, de la visita de inspeccion fisica realizada a la Obra®, se advierte que la
tuberia instalada al interior del pozo tubular esta conformada por los niples de acero de
diametro de 2 pulgadas, conforme se observa en la siguiente imagen:

& Conforme se consignd en el Acta de Inspeccion n.® 01-2024-0CI-MPA-MDM de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.® 12).
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Imagen n.° 26
Pozo tubular

Niples y uniones de
/ acero (SCH) de 2
pulgadas de
Tuberia del sistema de diametro.
bombeo pre existente de
4 pulgadas de diametro

y de material HOPE
(Polietileno de alta
densidad)

. Fuente: Visita de inspeccién a obra realizada el 26 de enero de 2024.
Elaborado por: Comisién auditora.
Al respecto, en el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 1

(Apéndice n.° 23), se incluyd las partidas “02.03.04.06 Niple RR de SCH 40 d=2"

L=3000mm" (11 unidades) y "02.03.04.07 Union simple roscada de D2" (12 unidades),

ademas, en el plano post construccion PTAP-01 (Apéndice n.° 13), se observa que, la

instalacion de dichas partidas fue al interior del pozo tubular, sin embargo, no se advierte

la instalacion de la tuberia correspondiente a la partida 06.06.01.03 Suministro e

instalacion de linea de impulsion pvc de @2*, conforme se muestra en la imagenes “Pozo
; tubular’ (mostrada precedentemente) y la que se muestra a continuacion:

, Imagen n.° 27
Linea de impulsién en pozo tubular segun plano post construccion
! bt i s i i

77

FJent?i’lariu PTAP-01, Post construccion (Apéndice n.® 13) caseta para tratamiento primario
Elaborado por: Comision auditora

Cabe sefialar que, de |a revision de las valorizaciones, liquidacion de obra, se advierte que
las partidas 02.03.04.06 y 02.03.04.07 correspondientes a la prestacion adicional

Informe de Auditoria n.® 001-2025-2-0353-AC

Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022 Pagina 74 de 248

76



’@CONTRALOR[A

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLI

n.® 1, asi como la partida 06.06.01.03 del contrato principal fueron valorizadas, conforme
se observan en los siguientes cuadros:

Cuadro n.® 25
Valorizaciones de las partidas 02.03.04.06 y 02.03.04.07 del adicional de obra n.° 1
v, Metrados
f Valorizados
// ftem | Descripcion Und. Vil Total
Noviembre-22

02 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP) MOLLEBAYA

02.03.04 ACCESORIOS

02.03.04.06 | NIPLE RR DE SCH 40 D=2"L=3000mm UND 1" 1
02.03.04.07 | UNION SIMPLE ROSCADA DE D2° UND 12 12

Fuente: Valorizacion del adicional de Obra n.°1 (Apéndice n.” 24) y Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 13).
. Elaborado por: Comision auditora.
Cuadro n.° 26
Valorizaciones de la partida 06.06.01.03 del contrato principal
Metrados Valorizados
Val. | Val. |Val.| Val. | Val.
item Descripcién Und.| 01 | 02 |03 | 04 05 Total
Jul- | Ago- | Set- | Oct- | Nov-
g a v 2| 22|22 22 22
SUMINISTRO E INSTALACION DE
C 06060103 || \neape MPULSIONPVCDEGZ | ™ | e ) W s

Fuente: Valorizaciones n.* 01 (Apéndice n.® 17), 02 (Apéndice n.® 20), 03 (Apéndice n.° 20), 04 (Apéndice n.” 20) 05
(Apéndice n.” 22) y Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo expuesto, se colige que solo corresponde el pago por las partidas 07.03.04.06
NIPLE RR DE SCH 40 D=2"L=3000 mm y 07.03.04.07 UNION SIMPLE ROSCADA DE
D2", ya que son las partidas que realmente fueron ejecutadas, sin embargo, la partida
06.06.01.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE IMPULSION PVC DE @2" fue
valorizada pese a no haber sido ejecutada, esto ha resultado en un pago indebido de
S/6,000.77 por parte de la entidad, segn se muestra en el cuadro siguiente:

0 Cuadro n.° 27

Costo de metrados no ejecutados

=) Metrados Monto
ftem Descripcion Und. | ol no valorizado no
" | ejecutados ejecutado
SUMINISTRO E INSTALACION DE LINEA DE 107.07 40 428280
06.08.07.23 | \yipuLs16N PVC DE B2° B
COSTO DIRECTO CcD 4 282.80
GASTOS GENERALES (12%) GG |12%CD 513.94
UTILIDAD (6.74%) U 6.74%CD 288.66
SUBTOTAL ST CD+GG+J 5085.40
IGV(18%) IGV | 18%ST - 91537
| TOTAL, PRESUPUESTO TP ST+ IGV 6000.77
Elaborado por: Comision auditora.
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c.2 Pago de valorizacion de partidas que no cumplen con las especificaciones técnicas,
ocasiono perjuicio econémico a la entidad de S/ 3 724,56.

De la verificacion al cumplimiento de las metas fisicas establecidas en el expediente técnico
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 4), y la revision al expediente de liquidacion de la Obra aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 215-2022-MDM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 13),
se determind que existen partidas que fueron ejecutadas incumpliendo las especificaciones
técnicas, sin embargo, fueron valorizados y pagadas, situacion que ha ocasionado un
perjuicio economico a la entidad por S/ 3 724,56 conforme se detalla a continuacion:

a) Partidas 06.06.07.01 Codo de 90° H.D. bridada de @4", 06.06.07.02 Codo de 90°
H.D. bridada de @5", 06.06.07.09 Reduccion H.D. bridada de @4"-@2" y
06.06.06.01 Suministro e instalacion de tuberia H.D. @4

En el expediente técnico contractual de la Obra, para el componente Planta de
tratamiento de agua potable (PTAP) se establecid la instalacion de tuberias y
accesorios de hierro dctil, conforme lo establecen las especificaciones técnicas
(Apéndice n.° 4) y los planos (Apéndice n.° 4), tal como se describe a continuacion:

sl
06.06.07.01 CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE @4"
06.06.07.02 CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE @5"
DESCRIPCION
Consiste en la colocacion de accesorios de fierro fundido dictil- AGUA, en cual
sera colocado en la ubicacion establecida en los planos respectivos y contando
con la aprobacion de la Supervision.
MATERIALES
Todos los insumos y materiales necesarios para la gjecucion de la partida seran
suministrados por el contratista, por lo que es de su responsabilidad la seleccion
de los mismos, de las fuentes de aprovisionamiento, teniendo en cuenta gue los
materiales deben cumplir con todos los reguisitos de calidad exigidos en las
especificaciones de los planos y requerimientos establecidos en los estudios
técnicos y ambientales del proyecto; y a la falta de éstas se aplicara las siquientes
en el orden de prevalencia.

(..)

06.06.07.09 REDUCCION H.D. BRIDADA DE @4"-@2"

DESCRIPCION

Cansiste en la colocacion de accesorios para la red matriz de agua potable que
sera reemplazada, en este caso se colocara Accesorios de fierro fundido dictil-
AGUA, en cual sera colocado en la ubicacion establecida en los planos respectivos
y contando con la aprobacién de la Supervision.

(...)" (El énfasis es nuestro).

Asimismo, en el plano PTAP-01 (Apéndice n.® 4) Planimetria general de la Planta de
tratamiento de agua potable, se estable que todos los materiales a colocar seran de
hierro ddctil, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 28
Indicaciones sefaladas en el Plano PTAP-01

NOTA

1 TUDAS LAS MEDIDAS ESTAN EXPRESADAS EN METRUS SALVO INDICADD
LO CONTRARIO

2 TODAS LAS ELEVACIONES ESTAN EXPRESADAS EH METROS
REFLRENCIADAS.

1 TODOS LOS MATERIALES EN MIERRO SERAN DE MIERRQ DUCTR I

4 TODA ESTRUCTURA ME TALICA TEMDRA 2 MANOS DH PINTURAS EPOXICA
Y USAR ESMALTE ANTICORROSING

5 EL MATERIAL ¥ DIAMETRO DE TUBERIAS USADAS ESTAN INDICADAS EN
CL PLANO

6 LAS UNIONES ENTRE TUBERIAS DE MIERKO DUCTIL SON DF TIPO BRIDA
CON PENNOS

7 LA PUACA SERA COLDCADA A TRAVES OF GUWS DE PYC UNA VEZ
CALBRADO SE COLOCARA SF L1LO ELASTICO EM 10DO0 EL PERIMETRO OF
CONTACTO, PUDIENDO SFR REMOVIDO PARAPAR CADA CALINAACION ¥
SELLADO WU EVALLITNTE

Fuente: Plano PTAP-01 (Apéndice n.° 4) Planimetria
general del expediente tecnico.

En cuanto a la Norma Técnica Peruana® NTP-ISO 2531 Tuberias, conexiones, accesorios y
sus juntas de hierro dictil para conduccion de agua?’, establece que las tuberias y accesorios

 |as bases integradas del proceso de Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS (Apéndice n.° 5) establecen:

“Capifuio Il Requerimiento
(89
4. Obligaciones del conlralista
Sin exclusion de las obligaciones que comesponden al Cantralista, conforme a los dispositivos legales vigentes y que sen inherentes como fal,
C entre olros, para la ejecucion de la obra se obliga a:
v Ejecutar la obra de manera infegral de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general a toda la
documentacion que conforma el Expediente Técnit 05, SU off e conformidad con las Normas de Construcci
Normas Técnicas Peruanas, Normas Ambientales, Normas y Reglamentos para la Prevencion de Riesgo (Seguridad), Medio

Ambiente y otras Normas aplicables, asi como la Ley de Conlrataciones del Esfado y su Reglamento. Esla obfigacion implica la
permanencia diania e ininterrumpida del Residente en la Obra duranie la efecucion de la misma.
(...)" (E! énfasis es nuestro).
%' |a Norma Técnica Peruana NTP-ISO 2531 Tuberias, conexiones, accesorios y sus juntas de hiemo ductil para conduccion de agua aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 011-2020-INACAL/DN, publicada el 2 de junio de 2020, establece.
4.4 Revestimientos de los tubos
Los tubos deben entregarse normalmente revestidos interior y exteriormente.

4.4.1 Revestimienlos exteriores
: Los sistemas de canalizacién de hierro se pueden instalar en un rango ampiio de ambientes externos de funcionamiento. Eslos
ambienfes pueden caraclenzarse segun su agresividad.

Para faclores refevanies, véase apariado A.1.
Los revestimientos especificados por las Normas Infernacionales pertinentes estan disponibles como se indican en el apartado A.2.
También se podréan disponer de olros tipos de revestimientos.
4.4.2 Revestimientos interiores
Los sistemas de canalizacion de hierro se pueden utilizar para transportar un rango amplio de agua cruda y agua potable. Eslos
ambienfes interiores se pueden caracfenzar por su agresividad. Los faclores relevanles que se deben considerar para los
revestimienlos de morfero de cemento sin capa de sellado se indican en el apartado B.1.
. Los revestimientos especificados por las Normas Internacionales estan disponibles como se indican en el apartade B.2. |...)
*+ 4.5 Revestimientos de las conexiones y accesorios
(.
= 4.5.1 Revestimienfos exteriores

" Los sistemas de canalizacion de hierro ductil se pueden instalar en un rango amplio de ambientes de funcionamiento exterior. Estos
"/ ambientes se caracferizan por su agresividad,
Las revestimientos especificados por las Normas Internacionales pertinentes estan disponibles como se indica en el apartado A.3

(.

4.6 Rotulado

Todos los tubos y conexiones deben rotularse en forma legible y resistente en el tiempo, y llievar como minimo las siguientes
indicaciones:

) una referencia a esta Norma Internacional, por ejemplo: 1SO 2531,

b) la identificacion del fabricante;

¢} identificacion del afo de fabricacion;

d) identificacion de que fa fundicion es ductil,

e) el DN;

f) el PN de las bridas, si procede;
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: de hierro dictil usados para la conduccién de agua potable estén revestidos

adecuadamente para protegerlos contra la corrosion interna y externa, y que el
/ marcado o rotulado contenga la informacion necesaria para identificar el producto y
/ sus especificaciones.

Sin embargo, de la inspeccion fisica efectuada a la Obra®, se ha advertido que los
siguientes accesorios: dos (2) de los codos de diametro 4 pulgadas x 90°, dos (2)

5 codos de diametro 6 pulgadas® x 90° y una (1) reduccion de 4 a 2 pulgadas, no
corresponden a hierro dictil segiin la norma NTP-1SO 2531, ya que son de material de
acero, conforme se observa en las siguientes imagenes:

g) la clase de presion C def tubo con campana y espiga.
(-]

ANEXO A (INFORMATIVO)

PROTECCION EXTERNA

()

A.2 Revestimientos exteriores para tuberias fabricadas por centrifugacion para proteccion contra la agresividad del ambiente
externo

Cinc metéfico con capa de acabado, de acuerdo a la narma ISO 8179-1;

== 1 -Cinc metalico con capa de acabado, de acuerdo a /a norma 1SO 8179-1;
° /' -Pintura rica en cinc con capa de acabado, de acuerdo a la norma ISO 8179-2;

- 3 ;J !AJ Revestimientos exteriores de proteccion para los accesorios contra la agresividad del ambiente externo:

{.)

ANEXO B (INFORMATIVO)

PROTECCION INTERNA

()

B.2 Revestimiento interna de tuberia de fundicion centrifuga para la proteccion contra la agresividad de las aguas crudas y
poiables

—Martero de cemento Portland, de acuerdo con la norma ISO 4179;

—mortero de cemento con escorias de allos hornos, de acuerdo con ISO 4179;

—mortero de cemento con capa de sellado, de acuerdo con 1SO 16132,

()

% Conforme se consignd en el Acta de Inspeccion n.* 01-2024-OCI-MPA-MDM de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.® 12).
% E| expediente técnico contractual y las valorizaciones sefialan codos de hierra dictil de 5 pulgadas de diametro, no obstante, en su lugar se
instalaron codos de 6 pulgadas.
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Imagen n.° 29 Imagenes n.es 30 y 31

Codo 4" x 90°,n." 1 I

DE INSPECCION

- TAPA METALICA
{ 0.60m x 0.60m

Accesorios presentan
oxidacion, ademas no
cuentan con el rotulado

sefalado en la norma
NTP ISO 2531

Qf
v

Fuente: Plana PTAP-01 (Apéndice n.® 4) del expediente técnico de la Obra y visita de inspeccion a obra realizada el 26
de enero de 2024,
Elaborado por: Comision auditora.
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“Fuente: Plano PTAP-01 Tﬁéndlce n.® 4) del expediente técnico aprobado y visita de inspeccidn a obra realizada el 26
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Imagenes n.”* 34 y 35
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Fuente: Plano PTAP-02 (Apéndice n.° 4) del expediente técnico aprobado y visita de inspeccion a obra realizada el 26

de enero de 2024
Elaborado por: Comision auditora
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Asimismo, se advierte algunos tramos de tuberia que se utilizaron para los pases entre los
muros son de material de acero, y se encuentran en proceso de oxidacion interna y
externa, conforme se abserva a continuacion:

Imagen n.c 38 Imagen n.® 39
= “w 8
LI e 3 Tuberia de 4" de
L S T R R 4 A longitud 0.45m,
presenta oxidacion

 al interior y exterior.

HD.. B
TANQUE ©1
V= 30.00m3

Fuente: Plano PTAP-03 (Apéndice n.° 4) del expediente técnico aprobado y visita de inspeccion a obra realizada el 26 de

-¢U¢

Tuberia de 4" de longitud

enero de 2024.
Elaborado por: Comision auditora.
Imagen n.c 40 Imagen n.° 41
-~
( =) HD- 8.
CAMARA DE CONTACTO DE CLORO =3

0.36m, presenta oxidacion al
interior y exterior.

 Fuente: Plano PTAP-01 (Apéndice n.° 4) del expediente técnico aprobado y visita de inspeccién a obra realizada el 26 de
febrero de 2024.
Elaborado por: Comision auditora.
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Imagen n.° 42
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ety @
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Y »
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V=3000m3 ™ ™
Fuente: Plano PTAP-01 (Apéndice n.° 4) dgf expediente tecnia)vobado.
Imagen n.” 43 Imagen n.” 44

Tuberia de 4" de
longitud 0.64m,
presenta oxidacion

al interior y exterior.

Tuberia de 4" de
longitud 0.64m,
presenta oxidacion

al interior y exteriar.

Fuente: Visita de inspeccion a obra realizada el 26 de febrero de 2024,
Elaborado por: Comision auditora.

Es de mencionar que, José Manuel Menroy Meza, supervisor de la Obra Etapa |, en
respuesta a la consulta efectuada®, para confirmar la instalacién de accesorios y
tramos de tuberia de acero en la PTAP, mediante documento s/n de 10 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 25), respondié textualmente:

/

i
:
L

“Los codos de las fotografias 1y 2 se indican en los planos del Expediente
que sean de PVC, pero debido a la imposibilidad de su unién con las bridas
de acero y falta de detalles y especificaciones técnicas asi como su fragilidad,
ademas de no existir en el mercado este tipo de unién se opto por codos
asimétricos de acero, mejorando la calidad del codo especificado de PVC
Los codos mostrados en las fotografias 3 y 4, segun los planos del expediente
deben ser de hierro ductil de 5", sin embargo la medida del didmetro
especificado en este material no existe en el mercado, por lo que se opté por
colocar en acero

La fotografia N° 07 son accesorios existentes del pozo tubular

Las demas fotografias que se refieren a tramos de tuberias se debe indicar
que en los planos se especifica que a totalidad de los Niples son de material
SCH 40" [sic]

Al respecto, la respuesta del Supervisor de Obra, confirma la instalacion de accesorios
de acero, ademas, como se aprecia en las vistas fotograficas, se evidencia que los

# Mediante Oficio n.” 022-2024-0CI/0353/AC/MDM de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 25).
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accesorios seftalados no cuentan con el rotulado que identifique el didmetro nominal,
fabricante, que la fundicion es ductil, asimismo, las tuberias que se utilizaron como
pasamuros se encuentran oxidadas, denotando la ausencia de revestimientos que
protejan contra la corrosion.

Cabe senalar que, dichos accesorios y tuberias, no se encuentran en contacto
permanente con el agua, debido a que la obra no esta en funcionamiento, y desde la
fecha de la recepcion de la Obra Etapa | el 14 de diciembre de 2022 a la fecha de la
visita de inspeccion por parte de la comision auditora desarrollado el 26 de enero de
2024, transcurrieron 408 dias calendario, este tiempo relativamente corto para la
aparicion de oxidacion, denota la ausencia de revestimiento que proteja los accesorios
y tuberias contra la oxidacién.

Sobre el particular, en el libro Zinc Handbook, Properties, Processing, and Use In
Design elaborado por Frank C. Porter, sefiala: “...) el zinc se corroe preferentemente
que el acero y, de este modo, protege la superficie del acero. Este tipo de "proteccion
catodica" o de sacrificio ocurre cuando las superficies de acero quedan expuestas
después de un dafio mecanico a un recubrimiento de zinc (por ejemplo, en bordes
cortados o rayones); El revestimiento de zinc adyacente al acero expuesto evita que
seoxide. (...)"

Imagen n.® 45
Reaccion del zinc

EFECTO DE LA "PROTECCION ACTIVA™
EN PRESENCIA DE DANOS DE PEQUENA ENTIDAD
Esteuctuts e U lemants slecnoquics

g

\

Fuente: https://cidta usal es/cursos/tuberias/POFs/Unidad%202/u2c1/CPT09.05 pdf

Es importante destacar que el dxido presente en los accesorios y tuberias puede
desprenderse y contaminar el agua, afectando su calidad, ademas, las superficies
oxidadas favorecen el crecimiento bacteriano, lo que incrementa el riesgo de
contaminacion microbiologica, y con el tiempo, el dxido debilita el acero, lo que reduce
la vida (til de los accesorios y aumenta |a probabilidad de fugas.

En relacion con las valorizaciones, se advierte las partidas 06.06.07.01 Codo de 90°
H.D. bridada de @4", 06.06.07.02 Codo de 90° H.D. bridada de @5", 06.06.07.09
Reduccién H.D. bridada de @4"-@2" y 06.06.06.01 Suministro e instalacion de tuberia
H.D. @4 fueron valorizadas por el Consorcio Yaku, segin se muestra en el cuadro
siguiente:
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Cuadron.® 28
Valorizaciones de las partidas 06.06.07.01, 06.06.07.02, 06.06.07.09 y 06.06.06.01
Metrados Valorizados
Val. | Val. | val
tem | Descripcién und. | o1 | 02 | o3 |VALO4|VALOS| o
Jul- | Ago- | Set- Nov-
2 | 2 |2|%2] 2
06.06.07 Accesorios
06.06.07.01 | CODO DE 80°H.D. BRIDADA DE @4" | UND. - - 2 = 21 23
/' 06.06.07.02 | CODO DE 80°H.D. BRIDADA DE @5" | UND. . ¥ - 2 B 2
06.06.07.09 | REDUCCION H.D. BRIDADA DE 94" UND 1 1
g2 : = B )
06.06.06.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE
TUBERIA HD. @4 aecll I Rl | el e

Fuente: Valorizaciones n.= 01 (Apéndice n.° 17), 02 (Apéndice n.° 20), 03 (Apéndice n.° 20), 04 (Apéndice n.° 20),
05 (Apéndice n.° 22) y Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 13).
& Elaborado por: Comision auditora.

Por lo expuesto, se evidencia el incumplimiento por parte del Consorcio Yaku al haber
ejecutado partidas al margen de lo establecido en el expediente técnico, lo cual ha
ocasionado un perjuicio econémico a la entidad de S/ 3 724.56, cdmo se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 29
Costo de las partidas no ejecutadas conforme al expediente técnico
Precio
item Descripcion Und. | | itario s | Metrados | Parcial
C/ 06.06.07.01 | CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE 24" UND. 586.52 2 1173.04
06.06.07.02 | CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE 95" UND. 476.52 2 953,04
06.06.07.09 | REDUCCION H.D. BRIDADA DE 24"-@2" UND. 331.07 b 331,07
06.06.06.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA M 96.22 2.09 201,10
HD. @24 '
COSTO DIRECTO cD 2 658,25
GASTOS GENERALES (12%) GG 12% CD 318,99
~ UTILIDAD (5.74%) U 6.74% CD 17917
SUBTOTAL ST CD+GG+U 315641
1GV{18%) IGV 18% ST 568,15
TOTAL PRESUPUESTO TP |ST+iGV = 372456
_ Elaborado por: Comision auditora.

Cabe precisar que, las valorizaciones que incluyeron los metrados no ejecutados y
partidas que no fueron ejecutadas conforme al expediente técnico contaron con la
conformidad para el pago, por parte del Supervisor de Obra y de José Richard
Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, segun el siguiente
detalle:
Cuadro n.° 30
%A Valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados y partidas no ejecutadas conforme al
£ expediente técnico — contrato principal
B Valorizacién Conformidad José Monroy | Conformidad de subgerentes de Desarrollo Urbano | Partidas
: Meza, supervisor de obra y Rural valorizadas
Informe n.° 1233-2022-JRBR-UDU-MDM de 10 de
3 E;E:’;egéczogg (:;n;::e :f oqtubre de 2022 (Apendl'ce n.° ;0), suscrito por José
2). Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano.
Informe n.* 1358-2022-JRBR-UDU-MDM de 15 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), suscrito por José
Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano.

Informe n.° 1453-2022-JRBR-UDU-MDM de 7 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 22), suscrito por José

06.06.07.01

Documento sin de 04 de
4 noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 20).

06.06.07.02

06.06.01.03
06.06.06.01
06.06.07.09

Documento sin de 02 de
5 noviembre de 2022 (Apéendice
n.°22).
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Valorizaciba Conformidad José Monroy | Conformidad de subgerentes de Desarrollo Urbano | Partidas

Meza, supervisor de obra y Rural valorizadas

Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de | 06.06.07.23
Desarrallo Urbano.

Fuente: Valorizaciones contractuales y liquidacion del contrato de obra.
Elaborado por: Comision auditora,

De lo expuesto se tiene que, las valorizaciones que incluyeron los metrados no
ejecutados y partidas que no fueron ejecutadas conforme al expediente técnico, han
ocasionado un perjuicio economico ascendente a S/ 12 849,38 segln se muesira en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 31
Resumen del perjuicio ocasionado a la entidad

ltem Descripcion Monto (S/)
1 Metrados no ejecutados, partidas 06.06.07.23 Valvula de pie bridada de @5 y
06.06.01.03 Suministro e instalacion de linea de impulsion pvc de @2". 912482

2 | Valorizacion de partidas que no cumplen con |as especificaciones técnicas, partidas
06.06.07.01 Codo de 90° H.D. bridada de @4", 06.06.07.02 Codo de 90° H.D. bridada 372456
de @5°, 06.06.07.09 Reduccion H.D. bridada de @4"-@2" y 06.06.06.01 Suministro e
instalacion de tuberia H.D, @4

Total 12 848,38

Elaborado por: Comision auditora.

d. Aprobacion de prestacion adicional de obra n.° 01 con trabajos que no constituian

prestaciones adicionales, la no inclusién del componente de media tensién necesario
para el funcionamiento de la obra y valorizacion con utilidad mayor a la ofertada por el
Consorcio Yaku, situaciones que han originado un perjuicio econémico de S/ 3 060,72%
y que las bombas de PTAP no cuenten con suministro eléctrico necesario para su
funcionamiento.

Mediante la Carta n.® 019-CY-OP-2022 de 10 noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23), el
Consorcio Yaku presentd el expediente adicional con deductive vinculante n.° 1
(Apéndice n.° 23), en atencién a dicha carta, el Supervisor de la Obra Etapa |, mediante
documento s/n de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 23), presento a la entidad la
conformidad del expediente Adicional con Deductivo vinculante n.” 1, en el que indico: “(...)
Se da conformidad al Expediente Técnico del adicional de abra N° 01, presentado y elaborado
por el Contratista CONSORCIO YAKU (...)".

Seguidamente, el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, emitié el Informe
n.® 1361-2022-JRBR-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 23), a través del
cual solicitd la aprobacion de expediente técnico Adicional cen Deductivo vinculante n.® 1 bajo
acto resolutivo.

En consecuencia, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-2022-MDM de 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 23), la entidad aprobo el expediente adicional con deductivo n.® 1 por el
monto de S/ 170 485,60, el cual representa el 10.25 % de incidencia acumulada.

Por otra parte, de la revision al expediente técnico del adicional con deductivo n.* 1
(Apéndice n.° 23) aprobado, su correspondiente valorizacién adicional n.° 01
(Apéndice n.° 24) y el expediente de liquidacion de Obra (Apéndice n.° 13), cuya evaluacion
se encuentra contenida también en el Informe Técnico n.® 001-2024-CG/OC0353-AC-MDM

%5 £ monto cansignado corresponde al monto sefalado en el cuadro n.° 45 pago en exceso,
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de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 12), del especialista ingeniero, se puede extraer
un analisis respecto de la prestacion adicional de obra n.° 01, que a continuacion se detalla:

d.1 Inclusidn de partidas sin justificacion técnica para su ejecucion, que no constituian
prestaciones adicionales de obra ni eran necesarias para el cumplimiento de la
/ finalidad del contrato.

// De la revision a los registros de los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.® 13), se
evidencian las siguientes anotaciones por parte del residente y supervisor® en relacion a la
prestacion adicional de obra n.® 01.

Cuadro n.® 32
Anotaciones del cuaderno de obra relacionados al adicional de obran.” 1
) Responsable
“'"1‘:'“ Fecha dela Detalle de anotacién
= Anotacién
1.4
15 08/08/2022 Residente de |7. Se hace de canocimiento a la supervision que las instalaciones eléctricas del proyecto

obra no se encueniran presupuesiado. Por lo que se lendra que evaluar la consideracion de
un Adicional de Obra..” [sic]
e,
Residente de 6. Se deja constancia que la municipalidad de Mollebaya nos ha nolificado mediante
Al CARTA N° (182-2022-UDUMDM un Memorial de parfe de los pobladores de la Asoc.
San Isidro - Zona C, solicitando la Reubicacion de Redes de Instalacion de Agua

C ‘j Potable del prayecto en la zona C." [sic]
- ()

19 19/08/2022

2 24/08/2022 Residente de |3. Se degja constancia que el dia de ayer la entidad nos nolificé con CARTA N* 198-
obra 2022-UDU-MDM para elaborar una ampliacion de redes de abastecimiento de agua en
la Asoc. Virgencita de Chapi, mediante un adicional de obra.” [sic]
Residente de |“1) En el Expediente Tecnico no conlempla la insialacion elecfrica def PTAP por Jo cual|
cbra se consulta sobre si su implementacion se considera como Adicional.” [sic]
“En respuesta a la consulfa formulada en el asienfo 44 acerca de las instalaciones
electricas en la planta de tratamiento, efectivamente en el expediente fecnico no se ha

considerado las instalaciones eleclricas , por lo que ha juicio del suscrifo estas parfidas
45 10102022 | Supervisor |son necesarias para cumplir con los objetivos del proyecto , ya que el sistema de

44 071012022

electrobombas funcionan con electricidad. en ese senlido su consulfa se hara llegar a
la municipalidad para el pronunciamiento del proyectista y de la propia municipalidad”
[sic]
“Se ha identificado que existen accesorfos en planos tanto del PTAP como del)
resenvorio que no han sido considerados en el presupuesto, analisis de costos ni
especificaciones técnicas, lal como es el caso de fa valvuia de altitud que en plano RiH-
01 figura en la leyenda con niimero de idenlificacion 1 y sin embargo esle no esta
presupuestado. Asi mismo, todos los accesorios en el reservorio, segtin plano son
Residente de |bridados, sin embargo los niples no contemplan las respectivas bridas, sino que solo se

obra ha considerado camo longitud de (uberia. Los accesarios que han sido obviados a nivel
de presupuesto, son necesarios para el correclo montaje del sistema, por lo cual es
necesario generar el adicional respectivo, 8 fin de que el proyecto quede operalivo,
También debo mencionar que al exislir una diferencia en la ubicacion del pozo tubular|
e con relacion a ios planos del expediente, esto modificard la distribucion del sistema
oo P74 eleciromecanico def PTAP.(..)" [sic]
< Ul#s 7 Fuente: Cuaderno de Obra.

& Elaborado por: Comision auditora.

037112022

Del cuadro anterior, se advierte que el residente y el supervisor sefialaron la necesidad de
ejecutar prestaciones adicionales de obra relacionadas a las instalaciones eléctricas y de

% Sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE a través de la opinion n.° 107-2021/DTN de 5§ de noviembre
de 2021, emitida per la Direccion Técnico Normativa, serala lo siguiente:
g
Cémo se advierte, cualquiera de las partes del contrato, mediante sus “representantes lécnicos” inspecior 0 supervisor por parte de la
entided o residente de obra en caso del confratista) puede impulsar el procedimiento para la aprobacion y ejecucion de prestaciones
adicionales. Para eslos efeclos, guien hubiese advertido la necesidad de ejecutar la prestacion adicional de obra, debera anotar

dicha circunstancia en el cuaderno de obra.
(...)" (El énfasis es nuestro).

e
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accesorios tanto en la PTAP como en el reservorio, no obstante, en relacion a las redes de
distribucion, se menciona que la entidad solicito la elaboracion la modificacion de las redes.

Cabe sefialar que, mediante Carta Multiple n.® 264-2022-UDU/MDM de 11 de oclubre
(Apéndice n.° 23), Jose Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, informa al Supervisor de Obra lo siguiente:

...

Con fecha 03 de agosto del 2022 mediante memorial®” alcanzado por los pobladores
del Sector C de la Asociacién de vivienda San isidro de Machaguaya, solicitan a la
Municipalidad de Mollebaya el cambio de trazo, en el cual se solicita no considerar el
tramo correspondiente a la Av. San José entre el pasaje Santa Rosa hasta la avenida
San Mateo con calle Santa Maria, y en su lugar considerar el tramo correspondiente
ala avenida San Mateo entre la Calle San Luis y Pasaje Santa Rosa asi como la Calle

Santa Teresa entre la avenida San Mateo y pasaje Santa José(...).
Con carta n.°0182-2022-UDU/MDM® se solicita al Consorcio Yaku y Consorcio
. ESGUE, den opinién a lo solicitado por la poblacion del Sector C antes mencionado.
()

Considerando los antecedentes expuestos, mediante la presente se solicita a
Supervisor Consorcio ESGUE y a la contratista YAKU, procedan a la elaboracion
de modificacion de trazo adicional o deductivo vinculante del expediente técnico
segun sea el caso a fin de que se proceda a autorizar su ejecucion.” (El énfasis es
nuestro).

En cuanto al sustento técnico, se presenta en la memoria descriptiva del expediente del
adicional y deductivo n.* 1, presentado por el Consorcio Yaku mediante carta
n.° 019-CY-OP-2022 de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 23), segin el detalle
siguiente:

3. SUSTENTO TECNICO

3.1 PARTIDAS QUE GENERAL EL ADICIONAL

ACCESORIOS, Segun se refiere, en los planos se identifico que existen accesorios
en PTAP y reservorio que no han sido considerados en el Presupuesto, analisis de
costos, ni en las especificaciones técnicas, asi mismo, todos los accesorios en el
reservorio son bridados, sin embargo los niples no contemplan sus respectivas bridas,
sino que se a considerado como longitud de tuberia.

INSTALACIONES ELECTRICAS EN PTAP, El expediente técnico no contempla la
instalacion eléctrica, por lo cual es necesario su colocacion para el uso de maquinaria
en PTAP.

RED DE DISTRIBUCION, De acuerdo a lo mencionado anteriormente, son hecho no
atribuibles al contratista ya que por acuerdo de la entidad y la poblacion de San Isidro
llegaron a un acuerdo de no realizar el tramo de la calle Santa Maria por carencia de
vivencia, para realizarlo en la avenida San Mateo y que son fundamentales para
concluir con las metas del proyecto.

[sic)f...) *

7 (Apéndice n.® 26)
i (Apéndice n.” 26)
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A lo expuesto, se advierte que el adicional de la Obra n.° 1, del componente “Redes de
distribucion” se debe a una solicitud de José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbano, mediante Carta Maltiple n.* 264-2022-UDU/MDM de 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 23), documento que carece de sustento técnico® en su

contenido.
& En relacion al presupuesto de la prestacion adicional n.°1, se advierte que consiste en la
/ ejecucion de los siguientes componentes, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro n.” 33
Presupuesto de la prestacion adicional
Componente Monto

RED DE DISTRIBUCION S/ 9912970

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (ACCESORIOS) S/ 59210,74

RESERVORIO (ACCESQRIQS) S/ 2571289

INSTALACIONES ELECTRICAS S/ 8694,14

COSTO DIRECTO cD S| 19274747

GASTOS GENERALES (11%) GG [11% CD S 2120222

UTILIDAD™ (8%) U [8%cCD S/ 15419,80

SUBTOTAL ST | CD+GG+U S/ 229 369,49

IGV (18%) IGV | 18% ST S 4128651

TOTAL PRESUPUESTO TP |ST+IGV S/ 270 656,00

Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional de obra aprobade mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 177-2021-MDM de 07 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comisién auditora.

De la verificacion al expediente técnico de la prestacion adicional de obra, se determind que
existen partidas que no constituian prestacionales adicionales y carecen de sustenta técnico,

conforme se detalla y sustenta a continuacion:

i Partidas del componente “Redes de distribucion”

/ Es preciso detallar la ubicacion de las redes de distribucion establecidas en los planos del

expediente técnico, segun se muestra a continuacion:

% Es de precisar, que la solicitud de la poblacion, no constituye un sustento técnico valido para acreditar una modificacion a un expediente tecnico.
1% Cabe sefialar que, el porcentaje de utilidad de 8%, excede el valor presentado en la oferta econémica del Consorcio Yaku, donde se consignd
un porcentaje de 6.74%, esta observacion se desarrolla en los parrafos posteriores.
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Imagen n.° 46

Redes de distribucion establecidas en el ex

ediente técnico

. LEYENDA : e QRN

I— REDES DE DISTRIBUCION | PR ool At N s
¢ Fuente: Plano ‘Red de agua - Circuita reservorio 1* RED1-01" (Apéndice n.° 4) del expediente técnico aprobado e imagen

obtenida del programa Google Earth.

Elaborado por: Comision auditora.

De la imagen anterior, se advierte que el expediente técnico (Apéndice n.® 4) establecit la
ejecucion de las redes de distribucion en los sectores de San Isidro y Virgencita de Chapi.

En relacion con el expediente técnico del adicional y deductivo n.* 1 (Apéndice n.® 23)
presentado por el Consorcio Yaku, se establecio el aumento de tramos en las redes de
‘ distribucion conforme se presenta a continuacion:
Imagen n.° 47

Redes de distribucion establecidas en el expediente técnico y el expediente adicional
deductivo

Fuente: PI Post construccion red de distribucion RED-01" del expediente de liquidacion eobm (Apéndice n.® 1) e
imagen obtenida del programa Google Earth.
Elaborado por: Comision auditora.

—_—
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Es de mencionar que, el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, define a la prestacion adicional de obra como: “Aquella no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un
presupuesto adicional.”, al respecto, el expediente técnico del adicional de la obra
n.* 1 (Apéndice n.° 23), no adjunta ninglin calculo para la reubicacion de las redes de
distribucion mencionadas, asimismo, no presenta el sustento que demuestre que dicha
redistribucién resulta indispensable para el cumplimiento de meta de la Obra.

Ademas, el expediente técnico (Apéndice n.° 4) establecio el abastecimientc de agua
mediante piletas publicas, conforme se detalla en los planos RED1-01 y RED1-02
(Apéndice n.° 4) del expediente técnice aprobado, este sistema de abastecimiento no
requiere la instalacion de redes en todas |as calles, ya que las piletas'® se ubican en area
plblicas y es desde esos puntos donde la poblacion accede al agua, en este contexto,

adicionar redes no era necesario porque el expediente técnico habia establecido un sistema
O{ de abastecimiento mediante piletas piblicas.

Cabe sefialar que, conforme se desarrolld en los numerales precedentes, la fuente de agua
existente no tiene la capacidad para abastecer al proyecto, ademas, se aprobd el
expediente técnico sin contar con los estudios que garanticen la cantidad de agua necesaria
para el proyecto, a pesar de ello, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano, solicitd al Consorcio Yaku y Supervisor mediante Carta Multiple
n.® 264-2022-UDU/MDM de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 23), modificar el trazo
de las redes de agua, incrementando asi, |a longitud de las misma sin contar con la cantidad
de agua necesaria para abastecer el proyecto.

En cuanto a la cpinion del proyectista, es de mencionar que, Eimer Roy Saldafia Casanova,
proyectista, en respuesta a la consulta efectuada’®?, para sefalar si la entidad le solicito
pronunciamiento para emitir la opinion favorable sobre |a solucion técnica propuesta’™ en
el expediente téonico del adicional deductive n® 1, mediante Carta

V n.° 002-2024-ERSC/IC de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 27), respondio
textualmente:

TR ‘;r\f-‘*::; “...)
e 0L s % \» En virtud a los sefialado por el numeral 2 del oficio en referencia, no se ha emitido
2y \ ningun pronunciamiento con opinion favorable para el adicional deductivo N°1,

puesto que la entidad en ningtin momento lo ha requerido a esta consultoria”.

. wov./ Del parrafo anterior se colige que la entidad no solicitd el pronunciamiento del proyectista

B respecto a la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente técnico
de la prestacian adicional presentada por el Consorcio Yaku; asimismo, de la revision al
cuaderno de obra y documentacion administrativa, tanto del Consorcio Yaku, Supervisor y
la entidad, no se evidencia consulta alguna dirigida al referido proyectista.

10 Pileta publica: Es la instatacion ejecutada en un area de uso publico para la provision del servicio de aqua potable a falta de conexion domiciliaria

para cada predio, de uso exclusivo para satisfacer las necesidades doméslicas, concepto extraido de la Resolucion De Consejo Directivo

n.° 015-2020-SUNASS-CD de 29 de mayo de 2020.

1% Mediante Oficio n.” 018-2024-OCH/0353/AC/MOM de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 27).

122 Conforme lo establece el numeral 205.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
*A efecios de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Enfidad cuenta con el informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable
sobre la solucion {écnica propuesta en el expediente (écnico presentado por el contralista. Para emitir una opinidn técnica sobre la
solucidn técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o
siendo negativo el no de Ia entidad re. sable de la aprobacion de los estudios emite la opinion corres, iente " (El
énfasis es nuesiro).
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Por otra parte, la autorizacion para la ejecucion del adicional de cbra n.° 1, se realizd
mediante Carta Mltiple n.® 316-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 23), en la cual José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, comunicé al supervisor y residente de obra la autorizacion previa para la ejecucion
de los trabajos que se contemplan en el expediente del adicional y deductivo de obra n.*1.

Sin embargo, de la revision a las pruebas hidraulicas adjuntas en el expediente de
liquidacion (Apéndice n.® 13), se observo que las pruebas correspondientes al tramo
ejecutado en la Avenida San Mateo como parte del adicional de obra se realizaron el mismo
15 de noviembre, como se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 48
Protocolo de prueba hidraulica y esquema en la av. San Mateo

| AIEGURANENTO DE b CALIDAD
PROTOCOLO OE PRUERA MIORAULICA Vervion 00
< REDES OE AGUA

N Ureca =
Matera ogags —
Laups ax Prowta

| Marueees Lincany
Puritin cie Sah3a
fuwcon om et = —

| Commamest {1 Erpan. -

| Lyl puries 0 Corts S

‘ el
el eatiar Videdt Y Kt il

— O — BT O L —
S A v
—_— )
! e v e
|o g -
T ﬂ/- v DONBENED A
L4 *RRA R

Trazo color rojo (Av. San Mateo)

/| (Fecha: 15 de noviembre de 2022)

i . ApE 1\&:’*/’ Fuente: Expediente de liquidacion (Apéndice n.° 13), Anexo n.* 16 Resultados de pruebas de laboratorio y control de calidad.

La imagen anterior evidencia que, antes de la autorizacién previa para la ejecucion del
adicional, ya se habian iniciado los trabajos de excavacion, refine, cama de area, suministro
e instalacion de tuberias, colocacion de dados de anclaje para accesorios, estas partidas
son predecesoras a la ejecucion de la prueba hidraulica’® ademas, que segun lo
establecido en las especificaciones técnicas de la partida “01.04.04 Prueba hidraulica a

104 Segn lo establecido en el cronograma de Obra de ejecucion de obra presentade a la Entidad mediante Carta n.® 002-2022-SUP-ESGUE el 21
de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), registro de tramite documentario n.* 03064.
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zanja abierta y desinfeccion de tuberia agua potable™'™, el llenado de la tuberia debe
hacerse por lo menos 24 horas; asimismo, los dados de anclaje de concreto!® requieren
un tiempo minimo de fraguado'® de 7 dias.

Por consiguiente, lo planteado por el Consorcio Yaku en la prestacion adicional de obra
n.® 01, no cuenta con sustento técnico, y de una opinidn técnica favorable del proyectista,
ademas, no se acreditd que estos cambios sean indispensables para el cumplimiente de
metas de la Obra Etapa |, y los trabajos ya se habian iniciado antes de la fecha de
autorizacion.

Aunado a ello, es pertinente resaltar que el origen de la prestacion adicional n.° 1 en
relacion a las redes de distribucion se debe a una solicitud de José Richard Benavides
Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano.

Por lo expuesto, el adicional y deductivo n. ® 01 en relacion a las partidas del componente
de “red de distribucion" debid ser improcedente; no obstante, el Supervisor de Obra y el
g jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, otorgaron confermidad al expediente técnico de la

prestacion adicional, generando modificaciones al expediente técnico sin el sustento
técnico correspondiente.

ii. Partidas del componente “Reservorio (Accesorios)”

El expediente técnico de la prestacion adicional n.° 1 (Apéndice n.° 23) establecio la
ejecucion de las partidas del componente “Reservorio (Accesorios)”, las cuales se detallan
en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 34

Partidas del componente reservorio (accesorios) Mollebaya del expediente técnico del
adicional de obra
Metrad Precio

ftem | Descripcion Und 5 unitario | Parcial S/

/ RESERVORIO e s/ 25712,89

03 Accesorios

03.01_| Unién dresser DN150 und 5 249,25 1 246,25
03.02 | Codo bridado 45° H.D. DN150 und ] 711,82 355910
03.03 | Acople brida-campana DN 150 PVC und 1 277,32 277,32
03.04 | Reduccion bridada concretica HD DB 150 x 100 mm und 2 345,77 691,54
03.05 | Codo bridado 90° HD DN150 und 2 446,82 893,64
03.06 | Valvula de control de nivel birada DN 150 valvula und 1 6005,33 6 005,33
03.07 | Tee BBB HD 200 und 1 970,52 970,52
03.08 | Bridas de 200MM und 12 360,63 4 327,56
03.09 | Bridas de 150MM und k]l 249,73 7 741,63

Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.® 23) aprobado.
Elaborado por: Comision auditora.

" AREQ \"’5 'L especificacion técnica de la partida 01.04.04 Prueba hidraulica a zanja abierta y desinfeccion de luberia agua potable establece:

“Método de construccion

()

El llenado del tramo debe hacerse con la debida anlicipacion por lo menos 24 horas antes de ia ejecucion de la prueba
Sistema de control de calidad:

La prueba hidraulica tiene por finalidad verificar si todas las operacaonss realizadas para (a instalacion de la fuberia han sido ejecufadas

correctamente. Antes de efectuar la prueba debe verificarse lo siguientes:

()

d) Los blogues de anciaje tendrén un fraguade minimo de 7 dias.

{...)" (El énfasis es nuestro),
1% £/ dado de anclaje para tuberias de agua es un elemento estructural de concreto disefiado para brindar soporte mecanico a la tuberia en puntos
especificos del sistema, como cambios de direccion, derivaciones, valvulas o extremos. Su principal funcian es absorber las fuerzas generadas por
la presion interna del flujo de agua y evitar movimientos no deseados en la tuberia que podrian provocar fugas, darios o desconexiones.
w £ fraguado de concreto es el proceso por el cual una mezcla de cemento, agua, agregados, pasa de un estado piastico a un estado sélido.
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Sobre el particular, el sustento técnico presentado por el Consorcio Yaku en relacién a los
accesorios sefiala: ‘en los planos se identificd que existen accesorios en PTAP y
reservorio que no han sido considerados en el Presupuesto, analisis de costos, nien
las especificaciones técnicas, asi mismo, todos los accesorios en el reservorio son
bridados, sin embargo, los niples no contemplan sus respectivas bridas, sino que se
considerado como longitud de fuberia.” [sic] (E| énfasis es nuestro).

Al respecto, de la revision al plano RIH-01 (Apéndice n.° 4), Hidraulica - Reservorio
V=200m3 del expediente técnico contractual, se evidencia que los accesorios incluidos en
el expediente de la prestacion adicional ya estaban especificados en el expediente técnico
contractual, como se observa en el siguiente cuadro:

200

corresponde a item n.® 12
del cuadro ‘Leyenda” del
plana RIH-01

Descripcion: Leyenda del ptano RIH-01
Fuente: Plano RIH-01, Hidraulica - Reservorio V=200m3, del expediente técnico

aprobado

Cuadro n.” 35
Accesorios de reservorio considerados en el plano RIH-01
Partidas del Metrado Comentario
expediente técnico
de la prestacién Leyenda y planta general del plano RIH-01
adicional
S unidades | La partida 03.01, [ venoa !
03.01 Union dresser coresponde a item n.* 4 [ [— cant
DN150 del cuadro “Leyenda" del y  Consuilade Succon DN 10 - FO° a1 una
plana RIH-01 2 e s Rempm e O 180 0% tne
03.02 Cedo bridado| 5unidades |La partida 03.02, Lo jBate CUOEE =food®)
45° H.D. DN150 coresponde a item n.° 6 del | PR Al
cuadro “Leyenda" del plano I p omewemnro— = -
| 5 Cadode FM ON 15045 88 6 e ]
RIH-01 ;  Medeor e ceudsl Eleciamey PN 16 85 ON 150 o Und |
0303 Acople brda Sunidades |la  paida 0303, I e T (1
campana DN 150 comesponde a item n.* 15 B0 pars achdes - Romps Agua OV 200 T
PVC del cuadro ‘Leyenda” del fo CodudeFN ONIOL GBS 03 Lna
‘ plano RIH-01 4y | CodedeF N ONID:4FEE @ |
03.04 Reduccion| 1 unidad La partida 03.04, 43 |TeeduPN ON 2032 200 KB v ||
bridada  concretica corresponde a item n.* 22 == Levenoa
HD DB 150 x 100 mm del cuadro “"Leyenda" del u oEscRwcion cant
planu RIH‘01 13 Wakvala ALTITUD 58 DN |V!!7-7-lﬂ BIjJH I
03.05 Codo bridado| 2 unidades [ La partida 03.05, i t:;;’:‘:‘m-::w:umm = : :: |
90° HD DN150 corresponde a item n.° 8 del e T
cuadro “Leyenda’ del plano y7 | Tubers Acers 5CH-40 830N 160 10
RIH-01 sn | Tubats Ases SCH-40 5RO 200 12
0306 Valwula de|2unidades |La partida 03.06, ABD_ | T S AT SO 0P nm
control de nivel corresponde a item n.” 13 e =
birada DN 150 del cuadro “Leyenda” del B s
23 REDUCE HO B DN 150X 100mm @ usa |
VEMﬂa plano R'H.01 | 2 VALVULA COMPUERTA HO 2 ON 100w om Jsa
03.07 Tee BBB HD| 1 unidad La partida 03.07, 24 UNION DRESSER HD O 100mm o U

0308 Bridas de
200MM

12 unidades

03.09 Bridas de
150MM

31 unidades

En el plano RIH-01 se
observa que las luberias
proyectadas son bridadas,
al igual que los codos, tees
y valulas, los cuales
también estan especificados
como bridados. Por lo tanto,
resulta evidente que las
tuberias debian incorporar

Descripcion: Recorte de la planta general del reservorio.

Fuente: Plano RIH-01, Hidrauiica - Reservorio V=200m3, del expediente écnico

bridas para asegurar su aprobado.
corecta instalacion ¥
]
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Partidas del Metrado Comentario
dohpm:?b? Leyenda y planta general del plano RIH-01
adicional ‘
compatibilidad con los|
demas elementos
proyectados.
Fuente: Plano RIH-01 (Apéndice n.° 4) del expediente técnico aprobado y presupuesto del expediente técnico de la prestacion
adicional.
Elaborado por: Comision auditora.

Ademas, el presupuesto de obra del expediente técnico contractual establecio la ejecucion
de la partida 07.08.01 Suministro e instalacion de tuberia H.D. y accesorios (1.00 GLB), la
cual consideré de manera global la instalacion de tuberias y accesorios en el reservorio.

Sin embargo, el Consorcio Yaku presenté el andlisis de costo unitario para la ejecucion de
la partida 07.08.01, omitiendo accesorios necesarios que estaban especificados en el plano
RIH-01, Hidraulica - Reservorio V=200 m3,

Imagen n.° 49
Analisis de costos unitarios de la partida 07.08.01 presentado por el Consorcio Yaku
Panids  07.08.01 SUMMISTRO E INSTALACIKIN DE TUBERIA HO. ¥ ACCESCRIOS Rend: 1.0000 GLBOIK
Codiga Descripctin lnsuma ' i - Unidad  Condrifla  Cameldad Precie Pardal
Mang ge Otwa M /
4700006 CAPATAZ m | ,FM L] 0100 02250 Xk 054
Q0607 OPERARIO P W - 2000 180000 234 40384
00008 e 0
7 Fici e o 1090 20000 150
4 OFICiAL ‘54 et
Materiaies
i WOTIE  MEDIOOR CAUDAL ELECTROMAGNETICO ON 1000 UKD 10600 101555 12155
0748 WMEDIDOR CAUDAL ELECTROMAGNETICO DM 150MM URD 10000 802500 802506
5507683 BASE ERQIOCA NCL SOLVENTE GAL 00000 1810 54
$50T740  BRIDADE F°F" ROMPE AGUA DIN 1503 uND 80000 0 57002
SSOTI42  BRIDADE FF* ROMPE AGUA DIN 20004M uNo 50000 1500 S50
S104555  CANASTILLA OF BRONCE DE 8° [E55] 1.0000 155000 146000
T10M45  CODO WD BB ON 200 mm 85 uND 20000 2000 104000
710778 OO HOBB OV 200 mm 50° uND 30000 52000 I::
TioMak  CODOHDON 110 mm9a* w0 20000 30000
NI CRUZHD SRIDADADE 150 mm o 19000 W @
THaTTeT  TEEFTF DN 150MMB0 e 20000 Ms00 82000
7102385 TRANSICION FO FO. CAMPANA BRIDA DE 100 mm 228 20000 12009 WO
7N0780  TUBERWAMD.4® " 100000 578 5770
nons TURERIAHD. & ' 210000 20 TR
7078 TUBERIAMO. S M 12000 108.00 12m00
T30T8 VALVULA DE COMPUERTA HD ON 110 min UND 20000 !ﬁ@m To0.00
TAOTMO  VALVULADE COMPUERTAHD DN 160 mm UND 56060 sma 252710
THOMTE)  VALVULADE COMPUERTA HD ON 260 v U 1.0060 e 2000
208150
. § ns
00N HERRALAENTAS MANUALES o 30600 mm o
Casto Unilario par GLB : 30,693.30

Fuente: Documentos correspondiente al perfeccionamiento del contrato presentando por el Consorcio Yaku mediante Carta
n.° 001-CY-OF de 20 de junio de 2022.

Posteriormente, durante |a ejecucion de la obra, el Consorcio Yaku solicitd la incorporacion
de los accesorios omitidos como parte de la prestacion adicional.

Cabe sefialar que, el OSCE'®, a través de la opinion n.” 080-2015/DTN de 14 de mayo de
2015, emitida por la Direccion Técnico Normativa, concluye lo siguiente:

(.
3.1 Considerando que la prestacion adicional de obra es aquella no considerada en
el expediente técnico, que los documentos que conforman el expediente técnico de

'@ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
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obra deben interpretarse en conjunto y que los postores al momento de realizar sus
ofertas deben considerar. ademéas de las partidas contenidas en as Bases, /as

nitarios cuando uno o alguno de Jos documentos que forman parte del
expediente técnico omite informacién pero que si esta sefialada en los ofros
do

cumentos.” (El énfasis es nuestro),

Por consiguiente, al encontrarse en el expediente técnico contractual Ja informacién de los
accesorios en el plano RIH-01 (Apéndice n.° 4) y estando contemplada en el presupuesto
(Apéndice n.° 4) de obra I ejecucion de la partida “07.08.01 Suministro e instalacion de
tuberia H.D.", no era procedente la aprobacion de |a prestacion adicional correspondiente
al componente “Reservorio (Accesorios)",

No obstante, Ia situacién descrita no fue advertida por el Supervisor de Obra ni por el jefe
de la Unidad de Desarrolio Urbano, quienes otorgaron conformidad al expediente técnico

de la prestacion adicional,
(‘y ) iii.  Partidas del componente “Planta de tratamiento de agua potable (PTAP) Mollebaya”

El expediente técnico de I3 prestacion adicional n.°1 (Apéndice n.° 23) establecio |a
ejecucion de las partidas del componente “Planta de tratamiento de agua potable (PTAP)
Mollebaya’, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 36
Partidas del componente planta de tratamiento de agua potable (PTAP) Mollebaya del
expediente técnico del adicional de obra

2 Precio

ftem Descripcién Und | Metrado unitario
S/
02 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
(PTAP) MOLLEBAYA ]
02.01 Pozo Tubular
02.01.01 Losa de concreto armado
02.01.01.01 Losa concreto F'C=210KG/CM2 m3 043 388,09
02.01.01.02 Acero fy=4200 kg/cm? kg 17.14 81 139,01
02.01.01.03 Losas, enconfrado y desencofrado m2 391 94,96 371,29
02.02 Carpinteria metalica
02.02.01 Puerta metalica 1 5mm m2 8.25 216,74 1788,11
02.02.02 Chapa forte und 2 102,39 204 78
02.02.03 Escalera tipo marinero sequn planos und 4 145362 | 581448
02.02.04 Tapa meticalica inc. Pintado und 4 75 686,00
02.03 Instalaciones Hidraulicas PTAP
02.03.01 Pozo Tubular camara de bomba sumergible
02.03.01.01 Suministro e instalacion de bomba sumergible de 10HP und 1 9587,05 | 958705
02.03.02 Filtro de arena ﬁ
02.03.02.01 Suministro e instalacién de filtro de arena de 36" und 2 502842 | 1005684
02.03.03 Cémara de cloracién
02.03.03.01 Suministro e instalacién de tuberia de PVC m 6 26,22 157,32
! oW 02.03.04 Accesorios
IREQ UM =2 02.03.04.01 Tablero electrico para 2 bombas de 25 HP glb 1 7038,54 | 703854
: 02.03.04.02 Kit de cloracion glb 1 703854 | 703854

02.03.04.03 Cilindro para cloro de 58 Kg und 2 3243 6486,00
02.03.04.04 Accesorios para cloracion glb 1 329 329,00
02.03.04.05 Tablero electrico de sistema de cloracion glb 1 1205 1205,00
02.03.04.06 Niple RR de SCH D=2" L=3000mm und 11 245 2695,00
02.03.04.07 Unién simple roscada de D2" und 12 48,19 578,28
02.03.04.08 Marco y tapa de acero soporie de bomba espesor 1/2° und 1 738,2 738,20
02.03.04.09 Union autopartante de 100mm und 5 1296 648,00
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Precio
item Descripcion Und | Metrado unitario | Parcial §/
Sl
02.03.04.10 Reduccion concentrica de 5" a 4" bridada und 2 533,05 1066,10
02.03.04.11 Brida de 5" und 2 2352 470,40
02.03.04.12 Union brida campana de 4" flang adapter und 1 605,44 605 44
02.03.04.13 Instalacién de control de bomba und 2 670,24 | 134048

Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 177-2021-MDM de 07
de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 23).

De la revision al cuadro anterior y de las partidas del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 4), se evidencié que en el expediente técnico de la prestacion adicional
(Apéndice n.” 23) se incluyeron partidas sin sustento técnico, lo cual modificd las
//" caracteristicas técnicas definidas en el expediente técnico contractual, ademas, como se
desarroll6 en los parrafos anteriores, la entidad no solicitd opinion al proyectista respecto

al planteamiento técnico del adicional, estas modificaciones se detallan a continuacion:

iii.1 Partida 02.03.01.01 Suministro e instalacion de bomba sumergible de 10HP
(1 unidad)

En el expediente técnico contractual se establecio la ejecucion de la partida
“06.06.01.01 Suministro e instalacion de bomba sumergible de 5.5 HP (1.00 unidad)",
sin embargo, esta partida fue deducida, en su lugar se considero la partida 02.03.01.01
Suministro e instalacion de bomba sumergible de 10HP (1 unidad), incrementando de
esta manera la potencia de la bomba, este incremento en la potencia de la bomba
genera un aumento en la carga elécfrica, sin embargo, como se desarrolla en parrafos
anteriores, el expediente técnico no considerd la ejecucion de un sistema de utilizacion
de media tensidn para el funcionamiento de las bombas en la PTAP, por consiguiente,
& incrementar la potencia sin sustento y sin contar con suministro eléctrico de media
tension, evidencia la improcedencia de esta modificacion.

Cabe sefialar que, de la revision al expediente técnico de la prestacion adicional, no
se presenta el sustento técnico que justifique estd modificacion, ademas, no se
adjuntan las especificaciones técnicas correspondientes a dicha partida.

iii.2 Partida 02.03.02.01 Suministro e instalacion de filtro de arena de 36"
/M (2 unidades)

En el expediente técnico contractual se establecid la ejecucion de la partida
“06.06.02.01 Suministro e instalacion de filtro de arena compacto de @38" (2.00
unidades)’, sin embargo, esta fue deducida, en su lugar se considerd la partida
02.03.02.01 Suministro e instalacién de filtro de arena de 36" (2 unidades), reduciendo
de esta forma las dimensiones del filtro.

Es preciso sefialar que, en el expediente técnico de la prestacion adicional, no se
presenta el sustento técnico que justifique esta modificacion, puesto que cualquier
ajusta o cambio debiera estar justificado, ademas, no se adjuntan las especificaciones
técnicas correspondientes a dicha partida.

iii.3 Partidas 02.03.04.06 Niple RR de SCH D=2" L=3000mm (11 unidades) y
02.03.04.07 Union simple roscada de D2" (12 unidades)

En el expediente técnico contractual, se establecio la ejecucion de la partida
“06.06.01.03 Suministro e instalacién de linea de impulsion pvec de @2" (40.00 metros)’,

e ———
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al interior del pozo tubular, sin embargo, el expediente técnico de la prestacion
adicional incluyo las partidas “02.03.04.06 Niple RR de SCH D=2" L=3000mm (11
unidades)" y “02.03.04.07 Union simple roscada de D2" (12 unidades)’ también al
intericr del pozo tubular, las cuales corresponden a material de acero.

Cabe sefialar que, en el expediente técnico de |a prestacion adicional, no se presenta
el sustento técnico que justifigue esta modificacién, en lugar de ejecutar lo previsto
inicialmente la instalacion de tuberia de PVC se opté por utilizar material de acero, es
de mencionar que, de la visita de inspeccion a Obra'® realizada el 26 de enero de
2024, se observo que los niples de acero instalados presentan oxidacion, como se
evidencia en |a siguiente imagen:

Imagen n.c 50
Niples de acero en el pozo tubular

Niples de acero
oxidados.

Fuente: Visita de inspeccin a obra realizada el 26 de enero de 2024.
Elaborado por: Comisin auditora.

Por consiguiente, la inclusion de estas partidas que modificaron las caracteristicas

técnicas del expediente técnico contractual sin sustento técnico, y sin adjuntar las
especificaciones técnicas correspondientes en el expediente técnico de la prestacion
adicional, situaciones que no fueron advertidas ni por el Supervisor de Obra ni por el
jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, quienes otorgaron conformidad al expediente
técnico de |a prestacion adicional.

No obstante, a tedo lo sefialado anteriormente, el supervisor de obra; y José Richard
Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbane, no realizaron observacion
alguna, permitiendo que continie el tramite para proceder con la ejecucion de partidas en
el expediente técnico del adicional n.° 1, a pesar que no eran necesarios e indispensables
para la culminacion de la meta prevista de la obra principal, por lo que no constituian
prestaciones adicionales de obra y que no contaban con sustento técnico; mas aln, no se
consider6 el componente de instalaciones eléctricas de media tension, el cual si constituia
una prestacion adicional y cuya realizacion era necesaria para el cumplimiente de la meta
de |a obra principal.

103 Conforme se consignd en el Acta de Inspeccion n.® 01-2024-0CI-MPA-MDM de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.” 12).
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d.2 Necesidad del sistema de utilizacion en media tension para el funcionamiento del
sistema de bombeo en la planta de tratamiento de agua potable, sin embargo, solo
se establecio la ejecucion de instalaciones eléctricas en baja tension.

Sobre el particular, realizada la revision de los asientos de cuaderno de obra
(Apéndice n.° 13), relacionados al componente de instalaciones eléctricas, se aprecia que
los asientos n.%s 15, 44, 45y 47 hacen referencia a dicho tema, segin el detalle siguiente:

r Cuadro n.® 37
/ Anotaciones del cuaderno relacionados a las instalaciones eléctricas

Responsable de la
Fecha Anolacitn Detalle de anotacion

)

7. Se hace de conocimienlo a la supervision que las instaiaciones eléctricas

del proyecto no Se encuentran presupuestado. Por lo que se tendra que

evaluar la consideracian de un Adicienal de Obra..” [sic]

“1) En el Expediente Tecnica no contempla la instalacion elecirica del PTAP

44 |0710/2022| Residente deobra |por fo cual se consulta sobre si su implementacion se considera como

Adicignal.” [sic]

“En respuesta a la consulta formulada en el asiento 44 acerca de las

instalaciones electricas en la planta de tratamiento, efectivamente en el

expediente tecnico no se ha considerado las instalaciones electricas , por

= " Io que ha juicio del suscrito eslas partidas son necesarias para cumplir con
L L Supervisor los objefivos del proyecto , ya que el sistema de electrobombas funcionan

con electricidad. en ese sentido su consulta se hara llegar a la

municipalidad para el pronunciamiento del proyectista y de la propia

municipalidad" [sic]

*1)Se hace llegar a Ja supervicion el Informe de Adicional N°01-

Instalaciones Eleclricas interiores de casela” [sic]

15 |08/DB/2022| Residente de obra

47 |13110/2022| Residente de obra

A

Fuente: Cuademo de Obra.

Elaborado por: Comision auditora,
J El cuadro anterior denota que, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 15 de 8 de agosto

\ de 2022, el residente de obra informd a la supervision que las instalaciones eléctricas no se

encontraban presupuestadas, posteriormente, mediante asiento n.® 44 de 7 de octubre, 60
dias calendario después de la primera anotacion, el residente sefialo que las instalaciones
eléctricas no estaban contempladas en el expediente técnico aprobado, seguidamente,
mediante asiento n.°45, el supervisor senala que |as instalaciones eléctricas son necesarias
para el funcionamiento de las bombas y que remitird la consulta a la entidad para
pronunciamiento del proyectista.

Al respecto, en cuanto al pronunciamiento del proyectista, es de mencionar que, Elmer Roy
Saldafia Casanova, proyectista, en respuesta a la consulta efectuada'®, para senalar si la
entidad le solicitd absolucién de consultas y pronunciamiento para emitir la opinion favorable
sobre la solucion técnica propuesta!’ en el expediente técnico del adicional deductivo,
mediante carta n.* 002-2024-ERSC/IC de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 27),
respondié textuaimente:

1)

En respuesta a lo senalado por el documento en referencia, mi representada no ha

tenido consulta por absolver durante la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y

ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos

humanos del distrifo de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de

1% Mediante Oficio n.* 018-2024-0CI/0353/AC/MDM de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 27).

111 Conforme lo establece el numeral 205.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones:
“A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Enfidad cuenfa con el informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable
sobre la solucion técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el contrafisia. Para emitir una opinion técnica sobre la

soluci6n técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con diche pronunciamienio o siendo
negativo este, el drgano de la entidad responsable de la aprobacion de ios estudios emite fa opinidn correspondiente.” (El énfasis es nuesire).
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Arequipa” en sus etapas | y Il, dado que la entidad en ningun momento lo ha
solicitado.

()

En virtud a los sefialado por el numeral 2 del oficio en referencia, no se ha emitido
ningun pronunciamiento con opinién favorable para el adicional deductivo N°1,

puesto gue la entidad en ninglin momento o ha requerido a esta consulforia”.
(El énfasis es nuestro).

Del parrafo anterior, se concluye que la entidad no solicito la absolucion de consultas al

proyectista durante la ejecucion de la Obra Etapa I.
}/ Por otra parte, mediante asiento n.” 47, el residente adjunto el “Informe de adicional
n.” 01 - Instalaciones eléctricas”, que incluye el siguiente cuadro:
Cuadro n.” 38
Cuadro de cargas
CALCULO DE MAXIMA DEMANDA
" CUADRO DE CARGAS TABLERO TD-01
Circuito Descripcion Ca(:rtlizd)ad P(:é:r:ztc; Il:los:t';z’:d.: ;:cmm;iz D[::('l:a;::a
c01 | CIRCUITO DE ILUMINACION - s |02 0.80 588.96
C02 | CIRCUITO DE TOMAGORRIENTE 1104.30 | 080 88344
C03 | ILUMINACION DE EMERGENCIA 40.00 100 | 4000
C04 | RESERVAO1 50000 | 100 | 50000
C-05 | RESERVA02 50000 | 100 | 50000
TABLEROTD-O1 2880.50 2512.40
Subtotal 251240
Factor de simultaneidad 0.80
Maxima demanda estimada 2009.92

Fuente: Asiento de cuademo de Obra n.° 47 del residente de obra, de 13 de octubre de 2022,
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, el documento ‘Memoria descriptiva” adjunto al asiento del cuaderno de obra
n.°47, describe los componentes correspondientes a las instalaciones eléctricas a
ejecutarse como parte del adicional de Obra, las cuales son: canalizaciones y tuberias,
tableros eléctricos, cables y alimentadores en baja tension, circuitos de iluminacion, circuitos
de tomacorrientes y sistemas de puesta a tierra.

Cabe senalar que, el expediente técnico del adicional con deductivo n® 1
{(Apéndice n.° 23) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 177-2022-MDM de 7 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 23), incluyé las siguientes partidas para la ejecucion de
las instalaciones eléctricas de la PTAP;

Cuadro n.® 39
Partidas en relacion a las instalaciones eléctricas
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | PRECIOSI | PARCIAL S/
4 | SALIDAS ELECTRICAS
4.01 | SALIDA PARA CENTRO DE LUZ (TECHQ) PTO 9 654.98 584.82
402 | SALIDA PARA LUMINARIA DE EMERGENCIA PTO 4 57.23 228.92
4.03 | SALIDA INTERRUPTOR SIMPLE PTO 4 131.65 526.6
ey ——
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ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | PRECIO 8! | PARCIAL S/
SALIDA TOMACORRIENTE BIPOLAR DOBLE

4.04 | 2P+T, HERMETICO PTO 5 146,99 734 95
5 | CANALIZACIONES Y TUBERIAS

5.01 | TUBERIA PVC SAP 25mm M 6 21.65 1269
6 | CONDUCTORES Y CABLES DE ENERGIA

6.01 | CONDUCTOR 2-1x6+1x6(T)mm2 LSOH M 8 18.45 147 6

6.02 | CONDUCTOR 2-1x4+1x4(T)mm2 LSOH M 36 104 3744

6.03 | CONDUCTOR 2-1x2.5+1x2.5(T)mm2 LSOH M 87 83| 7221

6.04 | CONDUCTOR 1x6mm2 CPT M 8 8.81 70.48
7 | TABLEROS ELECTRICOS

7.01 | TABLEROQ ELECTRICO ABS 12 POLOS, IP 40 UND 256.58 256.58

7.02 | INTERRUPTOR TERMOMAGNETICO 2x25 A UND
7.03 | INTERRUPTOR TERMOMAGNETICO 2x20 A UND
7.04 | INTERRUPTOR TERMOMAGNETICO 2x16 A UND
7.05 | INTERRUPTOR DIFERENCIAL 2x25 A 30 mA UND

8 | ARTEFACTOS

LUMINARIA HERMETICA 120 cm, 36 W LED, IP

8.01 | 65 LUMINARIA DE EMERGENCIA 2X2W LED UND 9 80.27 812.43
8.02 | LUMINARIA DE EMERGENCIA 2X2W LED UND 4 102.07 408.28
9 | SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
2 9.01 | SISTEMA DE PUESTA A TIERRA UND 1 1,937.03 1937.03

57.69 57.69
57.69 57.68
48.93 146.79
219.63 21963

e IO [y per

10 | MEDIDOR ELECTRICO TRIFASICO
SUMINISTRO E INSTALACION DE MEDIDOR

10.01 | ELECTRICO MONOFASICO UND 1 950 950
11 | PRUEBAS ELECTRICAS
11.01 | MEDICION DE PUESTA A TIERRA 1 126.25 129.25
11.02 | MEDICION DE MEGADO UND 1 199 198
COSTO DIRECTO S/ 8 694.14
C:\/ Fuente: Expediente técnico de la prestacion adicional aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 177-2022-MDM
(Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo expuesto, se advierte que las partidas establecidas en el expediente técnico de la
prestacion adicional son para implementar circuitos de tomacorrientes, iluminacion, tableros
eléctricos y sistema de puesta a tierra.

Por consiguiente, se concluye que el expediente técnico de la prestacion adicional n.* 01
(Apéndice n.° 23) aprobado, solo considerd el componente de instalaciones eléctricas
comunes en baja tension, omitiendo el energizado de las bombas de la PTAP, en
consecuencia, este expediente no estaba orientado a garantizar la puesta en servicio y
funcionamiento integral, afectando el cumplimiento de la meta prevista de la Obra.

a) Necesidad del Sistema de Utilizacion en Media Tension para el funcionamiento del
sistema de bombeo en la Planta de Tratamiento de Agua Potable.

Como se desarrolld en el numeral precedente, el expediente técnico de la prestacion
nacional n.° 01 (Apéndice n.° 23) no considerd el energizado de las bombas de la PTAP, a
pesar que desde el expediente técnico de la obra se establecié la instalacion y montaje de
equipamiento que requiere de energia eléctrica para su puesta en servicio, bombas que se
listan a continuacion:

- 06.06.01.01 Suministro e instalacion de bomba sumergible de 5.5 HP (1 unidad).

- 06.06.03.01 Suministro e instalacion de bombas para inyeccion de cloro de 1,5 HP
(2 unidades).

- 06.06.04.01 Suministro e instalacion de bombas sumergible de 1.5 HP (1 unidad).

- 06.06.05.01 Suministro e instalacion de bombas de 20 HP (2 unidades).
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Ademas, de la visita de inspeccion a la obra, se obtuvieron los datos de las bombas
instaladas en la abra, esta informacion se presenta a confinuacion.

Cuadro n.® 40
Datos de las placas de las bombas instaladas en obra
Cantidad | Marca Tipo | Potencia | Potencia | Voltaje Inlensidad Frecuencia
mecanica | elécinca
Bombas para | 02 PENTAX | 3F | 18HP | 178kW | 220380V | 5532A 60 Hz

inyeccion de cloro de
1.5 HP

| electrobombas 02 WEQ 3F 25HP 185kW | 220/380/440 | 608/352/304 | B0 Hz
centrifuga de 20 HP w22 v A
Premium
electrobomba 01 No se cuenta con mformacion
sumergible tubular |
de 10 HP
electrobomba o No se cuenta con mformacion

sumergible para
agua residual de 15
” - S S| E S e S s
Fuente: Hoja infermativa n.” 0002-2024-MPA/OCI-MGB del especialista en Ingenieria Eléctrica (Apéndice n.* 12).
Elaborado por: Comision auditora.

Con la informacién del cuadro anterior y de las especificaciones técnicas establecidas en
expediente técnico de la obra y el expediente técnico de la prestacion adicional, el
especialista en ingenieria eléctrica elabord un cuadro de cargas y maxima demanda, el cual
se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 41
Cuadro de cargas y maxima demanda de la obra
| ITEM | DESCRIPCICN AREA CARGA POTENCIA | FACTOR DE | POTENCIA | INTENSIDAD)
TECHADS UNITARIA INSTALADA  DEMANDA ACTIVA NORINAL
i) () ‘ W) indd) (kW) (A}
CANTIDRD
[, P L%, .
1 | Cargas genermies | 7400 | 0025 185 08 148 1979
ot Emeracon y l
| owomients | ! e Los s | B
T |Eombas e | 2 7 1% () 7 I
| mpeccion de cors . |k . e u—
3 ‘ Eloctabombas F3 135 | 3700 9% 1850 ¥
| contrlugs | W S
|4 Elecirobomba ] T4 Tas 1.00 745 nan
| |swnepbebsur | | . ! g%
g Eiocvotomba [ 19 (F) 100 ] 120 ¥
sumengbic s |
| agua resdo |
§ | Equpos sukerss | 1 FE) 050 100 10 568
B Poencia Tota | kW 3141
= Factor g wmuloreided | 085 B 1 IRA el
) = Resona | 15% | 2890 ]
Potnca aparecte | kVA 3811 |
Fuente: Hoja informativa n.® 0002-2024-MPA/OCI-MGB del especialista en Ingenieria Eléctrica
(Apéndice n.” 12).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se requiere una potencia de 36.13 kVA para cubrir la demanda
energética de la PTAP.

Es de mencionar que, actualmente la PTAP cuenta con un suministro eléctrico identificado
con el codigo de 479199, el cual abastece al sistema de bombeo preexistente, sin embargo,
el especialista en ingenieria eléctrica sefiala que la potencia de dicho suministro es
insuficiente para cubrir la demanda de 36.13 kVA requerida por el equipamiento instalado en
la obra, ademas, el especialista en ingenieria eléctrica ha verificado la existencia de una
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subestacion de distribucidn’? con codigo SED 4093, ubicada a una distancia lineal
aproximada de 300 metros de la PTAP, estas situaciones debieron ser consideradas en la
elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional.

Imagen n.° 51
Distancia lineal aproximada entre la subestacion de distribucién

del especialista en Ingenieria Eléctrica.
Descripcion: La subestacion de distribucion SED 4093 se encuentra ubicada
a una distancia lineal aproximada de 300 metros de |a Planta de Tratamiento

de Agua Potable (PTAP).

112 Subestacion de distribucion: Conjunto de instalaciones para transformacion y/o seccionamiento de la energia eléctrica que la recibe de una red
de distribucion primaria y Ia entrega a un subsistema de distribucion secundaria, a las instalaciones de alumbrado plblico, a otra red de distribucion
primaria o a usuarios. Esta definicion se extrae de la Resolucién Directoral n.° 018-2002-EM-DGE, publica el 27 de setiembre de 2002, resolucion
que aprueba la Norma de Procedimientos para |a Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distnbucion y Sistemas de
Utilizacion en Media Tensién en Zanas de Concesion de Distribucion.

Informe de Auditoria n.” 001-2025-2-0353-AC
Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022 Pagina 102 de 248



GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

"@:CONTRALORiA

Imagen n.° 52
Red de distribucion primaria en media tension,
subestacion de distribucion sed4093 Mollebaya

Imagen n.° 53
Red de distribucion secundaria en baja tensidn,

\

ubicacion de suministro 479199 de la PTAP
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- Elaborado por: Comision auditora.

. Fuente: Hoja informativa n.® 6002-202¢MPAIOCI-MGB (Apéndice n.° 12) del especialista en Ingenieria Eléctrica.

Cabe sefialar que, el especialista en Ingenieria Eléctrica en su evaluacion concluye lo
siguiente "se ha verificado que en la zona se cuenta con servicio eféctrico suministrado por
SEAL, através de la subestacién de distribucion SED 4093, que tiene una capacidad de 100
kVA y ofrece suministro trifasico, sin embargo, dado que la potencia requerida es de 36.13
kVA, es necesario contar con un sistema de utilizacién en media tension'®, que incluya el
montaje de una subestacion de uso particular para el abastecimiento de energia eléctrica a

la PTAP.

12 Sistema de Utilizacion en Media Tension: Es aquel constituido por el conjunto de instalaciones eléclricas de Media Tension, comprendida desde
el punto de entrega hasta los bornes de Baja Tension del transformador, destinado a suministrar energlia eléctrica a un predio. Estas instalaciones
pueden estar ubicadas en la via plblica o en propiedad privada, excepto la subestacion, que siempre debera instalarse en la propiedad del
Interesado. Esta definicion se extrae de la Resolucion Directoral n.® 018-2002-EM-DGE.
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Por lo tanto, era necesario solicitar a la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. la evaluacion
de factibilidad de nuevo suministro y fijacién del punto de disefio' para un sistema de
utilizacién en media tensién cumpliendo los requisitos establecidos en la Norma de
Procedimientos para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de
Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tension en Zonas de Concesion de
Distribucion™.

Es de mencionar que, la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., en respuesta a la consulta
efectuada’®, sobre la existencia de tramites durante 2022 para obtener factibilidad o un
nuevo suministro para la PTAP, mediante Carta SEAL-CM/AC-7881-2024 de 23 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28), respondio textualmente:

"ROBERT BECERRA MONTENEGRO DNI 44912506

No se encuentra registro de suministros o solicitudes a su nombre

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOLLEBAYA - RUC 20219316675

No se encuentra registro de suministros o solicitudes a su nombre

Planta de tratamiento de agua potable San Isidro (PTAP) de la obra en mencién,
ubicada en las coordenadas UTM: 233434.74 m E 8174880.92 m S, Zona 19 K

Se ha realizado Ia busqueda en nuestro sistema comercial, para la direccion, NO
encontréndose ninguna informacion con la direccion brindada por su despacho (...)"

f
C\/( En consecuencia, para el energizado de las bombas instaladas en la PTAP y el
e

funcionamiento integral del sistema, es necesario la instalacion un sistema de utilizacion en
media tension, no obstante, durante la ejecucién de |a obra no se realizaron solicitudes para
obtener |a factibilidad o un nuevo suministro eléctrico para la PTAP.

Pese a lo sefialado anteriormente, José Monroy Meza, supervisor de obra; y José Richard
Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, no realizaron observacion
alguna, lo que permiti la continuacién del tramite para la aprobacion del expediente tecnico
del adicional n.°1, este expediente inicamente considerd el componente de instalaciones
eléctricas comunes en baja tension, omitiendo el componente en media tension, necesario
para energizar las bombas instaladas en la PTAP, como consecuencia, la obra no se
encuentra en funcionamiento.

d.3 De la autorizacion previa para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 1.

Mediante Carta Multiple n° 316-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 23), José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, comunico al Supervisor y Residente de Obra la autorizacion previa para la ejecucion
" del adicional'"’, conforme lo siguiente:

1)

™ Punto de Disedo: Es el lugar asignado por el Concesionario a partir del cual se debe iniciar el proyecto del Sistema de Distribucion o Sistema

de Utilizacion en Media Tension. Esta definicion se extrae de la Resolucion Directoral n.* 018-2002-EM-DGE,

115 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 018-2002-EM-DGE.

116 Mediante Oficio n.® 035-2024-0CII0353/AC/MDM de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).

"7 Es de mencionar que, la autorizacion previa para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra es una facullad que le corresponde

exclusivamente al Titular de la Entidad, al respecto la opinion n.* 026-2012/DTN de 17 de febrero de 2012, en su conclusion indica:
“Es el Titular de la Entidad quien debe emitir la autorizacion previa para la efecucion de prestaciones adicionales de obra con
cardcter de emergencia y, posteriormente, la resolucion respectiva. Ello, siempre que se verifique el caracler de emergencia de las
prestaciones adicionales y que esfas cumplan las condiciones eslablecidas en la normaliva de confrataciones del Estado para su
aprobacidn.” (El énfasis es nuestro).
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Asimismo, en vista de que los trabajos de dichos adicionales de obra y deductivos
vinculantes, vierten sobre la apertura de zanjas en el sector, los cuales son
trabajos que necesitan ser ejecutados lo antes posible para no generar
inconvenientes de transitabilidad, acceso y posibles riesgos de emergencia por
evacuacion en la poblacion, trabajadores de la obra y la maquinaria, es que
conforme al art 90.7 del D.S. 071-2018-PCM, prestaciones de obras menores 0

// fguales al quince por ciento, establece que: excepcionalmente, en el caso de
prestaciones adicionales de obra de carécter de emergencia, cuya falta de ejecucion

pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, a los trabajadores 0 a la

integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se realiza mediante

comunicacion escrita al Inspector o Supervisor, a fin de que pueda autorizar la

gjecucion de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacion que debe

efectuar la Entidad, previamente a la emision de la resolucion correspondiente, sin la

- cual no puede efectuarse pago alguno...". Dado que esto podria generar riesgo en

la poblacion y el personal que labora, asi como la maquinaria que opera en dicho

sector y a fin de cautelar la integridad de los mismos, se comunica al Supervisor

de Obra se sirva notificar al Contratista y ejecutar los trabajos que se

contemplan en el expediente del Adicional N° 1 y Deductivo vinculante N° 1

propuesto, en tanto se genere la respectiva resolucion, la cual permitira la

valorizacion y pago de dichos trabajos.
C—: (...)" (El énfasis es nuestro).

En relacion al documento presentado por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbano, para autorizar la ejecucion previa del adicional de obra n.*1,
es de mencionar que hace referencia al numeral 90.7 del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, Decreto que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios''®, normativa que no corresponde al
contrato de ejecucion de Obra en cuestion, no obstante, el numeral 205.8 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado establece los siguiente.

*Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de caracter de
emergencia, cuya falta de ejecucion pueda afectar e/ ambiente o poner en peligro a la
poblacién, a los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de
la Entidad se realiza mediante comunicacion escrita al inspector o supervisor a fin de que
pueda autorizar la ejecucion de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la
verificacion que efectia la Entidad, previamente a la emision de la resolucion
correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago alguno.”

" Al respecto, en los argumentos sefialados en el documento de autorizacion previa, se
menciona que los trabajos de la prestacion adicional n.° 1 implican la apertura de zanjas y
se mencionan posibles riesgos de emergencia por evacuacién de la poblacién, trabajadores
de la obra y maquinaria; no obstante, no se justifica el caracter de emergencia, ya que se
refiere a una posibilidad de riesgo, ademas, las redes de distribucion segun el expediente
del adicional de obra n.” 1 (Apéndice n.® 23), abarcan 607.65 metros, como se observa en
laimagen n.® 54 , las calles donde se proyectaron los trabajos no cubren la tofalidad de las
vias de ofros sectores, manteniendo asi la disponibilidad de vias para la transitabilidad de la

'8 Publicada el 6 de julio de 2018.

'8 £l numeral 205.8 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece lo siguiente:
“205.8. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de caracier de emergencia, cuya falta de ejecucién pueda
afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacién, a los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la auforizacion
previa de la Entidad se realiza mediante comunicacion escnia al inspecfor o supervisor a fin de que pueda autorizar la ejecucion de
tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de [a verificacion que efecfua la Entidad, previamenie a la emision de la resolucion
carrespondiente, sin la cual no puede efeciuarse pago alguno."(E| énfasis es nuestro).
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poblacion.

Imagen n.° 54
Redes de distribucion del adicional de obra n.*1

‘Fuente: Plano *Post construccion” RED-01 (Apéndice n.” 13) adjunto en el expediente de liguidacion de obra e imagen obtenida

del programa Geogle Earth
C Ademas, de la revision al cuaderno de obra'®, se advierte que no se registraron anotaciones
por parte del residente y el supervisor de la Obra que indiquen la identificacion de situaciones

de riesgos'' o emergencia durante la ejecucidn de los trabajos, asimismo, en las
valorizaciones mensuales tampoco se menciona la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional con caracter de emergencia.

consistian en la excavacion de zanjas a una altura promedio de 1.00 metro y un acho
promedio de 0.60 m, conforme se estable en las especificaciones técnicas de dicho
expediente, segln lo siguiente:

/(/’ En relacion con las partidas que se consideraron en el expediente técnico del adicional,

e "01.03.01 Excavacion zanja c/maquina. t. semirocoso - p/tub 110mm, 160mm
¥ agua potable
01.03.02 Excavacion zanja ¢/maquina. t. rocoso - p/tub 110mm, 160mm agua
potable
()
Método de ejecucion
T~ (..)
S De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el
recubrimiento minimo sobre la clave del tubo de 1.00m (...)"

()

2Sobre el particular, la opinion n.° 045-2021/DTN de 20 de abril de 2021, emitida por la Direccion Técnico Normativa; sefala lo siguiente:
La normativa de Conlrataciones del Estado no ha previsto un medio sustitutorio o complementario al cuaderno de obra, por lo que en este deben
registrarse las anotaciones respectivas sabre los hechos relevantes que ocurran durante |a ejecucion de la obra, de conformidad con lo establecido
en el articulo 192 del Reglamento.
121 El numeral 192.2 del articulo 192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece lo siguiente:
'192 2 Los pmfesmnales autonzados pa:a anolar en el cuademo de obra evaltan mnumggm el desarrollo de la
it : d semanal, precisando sus efecios

o . % =1 TUS i
ylosmrosamc!adasunocmp#dosdeserwcaso {Elenfas:s esnueshn)
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Ancho y Profundidad de la Zanja

fecid

La profundidad minima de excavacién para la colocacion de las tuberias sera
tal que se tenga un enterramiento de 1.00 m. sobre tos collares de {as uniones.
(i)

01.03.07 Relleno compactado c/mat propio tn. ancho= 0.60 h=1.20m, agua
potable

Descripcion

Las partidas, se refiere al relleno de zanjas hasta el nivel natural de ferreno,
inmediatamente después de haber aprobado y pasado satisfactoriamente las pruebas
hidraulicas.

(...)" (El énfasis es nuestro).

Asimismo, en el expediente técnico (Apéndice n.® 4) aprobado, se establecieron las partidas
“02.01.05 Equipos de Proteccion Colectiva® y “02.01.06 Sefializacion Temporal de
Seguridad” con el objetivo de proteger a los trabajadores y publico en general de los peligros
existentes en las diferentes areas de frabajo, conforme lo sefialan sus especificaciones
técnicas:

‘02.01.05 Equipos de proteccion colectiva

Descripcion

Comprende los equipos de proteccion colectiva que deben ser instalados para
proteger a los trabajadores y publico en general de los peligros existentes en las
diferentes areas de frabajo.

Entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion: acordonamientos para
limitacion de areas de riesgo, tapas para aberturas en buzones de desague, sistema
de entibados, sistemas de bloqueo (tarjeta y candado), alarmas audibles y luces
estroboscopicas en maquinaria pesada y otros.

02.01.06 Senalizacion temporal de seguridad

Descripcion

(.)

Se adoptaran todas las precauciones necesarias para proteger a las personas
gue se encuentren en la obra y sus inmediaciones, de todos los riesqos que
puedan derivarse de la misma.

(...)" [sic] (El énfasis es nuestro).

Conforme lo establecido en el expediente técnico de la Obra, con la ejecucion de las partidas
02 01,05 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA y 02.01.06 SENALIZACION TEMPORAL
=" DE SEGURIDAD se podian mitigar los riesgos asociados con la ejecucion de los trabajos
“relacionados con la instalacién de las redes de agua.

: Por otro lado, es preciso mencionar que la opinion 083-2019 DTN de 21 de mayo de 2019,
senala:

“(...) de manera excepcional, en un contexto cuya naturaleza fuera de emergencia en el
cual la ejecucion de la prestacion adicional de obra fuera necesaria para evitar que se
afecte el ambiente, o poner en peligro a la poblacion, los trabajadores o a la integridad de
la misma obra, la Entidad podia emitir su autorizacion por escrito, a fin de que el inspector
0 supervisor pudiera autorizar la ejecucion de dichas prestaciones adicionales.

(...) la Entidad, tomando conocimiento de la situacion emergente a través del
inspector o supervisor, y teniendo la necesidad de solicitar con inmediatez la

E— m—
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efecucion de determinadas prestaciones adicionales de obra, podia recurrir a tal
mecanismo excepcional” (El énfasis es nuestro).

Al respecto, José Manuel Monroy Meza, supervisor de Obra, en respuesta a la consulta
efectuada'?, si requirid la necesidad de ejecutar con inmediatez |a prestacion adicional de
obra, mediante documento s/n de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21), respondié
textualmente:

“La Municipalidad Distrital de Mollebaya a través de la Unidad de Desarrollo Urbano
mediante Carta Multiple N° 316-2022-UDU/MDM, de fecha 15 de naviembre del 2022,
hace llegar tanto a la Supervision como al Contratista la Autorizacion Previa de
gjecucion de trabajos, de modo propio sin que repito El Supervisor lo haya
solicitado o requerido.” [sic] (El énfasis es nuestro).

Por lo expuesto, se colige que no se contaban con las caracteristicas para que la prestacion
adicional n.® 1 sea considerada de caracter de emergencia, ademas, se advierte que la
calificacion de adicional por emergencia fue otorgada por José Richard Benavides Rodriguez,
jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, sin que el supervisor de Obra solicite dicha calificacion;
asimismo, en el cuaderno de obra y en las valorizaciones mensuales no se menciona la
existencia de situaciones de emergencia durante |a ejecucion de la obra.

d.4 Aprobacion de la liquidacion de obra con valorizacion de la prestacion adicional de
obra n.° 1 con utilidad mayor a la ofertada por el Consorcio Yaku, hecho que ha
ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/ 3 060,722,

De la revision al contenido del expediente de la liquidacion de obra aprobado mediante
4 Resolucidn de Alcaldia n. 215-2022-MDM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), se
& advierte que se consignd un monto de S/ 243 237,39 (sin IGV) a pagar al consorcio Yaku por
la ejecucion de la prestacion adicional n.® 01, conforme se detalla en el siguiente cuadro;
Cuadro n.® 42
Valorizacion adicional de obra
Comporentssdel | pecos | onarmes s/ | IS | pararg
: (CD) 11% x CD
Redes de distribucion | 99 129,7 10 904,27 793038 | 117964,35
PTAP 58 740,34 6461,44 4699,23 69 901,01
Reservorio 24 464,24 2691,07 1957,14 2911245
R 5, | Instalaciones eléctricas | 774,14 851,86 619,53 9215,53
2 ‘; v | Mayores meirados 15 781,52 - 1262,52 17 044,05
s Total, §/ (sin IGV) 243 237,39

= « | Fuente: Valorizacianes recalculadas adjuntas al expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.® 13), aprobado
! Elaborado por: Comision auditora.

o

" En cuadro anterior denota que se utilizd un porcentaje de utilidad de 8.00%, valor superior al
porcentaje ofertado por el Consorcio Yaku, que fue de 6.74 %, este porcentaje se detalla en el
siguiente cuadro:

122 Mediante Oficio n.° 058-2024-0CI/0353/AC/MDM de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21).
123 £| monto consignado corresponde al monto sefialada en el cuadro n.® 45 pago en exceso.

————

informe de Auditoria n.® 001-2025-2-0353-AC
Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022 Pagina 108 de 248



@CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLITA DEL PERL!

Cuadro n.” 43
Oferta del Consorcio Yaku
Descripcion Total (S/) Comentarios

Costo directo 1187 419,00
Gastos generales (12%) 142 490,28
Utilidad 80 000,00 | Se ofertd el 6.74% del costo direclo.
Sub total 1409 909,28
Impuesto |GV (18%) 253 783,67
Monto total de la oferta 1663 692,95

Fuente: Oferta del Consorcio Yaku publicado en el SEACE
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo tanto, se evidencia que se ha contravenido el articulo 205.9 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece que: “En los conirafos de obra, los
presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados
y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza
el analisis correspondiente teniendo como base o referencia el analisis de los gasfos generales
del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.” (El énfasis es nuestra).

Considerando el porcentaje de utilidad del presupuesto oferta que es 6.74%, se ha determinado
que el pago que correspondia era de S/ 240 643,56 (sin IGV) segun se describe:

Cuadro n.” 44
Valorizacion del adicional calcula con la utilidad ofertada

3 Costo Gastos ‘
Componentes del Adicional Directo S/ Genarales B/ Utilidad S/ Parcial S/

n°1 (CD) 11% x CD 6.‘(4% xCD

Redes de distribucion 991297 10 904,27 568154 116 715,32

o PTAP 58 740,34 6461,44 395910 | 69 160,89
Reservorio 24 464,24 2691,07 1648,89 28 804,20
Instalaciones eléctricas 774414 851,86 521,96 9117,95
Mayores metrados 15781,52 - 1063,67 | 16 845,20

Tolal §/ (sin IGV) N 240 643,56

Elaborado por: Comision auditora.

V Con relacion al perjuicio econdmico ocasionado, se identifico que se utilizo una utilidad que no

correspondia en el calculo de pago por [a ejecucion del adicional de obra n.® 1, contraviniendo
el articulo 205.9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, generando un pago
en exceso al Consorcio Yaku de S/ 3 060,72, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 45
Pago en exceso
Monto pagado al Consorcio Yaku por la
" ejecucion del adicional n.° 1 NORD CalR o POUIRCOMBLT | - Rago s aoieo N
S/ (sin IGV) s"”(:)'sv’ S/ sin IGV) s""'(’;)'“"’ (AHE)
24323739 287 020,12 240 643,56 283 959,40 3 060,72
Elaborado por: Comision auditora.

Pese a lo mencionado anteriormente, José Monroy Meza, supervisor de obra, a fravés del
documento s/in de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 13), remitic el expediente de
liquidacion a la Unidad de Desarrollo Urbano, en el que sefialo textualmente lo siguiente: "De
acuerdo a la revision y evaluacion practicada a la Liquidacion presentada por el Contratista,
esta Supervision es de opinién que se aprueba la Liquidacion final de contrato”. De manera
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similar, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrolio Urbano, mediante
el informe n.° 1557-2022-JRBR-UDU/MDM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 13),
otorgd la conformidad correspondiente. Finalmente, mediante la Resolucion de Alcaldia
n° 215-2022-MDM de 28 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), la entidad aprobd la
liquidacion del contrato de obra.

Previo a ello, mediante Resolucion de Gerencia n.° 235-2022-MDM/GM de 12 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 29), se design6 al comité encargado de la recepcion de obra, cuyos
miembros titulares se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 46
Miembros del Comité de recepcion

item Nombres y apellidos Cargo
Primer integrante  José Richard Benavides Rodriguez pefe de la Unidad de Desarrallo Urbano
Segundo integrante [Omar Huaquipaco Cuadros Gerente Municipal

Tercerintegrante  Nardone Portila Ysacupe Bubgerente de Servicios Comunales

Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 235-2022-MDM/GM (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision auditora.

El comité de recepcion realizd la verificacion de la Obra el 14 de diciembre de 2022, suscribiendo el
acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 13), consignandose los siguiente:

“(...) siendo las 10:00 horas a.m. del dia 14 de Diciembre del 2022, y en cumplimiento al Art.
N® 208 del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, se hicieron
presentes en el lugar de la obra, los integrantes de la Comision de Recepcién de Obra de la
Municipalidad de Mollebaya, designados con Resolucion de Gerencia N°® 235-2022-MDM/GM
de fecha 12 de diciembre del 2022, Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano Arquitecto José
Richard Benavides Rodriguez, Gerente Municipal CPC Omar Huaquipaco y el Jefe de la
Unidad de Servicios Comunales Ingeniero Nardone Portilla Isacupe y el Supervisor de la Obra
Ing. José Monroy Meza con la finalidad de proceder a la Recepcion de la Cbra (...)

. 2.DE LA RECEPCION DE OBRA
-El comité de Recepcion de Obra efectud la inspeccion y verificacion de las partidas
ejecutadas segun el expediente técnico en cuanto a especificaciones técnicas, planos,
presupuesto y cronograma constatando que estas fueron culminadas, por lo que
considera que la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de
agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa,
deparfamento de Arequipa, Etapa I", se ejecutd de acuerdo a lo establecido en el expediente
... técnico y sus modificaciones, habiendo cumplido con todas sus metas salvo vicios ocultos.

N [

- 4. CONCLUSION

< “Los integrantes del Comité de Recepcion de Obra, dan por Recepcionada la obra:
= ."Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Impulsion y Distribucién De Agua En Los 07
Asentamientos Humanos Del Distrito De Mollebaya, Provincia De Arequipa, Departamento De

" Arequipa.” (E| énfasis es nuestro).

Cabe seiialar que, segln el acta de recepcion de la Obra Etapa |, esta se llevo a cabo el 14 de
diciembre de 2022, iniciando a las 10:00 horas, por ofro lado, el acta de recepcion de la Obra Etapa
II, indica que esta se efectud ese mismo dia, comenzando a las 14:00 horas, por lo tanto, se colige
que el proceso de recepcion de la Obra Etapa | se realizd en un plazo de cuatre (4) horas.
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Al respecto, el numeral 208.5 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, ha establecido que “e/ comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda”, en ese marco, el numeral 208.7 del articulo 208° del citado cuerpo
normativo ha sefalado que de existir observaciones “estas se consignan en un Acta o Pliego de
Observaciones y no se recibe la obra?, asi, el comité de recepcion designado debera corroborar
el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada junto con las instalaciones y
equipos, siendo que, de existir observaciones sobre diches extremos, estas deben ser consignadas
en un acto o pliege de observaciones, no recibiéndose la obra; sin embargo, conforme se ha
sefialado, el comité de recepcion, el cual estuvo integrado por José Richard Benavides Rodriguez,
jefe de la Unidad de Desarrollo Urbanc —en su calidad de area usuaria—, suscribid el acta de
recepcion de obra de 14 de diciembre de 2022, mediante la cual se dio por recibida la obra, a pesar
de que solo puede arribarse a tal conclusion si es que no se evidencian observaciones, empero, de
acuerdo con el analisis antes descrito.

En relacién con las valorizaciones de las partidas 06.06.07.23 Valvula de pie bridada de @5" y
06.06.01.03 Suministro e instalacion de linea de impulsion PVC de @2", que no fueron ejecutadas,
asi como las valorizaciones de partidas que nc cumplen con las especificaciones técnicas
06.06.07.01 Codo de 90° H.D. bridada de @4", 06.06.07.02 Codo de 90° H.D. bridada de @5",
06.06.07.09 Reduccién H.D. bridada de @4"-@2" y 06.06.06.01 Suministro e instalacion de tuberia
H.D. @4, estas valorizaciones contaron con la conformidad del propio jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, y las partidas observadas estaban establecidas en los planos PTAP-01, PTAP-02 y PTAP-
03 del expediente técnico, cuya aprobacion fue solicitada por el mismo jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano, cabe sefialar que, en el acta de recepcion se sefialo que se efectud la inspeccion
y verificacion de las partidas ejecutadas segln el expediente técnico, sin advertir as observaciones
sefialadas; por tanto, el comité de recepcion —maxime estar integrado por el representante del area
usuaria, quien estuvo en la capacidad material de conocer las caracteristicas técnicas de la obra-
no debié haber emitido la citada acta de recepcidn y, por tanto, no recibir la obra en cuestion.

Con relacion a la Obra Etapa |, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 215-2022-MDM de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), se aprobd la liquidacion del Contrato de obra
n.® 002-2022-MDM'%, con un costo de S/ 1 884 774,32'% y un saldo a favor del Consorcio Yaku por
S/ 88 839,79, el mismo que se efectivizd a través de la emision de los comprobantes de pago que
se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 47
Comprobantes de pago emitidos a favor del Consorcio Yaku

Ne Concepto “w Fecha Importe Nombre
S Valorizacién n®1 1656 12/08/2022 | 28691895 | MASURCASAC.
o LN Detraccion de 4% 1657 12/08/2022 1195500 | MASURCASA.C.
I e Valorizacién n°2 1885 15/09/2022 | 267 34571 | MASURCASAC.
LA Detraccion 4 % 1886 15/09/2022 1113900 | MASURCASAC.
=5 | Valorizacion n°3 2006 12/10/2022 | 26430735 | MASURCASA.C.
b)) Detraccion del 4% 2007 12/10/2022 11.013,00 MASURCA S.AC.
el Valorizacién n°4 2255 21/11/2022 40 948,31 MASURCA S.AC.
o8 Detraccion del 4% 2256 21111/2022 1706,00 MASURCASAC.
9 Valorizacion n°5 2438 12/11/2022 | 11130041 | MASURCASAC.

2 El resaltado y énfasis es nuestro,

1% En |a Resolucion de Alcaldia n ® 215-2022-MDM se consigné Contrato de Obra n.” 001-2022-MDM, no obstante, corresponde al Contrato de
Obra n.° 002-2022-MDM.

12 Cabe sefialar que, en los considerandos de |a Resolucion de Alcaldia n.® 215-2022-MDM (Apéndice n.° 13), se incluye un cuadro denominade
"Cuadro de Liquidacion Final de Obra", en el cual se establece que el monto final de la obra ejecutada asciende a S/ 1 889 986,35; este monio
comesponde con el total pagado al Consorcio Yaku, tal como se detalla en el cuadro denominado "Comprobantes de pago emitides a favor de!
Consorcio Yaku".
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N° Concepto “'“'“mo""“‘” Fecha | Importe Nombre
10 Detraccion 4% 2439 1211112022 4 637,00 MASURCA S.A.C.
" Adelanto directo 10% 1354 23/06/2022 159 714,30 MASURCA S.A.C.
12 Detraccion adelanto directo 10% 1355 23/06/2022 6 655,00 MASURCA S.AC.
13 Adelanto de materiales del 20% 1529 22/0712022 318428 59 MASURCASAC.
Detraccion 4% de adelanto de MASURCASAC.
14 maleriales de 20% 1530 22/0712022 13 310,00
15 Adicional 2656 28/12/2022 | 13184990 | MASURCASAC.
16 Detraccion adicional 2657 28/12/2022 6 133,00 MASURCA S.A.C.
/ 17 Adicional 2656 28/1212022 | 118210,28 | MASURCAS.AC.

18 Detraccion adicional 2657 28/1212022 549800 MASURCA S.A.C.
Devolucién de retencion de 10% de MASURCA SA.C.
b la garantia de cumplimiento'?’ Cal 1200112024 2076,80

20 Saldo a favor del consorcio Yaku 137 29/01/2024 88 839,79 MASURCA S.A.C.
Total | 1889986,39
Fuente: Comprobantes de pago n.”t 1656 (Apéndice n.° 17), 1657 (Apéndice n.° 30), 1885 (Apéndice n.° 20), 1886

(Apéndice n.” 30), 2006 (Apéndice n.° 20), 2007 (Apéndice n.” 30), 2255 (Apéndice n.® 20), 2256 (Apéndice n.” 30), 2438 (Apéndice
{% n.° 22), 2439 (Apéndice n.® 30), 1354 (Apéndice n.® 30), 1355 (Apéndice n.® 30), 1529 (Apéndice n.® 30),1530 (Apéndice n.” 30),

2656 (Apéndice n.® 24), 2657 (Apéndice n.° 30), 2656 (Apéndice n.® 24), 2657 (Apéndice n.® 30), 94 (Apéndice n.° 30), 137
(Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, |a entidad pagd al supervisor de obra el monto total de S/ 81 027,08 a traves de los
siguientes comprobantes de pago:

Cuadro n.” 48
Comprobantes de pa&o emitidos a favor del supervisor Consorcio ESGUE
{ . Concepto de Pago _ Fecha Importe | Nombre

</ 1 Valorizacion n®1128 1751 26/08/2022 | 902084 Escalante Vargas Willredo Ulises
: 2 Detraccién 12% 1752 26/08/2022 | 2458,00 Escalante Vargas Wilfredo Ulises

3 Valorizacion n®2 1887 19/09/2022 | 16 946,43 Escalante Vargas Wilfredo Ulises

. Detraccion 12% 1888 19002022 | 231,00 Escalante Vargas Wilfredo Ulises

5 Valorizacion n°3 277 2411012022 | 1872911 Escalante Vargas Willredo Ulises

6 | Detraccion 12% 2078 2411072022 | 2554,00 Escalante Vargas Wilfredo Ulises

7 Valorizacion n°4 2286 2411112022 | B667,29 Escalante Vargas Wilfredo Ulises

8 Detraccion 12% 2287 2411112022 | 1182,00 Escalante Vargas Wilfredo Ulises

g Valorizacion n°5 2653 28/12/2022 | 16 859,41 Escalante Vargas Willredo Ulises

e | 10 Detraccion 2654 28/12/2022 | 2299,00 Escalante Vargas Willredo Ulises

SRees ol 81 027.08

ot O g

C/ Fuente: Comprabantes de pago n ** 1751 (Apéndice n.° 17), 1752 (Apéndice n.° 31), 1887 (Apéndice n.° 31), 1888 (Apéndice n.® 31),
g_ﬁ??, (Apéndice n.° 31), 2078 (Apéndice n.° 31), 2286 (Apéndice n.° 31), 2287 (Apéndice n.° 31), 2653 (Apéndice n.” 31), 2654
#{Apéndice n.° 31).

Elaborado por: Comision auditora.

121 Devolucion por retencion de garantia de fiel cumplimiento, retenidos a través de los comprobantes de pago- CP: 2658 por S/ 15 331,43,y CP:
2658 por S/ 13, 745,37

128 Cabe precisar que la entidad efectud una relencion de 10% por la garantia de fiel cumplimiento a través del Comprobante de pago 1753
(Apéndice n.® 31), de S/ 9 000,01; asimismo, |a entidad mediante Informe n.® 102-2024-UT-MDM (Apéndice n.” 31}, adjunto al Oficio n.° 193-
2024-GM-MDM de 29 de noviembre de 2024 {Apéndice n.® 31), informa que dicho saldo se encuentra pendiente de pago en la cuenta de garantias.

—
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2. Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsién y distribucién de agua en los 07 asentamientos
humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa (ETAPA Il

2.1 Contratacién para la ejecucién de la Obra Etapa |l

a. Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 098-2022-MDM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 32)
se aprobd el expediente técnico de la Obra Etapa Il (Apéndice n.° 32), con un presupuesto de
S/2504 573,85'% y con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, bajo
la modalidad presupuestaria indirecta (por contrata), asimismo, en el mismo documento se
aprobd la supervision del proyecto de S/ 119 265,42. En tal marco, a traves de la Resolucion
de Alcaldia n.° 095-2022-MDM de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 33), se aprobd la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) en el que se incluyé la contratacion de
ejecucion de la Obra Etapa Il de S/ 2 385 308,43, de igual forma se incorpord en dicho
documento, la contratacién del servicio de consultoria para la supervisién de la Obra Etapa Il
por el precitado monto.

De tal modo, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano,
elabord el Requerimiento n.° 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022'%
(Apéndice n.° 33), mediante el cual solicito la contratacion para la ejecucion de la Obra Etapa
ll, en el que considerd las siguientes metas: i) Redes de distribucion de agua potable
(cooperativa industrial ladrillera Virgen de Chapi y Asoc. COOPINSUR); ii) Linea de aduccion
(desde el pozo de captacion 2 hasta la PTAP); v, iii) Aimacenamiento de agua potable
(reservorioc de 20 m?®. Asimismo, dicho servidor elabord el Requerimiento
n.® 074-2022-JRBR-UDU-MDM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34), mediante el cual
solicitd a la entidad la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra
Etapa Il.

Posteriormente, se designo a los miembros del comité de seleccion para la conduccion de
ambos procedimientos de seleccion para la contratacion y supervision de la Obra Etapa 1, asi,
para la ejecucién se emitio la Resolucion de Gerencia n.® 132-2022-MDM/GM de 26 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 33), y, para la supervision, la Resolucion de Gerencia
n.® 137-2022-MDM/GM de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), conformandose el comité
de seleccion como sigue a continuacion:

Cuadro n.° 49
Miembros del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDM/CS-1

(Apéndice n.° 33) y Adjudicacién Simplificada n.® 004-2022-MDM/CS-1(Apéndice n.° 34)
Integrantes titulares Nombres y apellidos Cargo en la entidad
F : : Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Presidente Yony Russel Huisa Quispe Geriatalas
Primer miembro José Richard Benavides Rodriguez Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano
Segundo miembro Nardone Portilla Ysacupe Responsable de Servicios Comunales

Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 132-2022-MDM/GM (Apéndice n.° 33) y Resolucion de Gerencia n.” 137-2022-MDM/GM
(Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comisién auditora.

1% Presupuesto que incluye el costo de supervisian.
'3 Recibido por Gerencia Municipal de la Entidad el 25 de julio de 2022, derivado el mismo dia a la Unidad de Logistica y Servicios Generales, para

su tramite
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b. El area usuaria no adopto los criterios técnicos establecidos en ficha de homologacion
con relacion al perfil del plantel profesional

Mediante Requerimiento n.* 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022
(Apéndice n.° 33), José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, solicitd a la Gerencia Municipal la contratacion para la ejecucién de la Obra Etapa |l
documento que incluyd en el numeral 3.2, entre ofras, las siguientes consideracicnes
especificas:

“l. RESIDENTE DE OBRA:
Ingeniero Civil titulado y habilitado, debera contar con experiencia minima de 12
meses y se computa a partir de la colegiatura, como residente y/o supervisor y/o jefe
de supervision en ejecucion de obras iguales o similares.

Il. ING. ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO:
Ingeniero civil o Industrial, titulado y habilitado, debera contar con experiencia minima

de 12 meses y se computa a partir de la colegiatura, como Ing. Especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo en ejecucion de obras iguales o similares” (El
i resaltado es nuestro).
De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 29.10°'" del articulo 29° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, establecid que antes de formular todo
requerimiento, el drea usuaria, en coordinacion con el Organo Encargado de las
Q\X Contrataciones, debe verificar su necesidad definida en las fichas de homologacion, asi

también, en el articulo 30°'* del citado cuerpo normativo, se precisa que dichas fichas son de
obligatorio cumplimiento para todas las contrataciones que realizan las entidades.

En ese sentido, conforme a |as caracteristicas de |a necesidad invocada por el area usuaria, la
ejecucion de la Obra Etapa Il contaba en suma con tres (3) componentes: i) Redes de
distribucién, ii) Linea de Aduccion, y, iii) Reservorio 20 m3, por ello le correspondia considerar
la ficha de homologacién Tipo B3, de cuyo contenido se extrae lo siguiente:

“‘Descripcion general: Requisitos de calificacion de perfiles profesionales del equipo clave
para la contratacion de ejecucion de obra de saneamiento urbano tipo B, que comprende
por lo menos alguno de los cuatro (4) Ultimos componentes que se listan a continuacion:

Redes secundarias de agua y alcantarillado (inc. Conexiones domiciliarias).

Reservorios.

AN Lineas principales de agua (conduccién, impulsion, aduccién, etc).

%0\

m 2F) “29.10. Anles de formular el requenimiento, el area usuaria en coordinacion con el drgana encargado de las conlraaciones, verifica si
sU heqes%ad se encuenira definida en una ficha de homolegacion {...)"

s /“30.1. Mediante fa homologacion los Ministerios estabiecen las caracleristicas técnicas y/o requisifos de calificacion y/o condiciones de

i

e,

& 00 PRA

ejegueion (...).

. ARE (‘\30 .2 El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El Peruano |...).

30.3. Las fichas de homelogacion aprobadas son de uso obligaforio para fodas las conlrataciones que realizan las Entidades, con independencia
del monto de la contratacion, incluyendo aquelias que no se encuenfran bajo el &mbito de la Ley o que se sujefen a ofro régimen legal de
contratacion”.

123 E| Titular de la entidad, mediante Oficio n.* 0409-2024-MDM-ALC de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 35), alcanzé a |a comision auditora
el Informe n.* 2175-2024-SGDUR-MDM (Apéndice n.® 35) de |a Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural de 9 de octubre de 2024, mediante
el cual informé lo siguiente: *(...) Ia Asociacion de San Isidro, Asociacion Virgencita de Chapi, Cooperaliva industrial Ladrillera Virgen de Chapi,
Asociacién COOPINSUR y Asociacion Sefor de los Milagros; de acuerdo a fa informacion registral pertenecian al AMBITO URBANG del distrito
de Mollebaya, durante el periodo comprendido de abril a diciembre del 2002 y siguen perteneciendo en el ambito urbano a la actualidad”,
asimismo, mediante el Informe n.* 469-2024-DEPYGRD-SGDUR-MDM (Apéndice n.° 6) de la Division de Edificaciones Privadas y Gestion del
Riesgo de Desastres y el Informe n.* 1539-2024-SGDUR-MDM (Apéndice n.® 6) de la Subgerencia de Desarollo Urbano Rural, adjuntos al
Oficio n.* 0301-2024-MDM-ALC de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6), también se indicd que las citadas asociaciones de acuerdo a la
informacion registral poseen la condicion de terrenes urbanos al afia 2022 a la actualidad.
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- Lineas principales de alcantarillado (colectores, emisores, efc).
- Camaras de bombeo de agua y desagiie. (...)".

Asi también, tal ficha de homologacion "Perfil profesional del personal clave para la ejecucion
de obra de saneamiento urbano Tipo B, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.” 228-2019-VIVIENDA'™ *Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el ambito
urbano’, ha establecido que el personal clave debe estar constituido por el siguiente staff de
profesionales: (i) Gerente de obra (Administrador de contrato); (ii) Residente de obra; (iii)
Especialista en calidad; (iv) Especialista ambiental; (v) Especialisia en seguridad en obra y
salud ocupacional; y, (vi) Especialista en obras eléctricas o electromecanicas, los cuales deben
de cumplir con determinadas caracteristicas profesionales y tiempo de experiencia, conforme
se describe a continuacion:

Cuadro n.° 50
Calificaciones y experiencia del personal clave exigido por la ficha de homologacién para
ejecucion de obra de saneamiento urbano Tipo B

Tiempo de
% N° Cargo Titulo profesional Cargo desempefiado upu::nda
1
‘ Gerente, director, jefe, residente, supervisor,
Gerenle de obra inspector, ingeniero, coardinador, administrador de | 30 meses en
1 | (Administrador de | Ingeniero sanitario o ingeniero civil | contrato o la combinacion de estos de: Obra, en la el cargo
contrato) ejecucion, inspeccion o supervision. desempefiado
(Tipo de experiencia: Obras de saneamiento)
Residente, supervisar, inspector o la combinacion 20 ke e
2 Res'gg:;e 98 | |ngeniero sanitario o ingeniero civil | 3 5108 ¢& Obra,;npg:zgﬁcubn OINSPECCION® | o cargo
(Tipo de experiencia: Obras de saneamiento) Oeeampaianin
O Especialista, ingeniero supervisor, jefe responsable,
" coordinador o la combinacion de estos, de: Control T —
specialista en X Spais s oo de calidad, calidad, aseguramiento de calidad,
3 calidad Ingeniero sanitario o ingeniero civil programa de calidad o protocolos de calidad, en la d el cargﬁo g
gjecucion o inspeccion o supervision. e
(Tipo de experiencia: Obras en general) .
Ingeniero ambiental o ingeniero | Especialista, ingeniero supervisor, jefe responsable,
_ ambiental y de recursos naturales coordinador o la combinacion de estos, de:
Especialista 0 ingeniero de recursos naturales y Ambieqlal, mitiggcibn ﬁmbienlal, amt_:iemaﬁsla. 18 meses en
4 0 energia renovable o ingeniero monitoreo y mitigacion ambiental, impacto el cargo
energia renovable o ingeniero ambiental, medio ambiente 0 SSOMA, en la desempeado
sanitario 0 ingeniero Givil 0 ejecucion o inspeccion o supervision.
ingeniera mecanica de fluidos (Tipo de experiencia: Obras en general)
Especialista, ingeniero supervisor, jefe responsable,
coordinador o la combinacion de estos, de:
Especialeta en . - Seguridad y salud oqupacional. seguridad e higiene
seguridad en I_ngemqro dg hlglgne y segur?dad ocupaciongl. seguridad de obra, segluridad enel | 18 mesesen
cbraysald |, |ndu§lnal a ingeniero industrial ol trabap,_SSOMA, salud ocupaqonal o el cargo
ocupacional ingeniero sanitario o ingeniero civil | implementacion de planes de seguridad e higiene | desempefiado
ocupacional, en la ejecucion o inspeccion o
supervision,
(Tipo de experiencia: Obras en general)
Especialista, ingeniera supervisor, jefe responsable,
- Ingeniero electromecanico o coordinador o la combinacion de estos, de:
oErsapse;:::l:frtI:: a ingeniero mecanico electricista o Equipamieqto electrome;énico. electromecanico, 18 erl‘l::;soen
eleclromecanicas | moenier electricista o ingeniero mecanico electricista, instalaciones desempenado

mecanico eléctrico.

electromecanicas, mecanico eléctrico, equipamiento
hidraulico y electromecanico, en [a ejecucion o

"% Publicada el 10 julio de 2019, lamisma que aprabd veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales
de proyectos de Saneamiento para el ambito urbano”.
¥ Computados desde la fecha de la colegiatura.
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= Tiempo de
Ne Cargo Titulo profesional Cargo desempefado experiencia

inspeccion o supervision.
(Tipo de experiencia: Obras de saneamiento)

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 228-2018-VIVIENDA de 10 de junio de 2018.
Elaborado por: Comisién auditora.

Con lo antes descrito, se advierte que el area usuaria, a cargo de Jose Benavides Rodriguez,
jefe de Unidad de Desarrollo Urbano, no considerd en los términos de referencia del
Requerimiento n.° 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33) que
motivo se inicie el proceso de contratacion de ejecucion de la Obra Etapa I1- la utilizacion de
fichas de homologacién y anexos respectivos, puesto que, de acuerdo a los componentes de
/ la Obra Etapa Il, le correspondia utilizar la ficha de homologacion, conforme lo establecido en
/ el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225 y, por tanto, de acuerdo
con los criterios técnicos establecidos en |a ficha de homolegacion Tipo B aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA',

Es importante destacar que dicho requerimiento fue recibido el 25 de julio de 2022, por la
Unidad de Logistica y Servicios Generales, siendo que, Yony Russel Huisa Quispe, titular de

dicha unidad organica, suscribid el formato "Resumen ejecutivo de las actuaciones
¢ preparatorias” de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.® 33), mediante el cual sefiald, en el numeral
26, que el servicio objelo de la contratacion no fue homologado, esto a pesar de las

disposiciones técnicas derivadas de la citada ficha de homologacion las cuales eran de
observancia obligatoria de acuerdo a la naturaleza contractual de la Obra Etapa II.

Asi, de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los criterios
técnicos establecidos en la ficha de homologacion Tipo B, la acreditacion de experiencia en el
caso del residente de obra, como minimo debid solicitar una experiencia en el cargo
desempefiado de 30 meses, y para el especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional,
considerar |a formacion acadeémica y tiempo de experiencia, en primer lugar, incluir la formacién
de ingeniero de higiene y seguridad industrial e ingeniero sanitario, y, en segundo lugar, se
acredite con un tiempo de 18 meses en el cargo desempefiado.

Posteriormente, con el fin de continuar con el desenvolvimiento de la contratacion para la
ejecucion de la Obra Etapa Il, es decir la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS-1
(Apéndice n.° 33), los miembros titulares del comité de seleccion integrado por Yony Russel
Huisa Quispe, José Richard Benavides Rodriguez, y, Nardone Portilla Ysacupe, debian
elaborar los documentos del procedimiento de seleccion utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 47.3'¥ del
articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, se denota divergencia entre lo sefialado en las “Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras”, aprobadas mediante Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD, vy, lo considerado en el numeral 3.2 (Del Plantel Profesional) del
Capitulo Il (Requerimiento) de la Seccién Especifica de las bases administrativas

136 El portal inshtucional de Perl Compras (hitps:/www.perucompras gob pe/homologacionirelacion-fichas-homologacion-
aprobadas.php), contiene las fichas de homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA, las cuales lienen
fecha de publicacian el 10 de julio de 2018 y se encuentran vigentes desde el 11 de julio de 2019.

" *47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documenitos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utiizando abligatoriamente los documenios estandar que aprueba el OSCE y la informacidn técnica y
economica contenida en el expediente de coniratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones
que constituyan barreras de acceso para conlralar con el Estado”.
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(Apéndice n.° 33) aprobadas con Resolucion de Gerencia n.* 134-2022-MDM/GM de 26 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 33), respecto de los requisitos exigidos al residente de obra,
conforme se sefiala a continuacian:

Cuadro n.” 51
Comparativo entre |o sefialado en las bases estandar y las bases administrativas aprobadas por
comité de seleccion respecto de la experiencia requerida para residente de obra

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la Bases administrativas aprobadas con Resolucion
contratacion de la ejecucién de obras de Gerencia n.° 134-2022-MDMIGM

El residente de la obra debe cumplir con las calificaciones y la | | RESIDENTE DE OBRA:

experiencia minima establecida en el articulo 179 del | Ingeniera Civil titulado y habilitado, debera contar con
Reglamento. En ese sentido, el residente de |a obra debe ser un | experiencia minima de 12 meses y se computa a
profesional colegiado, habilitado y especializado, el cual puede | partir de |a colegiatura, como residente y/o supervisor
ser ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la naturaleza de | y/o jefe de supervision en ejecucion de obras iguales o
los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en | similares (El resaltado es nuestro).

la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de |a obra (El resallado es nuestro).

Fuente: Bases estandar aprobadas por |a Directiva n.* 0001-2019-OSCE/CD y Bases administrativas (Apéndice n.” 33) de la ASn °
003-2022-MDM/CS-1 aprobadas con Resolucién de Gerencia n.® 134-2022-MDM/GM (Apéndice n.® 33).
Elaborado por: Camision auditora.

(Apéndice n.° 33) para la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS-1
(Apéndice n.° 33), el mismo que fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.® 134-2022-MDM/GM de 26 de julio de 2022(Apéndice n.® 33). Respecto de lo consignado
en las bases administrativas, con relacion a la experiencia minima del residente de obra de “12
meses”, si bien esta experiencia requerida guarda relacion con los términos de referencia
adjuntos al Requerimiento n.° 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022

Segun el Formato n.® 06 (“Acta de conformidad de proyecto de bases") de 26 de julio de 2022
(Apéndice n.° 33), el comité de seleccion elabord el proyecte de bases administrativas

(Apéndice n.° 33), formulado por el area usuaria, representado por José Richard Benavides

Q Rodriguez, Jefe de Unidad de Desarrolio Urbano, no obstante, como ya se ha revelado
anteriormente, este tampoco se sustentd en la ficha de homologacion, conforme lo establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225.

Por tanto, la experiencia minima requerida en bases por el comité de seleccion, maxime estar
integrado por Yony Russel Huisa Quispe, titular del Organo Encargado de las Contrataciones
(Unidad de Logistica y Servicios Generales), y, por José Richard Benavides Rodriguez,

V representante del area usuaria (Unidad de Desarrollo Urbano), dada la naturaleza de sus

cargos -y encontrarse constituidos como miembros del comité de seleccion— inobservaron lo
minimo requerido en las bases estandar (24 meses o 2 afos), lo cual era de obligatorio
cumplimiento en esta instancia del procedimiento de seleccion.

“..._ Seguidamente, durante la etapa de ‘Formulacion de consultas y observaciones”
‘e .w  (Apéndice n.” 33) las bases administrativas fueron objeto de observacion por parte de un
', participante', la cual incidio en el perfil minimo que debian reunir los profesionales, sefialando
© | losiguiente:

v/ - Partcipante JJR Durand SAC (folios 110-108 del expediente de contratacion): “5. Se
g observa para que se amplie lo solicitado en reiacion a ia calificacion del plantel profesional
clave en "INGENIERQ RESIDENTE DE OBRA" a fin de fomentar la mayor participacion de
profesionales con experiencia necesaria para la ejecucion de la obra (...)7. (...) La Entidad
no estéd cumpliendo con colocar el tiempo minimo de experiencia para el cargo de
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA POR LO QUE SE SOLICITA COLOCAR

b Se registraron al procedimiento AS n.* 003-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.° 33), diecisiete (17) participantes.
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EXPERIENCIA MINIMA DE 24 MESES"

Ante ello, el comité de seleccion refiere en el analisis respecto de la consulta u observacion:
'El postor debe revisar la participacion del profesional en los gastos generales del Expediente
Técnica” senala que se esta aclarando la consulta, NO ACOGIENDO en las bases integradas.

Lo antes sefalado, evidencia la inobservancia de la normativa de contratacién publica, al dejar
de lado por parte del comité de seleccion lo senalado en las bases estandar que establece que
el residente de la obra puede ser ingeniero o arquitecto, segln corresponda a la naturaleza de
los trabajos, pero cuya experiencia no debe ser menos de dos (2) afios de experiencia en |a
especialidad; no obstante ello, el comité de seleccion integro las bases considerando en su
seccion especifica, capitulo Ill, Requerimiento, en el numeral 3.2 Del Plantel Profesional, lo
siguiente: “Ingeniero Civil o Ingenierc Sanitario titulado y habilitado, deberd contar con
experiencia minima de 12 meses y se computa a partir de la colegiatura, como residente y/o
supervisor y/o jefe de supervision en gjecucion de obras iguales o similares’.

(V . Situacion diferente acontecio respecto al Ingeniero Especialista de Seguridad en Obra y

Salud en el trabajo del Plantel Profesional en las bases administrativas, donde se considerd
lo siguiente: “Ingeniero civil o Industrial, titulado y habilitado, debera contar con experiencia
minima de 12 meses y se computa a partir de la colegiatura, como Ing. Especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo en ejecucion de obras iguales o similares” (El
resaltado es nuestro).

Para luego, ante las consultas y observaciones, se acogio las observaciones de acuerdo a lo
descrito en el numeral 3.2 (Del plantel profesional) del Capitulo Il (Requerimiento) de la
Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 33), conforme se describe a
continuacion: “ing. En Seguridad y/o Ingeniero Civil y/o industrial y/o ing. Gedlogo y/o ing. de
G minas y/o ing. ambiental y/o ingeniero industrial. Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial
y/o Ingeniero de seguridad en el Trabajo y/o Ingeniero de Minas y/o Ingeniero Ambiental y/o
Ingeniero Quimico y/o Ingeniero de seguridad industrial y minera y/o Ingeniero Mecanica de
Fluidos y/o Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial y/u ofro
profesional titulado, titulado y habilitado, debera contar con experiencia minima de 12 meses y
se computa a partir de la colegiatura, como Ing. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en
V el Trabajo en ejecucion de obras iguales o similares”, donde como se advierte, amplia la gama
de profesionales, sin embargo, se mantiene la experiencia minima requerida de 12 meses
” sefialados, sin considerar los 18 meses que sefiala la ficha de homelogacion Tipo B que le
<=7 p0e, correspondia,

"' En suma, en atencidn a lo antes sefialado, el comité de seleccién -maxime estar integrado por
"' los representantes del 4rea usuaria y del Organo Encargado de las Contrataciones- no

= consideraron lo minimo requerido con relacion al perfil profesional (residente de obra, y,
.~ especialista en seguridad en obra y salud ocupacional) respecto de su experiencia, exigida por
la ficha de homologacion y bases estandar, como se resume a continuacion:

Cuadro n.” 52
Comparativo del perfil profesional exigido por la ficha de homologacion y bases estindar en
contraste con lo sefialado en las hases integradas del procedimiento de seleccion

Bases estindar de
Ficha de homologacion (Resolucién Ministerial n.® | adjudicacién simplificada Bases Iniegradas
228-2019-VIVIENDA) para la contratacién de la
ejecucion de obras
Perfil :S:::elﬁ l:edgb; r(aAdmlmstrador de contrato). ::g::::: ;?sd:;ﬁ;:dg%h (of Ingeniero residente de obra. »
profesional | Especialista en calidad, Salud en el Trabaio. I—Ingeniera de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo.
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‘ Bases estandar de
| Ficha de homologacion (Resolucion Ministerial n.° | adjudicacion simplificada Bases Integradas
228-2019-VIVIENDA) para la contratacion de la
ejecucion de obras
-Especialista ambiental.
-Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional.
- Especialista en obras eléctricas o electromecanicas.
Residente de obra | Ingeniero sanitario o ingeniera civil R“':;": dollng?:;e;\ni;zné:;o Rﬁ:ﬂ! s Ingeniero sanitario o ingeniero civil
Ing. En Seguridad y/o Ingeniero Civil yio
industrial y/o ing. Gedloga y/o ing. de
; minas ylo ing. ambiental y/o ingeniero
industrial. Ingeniero de Higiene y
’/' Pe I ’ , . Ingeniero Seguridad Induslrialvylo lngenie'ro de
i Especialista en !ngemgrn de higiene y seguridad Especialista de| segunidad en el Trabajo y/o Ingeniero de
seguridad en obra | industrial o ingeniero industrial o - - Seguridad en Minas y/o Ingeniero Ambiental ylo
y salud ocupacional| ingeniero sanilario o ingeniero civil Obra y Salud Ingeniero Quimico yfo Ingeniero de
en el trabajo |seguridad industrial y minera y/o Ingeniera

Mecanica de Fluidos y/o Ingeniero
Ambiental y/o ingeniero de Higiene y
Seguridad Industnal y/u oftro profesional

litulado
Des (2) afos 0 24
Residente deobra| 30 Meses de experiencia  [Residente exp:'nf:a‘:zn s | Residente de | Experiencia minima de 12 meses
’ bR | aspecialidad e
Tiempo de
experiencia Ingeniero
Especialista en Especialista de|
seguridad en obra 18 meses de experiencia - Seguridad en Experiencia minima de 12 meses
l&samumw] Obray Salud
enel

Fuente: Resolucion Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA, Bases estandar aprobadas por la Directiva n.® 0001-2013-OSCE/CD y Bases integradas del
procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo expuesto, se advierte que el area usuaria a cargo de José Benavides Rodriguez, jefe de
la Unidad de Desarrollo Urbano, no considerd en los términos de referencia del requerimiente
para la ejecucion de la Obra Etapa I, la utilizacion de ficha de homologacion Tipo B que era
de obligatorio cumplimiento y por tanto, no requirié la acreditacion de experiencia de cargo en
el caso del residente de obra, que como minimo era de 30 meses, y para el especialista en
Seguridad en Obra y Salud Ocupacional, el tiempo de experiencia debia ser 18 meses en el
cargo desempefiado.

En esa misma linea, el comitt de seleccidn elaberd las bases administrativas
(Apéndice n.° 33) de la Adjudicacién Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.® 33)
en las cuales incluyeron 12 meses con relacion a la experiencia a acreditar del residente de
obra, por tanto, inobservaron lo minimo requerido en las bases estandar que debid ser 24
meses 0 2 afios y que era de obligatorio cumplimiento, de acuerdo a la normativa de
contrataciones aplicable, esto en adicion de lo normado por la ficha de homologacién

. correspondiente, la cual establecié que para el personal clave propuesto y la naturaleza de la
~'| obra, le correspondia en el caso del residente de obra, que como minimo era de 30 meses, y,
-/ 18 meses para el especialista en seguridad en obra y salud ocupacional, aspectos que, como

se evidencia, tampoco fueron materia de observancia por parte de José Benavides Rodriguez,
jefe de Unidad de Desarrollo Urbano (representante del area usuaria), ni por Yony Russel Huisa
Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales (litular del Organo Encargado de
las Contrataciones).

—
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¢. Requisitos establecidos para acreditar |a experiencia en |a especialidad del ejecutor de
obra restringia la participacién de postores

En el numeral 3.4 de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra de los términos de
referencia adjuntos al Requerimiento n.® 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022
(Apéndice n.° 33), se advierte que José Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, en su calidad de area usuaria, considerd lo siguiente:

“El Postor debe de acreditar un monto facturado acumulado a 01 vez el valor referencial,
en la ejecucion de obras iguales o similares, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra.

Se considerara Obras Similares: Obras y/o Servicios de Construccion y/o Creacién y/o
Nuevo o Nueva Infraestructura y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Rehabilitacion y/o
Reparacion y/o Intervencién y/o Remodelacion y/o Renovacion y/o Reconstruccion y/o
Similar de Obras de Saneamiento en general (que tengan minimo los siquientes
componentes en un contrato: Obras de Captacion (Encausamiento de Rio o Cauces,
Excavaciones en terreno semi rocoso bajo agua), Compuertas Metdlicas y Barandas de
Seguridad, Sedimentador, Construccion de Reservorio, Linea de Conduccién, Cruce Aéreo
minimo longitud 50 mts, Excavacion manual en presencia de aqua, Educacién Sanitaria,
Fortalecimiento Institucional y Mitigacion Ambiental” (el subrayado es nuestro).

Con relacion a ello, se advierte que se consigné como exigencia, que en la experiencia de
obras de saneamiento en general como “obras similares”, se acredite con un contrato que
cuente como minimo con diez (10) componentes, siendo estos:

1. Obras de Captacion (Encausamiento de Rio o Cauces, Excavaciones en terreno semi
rocoso bajo agua).

Compuerias Metalicas y Barandas de Seguridad.
Sedimentador.

Construccion de Reservorio.

Linea de Conduccion.

Cruce Aéreo minimo longitud 50 m.

Excavacion manual en presencia de agua.
Educacion Sanitaria.

Fortalecimiento Institucional.

Mitigacion Ambiental.

N LR N

COWINDIG R WN

—

De lo antes descrito, se advierte que solo dos (2) componentes (linea de conduccién y
Blgie " . construccion de reservorio) guardan relacion con los sefialados en el expediente tecnico de la
“ " "\ Obra Etapa II, no siendo asi con los otros ocho (8) componentes, conforme se muestra a

-~ \continuacion:
=4 Cuadro n.® 53
N /” Comparacion de componentes incluidos en el expediente técnico de la obra etapa il y los
Y7 requeridos por el drea usuaria
} : Componentes coincidentes
b Componentes y wbp:;cﬁ:; ;h la obra (expediente exigidos segin requerimiento
‘ drea usuaria
1| OBRAS PROVISIONALES
2 | SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
201 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION
~ | DEL PLAN DE SEGURIDAD
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| Componentes coincidentes
ftem mmmmymflhmtupdhm udgldosmﬁnuqmﬂmhnw

| 202 RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS
| EN SEGURIDAD Y SALUD

3 | RED DE AGUA CRUDA - ADUCCION 5. LINEA DE CONDUCCION

3.01 | OBRAS PROVISIONALES

3.02 | OBRAS PRELIMINARES

3.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

3.04 | TUBERIA DE AGUA POTABLE HDPE

305 | VALVULAS
3.06 | CAMARAS PARA VALVULAS
3.07 | CONTROL DE CALIDAD

3.08 | VARIOS
5| RED DE AGUA POTABLE - DISTRIBUCION
5.01 | OBRAS PROVISIONALES
5.02 | OBRAS PRELIMINARES
5.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
5.04 | TUBERIA DE AGUA POTABLE PVC
5.05 | VALVULAS
5.06 | CAMARAS PARA VALVULAS
5.07 | SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS
5.08 [ PILETA PUBLICA - AGUA POTABLE
5.09 | CONTROL DE CALIDAD
5.10 | VARIOS
6 ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMIENTOS FLEXIBLE
EXISTENTE
6.01 | DEMOLICIONES
6.02 | REPOSICION DE PAVIMIENTOS FLEXIBLE
7 | RESERVORIO DE 20 M3
7.01 | OBRAS PRELIMINARES
7.02 | TRABAJOS PRELIMINARES S
7.03 | CONSTRUCCION DE RESERVORIO DE 20 M3
7.04 | CARPINTERIA METALICA
7.05 | PINTURA ESMALTE SINTETICO
706 INSTALACION DE TUBERIAS DE ACERO Y
" | ACCESORIOS e
Fuente: Terminos de referencia adjuntos al Requerimiento n.® 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022

(Apéndice n.° 33) y expediente técnico de la Obra Etapa II (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision auditora

~ | 4. CONSTRUCCION DE
RESERVORIO

Respecto de esta delimitacion que realizd el area usuaria en los términos de referencia
adjuntos a su requerimiento, que como experiencia en la especialidad del ejecutor de obra,
deba acreditar en un contrato como minimo 10 componentes, y luego que la comision auditora
contrastara con los componentes sefialados en el expediente técnico, estos en su mayoria no
guardan relacion con la Obra Etapa Il, con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las
| Contrataciones del Estado (OSCE), manifestd en su Opinion n.* 030-2019/DTN de 26 de
3 ’febrero de 2019, que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que las obras
- similares deban ser exactamente iguales, sino Unicamente que la obra que se proponga para
acreditar la experiencia, tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

Asimismo, siendo que la exigencia de los “componentes” o “partidas” surge en el planteamiento
de la definicion de “obras similares” contempladas en las bases del procedimiento, es
pertinente sefalar que las bases estandar —aprobadas por el OSCE mediante la Directiva
n.® 001-2019-0OSCE/CD y sus modificatorias— establecen una instruccién general para dicho
efecto, en el sentido que indican: “‘Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS
QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]". Como se aprecia, las bases estandar son precisas al
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disponer que las entidades consignen en |as bases de sus procedimientos de seleccién, en
este apartado, aquellos tipos de obras que califican como similares, sin habilitar a que se
consignen componentes o partidas de obras, para determinar la similitud.

Por ofro lado, el OSCE ha senalado a través de distintos documentos' que las condiciones o
caracteristicas especificas resultan excesivas y restringe la participacion de potenciales
postores, asi también que el &rea usuaria al formular su requerimiento, debe evitar exigencias
que limiten o afecten la libre concurrencia de los postores, lo que permitira establecer
condicicnes de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
v interés plblico, asi conforme lo senala el literal a) del articulo 2° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, el principio de libertad de concurrencia establece que las entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades innecesarias, por tanto, se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Con lo antes descrito, se advierte que el area usuaria a cargo de José Benavides Rodriguez,
jefe de Unidad de Desarrollo Urbano, considerdé en su  Requerimiento
n.” 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.® 33), componentes que
no guardan relacion con los considerados en el expediente técnico, requiriéndose que la
- experiencia en |a especialidad del ejecutor de obra “se acredite con un contrato que debe tener
como minimo diez (10) componentes”, lo cual resulté restrictivo y limitante para |a libertad de
concurrencia de postores. En esa misma linea, dicho requerimiento al ser recibido el 25 de julio
de 2022, por la Unidad de Logistica y Servicios Generales, siendo Yony Russel Huisa Quispe,

titular de dicha unidad organica, tuvo la posibilidad de observar dichas condiciones restrictivas,
no obstante, no formuld objecién a lo requerido por el area usuaria.

‘0'4 Posterior a ello, el comité de seleccion, incluyd dentro de las bases administrativas

(Apéndice n.° 33) de la Adjudicacion Simplificada n.” 003-2022-MDM/CS-1 —aprobadas con

Resolucion de Gerencia n.® 134-2022-MDM/GM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33)- las

consideraciones respecto de que la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra deba

ser acreditada en un contrato como minimo 10 componentes, las que no solo no coinciden con

todos los componentes de la obra, sino que ademas limitan o afectan la libre concurrencia de

los postores, como se ha advertido previamente, y que durante la etapa de “Formulacion de

/ consultas y observaciones” (Apéndice n.° 33) fuera abjeto de observacion por participantes
del procedimiento de seleccion, y que quienes sefalaron lo siguiente:

- Parlicipante  TEKSA SA. (folios 114-113 del expediente de contratacion)
(Apéndice n.° 33): “1. En las bases de seleccion, se esta solicitando que para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar componentes, limitando la libre
competencia (...) solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion en suprimir la
acreditacion de los componentes o partidas en un contrato como sen: Obras de Captacion
(Encausamiento de Rio o Cauces, Excavaciones en lterreno semi rocoso bajo agua),
Compuertas Metalicas y Barandas de Seguridad, Sedimentador, Construccién de
Reservario, Linea de Conduccion, Cruce Aéreo minimo longitud 50 mts, Excavacion
manual en presencia de agua, Educacion Sanitaria, Fortalecimiento Institucional y
Mitigacion Ambiental (...) 2. (...) debe tenerse presente que es responsabilidad de la
Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar
es aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por
semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicion se debera tener

s Tales como el Pronunciamiento n.* 743-2018/0SCE-DGR y la Resalucion n.* 0278-2022-TCE-S4 de 6 de seliembre de 2019 y 28 de
enero de 2022 respectivamente.
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en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convaca (...)".

- Paricipante JJR Durand SAC (folics 107-106 del expediente de contratacion)
(Apéndice n.° 33): ‘8. Se observa que lo solicitado en relacion a la especificacion sobre
las Obras Similares vulnera el principio de Competencia al no disponer de condiciones que
generen la competencia efectiva para satisfacer el interés publico. Por lo expuesto, se
solicita que, en todos sus extremos, se amplie la definicion de Obras Similares (...) 9. Se
observa que lo solicitado en relacién a la especificacion sobre las Obras Similares vulnera
el principio de Competencia al no disponer de condiciones que generen la competencia
efectiva para satisfacer el interés publico |(...) se solicita que, los componentes solicitados
sean sobre cualquiera de los contratos acreditados por el postor y no en uno solo, ya que
no todas las obras tienen dichos componentes, siendo dicha solicitud RESTRICTIVA(...)".

- Participante Katerin Construcciones S.R.L. (folios 99-98 del expediente de contratacién)
(Apéndice n.° 33): “16. en cuanto a la definicién de obra similares, debe tenerse presente
que es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece

(% considerando que por obra similar es aquélla de naturaleza semejante a la que se desea

contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para
su definicion se debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza
semejante a la que se convoca (...) 17. En las bases de seleccion, se esta solicitando que
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar componentes,
limitando la libre competencial cabe indicar que el OSCE ha emitido diversos
pronunciamiento (...)" [Sic]

seleccion bajo comento, sefalaron que el comité de seleccion, debio evitar exigencias que

limiten o afecten la libre concurrencia de los postores, y en su lugar establecer condiciones de

competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico,

sin embargo, fueron declaradas per el comité de seleccion como NO ACOGIDAS, continuando

con el mismo criterio de las bases administrativas en |as bases integradas (Apéndice n.° 33),

con las que se llevo adelante el procedimiento de seleccién. No obstante lo antes sefalado, es

pertinente tomar en cuenta que, los miembros del comité de seleccion, que dentro de sus
V miembros se encontraba el representante del &rea usuaria y el titular del Organo Encargado

Las observaciones precedentes, postuladas por los participantes del procedimiento de
e

de las Contrataciones, tenian la posibilidad de acoger y considerar las observaciones
planteadas por los participantes al procedimiento de seleccion, puesto que el aclo de
“Formulacion de consultas y observaciones” se constituia como un hecho formal y valido a
través del cual pudieron advertir las restricciones a las cuales arribaron en la formulacion de
las bases del procedimiento de seleccion.

Asi, en |a etapa de "Presentacion de ofertas”, de los diecisiete (17) participantes registrados,

.\ se presentaron solo dos (2), ahora como postores, siendo estos: “Consorcio Chapi” (integrado

*J Masurca SAC y Cermefio Pefia Gustavo Gerardo) y “A. Rojas Contratistas Generales SAC’,

-/ siendo asi, el 11 de agosto de 2022 el comité de seleccion en el *Acta de admision, evaluacion

"y otorgamiento de la buena pro"** (Apéndice n.° 33), sefial que ambas propuestas fueron
admitidas, al cumplir con los documentos de presentacion obligatoria.

Es pertinente mencionar que, respecto de los documentos para la admision de la oferta, ambos
postores presentaron todos los anexos sefialados en las bases integradas (Apéndice n.° 33)

w Denominacion: “ACTA DE ADMISION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0003-2022-MDM/CS, CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRA:
"MEJORAMIENTQ Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE IMPULSION ¥ DISTRIBUCION DE AGUA EN LOS 07 ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEL DISTRITO DE MOLLEBAYA, PROVINCIA AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", ETAPA II” (Apéndice n.° 33)

—
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del procedimiento AS n.® 003-2022-MDM/CS-1, dentro de ellos, el Anexo n.” 6 “Precio de la
oferta en soles" (Apéndice n.® 33), de cuyo contenide se puede extraer lo siguiente:

Cuadro n.® 54
Anexo n.° 6 (Precio de la oferta en soles) presentado por los postores
Postores Precio de la oferta (S/)
Consorcio Chapi 2382 892 80
A. Rojas Contratistas Generales S.A.C. 2146 777 58
_Diferencia de precio de oferta entre postores 236 114,71

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento AS n." 003-2022-MDM/CS-1
(Apéndice n.® 33),

Elaborado por: Comision auditora.

NOTA: El valor referencial del procedimiento asciende a S/ 2 385 308,43,

Ahora bien, en cuanto a los requisitos de calificacion, el comité de seleccion sefiald que el
(nico postor que cumplia con dichas requisitos era el "Consorcio Chapi®, no siendo asi con “A.
Rojas Contratistas Generales SAC', en ese sentido los requisitos de calificacion literal “B.
Experiencia del postor en la especialidad”, bajo los parametros que establecieron en las bases
integradas, es como se detalla a continuacion:

40

Cuadro n.” 55
Analisis de |a evaluacion del cumplimiento de la experiencia del postor en la especialidad
mc:m% Rojas Documentacién presentada por “Consorclo Chap™
Requisitos de Calificacion
e «r.::\\ Documentacion Evaluacion Dmmm:m Evaluacién
| 5B Experiencia del postor en la 1. Contrato de 1. Cantrato de ejecucion de Obras de Captacion (Encausamiento de Si
especialidad ejecucion de obra | [ Obrasde Captacion | Si la Obra “Ampliacion y | | Rico Cauces, Excavaciones en lemenc
M n® 03-2021-MDC gomacnsarniemm mejoramiento  de  los m mm:;‘: Eﬁ:lwmm“ 5
Requisitos: -/ para el 0 Lauces, Sistemas de Agua )
"El Postor debg' de acreditar un | “Mejoramiento  y | | Excavdoresen Potable, alcantarillado y % 5
_ monfo !ag{magb acumulado a 01 ampliacion del bajo agua), Construccion de planta i &e Fromes—y S
@z el valor referencial, en la servicio de agua Compuenas S de tratamiento de aguas o T onite - d
| ejecucion-de obras iquales o potable y | | metsicasy residuales de Ia localidad i b Si
siniilares, durante los diez (10) |  saneamiento en las | | Barandas de de Mallampampa” N° | | Cruce Aéreo minimo longitud 50 mis. Si
afios anteriores & Ia fecha de la | localidades  de | | Sequridad. 001-2014-MDH EXCAVACIOR manist n presancia dé agua.._ 151
presentacion de ofertas que se |  Chames, San | | Sedimentador. Si (Consorcio con | | Educacion Sanitaria. Si
computarén desde la suscripcion Pedro, Ojode Agua, | [ Constuccion de Si participacion de 52% | | Fortalecimiento Institucional. Si
del acta de recepcion de obra. La Rinconada y | |-Reservorio. . monto contractual S/ 3 | | Miligacion Ambiental Si
cercado de | | Lineade Si 037 633.97) Obras de Captacian (Encausamienta de Si
Se considerard obra similar a: Conchan del distrito g"n:‘;“z?; i 7 Experiencia  acreditada | | R0 0 Cauces, Excavaciones en lerrero
Obras  ylo  Servicios  de de Conchan ~ | [ 1oroissomis = por: semi r0cos0 bajo agua).
Construccion y/o Creacion ylo provincia de Chota i S/1 579 569,66
Nuevo o Nueva Infraestructura ylo - departamento de Excavacion manual Si 2. Contrato de ejecucion de Obras de Captacion (Encausamiento de ::
Mejoramiento y/lo Ampliacion ylo Cajamarca’ en presencia de obra N°  007-2015- Rio 0 Cauces, Excavaciones en tereno e
Rehabilitacién y/o Reparacién ylo |  (Consorcio  80% | | 29ua. ' MDCPS para la ADP N° | | semi rocoso bajo agua). fis
Intervencion ylo Remodelacidn yio monto contractual | | Educacion Santaria | §i 001-2015/CEP-MDCPS Compuarias Melalicas y Barandas de b=}
Renovacion y/o Reconstruccion de S/ 12 204 || Feralecimiento » para la ejecucion de la Seguridad. e
ylo Simiar de Obras de | B14.46) s - obra “Mejoramiento del | [Segmentador e
Saneamiento en general (que Experiencia Millgacion S Servicio Sanitario de i
tengan minimo Ios siguientes acreditada  por: | | aAmbiental eliminacion de excretas e
componentes en un conlrato: S/9763851,57 Obras de Caplacion | S en el caserio El Angolo, | | Construccion de Resenvorio. o
Obras de i Cac':placron gncacusamlenlode distito de Canoas de by
(Encausamiento de Rio o Cauces, o o Cauces, Punta Sal - provincia de i ; o
| Excavacines en femeno semi Excavaciones en Contraimicants. Vilar ~ | | o0 O CooRn o
rocoso bajo agua), Compusrtas ';:.“’“"”'"' rocoso Tumbes" (Consarcio con P
Metdicas y Barandas de D20 29ua). particpacion de 60% | | Cruce Aérea minimolongitad 50 mis 3
Seguridaa, Sedimenfador, monto contractual S/ 1 v
Construccion de Reservorio, Linea 677 443 15) -
de Conduccidn, Cruce Aéreo Experiencia  acreditada | | FXCNOn manualen preserciade g, | g
minimo  longitud 50  mis, par: '::
Excavacion manual en presencia SI1 006 465,89 Educacion Sanitaria. o
de agua, Fducacion Sanitaria, ahva
Fortalecimiento  Institucional y - — ::
Mitigacion Ambiental Fortalecimiento Institucional. pos
advie
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e

Acreditacion: Miligacion Ambiental. i_?‘l
La experencia del postor se e
acreditara con copia simple de: (i) Obras de Caplacion (Encausamiento de No
contratos y sus respectivas actas Rio 0 Cauces, Excavaciones en temeno ey
de recepcion de obra; (i) contratos semi r0c0so bajo agua). e
y sus respectivas resoluciones de 3. Contrato N° 054-2013- Obras de Captacion (Encausamienio de i
liquidacion; o (jii) conlratos y sus MDA/GM, Ejecucion de Rio o Cauces, Excavaciones en lemeno
respecivas  constancias  de obra del proyecto | | S€Mifocoso b3 agua).
prestacion o cualquier ofra “Mejoramiento y C"’"",‘*;.‘}“ Weldlicas y Barandas de aors
documentacion de la cual se amplacien del Sstema | (-Souidad_ —
desprenda fehacientemente que la de Agua potable en las i advierte
obra fue concluida, asi como el comunidades de | | Consinuccion de Reservorio. eie
monto total que implicd su Ceollcca, Linea de Canduccion Si
ejecucion; corespondientes a un Ceenhuapampa, matara Cruce Aéreo minimo longitud 50 mis. .
maximo . de wveinte  (20) y Soytocco del distrito de T —— o — X -
contrataciones. (...) Acocro - Huamanga — | agua. adverts

Ayacucho™  (Consorcio | ™Educacion Sanitara L3

ml::riﬂmp:me ;? 5:' Fortalecimiento Institucional _::.

313 577,20) Mitigacin Ambiental. -::i-

| Experiencia  acreditada | [ Quras de Captacion (Encausamiento de T};T
por: Rio o Cauces, Excavaciones en terreno
S/ 1 050 861,76. semi rocoso bajo agua)

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento AS n.® 003-2022-MDM/CS-1.
Elaborade por: Comision audilora.

Como se advierte del cuadro precedente, y lo sefalado

en bases integradas

(Apéndice n.° 33), el comité de seleccion solicitd dentro de los requisitos de calificacion (“B.
Experiencia del postor en la especialidad”) acreditarse con experiencia hasta por un monto
facturado acumulado del valor referencial, es decir, S/ 2 385 308,43, ademas, de considerar
como experiencia con “obras similares’, con un contrato que debe tener como minimo diez (10)
componentes, siendo estos: Obras de Captacion (Encausamiento de Rio o Cauces,
Excavacicnes en terreno semi rocoso bajo agua), Compuertas Metalicas y Barandas de
Seguridad, Sedimentador, Construccion de Reservorio, Linea de Conduccion, Cruce Aéreo

Fortalecimiento Institucional, y, Mitigacion Ambiental.

i
g

(£

5 T
Soltey

ascendente a S/ 2 385 308,43.

Ny o
4

g

minimo longitud 50 m, Excavacion manual en presencia de agua, Educacion Sanitaria,

Siendo ello asi, el postor “Consorcio Chapi” presentd tres (3) contratos como experiencia, de
los cuales, solo uno (1) cumpliria con los componentes requeridos, estrictamente, el que
corresponde al “Contrato de ejecucién de la Obra: Ampliacién y mejoramiento de los Sistemas
de Agua Potable, alcantarillado y Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales
de la localidad de Mallampampa N° 001-2014-MDH" (Apéndice n.® 33), cuyo valor acreditado
es S/ 1 579 569,66, por lo que el comité de seleccion considerd, en adicion, la experiencia
acreditada por S/ 1 006 465,89 y S/ 1 050 861,76 del citado consorcio, que en suma asciende
a una experiencia de S/ 3 636 897,31, que alcanza al valor referencial del procedimiento

T “. %\ En consecuencia, en el "Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro* de 11
: ".x de agosto de 2021 (Apéndice n. 33) se consignod que el “Consorcio Chapi* cumplia con los
'/ requisitos de calificacion considerados por el comité de seleccién, pasando a la etapa de

v/ evaluacion de ofertas, donde obtuvo 100 puntos, maximo puntaje, con lo cual se le otorgo la

0 48 /" buena pro al "Consorcio Chapi” con un monto ofertado de S/ 2 382 892,60, como consta en el

acta suscrita por el comité de seleccion integrado por: Yony Russel Huisa Quispe, Nardone

Portilla Ysacupe y José Richard Benavides Rodriguez.

No obstante, es importante precisar conforme a lo sefialado, que como experiencia en la
especialidad del ejecutor de obra, el comité de seleccion consigné en bases que el postor debia
acreditar en un contrato como minimo 10 componentes, los cuales solo fueron cumplides por
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un postor “Consorcio Chapi”, descalificando a otro participante que acreditd experiencia, pero
sin cumplir con |a exigencia de que “se acredite con un contrato que debe tener como minima
diez (10) componentes”, lo cual resultd restrictivo y limitante para la libertad de concurrencia
de postores.

d. El Organo Encargado de las Contrataciones no verifico la acreditacion del personal clave

ara el perfeccionamiento del contrato

Respecto a la documentacion presentada por el “Consorcio Chapi” para la suscripcién del
contrato, se tiene que con relacion al “plantel profesional” el numeral 3.2 (Del Plantel
Profesional) del Capitulo Il (Requerimiento) de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 33) del procedimiento de seleccion, se definieron los requisitos de |a siguiente
manera;

- Residente de Obra, se solicitd: (...) debera contar con experiencia minima de 12 meses
y se computa a partir de la colegiatura, como residente y/o supervisor y/o jefe de supervision
en ejecucion de obras iguales o similares”.

- Ingeniero Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el trabajo, se consider¢: '(...)
deberé contar con experiencia minima de 12 meses y se computa a partir de la colegiatura,
como Ing. Especialista de Seguridad en Qbra y Salud en el Trabajo en ejecucién de obras
iguales o similares”.

) Respecto a tales exigencias, el “Consorcio Chapi" presentd la documentacion siguiente:
Cuadro n.° 56
Detalle de la evaluacién del cumplimiento de la experiencia del plantel profesional presentado
Cargo | hoier | Tituo | Colegiatura Experiencia g1 o
| Empresa: JUAN SUPO HERMANOS SAC-
Cargo: Residente
Edwin "Proyecto Integral de agua potable y alcantarillado en los Curighe e
U Residente José Ing. civil CIP campamentos de agua dulce y zona reservada de la Unidad Minera S0n dopa hacos
Enriquez | 22/10/2015 | 21/03/2016 | Bateas, distrito de Caylloma, provincia de Caylloma, departamento ntearidos
Paredes | de Arequipa" €9
Periodo: del 04/04/2016 al 28/04/2017 (12 meses y 24 dias)
' TOTAL: Acreditacion de experiencia por 12 meses y 24 dias
k- “.,t Empresa: MEJESA S.R.L. (Constancia de trabajo)
i Cargo: Ingeniero de seguridad en obra
f— j! ‘Creacion del laboratorio de aguas residuales y afluentes
s industriales EPS SEDAPAR sector Chilpinilla distrito de Sccabaya,
g Arequipa, Arequipa’
B - 'zgda g Periodo: del 24/01/2020 al 31/12/2020 (11 meses y 7 dias)
Seguridad Barniedo | in dgsl rigl ciP Empresa: Construccion y Servicios Sr. de Los Desamparados | Cumple de
y saluden sanchez: | minera y 05/03/2018 EIRL. (Certificado de trabajo) acuerdo a bases
el frabajo kndo 10/06/2017 Cargo: Encargado del area de seguridad. integradas
- ‘Mejoramiento de la losa departiva en |a asaciacion de vivienda
Virgen de Chapi, distrito de Mollebaya-Arequipa.
- Creacion del servicio de proteccion de la bocatoma del canal
acequia baja Yarabamba, distrito de Yarabamba-Arequipa.
- Creacion del muro de contencion de la losa deportiva en sector
de Alcosa Pajonal en el disirito de Mollebaya, provincia y region
Arequipa.
L
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':}:}:";’o: Titulo | Colegiatura Experiencia c“cm:.m
Periodo: del 01/06/2017 al 02/11/2018 (17 meses y 1 dias)
Valido a partir de la colegiatura: 05/03/2018 al 02/11/2018

(7 meses y 27 dias)

Cargo

TOTAL: Acreditacién de experiencia por 19 meses y 4 dias)

Fuente: Documentacian adjunta a la Carta n.” 001-2022/CCHAPI-OF de 23 de agosto de 2022 contenido en el Expediente de contratacion del procedimiento AS
n.* 003-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se advierte del cuadro anterior, el “Consorcio Chapi* presentd la documentacion del
‘ plantel profesional, es decir para el residente y el especialista en seguridad y salud en el
V trabajo, cumpliendo con la experiencia requerida computada a partir de |a colegiatura, como lo
requirid el comité de seleccion en las bases integradas, sin embargo, es preciso mencionar, lo
analizado previamente, que dichas bases no contemplaban lo sefalado en las bases estandar,
que debieron ser utilizadas, en las cuales se sefala que el residente de la obra puede ser
ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la naturaleza de los trabajos, pero cuya
experiencia no debe ser menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, esto
. en adicion de lo normado por la ficha de homologacion correspondiente, que establecio que
para el personal clave propuesto y la naturaleza de la obra, le correspondia en el caso del

residente de obra, que como minimo era de 30 meses.

Por otro lado, de acuerdo con el numeral 64.6 del articulo 64° (Consentimiento del

otorgamiento de la buena pro) de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece que

consentido el otorgamiento de la buena pro, el Organo Encargado de las Contrataciones o
o el drgano de la entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta

presentada por el postor ganador de la buena pro, ante ello, mediante el Informe

n.® 152-2024-MDM/UA de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 10) —adjunto al Oficio
n.” 165-2024-GM-MDM de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 10) de la Gerencia Municipal-
ante la consulta formulada por la comision auditora respecto de las acciones de verificacion
posterior efectuadas por el Organo Encargado de las Contrataciones en tomo a la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.” 33), sefiald que la Unidad de Logistica y
Servicios Generales no habria realizado el procedimiento de verificacién posterior de la
documentacion presentada por el postor ganador de la buena del citado procedimiento de
seleccion.

Respecto a ello, se ha evidenciado que la documentacion presentada respecto al cumplimiento
de la experiencia del plantel profesional del “Consorcio Chapi’, en especifico, del especialista
en seguridad y salud en el trabajo, muestra inconsistencias de acuerdo a lo siguiente:

El plazo del proyecto “Creacion del laboratorio de aguas residuales y afluentes industriales
EPS SEDAPAR sector Chilpinilla distrito de Socabaya, Arequipa, Arequipa’, mediante el
cual acreditd experiencia laboral por 11 meses y 7 dias del periodo comprendido entre el
24/01/2020 al 31/12/2020, de cuyo contrato de ejecucion de obra Contrate n.* 92-2019
(Apéndice n.° 36) (AS n.° 61-2019-SEDAPAR S.A) se exirae que esta obra inicio el 24 de
enero de 2020 al 22 de junio de 2020, con lo cual la experiencia se veria reducida a cinco
(5) meses y veintiocho (28) dias.

- Elplazo del proyecto: “Creacion del servicio de proteccion de la bocatoma del canal acequia
baja Yarabamba, distrito de Yarabamba-Arequipa’, mediante el cual acredité 1 meses y 27
dias del periodo comprendido del 1 de junio de 2017 al 2 de noviembre de 2018,
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conjuntamente con otras dos (2) obras mas; sin embargo, al haberse colegiado'! el
05/03/2018, solo acredita 7 meses y 27 dias, sin embargo respecto del proyecto
mencionado su ejecucion corresponde desde el 20 de mayo de 2016 al 14 de otubre de
2016 (Acta de recepcidn de obra (Apéndice n.® 36), lo que es distinto al periodo acreditado,
que fue desde el 1 de junio de 2017 al 2 de noviembre de 2018.

Con lo antes sefialado, queda demostrado que la entidad, al no realizar verificacion posterior
de la propuesta del “Consorcio Chapi”, ganador de la buena pro, no tuvo certeza de la exactitud
de la informacién presentada, suscribiéndose el Contrato n.® 004-2022-MDM de 25 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 33) entre |a entidad y el representante comin'# de tal consorcio. En
adicion a esto, cabe precisar que, a través del Oficio n.® 172-2024-GM-MDM de 24 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 37), la entidad sefalé que la Unidad de Unidad de Logistica y Servicios
General (Abastecimientos) es la encargada de efectuar la verificacion posterior de la
documentacion conforme al numeral 64.6 del articulo 64 de la Ley de Contrataciones del
Estado, en ese sentido, al no haberse realizado la verificacion posterior oportuna, que
correspondia a la Unidad de Logistica y Servicios General cuyo titular era el Yony Russel Huisa
Quispe se generd que la entidad firmara contrato con una empresa que no reunia los requisitos
establecidos por las bases integradas, aunado a ello que estas no se adecuaban a lo
establecido en las bases estandar, y, en adicion al incumplimiente de lo establecido en la ficha
de homologacion.

En suma, conforme a los hechos identificados, el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano como

area usuaria, y los miembros fitulares del comité de seleccion integrado por: el citado jefe y Yony

Russel Huisa Quispe, Nardone Portilla Ysacupe, cada quien en la etapa respectiva, inobservaron

la normativa de contrataciones al formular requerimiento no acorde a |as fichas de homologacién

C, y anexcs que eran de obligatorio cumplimiento, para luego elaborar bases administrativas sin

considerar las bases estandarizadas respecto a la experiencia del personal clave y experiencia de

la especialidad del ejecutor de obra con componentes no acordes al expediente técnico, que

resultaron restrictivos y limitaron la participacion de postores, otorgando buen pro a postor que

cumplié con tedos los componentes en uno de los tres contratos presentados por experiencia,

_ siendo que, con motivo de a presentacion de documentacién para la suscripcion del contrato, el

Organo Encargado de las Contrataciones no llevd a cabo las acciones de verificacion posterior

correspondiente, permitiendo que el Consorcio Chapi se vinculara contractualmente con la entidad
con documentacion que no sustentaba la acreditacion de su experiencia.

2.2 Contratacion del servicio de consultoria de supervision para la Obra Etapa Il

.

. Elaboracién de requerimiento sin adoptar los criterios técnicos de ficha de homologacion

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 098-2022-MDM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.® 32),
se aprobo el expediente técnico de la Obra Etapa Il que comprendia la ejecucion de redes de
distribucion de agua potable, lineas de aduccion, asi como, la construccion de un reservorio
de de 20m3, conforme se detalla a continuacion:
Cuadro n.® §7
Componentes y partidas del expediente técnico de la Obra Etapa Il
Componentes y subpartidas de la obra (expediente técnico)
OBRAS PROVISIONALES
SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
201 ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACIGN DEL PLAN DE SEGURIDAD

202 RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD
3 | RED DE AGUA CRUDA - ADUCCICN

N |

141 Diploma de incorporacion al Colegio de Ingenieros del Perl de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 33).
‘42 Representante del Consorcio Robert Becerra Montenegro.
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Ttem _____Componentes y subpartidas de |a obra (expediente técnico)
3.01 OBRAS PROVISIONALES

3.02 OBRAS PRELIMINARES

3.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

3.04 TUBERIA DE AGUA POTABLE HDPE

3.05 VALVULAS

3.06 CAMARAS PARA VALVULAS

3.07 CONTROL DE CALIDAD

3.08 VARIOS

5 | RED DE AGUA POTABLE - DISTRIBUCION

5.01 OBRAS PROVISIONALES

5.02 OBRAS PRELIMINARES

5.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS

5.04 TUBERIA DE AGUA POTABLE PVC

5.05 VALVULAS

5.06 CAMARAS PARA VALVULAS

507 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS
508 PILETA PUBLICA - AGUA POTABLE

5.09 CONTROL DE CALIDAD

5.10 VARIOS

6 | ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMIENTOS FLEXIBLE EXISTENTE

6.01 DEMOLICIONES

6.02 REPOSICION DE PAVIMIENTOS FLEXIBLE
RESERVORIO DE 20 M3

70 OBRAS PRELIMINARES

7.02 TRABAJOS PRELIMINARES

7.03 CONSTRUCCION DE RESERVORIO DE 20 M3

7.04 CARPINTERIA METALICA

7.05 PINTURA ESMALTE SINTETICO

7.06 |  INSTALACION DE TUBERIAS DE ACERQ Y ACCESORIOS
Fuente: Expediente técnico de la Obra Elapa || (Apéndice n.” 32)
Elaborado por: Comision auditora.

~

El 26 de julio de 2022, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, mediante Requerimiento n.® 074-2022-JRBR-UDU-MDM (Apéndice n.° 34), solicito
al gerente municipal la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la Obra Etapa Il, con un valor referencial de S/ 119 265,42, adjuntando los términos de
referencia (Apéndice n.° 34). En los citados términos de referencia en el literal d) "Del
Personal” del Numeral 3.1.9 “Consideraciones Especificas’ se establecid 12 meses de
experiencia, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 58
Experiencia del personal clave establecida en el Requerimiento n.® 074-2022-JRBR-UDU-
MDM
Del Personal Clave
Cargo Profesién Experiencia
SUPERVISOR/ 12 MESES COMO SUPERVISOR, RESIDENTE O INSPECTOR
JEFE DE ING. CIVIL DE OBRAS SIMILARES, COMPUTADOS DESDE LA
SUPERVISION COLEGIATURA.

Fuente: Numeral 3.1.9 del requerimiento n.* 074-2022-JRBR-UDU-MDM, de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34).
Elabarado por; Comision auditora.

Conforme se advierte del cuadro anterior, se evidencia que José Richard Benavides Rodriguez,
jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, solicité la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision del proyecto, especificando que el personal clave para el cargo de
supervisor debia contar con una formacién académica en ingenieria civil y una experiencia de
12 meses como superviser, residente o inspector en obras similares. Al respecto, el numeral
17.1 del articulo 17° del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado establece que ‘Los
Ministerios estan faculfados para uniformizar los requerimientos en el émbito de sus
competencias a través de un proceso de homologacion (...). Una vez aprobadas las Fichas de

e ———
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Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion
de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su &mbito o que
se sujeten a otro régimen legal de contratacion”.

Lo expuesto, es concordante con el numeral 29.10 del articulo 28'3 y numerales 30.1, 30.2, y
30.3 del articulo 30" del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que indican que antes de
formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el Organo Encargado de las
Contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion,
siendo su utilizacion obligatoria a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
“El Peruano”,

Sobre el particular, mediante Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA publicada el 10
de julio de 2019, se aprob6 veinte (20) Fichas de Homolegacion de los requisitos de calificacion
de “Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el ambito urbano”. Por lo tanto,
a partirdel 11 de julio de 2019, todas las contrataciones de las entidades referidas a obras de
saneamiento, debian incluir de manera obligatoria, el perfil profesional del personal clave
desarrollado en las fichas de homologacién como parte de los requisitos de calificacion de
capacidad técnica y profesional.

En este contexto, considerando el expediente técnico y los componentes de la Obra Etapa |l
asi como, las fichas de homologacion del Ministerio de Vivienda, correspondia que en el
requerimiento realizado por el area usuaria aplicara la ficha de homologacion para el servicio
de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo B, ya que la Obra
Etapa Il se encontraba dentro de los alcances de una obra de saneamiento urbano tipo B, al
cumplir con dos de los componentes sefialados en la ficha de homologacion: Reservorio y
lineas principales de agua (aduccién y distribucion43):

‘Ficha de Homologacion
Denominacian: Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de
supervision de obra de saneamiento urbano tipo B.

Descripcion general: Requisitos de calificacion de perfiles profesionales del equipo clave
para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano tipo
B, que comprende por lo menos alguno de los cuatro (4) tltimos componentes que se listan
a continuacion:

- Redes secundarias de agua y alcantarillado (inc. Conexiones domiciliarias).
- Reservorios

- Lineas principales de agua (conduccion, impulsion, aduccién, efc.)

- Lineas principales de alcantarillado (colectores, emisores, efc.)

- Camaras de bombeo de agua y desagtie”

Sobre el particular, el Titular de la entidad mediante Oficio n.* 0409-2024-MDM-ALC de 10 de

L “Articulo 29. Requerimiento |...)
29.10. Antas de formular el requerimiento, el drea usuaria en coordinacion con ef drgano encargado de las conlralaciones, verifica si su necesidad
sa encuentra definida en una ficha de homologacién {...)".

™ “Articulo 30. Homologacion
30.1. Mediante la homoiogacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones de efecucion
{is)

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligalorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”|(...).
30.3. Las fichas de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para lodas las contralaciones que realizan las Entidades, con independencia
del monto de la conlratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de fa Ley o que se sujelen a olro régimen legal de
contratacion”.

us En la Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi y Asaciacion COOPINSUR.
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octubre de 2024 (Apéndice n.° 35) alcanzd el Informe n.° 2175-2024-SGDUR-MDM
(Apéndice n.° 35) de la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural de 9 de octubre de 2024,
mediante el cual informé a la comision auditora: *(...) /a Asociacion de San Isidro, Asociacion
Virgencita de Chapi, Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi, Asociacion
COOPINSUR y Asociacion Sefior de los Milagros; de acuerdo a la informacion registral
pertenecian al AMBITO URBANQ del distrito de Mollebaya, durante el periodo comprendido
de abril a diciembre del 2002 y siguen perteneciendo en el ambito urbano a la actualidad.”,
asimismo, cabe precisar que mediante el Informe n.® 468-2024-DEPYGRD-SGDUR-MDM
(Apéndice n.° 6) de la Division de Edificaciones Privadas y Gestion del Riesgo de Desastres
y el Informe n.® 1539-2024-SGDUR-MDM (Apéndice n.® 6) de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano Rural, adjuntos al Oficio n.° 0301-2024-MDM-ALC de 15 de julio de 2024
(Apéndice n.° 6), también se indico que las citadas asociaciones de acuerdo a la informacién
registral poseen la condicion de terrenos urbanos al afio 2022 a la actualidad.

En adicién a ello, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano
en el Requerimiento n.* 058-2022-UDU/MDM de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 7) , dirigido
al gerente municipal sefald: “Se requiere realizar los Estudios Geofisicos Complementarios
de agua subterranea para ubicacion de un pozo tubular con fines de abastecimiento de
agua potable del proyecto denominado MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE IMPULSION Y DISTRIBUCION DE AGUA EN LOS 07 ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEL DISTRITO DE MOLLEBAYA, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA, cuya finalidad esta alineada con la estrategia de cierre de brechas de los servicios
de aqua en el mbito urbano del distrito de Mollebaya. Ajustado a la normatividad del Ministerio

de Vivienda dentro del Programa de Saneamiento Urbano, (...)" (El subrayado es nuestro).

plano de expansion urbana del Plan de Desarrollo Metropolitanc de Arequipa PDM 2016-2025
(Apéndice n.° 38), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 961-MPA, de 3 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 38).

De los parrafos precedentes, se advierte que el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano estaba
en capacidad de tomar conocimiento que las asociaciones: San Isidro, Asociacion Virgencita
da Chapi, Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi, Asociacion COOPINSUR y
Asociacién Sefior de los Milagros, se encontraban dentro del area urbana del distrito de
Mollebaya, por lo que, debi¢ considerar en el requerimiento los requisitos del plantel profesional
establecidos en las fichas de homologacion para la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de obra, aprobadas mediante Resolucion Ministerial
n.® 228-2019-VIVIENDA.

C/, Por otro lado, las citadas asociaciones se encuentran dentro del area urbana delimitada en el

- Respecto de los requisitos especificos de calificacion y experiencia del personal clave |a citada
. ficha de homologacion estableci6 lo siguiente:

A % “B) Capacidad Técnica y Profesional
e B.1) Calificaciones y experiencia del Personal Clave
1. Supervisor de obra:

Formacion Académica

Nivel Grado o titulo | Formacién Académica | Acreditacién

Se verificara en el portal web de la
Ingeniero  Sanitaric o | Superintendencia Nacional de educacion

Titulo profesional | e niero Civi superior Universitaria -SUNEDU a través
del siguiente link:
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https://enlinea.sunedu.qgob.pe/

De NO encontrarse inscrito, presentar la
copia del diploma respectivo.

La colegiatura y habilitacién se requerira
para el inicio de su participacion efectiva
en la ejecucion de fa prestacion.

Experiencia
Cargo Tipo de | Tiempo  de | Acreditacion de Experiencia
desempefado experiencia | experiencia
/ Supervisor, Obras 30 meses en el | (i) Copia  simple  de
inspector o Jefe de | Saneamiento | cargo contratos y su respectiva
/ Supervision o la desempenado | conformidad o (i) constancias o
combinacion  de {Computa (iii) certificados o (iv) cualquier
estos de: Obras, en desde /a fecha | ofra documentacion que, de
la inspeccion, de la | manera fehaciente demuestre la
supervision 0 colegiatura) experiencia del personal clave
ejecucion. propuesto”.

Como se observa, la citada ficha de homologacion es de uso obligatorio para las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones, establecia 30 meses de
experiencia para el cargo del supervisor de obra. Sin embargo, en los términos de referencia
del Requerimiento n.® 074-2022-JRBR-UDU-MDM (Apéndice n.® 34), de 26 de julio de 2022,
se establecid 12 meses de experiencia para el cargo del supervisor de obra, lo cual revela un
incumplimiento con lo dispuesto en la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIVENDA, dado
que la ficha de homologacion vigente a la fecha de la convocatoria, establece que el periodo
de experiencia requerido es de 30 meses en el cargo desempefiado.

o

Por lo que, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano,
consideré en el requerimiento un periodo menor de experiencia del personal clave, en
comparacion a lo establecido en |a ficha de homologacion, asi, en su calidad de representante
del area usuaria omitio lo dispuesto en los incisos 30.2 y 30.3 del articulo 30° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con la obligatoriedad del uso de las fichas
de homologacion para formular el requerimiento, al no haber incluido en el requerimiento el
perfil del personal propuesto conforme a lo dispuesto en la ficha de homologacion aprobada,
vigente y aplicable al requerimiento del area usuaria.

b. Bases del procedimiento de seleccién incorporaron experiencia del personal clave sin considerar
la normativa de contratacion publica

El Requerimiento n.* 074-2022-JRBR-UDU-MDM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34) fue
+ remitido el mismo dia a la Unidad de Logistica y Servicios Generales mediante proveido
n.” 2962 de 2022-GM-MDM (Apéndice n.° 34), y recibido el 27 de julio de 2022. En respuesta,
el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales suscribio el Formato n.® 02 (“Solicitud
y Aprobacion de Expediente de Contratacion”) de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 34),
solicitando la aprobacion del expediente de contratacion a la Gerencia Municipal, siendo que,
posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia n.® 135-2022-MDM/GM de 27 de julio de
2022 (Apéndice n.° 34), se aprob¢ el expediente de contratacion.

Cabe senalar que en el numeral 2.6 del Formato “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios)" de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 34), adjunto en el expediente
de contratacion de la Adjudicacion simplificada n.® 004-2022-MDM/CS (Apéndice n.® 34), el
jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, Yony Russel Huisa Quispe, sefal6 que
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el servicio abjeto de la contratacion no fue homologado, esto pese a que dicho procedimiento
de seleccion debia de adoptar los criterios técnicos establecidos en la ficha de homologacion
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, ello
aunado a que, conforme ha sido sefialado en acapites anteriores, en su calidad de titular del
Organo Encargado de las Contrataciones estaba en la capacidad de conocer el alcance de
aplicacion de tales fichas, dada la naturaleza de su cargo.

Posteriormente, el 1 de agosto de 2022 el comité de seleccion' aprobd por unanimidad el
proyecto de bases mediante documento denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases'
(Apéndice n.° 34), dicha aprobacion fue formalizada a traves de la Resolucion de Gerencia
n.° 138-2022-MDM/GM (Apéndice n.° 34), emitida el mismo, dia 1 de agosto de 2022, siendo
importante precisar que en dicho comité se encontraban constituidos como miembros tanto el
representante del area usuaria, como el titular del Organc Encargado de las Contrataciones,
quienes en atencidn a la naturaleza de sus cargos no adoptaron los criterios técnicos
establecidos en la ficha de homologacion correspondiente.

Por otra parte, el literal d) (Del personal), de las “Bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacion del servicio de consultoria de obras”, aprobadas mediante Directiva
n.° 001-2019-0OSCE/CD, establecen lo siguiente: “De conformidad con el articulo 186 del
Reglamento el supervisor, debe cumplir con las mismas calificaciones y experiencia
establecida para el residente de obra (...)". De igual forma el articulo 186.2 del articulo 186°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala: “186.2. El perfil que se
establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segun
corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas
6‘ para el residente de obra (...)".

Ahora bien, segun el literal b) (Del plantel profesional) de las Bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras’, aprobadas mediante Directiva
n.® 0001-2019-OSCE/CD, el residente de obra debia acreditar no menos de dos (2) afios de
experiencia en la especialidad, como se detalla a continuacion: “El residente de la obra debe
cumplir con las calificaciones y la experiencia minima establecida en el articulo 179 del
Reglamento. En ese sentido, el residente de la obra debe ser un profesional colegiado,
habilitado y especializado, el cual puede ser ingeniero 0 arquitecto, seguin corresponda a la
naturaleza de los frabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad,
en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.”

Sin embargo, el comité de seleccion considero en las bases administrativas (Apéndice n.® 34)
la experiencia sefialada en el literal d) del numeral 3.1.9 (Consideraciones Especificas) de los
términos de referencia adjuntos al Requerimiento n.® 074-2022-JRBR-UDU-MDM de 26 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 34) del area usuaria, en el cual se solicitdé solo 12 meses como
supervisor, residente o inspector de obras similares, y de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.” 59
Experiencia de personal clave establecida en bases administrativas
Cargo Profesién % de participacién Experiencia

12 MESES COMO SUPERVISOR, RESIDENTE O
SUPERVISOR | ING. CIVIL 100 INSPECTOR DE  OBRAS SIMILARES,
COMPUTADOS DESDE LA COLEGIATURA.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.* 004-2022-MDMICS-1 (Apéndice n.” 34).
Elaborado por: Comision auditora.

1% Designado mediante Resolucion de Gerencia n.* 137-2022-MDM/IGM de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 34).

e —
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En el siguiente cuadro se presenta los requisitos de calificacion establecidos en la Ficha de
Homologacion, el requerimiento, las bases estandar, bases administrativas y bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 004-2022-MDM/CS-1

(Apéndice n.° 34):
Cuadro n.° 60
Cuadro comparativo de los requisitos de calificacion
Ficha de Homologacién
Resolucion Ministerial | Requerimiento | BasesEstindar | . B%°S Dases Integranng
n.” 28-2018-VIVIENDA
FICHA DE
HOMOLOGACION 319 d) Del personal
B Capacidad Técnicay | Consideraciones
Profesional especificas *De conformidad con
B.1) Calificaciones y d) Del Personal el articulo 186 del d) Del Personal d) Del Personal
experiencia del Reglamento e!
Personal clave Cargo: Supervisor supervisor, debe Cargo: Supervisor Cargo: Supervisor
Profesion: cumplir con las Profesién: Profesion:
1. Supervisor de obra: Ing. Civil mismas calificaciones Ing. Civil Ing. Civil
Formacion Académica: y experiencia
Ingeniero Sanitario o eslablecida para el
Ingeniero Civil. residente de obra {...)"
Experiencia: Experiencia: 12 | Segun el literal b) “Del Experiencia: 12 Experiencia: 12 meses
Cargo desempeiado: meses como plantel profesional” de meses como como supervisar, residente o
Supervisor, inspector o supervisor, las Bases esténdar de supervisor, inspector de obras similares,
Jefe de Supervision o la residente o adjudicacion residente o computados desde [a
combinacion de estos de: | inspector de obras | simplificada para la inspector de obras colegiatura
Obras, en la inspeccion, similares, contratacion de la similares,
supervision o ejecucién. | computados desde | ejecucion de obras”, computados desde
Tipo de experiencia: la colegiatura aprobadas mediante la colegiatura Acreditacion: De
Obras Saneamiento. | Directiva n.® 0001- canformidad con el numeral
Tipo de experiencia: 30 | Acreditacion: De | 2019-OSCE/CD, el 49,3 del articulo 49 y el
meses en el cargo conformidad con el | residenie de obra Acreditacion: De literal &) del numeral 139.1
desempefiado (Computa numeral 49.3 del | debia acreditar no conformidad con el del articulo 139 del
desde la fecha de la articulo 49 y el menos de dos (2) numeral 49.3 del Reglamento este requisito
colegiatura). literal e) del anos de experiencia articulo 49 y el de calificacion se acredita
Acreditacion de numeral 139.1 del | enla especialidad literal e) del numeral para la suscripcion del
Experiencia: (i) Copia articulo 139 del 139.1 del articulo contrato.
simple de contratos y su Reglamento este 139 del Reglamento
respecliva conformidad o requisitc de este requisito de
(ii) constancias o (iii) calificacion se calificacion se
certificados o (iv) acredita para la acredita para la
cualquier otra suscripcion del suscripcion del
-~===|..documentacion que, de contrato. contrato.
7. | manera fehaciente
“*{c démvestre la experiencia
del personal clave
propuesio

Fuente: Expediente de Contratacion de Adjudicacidn Simplificada n.® 004-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.° 34)
B Elaborado por: Comision auditora.

Por tanto, el comité de seleccion, maxime estar integrado por el representante del area usuaria
y el titular del Organo Encargade de las Contrataciones permitieron que las bases del
procedimiento de seleccion queden integradas omitiendo las disposiciones descritas en las
bases estandar y los criterios técnicos establecidos en la ficha de homologacion aprobada con
Resolucion Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA, situacion que propicid que la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.° 34) no se adecue a la normativa de
contratacion plblica aplicable.

e ——————
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c. Organo encargado de las contrataciones no verificé la acreditacién del personal clave
para el perfeccionamiento del contrato

De la revision al literal B.2 (Experiencia del Personal Clave) del numeral 3.2° (Requisitos de
Calificacién) de las bases integradas (Apéndice n.° 34) de la Adjudicacion Simplificada
n.® 004-2022-MDM/CS-1, que vienen a ser las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion, se establecio como requisito para la experiencia del supervisor (personal clave) doce
(12) meses de experiencia de acuerdo al siguiente detalle:

‘B.2 Experiencia del personal clave

Requisitos
Cargo Profesion Experiencia
12 MESES COMO SUPERVISOR, RESIDENTE O
SUPERVISOR ING. CIVIL INSPECTOR DE OBRAS SIMILARES, COMPUTADOS
DESDE LA COLEGIATURA.

Asimismo, el literal 1) del numeral 2,5° “Requisitos para perfeccionar el Contrato” de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, establece |a obligatoriedad de la acreditacion de la
experiencia del personal clave, sefalando lo siguiente:

2.5) REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
/) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados
o (iv) cualquier ofra documeniacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia de! personal clave

; Al respecto, el 24 de agosto de 2022, el postor ganador de la buena pro “Consorcio Mollebaya”
mediante Carta n.” 0001-2022 — CONSORCIO MOLLEBAYA (Apéndice n.® 34), presenté a
través de mesa de partes de la entidad los documentos para perfeccionar el contrato, sin
embargo, de Ia revision a la documentacion presentada, respecto del personal clave, se tiene
que el Consorcio Mollebaya no cumplio con el requisito de acreditar los doce (12) meses de
experiencia tal como se establece en las bases integradas del citado procedimiento de

U seleccion, conforme se detalla a continuacion:
Cuadro n.° 61
Verificacién de la acreditacion de la experiencia del personal clave
Experiencia establecida en

Nombre y
apellidos

Titulo

Colegiatura

Bases Integradas - 12 meses
(Apéndice n.° 34)

Observaciones

Supervisor

Miguel
Angel Silva
Malaver

Ingeniero
civil

9/04/200

ClPn*®
106267
27/02/2009

Empresa: FK&JJ CONTRATISTAS
GENERALES SAC-

Cargo: Ingeniero coordinador técnico

‘Rehabilitacion y mejoramienta del
sisema de agua opolable y
alcantarillado en los centros poblados
de la zona norte del distrito de la
Tinguinia, provincia y departamento de
Ica, afectadas por el terremoto del 15
de agosto del 2007"

Periodo: del 4/01/2010 al 31/05/2010

147 dias calendario

NO ACREDITA

Segln Bases Integradas debe sustentar
experiencia coma supervisar residente o
inspector de obras similares, sin
embargo, presenta experiencia como
Coordinador Técnico 4

y no adjunta documentacion que sustente
que las actividades que realizo el
profesional corresponden con la funcion
propia del cargo requerido en las Bases.

Asimismo, segun ficha de homologacion,
el periodo de experiencia que debio
establecerse en Bases Integradas era de
treinta (30) meses de experiencia en el
cargo desempefiado.

"7 No es un rol establecido en el RLCE ni el Expediente Técnico de Obra, asimismo, de acuerdo a Pronunciamiento n.* 230-2023/0SCE-DGR del

OSCE es asidero para el término “Coordinador de Obra”, indicar que su expertis es de gabinete y no tiene les roles de un Residente de Obra
ylo Supervisor de obra.
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Nombre y

Colegiatura

Experiencia establecida en
Bases Integradas - 12 meses
(Apéndice n.® 34)

Empresa: FK&JJ CONTRATISTAS
GENERALES SAC-

Cargo: Ingeniero coordinador técnico
“Construccion  del  sistema  de
alcantarillado y planta de tratamienlo
de aguas servidas en el distito
Quinocay, provincia de Yauyes, region
Lima"

Periodo: del 1/09/2010 al 30/11/2010

91 dias calendario

Empresa: FK&JJ CONTRATISTAS
GENERALES SAC-

Cargo: Ingeniero coordinador técnico
‘Construccion  de la linea de
conduccion de agua para nego en la
localidad de \Viscas, distrito de
Quinocay, provincia de Yauyos, region
Lima"

Periodo: del 1/02/2011 al 30/07/2011

179 dias calendario

NO ACREDITA

Segln Bases Integradas debid sustentar
experiencia como supenvisor residente o
inspector de obras similares, sin
embargo, presenta experiencia como
Coordinador Técnico de obras, y no
adjunta documentacion que sustente que
las actividades que realizd el profesional
corresponden con la funcién propia del
cargo requerido en las Bases. Obra no
considerada como similar, dado que
presentd experiencia en obra de otro
sector (Infraestructura de nego), por lo
que, el personal clave no cumplié con la
experiencia requerida en las Bases
Integradas.

Por oftro lado, segun ficha de
homologacion, el periodo de experiencia
que debio establecerse en Bases
Integradas era de treinta (30) meses de
experiencia en el cargo desempenado.

Empresa: Municipalidad Distrital de
Simbal

Cargo: Residente de abra

“‘Mejoramiento sistema de agua
potable del caserio de Chacchit,

| distrito de Simbal, provincia de Trujillo,

departamento de a Libertad"
Periodo: del 6/05/2011 al 6/07/2011

60 dias calendario

NO ACREDITA

Adjunta Resolucion de Alcaldia n.* 220-
A-2011-MDS de 07 de mayo de 2011, que
aprueba la contratacion de locacion de
servicios de Miguel Angel Silva Malaver y
conlrato de servicios prolesionales de 06
de mayo de 2011 (plazo de dos meses),
dias calendario, sin embargo, no se
adjunta conformidad correspendiente o
constancia o certificado.

Empresa: CORPORACION B&S SAC
Cargo: Residente de cbra

‘Instalacion del sistema de bafos
ecoldgicos en el sector El Palomar I-[I-
Il y San Mateo, distito de Razun,
Ascope, La Libertad - | Etapa”
Periodo: del 17/06/2015 al 141012015

119 dias calendario

NQ ACREDITA

No considerada como obra similar, por lo
que, el personal clave no cumplié con la
experiencla requerida en las Bases
Integradas.

Fuente: Carta n.* 0001-2022 - CONSORCIO MOLLEBAYA de 24 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 34).

Elaborado por: Comision auditora.

Del andlisis del cuadro precedente se observa que el personal clave, especificamente el
supervisor de obra, no cumplia con los requisitos de experiencia establecidos en las bases
integradas del procedimiento ni en la ficha de homologacién, que se encontraba aprobada,
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vigente y aplicable al procedimiento de seleccion, dado que, el adjudicado de la buena pro,
"Consorcio Mollebaya", no acreditd ninguna experiencia del personal clave relacionada al
supervisor, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas's, por lo tanto, no
correspondia suscribir el contrato, ademas era necesario que el Organo Encargado de las
Contrataciones comunicara dicha situacion al comité de seleccion; no obstante, mediante
Contrato n.® 005-2022-MDM de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), la entidad
perfeccioné el contrato con el citado consorcio por un monto de S/ 119 265,42

Por lo expuesto, la entidad debid declarar la nulidad del procedimiento de seleccion dado que
no se cumplio con la normativa vigente, relacionada a la adopcion de la ficha de homologacion
que se encontraba aprobada, vigente y aplicable al procedimiento de seleccion. En este sentido
no se acreditd la experiencia del supervisor (personal clave) conforme a la mencionada ficha
de homologacion que exige un minimo de 30 meses de experiencia en el cargo desempefiado,
ademas dicha experiencia tampoco fue acreditada segun lo estipulado en las bases integradas,
que establecian un requisito de solo 12 meses como supervisor, residente o inspector de obras
similares, lo que representa un periodo de 18 meses inferior al exigido en la ficha de
homologacion. A pesar de ello, la entidad procedid a suscribir el contrato con el postor
adjudicado de [a buena pro.

Por tanto, conforme a los hechos identificados sefialados, el comité de seleccion inobservd la
normativa de contrataciones al formular requerimiento no acorde a las fichas de homologacion y
anexos que eran de obligatorio cumplimiento ademas de utilizar un sistema de contratacion distinto
a la naturaleza del servicio, para luego elaborar bases administrativas sin considerar |as bases
estandarizadas respecto a la experiencia del supervisor, continuando con la suscripcion del
contrato, no efectuandose la verificacion posterior por parte de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales.

2.3 Ejecucion Contractual de la Obra Etapa Il

a. Antecedentes

Con Resolucion Alcaldia n.° 098-2022-MDM de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.® 32), se
aprobo el expediente técnico de la Obra, con un presupuesto para la ejecucion de
S/ 2 385 308,43, y se establecié como objetivo la prestacion adecuada de los servicios de
agua, para tal efecto, la citada abra comprendio la ejecucién de tres (3) componentes, los
cuales se resumen a continuacion:

1. Red de distribucion, cuyas actividades principales incluye: Excavacion de zanjas,
instalacion de tuberias, red de distribucion de agua en las asociaciones Cooperativa
Industrial Ladrillera Virgen de Chapi y COOPINSUR, construccion de camaras para
valvulas, instalacion de valvulas y construccion de piletas pablicas.

<! 2. Linea de aduccion, cuyas actividades principales incluye: Excavacion de zanjas,

T construccion de cadmaras para valvulas instalacion de tuberia que inicia en el pozo de
captacion y termina en la PTAP.

3. Reservorio de 20 m? cuyas actividades principales incluye: Construccion vy
equipamiento de un reservorio de almacenamiento de 20m3 ubicado en la Asociacion
Sefor de los Milagros.

En ese sentido, de la revision al contenido del expediente técnico cuyo analisis se encuentra
contenido en el Informe Técnico n.* 002-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de

- p—
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2024 (Apéndice n.® 39), elaborado por el especialista ingeniero de la comisién auditora, se
identifico que no incluyo el estudio de evaluacion de riesgos, que permita identificar y
caracterizar los peligros a los que la infraestructura proyectada estaria expuesta, ademas de
evaluar los niveles de vulnerabilidad de los sistemas de agua ante peligros por fenomenos
naturales con el fin de proponer medidas de prevencion y reduccion de riesgos de desastres,
la ausencia de este contraviene lo establecido en el numeral 1.1 de la norma 0S.100 del
Reglamento Nacional de Edificaciones?, que establece: "En base a la informacion recopilada
el proyectista debera evaluar la vulnerabilidad de los sistemas ante situaciones de
emergencias (...)'. Adicionalmente, |a “Guia para la Evaluacion del Riesgo en el Sistema y
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario” es un instrumento técnico
obligatorio para los integrantes? del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), conforme lo establece la Resolucion Jefatural n.® RJ-050-2018-CENEPRED/J
del 6 de marzo de 2018, esta guia debe aplicarse en todos los proyectos de inversion
relacionados con sistemas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en el territorio
nacional.

En consecuencia, el estudio de evaluacion de riesgos era un requisito obligatorio para la
elaboracion del proyecto, no obstante, dicho estudio no fue considerado en el expediente
técnico, a pesar a ello, Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano,
mediante Informe n.° 958-2022- JRBR-UDU/MDM de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32)
solicitd al Gerente Municipal la aprobacién del expediente técnico, sin realizar observacion
alguna.

b. Pago por valorizacion de trabajos correspondientes al contrato principal que no se
ejecutaron ocasionaron un perjuicio econdmico a la entidad por el importe de
S/17 923,16,

De la verificacion al cumplimiento de las metas fisicas establecidas en el expediente técnico
(Apéndice n.° 32) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 98-2022-MDM de 21 de julio de
2022 (Apéndice n.° 32), y el andlisis al expediente de liquidacion de la Obra
(Apéndice n.° 40), cuyo andlisis se encuenitra contenido en el Informe Técnico
n.° 002-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 39),
elaborado por el especialista ingeniero de la comision auditora, se determind que existen
metrados no ejecutados y que fueron pagados en las valorizaciones y liquidacion, situacion
gue ha ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por S/ 17 923,16 conforme se detalla
y sustenta a continuacion:

b.1 Partida 05.10.02 Programa de riego ambiental.
De la revision del contenido de las valorizaciones de Obra Etapa Il del contrato principal

(Apéndice n.° 41) y la liquidacion, se aprecia la realizacion de la partida 05.10.02, como
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 62
Valorizaciones de la partida 05.10.02
Metrados Valorizados
item Descripcion Und. |Val. 01 [Val. 02 |Val. 03 | Val. 04 Total
Ago-22 |Set-22 |Oct-22 | Nov-22
05.10.02 Programa de riego amblental mes 1 1 3 5

Fuente: Valorizaciones de Obra del conlrato principal (Apéndice n.° 41 ) y Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 40)
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 216-2022-MDM (Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision auditora.
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Sin embargo, la ejecucion de la Obra Etapa |l se realizd durante los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre'®, considerando que el sistema de contratacion de la
obra fue a precios unitarios, correspondia valorizar Unicamente lo efectivamente
ejecutado, es decir, (4) cuatro meses. En consecuencia, se ha determinado que la entidad
efectud un pago S/ 3 477,46 en exceso, seglin se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 63
: Pago en exceso de |a partida 05.10.02
Metrados no Monto
ftem Descripcion Und. io unitario S/| ejecutados | valorizado no
(*) ejecutado
/ 05.10.02 Programa de riego ambiental mes 2500,00 1.00 2500,00
OSTO DIRECTO cD 2500,00
GASTOS GENERALES (10%) Gc [0%CD 250,00
UTILIDAD (7.88%) U [r-88%CD 197,00
BTOTAL sT [D+GG+U 2947,00
IGV (18%) Iy  [18%ST 530,46
TOTAL PRESUPUESTO P [+ IGV 347746

Elaborado por: Comision auditora.
(*) Metrados no ejecutados: 5 meses - 4 meses = 1 mes

b.2 Partidas 05.07.09 y 05.07.12 relacionadas a accesorios de hierro diictil de 110mm
diametro.

De la revision al presupuesto (Apéndice n.® 32) del expediente técnico de la Obra Etapa
II, se advierte que existen deficiencias en la determinacion de los metrados en las partidas
"05.07.09 Codo hierro dictil DN: 110 mm X 90° y “05.07.12 Tee hierro ductil DN 110 mm
X 110 mm", estos accesorios fueron considerados en el componente “Red de agua
potable - Distribucion®, sin embargo, en este componente, solo se especifica tuberias de
PVC de 63 mm y 75 mm de diametro, junto con sus accesorios correspondientes', por
lo tanto, los accesorios de 110 mm no son necesarios para la instalacion de estas
tuberias. No obstante, de la revision del contenido de |as valorizaciones de Obra Etapa |l
del contrato principal (Apéndice n.° 41) y la liquidacion, se observo que dichos accesorios
fueron valorizados por el Consorcio Chapi, seglin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 64
Metrados valorizados de las partidas 05.07.09 y 05.07.12
B ‘ Metrados Valorizados
' tem  escripcion Und. | va. 01 [vat. 02 |val.03 [val 04 |Total
Ago-22 | Set-22 | Oct-22 |Nov-22
050708  [CODO HIERRO DUCTIL DN: 110 mm X 90° Und. | - - = 10 |10
05.07.12 EE HIERRO DUCTIL DN; 110 x 110 mm Und - - - 10 10

Fuente: Valorizaciones de Obra del contrato principal (Apéndice n.® 41) y Expediente de Liquidacion de
Obra (Apéndice n.® 40) aprabado con Resolucion de Alcaldia n.® 216-2022-MOM (Apéndice n.® 40).
Elaborado por: Comision auditora.

Por ofro parte, las especificaciones técnicas de estas partidas sefialan (o siguiente:

’(...) Accesorios
1. Codos
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Comprende el suministro e instalacién de los accesorios, Codo de 90°, 45° Y 22.5°
de Hierro Ductil Segin la NTP-ISO 2531 -2001 Tipo ‘LUFLEX" para tuberia de PVC
NTP ISO 1452; los cuales no deberan presentar defectos tales como roturas,
rajaduras, porosidades, etc. Asi mismo el residente debera emitir el certificado

de control de calidad de los materiales, el cual sera verificado por el ingeniero

supervisor.
/ 2. Tees

ductil segun la NTP-ISO 2531-2001 Tipo “Luflex” para tuberia de PVC NTP ISO

/ Comprende el suministro e instalacién de los accesorios, tee campana de hierro

1452 los cuales no deberén presentar defectos tales como roturas, rajaduras,
porosidades, etc. Asi mismo el residente debera emitir el certificado de control

de calidad de los materiales, el cual serd verificado por el ingeniero supervisor.

(...)" (El énfasis es nuestro).

(Apéndice n.° 41) y el expediente de liquidacion de Obra Etapa || (Apéndice n.° 40), no
se encontro los certificados de control de calidad de materiales de estos accesorios.

Ademas, la entidad, en respuesta a la consulta efectuada’? respecto a si durante el
periodo 2022, una vez concluida las obras de la Etapa | y Etapa |l los ejecutores de obra
(residente y supervisor) o representante legal de los contratistas internaron saldos de
materiales de obras u accesorios que no pudieron ser instalados en su oportunidad, en el
n.® 160-2024-GM-MDM
(Apéndice n.° 42) adjuntado el Informe n.® 147-2024-MDM/UA (Apéndice n.° 42), el

almacén central u oftro analogo, mediante Oficio

En consecuencia, estos accesorios solo pueden ser utilizados para tuberias PVC NTP
. ISO 1452, asimismo, de la revision al contenido de la valorizacion n.° 04

cual senala textualmente lo siguiente:

“Al respecto se informa que en el periodo 2022 una ves concluida las Etapas | y Etapa
Il de la obra materia de la evaluacion, no se internaron saldos de materiales de obra

no accesorios a almacen central de la entidad” [Sic.]

V Por lo anteriormente expuesto, se coligen que las partidas 05.07.09 y 05.07.12 no fueron
ejecutadas, debido a que los accesorios de hierro dctil de 110mm no eran compatibles
con las tuberias de PVC de 63 mm y 75 mm instaladas en la Obra Etapa |I, asimismo,

'7 i Cuadro n.° 65

dichos accesorios no fueron internados en los almacenes de |a entidad, esto ha resultado
en un pago indebido de S/ 9 293,16; segln se muestra en el cuadro siguiente:

) ' = Costo de metrados no ejecutados
z, 3 Monto
d Item Descripcién Und. unri’hmrfiosl. *cmo v.:m:o no
05.07.09 CODO HIERRQ DUCTIL DN: 110 mm X 90° | UND. 325,55 10 3 255,50
05.07.12 TEE HIERRQ DUCTIL DN: 110 x 110 mm UND. 342,55 10 342550
COSTO DIRECTO ko o 6 681,00
GASTOS GENERALES (10%) GG 0% CD 668,10
UTILIDAD (7.88%) 1) 7.88%CD 526,46
UBTOTAL i 787556
IGV(18%) Gy [18%ST 141760
TOTAL, PRESUPUESTO TP +IGV 9 283,16
Elaborado por: Comision auditora.
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b.3 Partidas 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 05.03.04, 05.03.05, 05.04.01, 05.04.03, 05.04.05,
05.04.06, correspondientes al tramo que inicia en el reservorio R-1 y concluye en el
reservorio R-2,

De la revision al plano del expediente técnico de la obra, especificamente del tramo que
inicia en el reservorio R-1 y concluye en el reservorio R-2, se identificaron diferencias
entre el metrado proyectado y el ejecutado, el plano “LC 05'* - Linea de Conduccion R1
a R2" (Apéndice n.° 32), ubicaba el reservario R1 en una posicion especifica (Plano
LC-05), sin embargo, el plano post construccién que se ubica en el folio n.* 608 del
Expediente de Liguidacion de Obra (Apéndice n.° 40), se evidencia que dicho reservorio
fue reubicado® (Plano post construccion que se ubica en el folio n.* 608), lo que generd
una disminucién en la longitud de la linea de aduccion, esta reduccion se detalla en el
cuadro “Metrados de |a linea de conduccion”.

Imagen n.° 56

Imagen n.® 55

Fuente: Plano LC-05 del expediente técnico aprobado | Fuente: Plano post construccion (Apéndice n.° 40) que
(Apéndice n.° 32). se Ubica en el folio n.* 608 del Expediente de Liquidacion
de Obra (Apéndice n.” 40).

.
/’/ —

Metrados de |a linea de conduccién

Descripcion otal Unidad
Metrado de |a linea de conduccion segin el expediente técnico | 1620
Metrado segan el plano post construccion 1591
Diferencia 29

Fuente: Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.® 32) y plano post construccion
y ; (Apéndice n.® 40) que se ubica en el folio n.* 608 del Expediente de Liquidacion de Obra
N Ape et s (Apéndice n.° 40).

fa, it A Elaborado por: Comision auditora.

' Corresponde a los planos contenidos en el numeral 12.4 del expediente técnico de la obra Etapa Il.
158 Cabe sefialar que, durante la ejecucion de la Obra Elapa |, cuya meta era la construccion del referido reservorio, en las anotaciones de cuademo
de obra n.> 15 y 16 correspondientes a dicha elapa, se hace referencia a la reubicacion del reservorio, segun el siguiente detalle:
- Asienlo n.° 15 del residente de obra, de 08 de agosto de 2022
(.
4. Reubicacion del reservorio de 200 m3 debide a la proximidad al drea del Sitio Arqueoidgico Cerro Pajonal protegido. (.. )"
- Asienton.® 16 del supervisar, de 09 de agosto de 2022
..
- La reubicacion del reservario esta supeditado a la opinién del minisierio de cultura y al plan de monitoreo arqueologico, cuyo tramife
esfa a cargo del confratista. (...)"
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A efectos de verificar el metrado establecido en el plano post construccion
(Apéndice n.° 40), se realiz6 un levantamiento topografico's* en el que se determind que
la longitud ejecutada corresponde a 1592.94 metros.

Sin embargo, de la revision del contenido de las valorizaciones de la Obra Etapa Il del
contrato principal (Apéndice n.® 41) y la liquidacion (Apéndice n.® 40) se observo las
valorizaciones de las partidas 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 05.03.04, 05.03.05, 05.04.01,
05.04.03, 05.04.05, 05.04.06, relacionadas con el framo entre los reservorios R-1y R-2,
se observo que dichas partidas fueron valorizadas con un metrado de 1620 metros en los
meses de octubre y noviembre de 2022, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 67

Metrados valorizaciones de las partidas 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 05.03.04, 05.03.05,
05.04.01, 05.04.03, 05.04.05, 05.04.06

Metrados Valorizados

ftem | Descripcién Und. | Val.01 | Val.02 | Val.03 | Val.04 | Total

Ago-22 | Set-22 | Oct-22 | Nov-22

05 RED DE AGUA POTABLE - DISTRIBUCION
05.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
" 05.03.01 EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA . T. SEMIROCOSO i
-PTUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA 450,00 | 4652.20 | 1620,00 | -1000 | 572223
REFINE Y NIVELACION FONDO DE ZANJA T.

CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB 110MM,

160MM AGUA CRUDA ] - 4652.20 | 1620,00 | 550 | 5722.23

RELLENO PROTECTOR A= 0.60M, MAT/PRESTAMO,

ADUCCION 7

050305 | RELLENO CONPACTADO CIMAT PROPIO TN.
9393 | ANCHO= 0.60 H=1.20M, AGUA POTABLE

05.04 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

SUMINISTRO DE TUBERIA PVC ISO 1452 C-10 DN

53MM, UFLEXIBLE ]

SUMINISTRO OE TUBERIA PVC 1SO 1452 C-10 ON

75MM, UFFLEXIBLE 3500,00 502,23 | 4102,23

INSTALACION DE TUBERIA PVC SO 1452 C-10 ON

63 MM UFLEXIBLE

INSTALACION DE TUBERIA PVC SO 1452 C-10 DN

75 MM UFFLEXIBLE 1000.00 310223 | 4102.23

PRUEBA HIDRAULICA A ZANJA ABIERTA Y i 2620,00

05.0302 | 5epIROCOSO P-TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA 22000 | 465220 | 162000 | 770 |s72223
05,03.03

05.03.04 100000 | 1620,00 | 3102.23 | 5722,23

1000.00 | 1620,00 | 310223 | 5722,23

05.04.01 1620,00 1620,00

05.04.02

05.04.03 1620,00 1620,00

05.04.04

050495 | DESINFECCION DE TUBERIA AGUA POTABLE

05.04.06 PRUEBA HIDRAULICA A ZANJA TAPADA Y
& ., =7 DESINFECCION DE TUBERIA AGUA POTABLE 572223
¢ i *.Fuente: Valorizaciones de Obra del contrato principal (Apéndice n.° 41) y Expediente de Liquidacion de (Apéndice n.® 40) Obra
- aprobado con Resolucion de Alcaldian.® 216-2022-MDM (Apéndice n.° 40)

. Elaborado por: Comisian auditora.

< (d) Segln la planilla de metrados adjunto a la valorizacion de n.” 03 (Apéndice n.° 41), sefala 1620 metros para tuberia de

= ' didmetro de 63mm y 1000 metros para tuberia de diametros de 75mm.

(b)  De los cuales 1620 metros comresponde a tuberia de 63mm y 4102.23 metros para tuberia de didmetros de 75mm.

100000| (a) |[210223 | 572223
5722,23

m

="  ; 2 Como resultado del levantamiento topografico, se verificd que el metrado ejecutado’™ es
de 1592.94 metros, lo cual permitio determinar un pago en exceso S/ 5 152,54 por los
metrados no ejecutados, correspondientes a las partidas previamente mencionadas,
segun se describe en el siguiente cuadro:

51 |nforme técnico n.® 010-2024-JCML (estudio topografico) de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* 39) efectuado por encargo de la comision
auditora.

152 Segin el plano topografico TP-1 (se precisa que en el Informe Técnico n.* 002-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024, se
sefalo al plano topografico TP-3, no obstante, corresponde al plano topografico TP-1), estudio topografico adjunto al Informe técnica n.* 010-
2024-JCML (Apéndice n.° 39)
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Cuadro n.° 68
Costo de metrados no ejecutados
M
ftem Descripcion | Und. uniis:rio olscuindos o
) ejecutado
05 RED DE AGUA POTABLE - DISTRIBUCION
0503 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA _T. SEMIROCOSO
050301 | “pr7uB 110MM, 160MM AGUA CRUDA on | . 513
050302 | REFNE Y NIVELACION FONDO DE ZANIA T. o e 148,29

SEMIRCCOSO P-TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA

CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB 110MM,
160MM_AGUA CRUDA
RELLENC PROTECTOR A= 0.60M, MAT/PRESTAMQ,
ADUCCION
RELLENO COMPACTADO C/MAT PROPIO TN.
ANCHO= 0.60 H=1.20M, AGUA POTABLE
05.04 TUBERIA DE AGUA POTABLE PVC

SUMINISTRO DE TUBERIA PVC ISO 1452 C-10 DN
05.04.01 §3MM, UFLEXIBLE 3080 27,06 836,15

M
INSTALACION DE TUBERIA PVC ISO 1452 C-10 DN 63
05.04.03 MM UFLEXIBLE M 7,56 27,06 204 57
PRUEBA HIDRAULICA A ZANJA ABIERTA Y M
M

05.03.03 7.56 27 06 204,57

05.03.04 13,67 27,08 369,91

EIE|=|=|=

05.03.05 16,63 27,06 450,01

050405 | hEINFECCION DE TUBERIA AGUA POTABLE 7,56 27,06 204,57
PRUEBA HIDRAULICA A ZANJA TAPADA ¥
05.04.08 | e INFECCION DE TUBERIA AGUA POTABLE 16,83 a7 45001
COSTO DIRECTO D , 370424
GASTOS GENERALES (10%) GG [10%CD 370,42
UTILIDAD (7 88%) U |7.88%CD 291,89
SUBTOTAL ST | CD+GG+U 4 366,56
IGV(18%) TGV _|18%ST 785,08
TOTAL PRESUPUESTO TP |ST+IGV 515254
G 4 Elaborado por: Comision auditora.
(*) Metrados no ejecutados: 1620 m - 159284 m = 27.06 m

b.4. Partida 03.06.01.01 Camara para valvulas de purga de lodos en linea de conduccion.

El expediente técnico contractual de la Obra Etapa Il (Apéndice n.° 32), en la
especificacion técnica de |a partida “03.06.01.01 Camara para valvulas de purga de lodos
V en linea de conduccion”, establecio lo siguiente:

——, “Esta partida contempla todos los trabajos para la construccién de camaras de
N % concreto para vélvulas de purga de lodos y trampa hidraulica, estas deben de
Tt cumplir con las dimensiones de los planos segtin sus especificaciones técnicas, los
4 muros de la camara seran de 0.20m de espesor con un concreto F'c=175Kg/em2,
' con tarrajeo interior y tapas de concreto armado de 0.20m de espesor y con un
/ concreto F'c=210 Kg/em2 con cemento Tipo V" (El énfasis es nuestro)

Al respecto, en la visita de inspeccion fisica a la Obra Etapa |l realizada el 31 de julio de
2024, al interior de la cAmara de valvula de purga, se constatd que las paredes y el techo
no fueron tarrajeados, asi como la existencia de cangrejeras's?, como se observa en las
siguientes imagenes:

153 Es una imperfeccion en el concrelo caracterizada por vacios que se forman durante su colocacion, generalmente debido a una compactacion
inadecuada o a la segregacion de los materiales. Estas areas constituyen puntos débiles en el elemento estructural, comprometiendo su resistencia
y durabilidad, por lo que deben ser tratadas mediante el uso de productos y técnicas especificas para garantizar |a integridad del concreto.

—— —
Informe de Auditoria n.® 001-2025-2-0353-AC
Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022 Pagina 143 de 248

0145



’@CONTRALOR[A

GENERAL D LA REPUBLICA DEL PERLI

Imagenes n.2*57 y 58
Paredes y techo de la camara de valvula de purga
¥ , ]

31w 224775

Descripcion: Camara reductora de presion n ° 1 ubicada en las coordenadas 233423 m Este y 8174749 m Sur, Zona 19 K.
Fuente: Visita de inspeccion a obra realizada el 31 de julio de 2024.
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, de la revision del contenido de las valorizaciones de Obra Etapa Il del
contrato principal (Apéndice n.° 41) y la liquidacion, se observo que dicha partida fue
valorizada por el Consorcio Chapi, segln se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 69
Valorizacion de la partida 03.06.01.01
Metrados Valorizados
Val. | Val. | Val. | Val
item Descripcion Und.| 01 02 | 03 04 Total

Ago- | Set- | Oct- | Nov-
2 22 22 22

Cémara para valvulas de purga
93.05.91 de lodos

Cémara para valvulas de purga . .
03.06.01.01 de lodos en linea de conduccion i 1 !
Fuente: Valorizaciones de Obra del contralo principal (Apéndice n.° 41) y Expediente de Liquidacion de Obra
(Apéndice n.® 40).
Elaborado por: Comision auditora,

Por lo expuesto, se concluye que la partida “05.06.03.01 Camara para valvulas de purga
de lodos en linea de aduccion” no fue ejecutada de acuerdo a lo establecido en las
especificaciones técnicas'™, sin embargo, dicha partida fue valorizada por el Consorcio
Chapi.

_i‘:-‘ b.5 Partida 05.06.03.01 Camara para valvulas de purga de lodos en linea de aduccion.
El expediente técnico contractual de la Obra Etapa Il (Apéndice n.® 33), en la

especificacion técnica de la partida "05.06.03.01 Camara para valvulas de purga de lodos
en linea de aduccion”, establecio lo siguiente:

“Esta partida contempla todos los trabajos para la construccion de camaras de
concreto para valvulas de compuerta en linea de distribucion, estas deben de
cumplir con las dimensiones de los planos segun sus especificaciones técnicas,
los muros de la camara seran de 0.20m de espesor con un concreto

15 No se realizo el calculo de perjuicio econémico, ya que |a partida correspondiente a |a camara de valvulas de purga fue presupuestada como
una unidad. En el expediente técnico no se desglosaron los costos especificos asaciados al tarrajeo, lo que impide determinar el costo de las
actividades no ejecutadas.
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F'e=175Kg/cm2, con tarrajeo interior y tapas de concreto armado de 0.20m de
espesor y con un concreto F'e=210 Kg/em2 con cemento Tipo V" (El énfasis es
nuestro).

Al respecto, en Ia visita de inspeccion fisica a |a obra realizada el 31 de julio de 2024, se
observé la presencia de madera correspondiente al encofrado de Ia tapa de acceso a la
camara de valvulas de purga, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 59

Ducripéién: Camara ubicada en las coordenadas 232450 m Este y 8174194 Sur.

Fuente: Visita de inspeccion a cbra realizada el 31 de julio de 2024.
Elaborado por: Comisidn auditora.

Asimismo, al interior de la camara, se constaté que las paredes y techos no fueron tarrajeados,
asi como la existencia de cangrejeras, como se observa en las siguientes imagenes:

Imégenes n.> 60 y 61
Paredes y techo de camara la de vilvulas de purga

- Fuente: Visita de inspeccion a obra realizada el 31 de julio de 2024.
CA Elaborado por: Comision auditora.

i No obstante, de la revision del contenido de las valorizaciones de Obra Etapa I/ del

AREDNE contrato principal (Apéndice n.° 42) y la liquidacién (Apéndice n.° 41), se observé que

' dicha partida fue valorizada por el Consorcio Chapi, segin se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadron.® 70
Valorizaciones de la partida 05.06.03.01
Metrados Valorizados
Val. | Val. | val. | Val
ftem Descripcion Und.| 01 02 | 03 04 | Total
Ago- | Set- | Oct- | Nov-
2 22 22 22

05.06.03

Camara para valvulas de
purga de lodos

05.06.03.01

Camara para valvulas de purga
de lodos en linea de aduccion

Und.

1

1

Fuente: Valorizaciones de Obra del contrato principal (Apéndice n.° 41) y Expediente de Liquidacion de Obra

(Apéndice n.° 40).

Elaborado por: Comision auditora.

b.6 Partida “05.06.02.01 Camara para valvulas reductora de presion en linea de

distribucién”

El expediente técnico (Apéndice n.° 32) contractual de la Obra, en la especificacion
técnica de la partida “05.06.02.01 Camara para valvulas reductora de presion en linea de
distribucion”, establecio lo siguiente:

“Esta partida contempla todos los trabajos para la construccion de cdmaras de
concreto para valvulas de compuerta en linea de distribucion, estas deben de
cumplir con las dimensiones de los planos segun sus especificaciones técnicas,
los muros de la cémara serdn de 0.20m de espesor con un concrefo
F'c=175Kg/cm2, con tarrajeo interior y tapas de concreto armado de 0.20m de
espesor y con un concreto F'c=210 Kg/cm2 con cemento Tipo V.." (El énfasis es
nuestro).

Al respecto, en la visita de inspeccion fisica a la Obra Etapa |l realizada el 31 de julio de
2024, se constatd que las paredes y techos no fueron tarrajeados de la camara reductora
n.® 1, como se observa en las siguientes imagenes:

Por lo expuesto, se concluye que la partida "05.06.03.01 Camara para valvulas de purga
de lodos en linea de aduccion® no fue ejecutada de acuerdo a lo establecido en las

. especificaciones técnicas', sin embargo, dicha partida fue valorizada el Consorcio
Chapi.

155 No se realizé el calculo de perjuicio econdmico, ya que la partida correspendiente a la cAmara de valvulas de purga fue presupuestada como
una unidad. En el expediente técnico no se desglosaron los costas especificos asociados al desencofrado y al tarrajeo, lo que impide determinar
un monto preciso de las actividades no ejecutadas.

—
Informe de Auditoria n.” 001-2025-2-0353-AC

Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022

Pagina 146 de 248

0143



GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERLI

"‘@_CONTRALOR[A

Imagenes n.>s 62 y 63
Paredes y techo de la cdmara de reductora n.® 1

o5 =

‘Dsscripck‘m: Camara reductora de presion n.° 1 ubicada en las coordenadas 233606 m Este y 8174393 Sur.
Fuente: Visita de inspeccion a obra realizada el 31 de julio de 2024

Asimismo, al interior de la camara reductora de presion n.” 2, se constato que las paredes
y techos no fueron tarrajeados, como se observa en las siguientes imagenes:

Imagenes n.o* 64 y 65
Paredes y techo de la camara de reductora n.® 1

Fuente: Visila de inspeccion a obra realizada el 31 de julio de 2024.

No obstante, de la revision del contenido de las valorizaciones de Obra Etapa Il del contrato
principal (Apéndice n.° 41) y la liquidacion (Apéndice n.” 40), se observo que dicha partida
fue valorizada por el Consorcio Chapi, seglin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 71
Valorizaciones de la partida 05.06.02.01
Metrados Valorizados
Val. | Val. | Val. | Val
[tem Descripcion Und.| 01 02 03 04 | Total
Ago- | Set- | Oct- | Nov-
22 22 22 22
Céamara para valvulas reductoras
05.06.02 de presidn
Camara para valvulas reductora de
05.06.02.01 presion nfn linea de distribucion Und.| - i : 2 2
Fuente: Valorizaciones de Obra del contrato principal (Apéndice n.° 41) y Expediente de Liquidacion de Obra
(Apéndice n.° 415),
Elaborado por: Comisién auditora
e e —— m—
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Por lo expuesto, se concluye que la partida “05.06.02.01 Camara para valvulas reductora de
presion en linea de distribucion”, no fue ejecutada de acuerdo a lo establecido en las
especificaciones técnicas'®, sin embargo, dicha partida fue valorizada por el Consorcie Chapi.

Pese a las deficiencias anteriormente sefialadas, Miguel Angel Silva Malaver, supervisor de
obra, aprobd las valorizaciones del contrato principal n.°s 02 (Apéndice n.° 41), 03
(Apéndice n.° 41) y 04 (Apéndice n.° 41); y José Richard Benavides Rodriguez, Jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbanc, dio conformidad a dichas valorizaciones sin realizar
observacion alguna’¥’, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 72
Valorizaciones que incluyeron metrados no ejecutados y partidas no ejecutadas conforme al

/
W‘
4

expediente técnico - contrato principal

Carta n.” 011-2022/CONSORCIC

de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.*

Valorizacién Conformidad, supervisor de Conformidad de subgerentes de Partidas
obra Desarrollo Urbano y Rural valorizadas

Informe n.° 1223-2022-JRBR-UDU-MDM

Carta n.® 007-2022/CONSORCIO | de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 41),

2 MOLLEBAYA/RC de 3 de octubre | suscrito por José Richard Benavides | 05.10.02

de 2022 (Apéndice n.® 41). Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano .
Informe n.° 1338-2022-JRBR-UDU-MDM | 03.06.01.01,051002,

05.03.01, 05.03.02,

N i 8 (:;éndzi o 22 | 1), suscrto por José Richard Benavides | o2 02 0o 02 03 O
a1) " | Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollc | g5 04 03 05.04.05,
i Urbano. 05.04.06
Carta n.* 012-2022/CONSORgIO | IMome 1.2 1446-2022 JRER-OUMOM pipors
MOLLEBAYARC de 2 /08 7 de diciembre de 2022 Apéndice n.” | oo o0 g
4 diciembre de 2022 (Apéndice n.® 41), suscrito por José Richard Benavides | oz 07 g
a1) " | Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo | g5 7 12
¢ Urbano. 05.10.02

Fuente: Valorizaciones contractuales y liquidacion del contrato de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

Con relacion al perjuicio econdmico, se identificd valorizaciones y pagos de metrados no
ejecutados'®® correspondieron a partidas de las valorizaciones del contrato principal n.°s 03
(Apéndice n.° 41) y 04 (Apéndice n.° 41) por S/ 17 923,16; conforme se presenta en el
siguiente cuadro:

155 No se realiz6 el calculo de perjuicio econdmico, ya que |a partida correspondiente a la camara de valvulas de purga fue presupuestada como
una unidad. En el expediente técnico no se desglosaron los costos especificos asociados al tarrajeo, lo que impide delerminar el coslo de las
actividades no ejecutadas.
57 Al respecto, es de mencionar que la Opinion n.* 089-2012/DTN de 27 de agosto de 2012 en sus conclusiones sefiala:
1.-.)
3.4 Le correspondia al inspeclor o supenvisor verificar que Ia valorizacion presentada por el contralista correspondiera a los metrados
efectivamente ejeculados en el periodo valorizado, hecho que de comprobarse generaba la aprobacion te la valorizacion y su
presentacion a la Entidad para que esta realice el pago correspondiente. Ello no enervaba Ja potestad de la Entidad de verificar la
procedencia del pago de una determinada valorizacion, en su calidad de garante del interés publico que subyace a la
contratacién.
{...)" (E! énfasis es nuestra).
14 Contraviniendo el articulo 194.2 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, el cual establece que: "En el caso de fas abras
coniratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante a ejecucion de Ia obra, jas valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutadas {...)", asimismo el arficulo 194.4 sefiala “En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza has(a el total de
los metrados realmente ejecutados (...)" (El énfasis es nuestro).
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Cuadron.® 73
Resumen del perjuicio ocasionado a la entidad, por el pago de
Metrados no ejecutados del contrato principal

item Descripcidn Monto (S/)
1 | Metrados parcialmente ejecutadas, partidas 05.10.02 Programa de riego ambiental. 347746
2 | Pago indebido por la no ejecucién de las partidas 05.07.12 Tee hierro dictil 9293,16
DN 110 x 110 mm y 05.07.09 Codo hierro ductil DN: 110 mm X 90°
3 | Metrados no ejecutados en el tramo que inicia en el reservorio R-1 y concluye en el 515254
reservorio R-2, parlidas 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 05.03.04, 05.03.05, 05.04.01,
05.04.03, 05.04.05, 05.04.06.
Total 17 923,16

C.

Elaborado por: Camisian auditora.

Aprobacién de adicional n.° 01 con trabajos que no constituian prestaciones
adicionales, autorizacion previa para su ejecucion sin sustento, pago de valorizaciones
conteniendo trabajos no ejecutados e incumpliendo las especificaciones técnicas y la
inclusién de un componente sin funcionabilidad, situaciones que han originado un
perjuicio economico de S/ 229 646,94,

Mediante Carta n.® 258-2022-UDU/MDM de 05 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 43), José
Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, notifict al supervisor
y residente de Obra lo siguiente: se le solicita elaborar la modificacién del expediente
técnico en el cual se realice las modificaciones pertinentes (...)". (El énfasis es nuestro).

Luego, mediante la Carta n.° 011-2022-CY-OF de 07 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 43), el Consorcio Chapi presentd el expediente técnico del Adicional con Deductivo
vinculante n.® 1.

En atencién a la Carta n.® 011-2022-CY-OF (Apéndice n.° 43) del Consorcio Chapi, el
Supervisor de Obra, mediante Carta n.® 15-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 10 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 43), presento a |a entidad la conformidad de! expediente
Adicional con Deductivo vinculante n.° 1, en el que indico: “(...) Esta supervision en aplicacion
del articulo 205, item 206.4 del RLCE, manifiesta su CONFORMIDAD con la presentacion del
expediente técnico del adicional de Obra, por lo que recomienda a la entidad efectuar los
tramites correspondientes para su aprobacion via acto resolutivo (...)".

Seguidamente, el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, emitid el Informe
n.° 1362-2022-JRBR-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 43), a traves del
cual solicité la aprobacion del expediente técnico Adicional con Deductivo vinculante n.” 1
bajo acto resolutivo.

En consecuencia, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 178-2022-MDM de 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 43), la entidad aprobd el expediente Adicional con Deductivo n.* 1
(Apéndice n.® 43) por el monto de S/ 325 130,77, el cual representa el 13.64 % de incidencia
acumulada.

Por otra parte, de la revision al expediente técnico del Adicional con Deductivo n.*1 (Apéndice
n.° 43) aprobado, su correspondiente valorizacion y el expediente de liquidacion de Obra
(Apéndice n.° 40), se advierten |as siguientes situaciones:
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c¢.1 Inclusion de partidas sin justificacion técnica para su ejecucion, que no constituian
prestaciones adicionales de obra ni eran necesarias para el cumplimiento de la
finalidad del contrato.

El numeral 2. Antecedentes, de la memoria descriptiva del expediente técnico del
Adicional de Obra n. ° 1 presentado por el Consorcio Chapi mediante Carta
n.® 011-2022-CY-OF de 07 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 43), menciona el
asiento de cuaderno de Obra n.° 52 de 4 de octubre de 2022, en dicha anotacién, el
supervisor de Obra senala: ‘(...) Se viene coordinando con la Municipalidad para reubicar
las matrices de agua por [a falta de vivencia en la zona donde sefialan los planos de obra.”

Posteriormente, mediante Carta n.* 258-2022-UDU/MDM de 05 de octubre de 2022
(Apeéndice n.° 43), José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, notifico al Consorcio Chapi y al Supervisor de la Obra Etapa |, lo siguiente:

“

il
- Revisada la CARTA N° 006-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RY en la cual Ia
supervision de la obra en referencia se nos hace llegar el informe técnico de revision
: del expediente
- En la reunién sostenida entre la Municipalidad y la Asociacion Cooperativa Virgen
sector de las calles que estan indicadas en el plano adjunto (CD).

de Chapi se acord6 no contar con piletas y que se complemente con més redes en el
De esta manera se le solicita elaborar la modificacion del expediente técnico en
el cual realice las modificaciones pertinentes (aumento y reduccion de meta) previa
coordinacion con el area usuaria.
(...)" (El énfasis es nuestro).

Al respecto, del analisis al informe de revision del expediente técnico de la Obra Etapa ||
presentado a la entidad por el Supervisor de Obra mediante Carta n.” 006-2022-
CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 44), no se
advierte que dicho documento mencicne la ejecucion de prestaciones adicionales
relacionadas a las redes de distribucion.

En relacion con el sustento técnico presentado, se identifica en la memoria descriptiva
(Apéndice n.° 43) del expediente técnico del adicional y deductivo n.° 1
(Apéndice n.° 43), el detalle siguiente:

ez 3. SUSTENTO TECNICO

= REPLANTEQO DE REDES DE AGUA, Segun se refiere, en la anotacion de
cuaderno, donde el Supervisor indica que se ha conversado con la Entidad la
posibilidad de realizar un replanteo de redes de agua debido a que, en el sector
del Sr. de los Milagros, actualmente no hay ocupacion de los pobladores, por
tanto, vivencia. Por este motivo refiere que solo se dejara un surtidor de agua
para ese seclor.

()

De la revisién a lo sefialado en el parrafo anterior, se puede determinar que, €l residente
de obra, no justificd normativamente la procedencia del Adicional de Obra n.° 01, puesto
que, no hace referencia alguna a ningln articulo o concepto relacionado con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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Cabe sefialar que, segin el Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, |a prestacion adicional de obra es “Aquella no considerada en
el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a
un presupuesto adicional”; en consecuencia, el sustento técnico presentado por el
Consorcio Chapi, no se ajusta a esta definicion, puesto que, si la entidad no hubiera
aprobado el Adicional de Obra n.° 1 la meta prevista de la obra principal'® se hubiera
cumplido sin inconvenientes, ya que, los frabajos en |as redes de distribucion de agua
incluidos en el expediente del adicional n.° 1 no afectan la correcta ejecucion de los
trabajos del contrato principal.

Ademas, Elmer Roy Saldaiia Casanova, proyectista, en respuesta a la consulta
efectuada’™, para sefialar si la entidad le solicito absolucion de consultas vy
pronunciamiento para emitir |a opinion favorable sobre la solucién técnica propuesta'® en
el expediente técnico del adicional deductivo, mediante Carta n.” 002-2024-ERSC/IC de
18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 27), respondio textualmente:

1.

En respuesta a lo sefialado por el documento en referencia, mi representada no ha
tenido consulta por absolver durante la ejecucion de la obra: ‘Mejoramiento y
ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos
humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, deparfamento de
Arequipa” en sus etapas | y I, dado que la entidad en ningtin momento lo ha
solicitado.

()

En virtud a los senalado por el numeral 2 del oficio en referencia, no se ha emitido
ningun pronunciamienta con opinion favorable para el adicional deductivo N°1,
puesto que la entidad en ningtin momento lo ha requerido a esta consultoria’.
(El énfasis es nuestro).

A lo expuesto, se advierte que el origen del adicional de la Obra n.° 1, se debe a una
solicitud del José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano
mediante Carta n.° 258-2022-UDU/MDM de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 43),
ademas, se verifico que la entidad no solicito el pronunciamiento'® del proyectista
respecto a la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico de la prestacién adicional presentada por el Consorcio Chapi.

; : En cuanto al presupuesto de la prestacion adicional n.® 1, se advierte que consiste en la
ejecucion de dos (2) componentes, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

L Como meta de la obra se encuentra la ejecucién de Redes de distribucion de agua potable (Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de
Chapi y asociacion COOPINSUR), Linea de aduccion (Desde el pozo de captacion 2 Hasla la PTAP) y Reservorio de almacenamiento de agua
potable de 20 m3.

1% Mediante Oficio n.° 018-2024-0CI/0353/AC/MDM de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 27).

181 Gonforme lo establece el numeral 205.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones:

“A efeclos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabifidad presupuestal y la opinion favorable
sobre la solucién técnica propuesta en el expediente fécnico presentado por el conlralista. Para emitir una opinién técnica sobre la
solucién técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no confarse con dicho pronunciamiento o siendo
negalivo este, el organo de Ia enlidad responsable de la aprobacidn de los esiudios emile la opinion correspondiente.” (El énfasis es nuestro).

'8 Conforme lo establece el numeral 205.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones:

“A efeclos de aprobar la efecucion del adicional de obra la Enlidad cuenla con ef informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable
sabre fa solucién técnica propuesta en el expedienfe lécnico presentado por el coniralisla. Para emitir una opinién técnica sobre la

solucién técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo este, el rgano de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinion correspondiente. " (E| énfasis es nuestro).
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Cuadron.” 74
Presupuesto del expediente técnico del adicional
COMPONENTE \ Monto

RED DE ADUCCION S1.223 419,19
RED DE DISTRIBUCION S1. 475 767,37
COSTO DIRECTO cD §1. 699 186,56
GASTOS GENERALES (10%) GG [ 10% CD S/.69 918,66
UTILIDAD (8%) U [8%CD S/, 55 934,92
| SUBTOTAL ST | CD+GG+U S1. 825 040,14
IGV(18%) IGV | 18% ST S/. 148 507,23
TOTAL, PRESUPUESTO TP | ST+IGV S/. 873 547,37

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 178-2022-MDM de 07 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43).

De la verificacion al expediente técnico de la prestacion Adicional de Obra n.°1
(Apéndice n.® 43), se determiné que existen partidas que no constituian prestacionales
adicionales y carecen de sustento técnico, conforme se detalla y sustenta a continuacion:

c.1.1. Componente de “Redes de distribucion”
x Es preciso detallar la ubicacion de las redes de distribucion establecidas en los planos del

expediente técnico, segin se muestra a continuacion:

Imagen n.” 66
Ubicacion de nd dedittriuién exp
| Redes de distribucion |- R
ml‘ET.E

-

-

STRIBUCION _
‘Gocggl‘z = il ;‘ DN J M Ao ean "-'ﬁ..
Fuente: Planos 12.5 "Redes de agua potable’®: RED2-1 (Apéndice n.° 32), REDZ-2 (Apéndice n.” 32), RED2-3 (Apéndice n.® 32),
RED2-4 (Apéndice n.° 32), RED2-5 (Apéndice n.° 32), RED2-6 (Apéndice n.° 32), RED2-7 (Apéndice n.° 32) y RED2-8 (Apéndice
n.° 32), del expediente técnico (Apéndice n.° 32) aprobado @ imagen obtenida del programa Google Earth.
Elaborado por: Comision auditora.

De la imagen anterior, se advierte que el expediente técnico (Apéndice n.® 32) aprobado
establecio la ejecucion de las redes de distribucion en los sectores de Sefior de los Milagros,
el sector Virgen de Chapi y COOPINSUR, sin embargo, el adicional en el expediente técnico

'8 Corresponden 2 los planos contenidos en el numeral 12.5. Redes de agua potable del expediente técnico de la obra etapall.
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del adicional y deductivo n.° 1 (Apéndice n.® 43) presentado por el Consorcio Chapi, se
establecio la redistribucion de las redes del sector de Sefor de los Milagros hacia los sectores
Virgen de Chapi y Virgencita de Chapi, conforme se observa en el Plano AD-01
(Apéndice n.® 43) del expediente técnico del adicional n.” 01 (Apéndice n.° 43).

Imagen n.® 67
Ubicacin de las redes de lstrlbucibn - adlclnal dedu

S

de obra n.’1

— DEDUCTIVO

Fuente: Plano AD-01 del expediente técnico del Adicional de Obra n.* 01 (Apéndice n.* 43) e imagen cblenida del programa 3
Earth.
Elaborado por: Comisién auditora.

Es de mencionar que, en el expediente técnico del adicional del Obra n.® 1
(Apéndice n.° 43), no adjunta ningun calculo y diseno para justificar técnicamente la
reubicacion de las redes de distribucion mencionadas.

Ademas, el expediente técnico de la obra establecio el abastecimiento de agua mediante
piletas plblicas'®, conforme se detalla en los planos “12.5. redes de agua potable":
RED2-1 (Apéndice n.° 32), RED2-2 (Apéndice n.° 32), RED2-3 (Apéndice n.° 32), RED2-
4 (Apéndice n.° 32), RED2-5 (Apéndice n.° 32), RED2-6 (Apéndice n.° 32), RED2-7
(Apéndice n.° 32) y RED2-8 (Apéndice n.° 32) del expediente técnico (Apéndice n.° 32)
aprobado, este sistema de abastecimiento que no requiere la instalacion de redes en todas
las calles, ya que las piletas se ubican en area publicas y es desde esos puntos donde la
poblacion accede al agua, por lo tanto, adicionar redes no eran necesarios porque el
expediente técnico habia establecido un sistema de abastecimiento mediante piletas
plblicas.

Cabe sefialar que, conforme se desarrollé en los numerales precedentes, la fuente de agua
existente no tiene la capacidad para abastecer al proyecto, ademas, se aprobo el
expediente técnico (Apéndice n.® 32) sin contar con los estudios que garanticen la cantidad
de agua necesaria para el proyecto, a pesar de ello, José Richard Benavides Rodriguez,
jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, solicitd al Consorcio Chapi y Supervisor mediante

'® Pileta piblica; Es la instalacion ejecutada en un area de uso piblico para la provision del servicio de agua potable a falta de conexion domiciliaria
para cada predio, de uso exclusive para satisfacer las necesidades domésticas. Resolucion De Consejo Directivo n. 015-2020-SUNASS-CD de 29
de mayo de 2020.
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Carta n.” 258-2022-UDU/MDM de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 43), modificar el
trazo de las redes de agua.

Por otra parte, es preciso sefalar que, se incluyd dentro del adicional la ejecucion de
526.10 metros'® de instalacion de tuberias en la asociacion Virgencita de Chapi , conforme
se muestra en la imagen n.° 25, un sector que no se encontraba como parte de las metas
de la Obra Etapa I8, por lo tanto, su ejecucién na comprometia en lo absoluto las metas
de la obra, en consecuencia, dichos trabajos no debieron ser considerados como
prestaciones adicionales de obra, sino como una prestacion nueva de obra, la cual, segan
el anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se define
como: “La no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya
realizacion no es indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista y
que se ejecutara mediante un nuevo contrato.”

Imagen n.° 68
Ambito del proyecto etapa ii redes de distribucién establecidas en el expediente adicional
deductivo

'« Leyenda

2 # etapall
& proyecto mobebaya
Tramo que no
corresponde a la
Obra, etapa Il
(Sector Virgencita de
Chapi)

Fuente: Memoria descriptiva del expediente tecnico (Apéndice n.® 32) y plana AD-01 del expediente técnico de la prestacion
adicional n.” 1 (Apéndice n.° 43).
/(/ Elaborado por: Comisién auditora.

En relacion a la autorizacion para la ejecucion del Adicional de Obra n.® 01, se realizd
mediante Carta Mdltiple n.° 317-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 43) en la cual José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano, comunicé al supervisor y residente de Obra |a autorizacion previa para
la ejecucion de los trabajos que se contemplan en el expediente del adicional y deductivo
de obran.’1.

Sin embargo, de Ia revision al cuaderno de obra (Apéndice n.® 40), se advierte que el
Consorcio Chapi sefiald la realizacion de trabajos correspondientes al Adicional de Obra
n.° 01 en las redes de distribucion los dias 20 y 21 de setiembre de 2022, cincuenta y siete

8 Seqn la planilla de metrados del expediente técnico de la prestacion adicional:

Tramo | Longitud(m) ]
[ Jiron 1 60.50
Jiron B 70.11
Jirén 2 369.97
Jirgn 9 2552
Total 526.10

1% Conforme lo describe las metas del proyecto que sefiala la memaria descriptiva del expediente técnico, las redes de distribucion de agua potable
estaban consideraban para los siguientes sectores: Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi y Asociacion COOPINSUR., En relacion al
sector de Virgencita de Chapi es parte de la meta de la Obra: “Etapa |, Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de
agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, conforme lo sefala la
memoria descriptiva (Apéndice n.° 4) del expediente técnico, alojado en el SEACE.”
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(57) dias antes de la auterizacion previa para la ejecucion del Adicional de Obra n.* 1'%,
conforme se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro n.° 75

Anotaciones relacionadas a ejecucién de trabajos previos a la autorizacidn de ejecucion

Asiento de
cuaderno de Fecha Anotacion
obra

. . ; e
[Y Asienton.” 31 | 20 de selemore | o, veifca s trabajos de trazo y remplanteo de finea de distribucion adicional en e!
04

Suparvisor 48 2022 | ;cotantamiento humano viergencila de chapi (.. ). [sic|” (E1 énfasis es nuesiro).

— s—
Asenlon- 32 | 20de SEICOE | 6 - Se realiza s rabojos o trazo y replanioo de I lnea de distrbucion adicional on
el asentamiento humano virgen de Chapi.” (E| énfasis es nuestro).

- : “1. Contintian los frabajos de frazo y replanfeo de linea de distribucién adicional en el
Asienton.® 34 | 21 de setiembre L A 2
; asenfamienito humano virgencila de chapi.
Supervisar de2022 | " «(E| énfasis es nuestro)
Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision auditora.
El cuadro anterior denota que, los dias 20 y 21 de setiembre se realizaron trabajos en el
asentamiento humano Virgencita de Chapi, sector que no estaba incluido en las metas de

|a Obra Etapa II.

Adicionalmente, de la revision al protocolo de pruebas hidraulicas adjuntas en el expediente
de liquidacion, se observd que en algunos tramos correspondientes al Adicional de Obra
n.°1, ya se habian ejecutado dichas pruebas antes de 15 de noviembre de 202218,
conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 69 Imagen n.” 70 Imagen n.” 71
.- —Protocolo de prueba hidréulica de red | Esquema de las pruebas hidraulicas de red Plano AD-01, Adicional n.”1
gD Pa-Ny  deagus ‘ o deagua
/ i I x
= ;Ag wt? &
f., Reeny ,‘
£ e
£ ~pa
AR
£ E“ E i = i
- ‘;
' ;\M
(Fecha: 16 de setiembre de 2022, Progresiva s TR
5+280 al 5+505) ‘
Fuente: Expediente de liguidacion: Anexo n.* 16 Resullados de pruebas de laboratorio y control de calidad (Apéndice n.® 40), Plano AD-1 del E:p'mle técnico

del Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision auditora.

16 Mediante Carta Multiple n.® 317-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 43), José Richard Benavides Rodriguez, jefe de
la Unidad de Desarrollo Urbano, comunicé al Supervisor y Residente de Obra la autorizacion previa para la ejecucion de la prestacion
adicional.

'8 Fecha en la cual mediante Carta Miltiple n.° 317-2022-UDU/MDM, José Richard Benavides Rodriguez (Apéndice n.° 43), jefe de la Unidad
de Desarrolio Urbano, comunic al Supervisor y Residente de Obra la autorizacion previa para la ejecucion de |a prestacion adicional.

Informe de Auditoria n.® 001-2025-2-0353-AC
Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022 Pagina 155 de 248

0137



GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

@_CONTRALOREA

Imagen n.° 72 Imagen n.° 73 Imagen n.° 74
Protocolo de prueba hidréulica de red Esquema de las pruebas Plano AD-01, Adicional n.*1
de agua hidraulicas de red de agua

-0’(Fecha: 07 de octubre de 2022, Progresiva :6+540
al 6+861)

Emhh-,Expadienta de liquidacion, Anexo n.® 16 Resultados de pruebas de laboratorio y control de calidad (Apéndice n.° 40), Plano AD-1 del expediente
del'Adicional de Obra n.* 1 (Apéndice n.” 43),
<R o por: Comision auditora.
<
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Imagen n.* 77
Plano AD-01, Adicional n.®1

técnico del Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.® 43)
Elaborado por: Comision auditora.

Imagen n.° 75 Imagen n.° 76
Protocolo de prueba hidraulica de red de | Esquema de las pruebas hidraulicas
agua de red de agua
‘l* o
et Al i~
o B — =— ™
— ='..-7 o et -&*;;_ T_
P& ki
S ye— — - o
— | v %E
b b g/ T it e Snieep e
L_““ﬁ_"’h, (o — e — 7 el o b - o
(Fecha: 16 de setiembre de 2022, Progresiva: 4+840
al 5+020)
Fuente: Expediente de liquidacion: Anexo n.° 16 Resultados de pruebas de laboratorio y control de calidad (Apéndice n.° 40), Plano AD-1 del expediente

Las imagenes anteriores muestran que ya se habian ejecutado pruebas hidraulicas antes del
15 de noviembre de 2022, fecha de la autorizacion de ejecucion del Adicional de Obra n.” 01,

siguiente:

esto implica que ya se habian iniciado los trabajos de excavacion de zanjas, refine y
nivelacion, cama de arena y proteccion, suministro e instalacion de tuberia, que son partidas
previas a la ejecucian de la prueba hidraulica'®.

Sobre el particular, en la opinién n.” 100-2017/DTN de 7 de abril de 2017, concluye lo

“Si se ejecutaron prestaciones no previstas en un determinado contrato de obra sin aplicar

las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado pertinentes para la
aprobacion y ejecucion de prestaciones adicionales de obras, estas no constituyen

“prestaciones adicionales de obras” y, por tanto, no generan la aprobacién de
presupuestos adicionales. (...)". (El enfasis es nuestro)

Conforme a lo expuesto, en caso que se hubiera requerido realizar modificaciones a los
trabajos contemplados en el expediente técnico aprobado, era necesario que dichas
modificaciones fueran previamente aprobadas mediante una resolucion que autorizara las

' Conforme al orden de ejecucion de partidas establecido en el programa de ejecucion de obra, presentado por el Consorcio Chapi para el
perfeccionamiento del contrato mediante Carta n.” 001-2022/CCHAPI-OF de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 33).
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prestaciones adicionales, sin embargo, al analizar las progresivas sefaladas en los protocolos
de pruebas hidraulicas (imagenes n.os 26, 29 y 32), se evidencia que se habian instalado 726
metros de tuberia'® entre los meses de septiembre y octubre de 2022, es decir, antes del 15
de noviembre de 2022, fecha en la cual José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad
de Desarrollo Urbano, comunico la autorizacion para ejecutar el Adicional de Obra n.” 1.

En consecuencia, el adicional de redes de distribucion carece de justificacion técnica, al no
haberse presentado calculos y disefio de las redistribucién de redes, ademas, el adicional
incluyé la instalacion de 526.10 metros tuberias en un sector que no estaba contemplado en
las metas de la obra, asimismo, se ejecutaron 726 metros de314 tuberia de forma anticipada,
sin la autorizacién correspondiente y no se acredité que dicho adicional fuera indispensable
para el cumplimiento de la meta de la Obra.

c.1.2 Respecto al componente Red de aduccion

. Es preciso detallar la ubicacion de la red de aduccion establecida en los planos del expediente
técnico de la Obra Etapa || (Apéndice n.° 32), segln se muestra a continuacion:

Imagen n.° 78
Red de aduccibn

I Dncripclén La red de aduccion inicia en el punto “Pozon.*2", lnfraeslmctura gue no esta construida, ademas, dlcho pozo no esta
cansiderado como parte de (as metas de las obras Etapa | y Etapa ll.

Fuente: Planos “12.4. Linea de conduccian™™: LI-02 (Apéndice n.® 32), LI-03 (Apéndice n.° 32) y LI-04 (Apéndice n.” 32) del
expediente técnico aprobado e imagen obtenida del programa Google earth.

Elaborado por: Comision auditora.

Cabe sefialar que, en el informe técnico de revision del expediente técnico'? de 24 de
setiembre de 2022 presentado por el residente de la Obra Etapa |l a la Supervision, con relacion
a la "Red de aduccion”, sefiala una incompatibilidad relacionada con la red de aduccion:

170 Seqin se observa en las imagenes n.° 26, 28 y 32, las pruebas hidraulicas se realizaron en las progresivas 5+280 al 5+505 (225 metros), 6+540
al 6+861 (321 metros) y 4+840 al 5+020 (180 metros), lo que suma un total de 726 metros. Estos 726 metros de tuberia representan el 25.71 %
del total de 2823 66 metros establecidos en el expediente del adicional de obra n.* 1 (Apéndice n.® 43).

111 Corresponden a los planos 12 4. linea de conduccion del expediente técnico de la obra etapa Il.

172 [nforme de compatibilidad presentado por el Supenvisor a la Entidad mediante Carta n.” 006-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 30 de

setiembre de 2022 (Apéndice n.° 44).
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‘b. Se ha observado que la linea de aduccion, entre las progresivas 0+1500 @ 0+1600
pasa por propiedad privada, por lo cual es necesario realizar un replanteo”.

Imagen n.” 79
Red de aduccién informe de revision de expediente técnico

Fuente: Informe de revision del expediente técnico presentado a la entidad por el Supervisor de Obra
mediante Carta n.* 006-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 44).

Segun el informe de revision del expediente técnico, el tramo sefialado correspondia reubicarse
porque estaba proyectado en terrenos de propiedad privada, no obstante, en el expediente

técnico del Adicional de Obra n.” 01 (Apéndice n.® 43), no se advierte planos, sustento técnico
ni calculos con relacionados a la red de aduccion.

De la revision al plano post construccion (Apéndice n.® 40) que se ubica en el folio n.” 609 del
expediente de liquidacion de obra, se evidencié que, en la ejecucién del Adicional de Obra
n.° 01, del componente “Red de aduccion” se construyeron dos ftramos, el tramo
n.° 1 corresponde a la reubicacion de red porque estaba proyectado en propiedad privada
segun el informe de revision del expediente técnico y el tramo n.° 2 que inicia en un pozo pre-
existente (pozo Machaguaya) y que va hacia la avenida Yarabamba, conforme se presenta en
la siguiente imagen:
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Imagen n.” 80
Red de aduccion tramos N.o* 1y 2

o= RED ADUCCION - ADICIONAL

&+ RED ADUCCION - DEDUCTIVO (TRAMO REUBICADO) M

| &= REDADUCCION -ADICIONAL (POZO A AV YARABAMBA) i
2+ RED ADUCCION EXPEDIENTE CONTRAGTUAL s 3>

Fuente: Plano post construccion (Apéndice n.® 40) que se ubica en el folio n.° 609 del

e imagen obtenida de! programa Google Earth.

Elaborado por: Comision auditora.

En relacion al tramo n.° 2 (que inicia en el pozo Machaguaya y termina en la av.
Yarabamba), dicho tramo no se encontraba como parte de las metas de la Obra Etapa I1'73,
por lo tanto, su ejecucién no comprometia en lo absoluto las metas de la obra, en
consecuencia, dichos trabajos no debieron ser considerados como prestaciones
adicionales de obra, sino como una prestacion nueva de obra.

En resumen, los trabajos establecidos en el expediente técnico del Adicional de Obra n.* 01
(Apéndice n.° 43), no eran necesarios € indispensables para el cumplimiento de la meta
principal del proyecto, a excepcion de la reubicacion de la red de aduccion (tramo n.°1) que
inicialmente estaban proyectadas en terrenos privados, en consecuencia, no correspondia la
aprobacion del citado expediente.

No obstante todoe lo sefialado anteriormente, Miguel Angel Silva Malaver, supervisor de obra;

.~y José Richard Benavides Rodriguez, Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, no realizaron
 observacion alguna permitiendo que continte el tramite para proceder con la ejecucion de los
/ trabajos contemplados en el expediente técnico del adicional n. 1 (Apéndice n.° 43) a pesar

que no eran necesarios e indispensables para la culminacion de la meta prevista de la obra
principal por lo tanto no constituian prestaciones adicionales de obra.

¢.2 De la autorizacion previa para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n.® 01.

Mediante Carta Mdltiple n.> 317-2022-UDU/MDM'™ de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 43), José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo

'3 Como meta de la obra se encuentra la ejecucion de Redes de distribucion de agua potable (Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi y
asociacion COOPINSUR), Linea de aduccion (Desde el pozo de captacion 2 Hasta la PTAP) y Reservorio de alimacenamiento de agua potable

de 20 m?,

14 Gabe sefialar que, mediante asiento de cuademo de obra (Apéndice n.° 40) n.* 116 de 30 de noviembre de 2022, el Supervisor de obra sefiaid:
“En cuanto al Adicional de obra N° 01 — Deductiva vinculante, este ha sido aprobado y autorizado por la Municipaiidad Distrital de Mollebaya
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Urbano, comunicd al Supervisor y Residente de Obra la autorizacion previa para la
ejecucion de la prestacion adicional'™, conforme lo siguiente:

‘(...) Asimismo, en vista de que los trabajos de dichos adicionales de obra y deductivos
vinculantes, vierten sobre la apertura de zanjas en el sector, los cuales son
trabajos que necesitan ser ejecutados lo antes posible para no generar
inconvenientes de transitabilidad, acceso y posibles riesgos de emergencia por
evacuacion en la poblacion, trabajadores de la obra y la maquinaria, es que
conforme al art 90.7 del D.S. 071-2018- PCM, prestaciones de obras menores o
iguales al quince por ciento, establece que: excepcionalmente, en el caso de
prestaciones adicionales de obra de carécter de emergencia, cuya falfa de ejecucion
pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, a los trabajadores o a la
integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se realiza mediante
comunicacion escrita al Inspector o Supervisor, a fin de que pueda autorizar la
gjecucion de tales prestaciones adicionales, sin peruicio de la verificacion que debe
efectuar la Entidad, previamente a la emision de la resolucién correspondiente, sin la
cual no puede efectuarse pago alguno.”. Dado que esto podria generar riesgo en
la poblacion y el personal que labora, asi como la maquinaria que opera en dicho
sector y a fin de cautelar la integridad de los mismos, se comunica al Supervisor
de Obra se sirva notificar al Contratista y ejecutar los trabajos que se
contemplan en el expediente del Adicional N° 1 y Deductivo vinculante N° 1
propuesto, en tanto se genere la respectiva resolucion, la cual permitira la
valorizacion y pago de dichos trabajos.

(...)" (El énfasis es nuestro).

En relacion con el documento presentado por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de
la Unidad de Desarrallo Urbano, es importante mencionar que hace referencia al numeral
90.7 del Decreto Supremo n.* 071-2018- PCM, Decreto que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios!7s,
normativa que no corresponde al contrato de ejecucion de Obra en cuestion, no obstante,
el numeral 205.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado establece que
la entidad puede autorizar la ejecucion de adicionales de obra con caracter de emergencia
en situaciones excepcionales.

Sin embargo, en el numeral precedente, se determiné que trabajos contemplados en el
<.~ expediente técnico del Adicional de Obra n.° 01 (Apéndice n.° 43) no constituian
~ prestaciones adicionales de obra, en consecuencia, no se justifica la aplicacion del
+ procedimiento de prestaciones adicionales con caracter de emergencia, ya que su
" ejecucion no fue necesaria para el cumplimiento de la meta principal del proyecto.

Ademas, de la revision al cuademo de obra'”’, se advierte que no se regisiraron
anotaciones por parte del residente y el supervisor de la Obra Etapa Il que indiguen la

medianie Resolucién de Alcaldia, la misma que fuera comunicado al Consorcio Chapi y Supervisor mediante Carta Multiple N° 317-2022-
UDU/MDM. {...)". Esta anotacion confirma que la Supervision de Obra considero la carta miltiple n.” 317-2022-UDU/MDM (Apéndice n.° 43)
como autorizacion previa de la Entidad para la ejecucion de la prestacion adicional.

' Es de mencionar que, la aulorizacion previa para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra es una facultad que le corresponde
exclusivamente al Titular de la Entidad, al respecto [a opinion n.* 026-2012/DTN de 17 de febrero de 2012, en su conclusion indica:
“Es el Titular de la Entidad quien debe emitir la autorizacion previa para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra con caricter
de emergencia y, posteriormente, la resolucidn respectiva. Ello, siempre que se verifique el caracfer de emergencia de las prestaciones
adicionales y que estas cumplan fas condiciones esfablecidas en la normaliva de confrataciones del Estado para su aprobacion. " (El énfasis es
nuestro).

178 Publicada el 6 de julio de 2018.

17 Sobre el particular, Ia opinion n.* 045-2021/DTN de 20 de abril de 2021, emitida por la Direccién Técnico Normaliva, sefala lo siguiente:

e — S—
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identificacion de situaciones de riesgos'™ o emergencia durante la ejecucién de los
trabajos, asimismo, en las valorizaciones mensuales tampoco se menciona la necesidad
de ejecutar la prestacién adicional con caracter de emergencia.

En relacion con las partidas que se consideraron en el expediente tecnico del adicional,
consistian en la excavacion de zanjas a una altura promedio de 1.00 metro y un ancho
promedio de 0.60 m, conforme se estable en las especificaciones técnicas de dicho
expediente, segln lo siguiente:

“05.03.01 Excavacion zanja c/maquina. t. semirocoso - p/tub 110mm, 160mm
agua potable
05.03.02 Excavacion zanja c/maquina. t. rocoso - p/tub 110mm, 160mm agua
potable
()

Método de ejecucion

()

De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal

gue el recubrimiento minimo sobre la clave del tubo de 1.00m (...)"
fiss)
g Ancho y Profundidad de la Zanja

L;grofundidad minima de excavacion para la colocacion de las tuberias sera
tal que se tenga un enterramiento de 1.00 m. sobre tos collares de tas uniones.

potable

Descripcion

Las partidas, se refiere al relleno de zanjas hasta el nivel natural de terreno,
inmediatamente después de haber aprobado y pasado satisfactoriamente las
pruebas hidraulicas.

(...)" (El énfasis es nuestro).

(sl
05.03.07 Relleno compactado c/mat propio tn. ancho= 0.60 h=1.20m, agua
C

Es de mencionar que dichas partidas de excavacion incluidas en el expediente de la
prestacion adicional n.°1 (Apéndice n.® 43), no difieren de las consideradas en el
expediente contractual, segln lo sefialado en la memoria descriptiva del expediente de
adicional, siendo ello asi, los trabajos del adicional consisten en la ejecucion de redes de
agua en el sector de Virgen de Chapi.

Ademas, en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 32), se establecieron las
partidas “02.01.05 Equipos de Proteccién Colectiva® y “02.01.06 Sefalizacion Temporal de
Seguridad” para proteger a los trabajadores y plblico en general de los peligros en las
diferentes areas de trabajo, conforme lo sefialan sus especificaciones tecnicas:

“02.01.05 Equipos de proteccion colectiva
Descripcion

La normativa de Contrataciones del Estado no ha previsto un medio sustitutorio o complementario al cuademo de obra, por lo que en este deben
registrarse as anotaciones respectivas sobre los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra, de conformidad con lo establecido
en el articulo 192 del Reglamento.
1 E| numeral 192.2 del articulo 192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece la siguiente:

*192.2. Los profesionales autorizados para anolar en el cuaderno de obra evallan permanentemente el desarrollo de la

administracién de riesgos, debiendo anotar los resulfados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efecios
y los hilos afectados o no cumplidos de ser el caso.” (El énfasis es nuestro).
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Comprende los equipos de proteccion colectiva que deben ser instalados para
proteger a los trabajadores y publico en general de los peligros existentes en las
diferentes éreas de trabajo.

Entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacién: acordonamientos
para_limitacion de dreas de riesgo, tapas para aberturas en buzones de
desagiie, sistema de entibados, sistemas de bloqueo (tarjeta y candado), alarmas
audibles y luces estroboscopicas en maquinaria pesada y ofros.

Descripcion

()

Se adoptaran todas las precauciones necesarias para proteger a las
personas que se encuentren en Ia obra y sus inmediaciones, de todos los
riesgos que puedan derivarse de la misma.

(...)" [sic] (El énfasis es nuestro).

/ 02.01.06 Senalizacion temporal de seguridad

Conforme lo establecido en el expediente técnico de la Obra Etapa Il (Apéndice n.° 32),

# con la ejecucion de las partidas 02.01.05 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA y
02.01.06 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD se podian mitigar los riesgos
asociados con la ejecucion de los trabajos relacionades con la instalacion de las redes de
agua.

Por otro lado, Elmer Roy Saldafia Casanova, representante comun de la Supervision'?, en
respuesta a la consulta efectuada'®, si solicitd'®" 1a ejecucion del adicional de caracter de
emergencia, mediante Carta n.® 002-2024-ERSC/IC de 14 de octubre de 2024

Q, (Apéndice n.® 45), respondid textualmente: “El adicional no se salicito con caracter de
emergencia.”

Por lo expuesto, se calige que no se contaban con las caracteristicas para que la prestacion
adicional n. °1 sea considerada de caracter de emergencia, ademas, se advierte que Ia
calificacion de adicional por emergencia fue otorgada por José Richard Benavides
Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrolio Urbane, sin que el supervisor de Obra Etapa I
solicite dicha calificacion, asimismo, en el cuademno de obra (Apéndice n.° 40) y en las
valorizaciones mensuales no se menciona la existencia de situaciones de emergencia
durante la ejecucion de la obra.

De la comparacion de los metrados de la valorizacion del Adicional de Obra n.* 01
(Apéndice n.® 46), con el plano post canstruccion (Apéndice n.® 40) que se ubica en el
folio n.*> 609 del expediente de liquidacién de la Obra Etapa Il (Apéndice n.° 40), se ha
identificado que existe una diferencia en el metrado de 41.24 metros a favor del Consorcio
Chapi, conforme se presenta en el siguiente cuadro:

'8 Consorcio Mollebaya.

' Mediante Oficio n.* 059-2024-0CI/0353/AC/MDM de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 45).

'8! En concordancia con la opinion 083-2019 DTN de 21 de mayo de 2019, que sefala: *(...) fa Entidad, tomande conocimiento de Ia situacién
emergente a [ in: lor o_supervisor, y teniendo la_necesidad de solicitar con inmediatez la ejecucidn de determinadas

prestaciones adicionales de obra, podia recurrir a tal mecanismo excepcional” (El énfasis es nuestro).

m—
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Cuadro n.° 76
Metrados valorizados de la prestacién adicional n.®1
Tramo Longitud (m) Longitud (m)
Segun metrado de la ;
DE A valorizacién del Adicional | S°9{" € Pland post
de Obra n.° 01
Av. Ricardo Palma Av. Yarabamba 115.94
Av. Yarabamba Av. Los Perales 428.05 673
: Av. Los Perales Jiron las Amapolas 120.25
/ Poza n.°2 (estadio) Av. Yarabamba 560.00 510
Total (m) 1224.24 1183
Diferencia (m) 41.24

Fuente: Planilla de metrados adjunto a la valorizados de la prestacion adicional n.®1 (Apéndice n.® 46) y plano post
construccion (Apéndice n.° 40) que se ubica en el folia n.” 609 del expediente de Liquidacion de cbra,
Elaborado por: Comision auditora.

A efectos de verificar el mefrado establecido en el plano post construccion
(Apéndice n.° 40), se realizd un levantamiento topografico, encontrando una diferencia de
73.48 m respecto a lo valorizado con lo ejecutado, conforme se observa en el siguiente

cuadro:
Cuadron.® 77
Metrados valorizados de la prestacion adicional n.°1y el metrado del
levantamiento de topografico
Tramo Longitud (m) Longitud (m)
Segin metrado de la segun el
DE A valorizacion del Adicional de levantamiento
| _ Obran.°01 topogréfico
Av. Ricardo Palma Av. Yarabamba 115.94 658,47
Av. Yarabamba Av, Los Perales 428.05 (,')
Av. Los Perales Jirdn las Amapolas 120.25
Poza n."2 (estadio) Av. Yarabamba 560.00 43?.)'29
Total (m) 1224.24 i 1150.76
Diferencia (m) 73.48
Fuente: Planila de metrados adjunto a la valonzacion de la prestacion adicional n.°1 (Apéndice n.” 46) y levantamiento
topografico.
Elaborado por: Comision auditora
(*) Segun el plano topogréfico TP-3 adjunto al Informe técnico n.* 010-2024-JCML (estudio topografico) (Apéndice n.” 39).
o - (**) Segln el plano topografico TP- 2 (adjunto al Informe técnico n.® 010-2024-JCML (estudio topografico) (Apéndice n.° 39).
No obstante, de la revision del contenido de la valorizacion del Adicional de Obra n.® 01
<~ (Apéndice n.° 46) y la liquidacion, estas partidas fueron valorizaciones y pagadas, segun
= se muestra a continuacion:
L d Cuadro n.° 78
i S S Metrados valorizaciones de |as partidas 03.03.01, 03.03.02, 03.03.03, 03.03.04, 03.03.05,
03.03.06, 03.03.07, 03.04.01, 03.04.02, 03.04.03
Metrados
Valorizados,
ftem | Descripcion Und. | pdicionalde | YO
5 : Obra n."1
03 RED DE ADUCCION
03.01 RED DE AGUA POTABLE - ADUCCION
EXCAVACION ZANJA CIMAQUINA. T. SEMIRQCOSO -
03.03.01 P/TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA o 12 50412
EXCAVACION ZANJA CIMAQUINA. T. ROCOSO -
030302 | 5/7iyg 110MM, 160MM AGUA CRUDA il T ol s
REFINE Y NIVELACION FONDOQ DE ZANJA T.
030303 | EMIROCOSO P-TUB 110MM, 160MMAGUACRUDA | M [ 80412 | 80412
_
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Metrados
Valorizados,
ltem Descripcion Und. | 4 dicional de Total
Obra n.*1
03.03.04 REFINE Y NIVELACION FONDO DE ZANJA T. = 620.13 62013

ROCOSO P-TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA
CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB 110MM,
160MM AGUA CRUDA
RELLENO PROTECTOR A= 0.60M, MAT/PRESTAMO,
ADUCCION
RELLENO COMPACTADO C/MAT PROPIO TN.
ANCHO= 0.60 H=1.20M, AGUA POTABLE
03.04 TUBERIA DE AGUA POTABLE HDPE

SUMINISTRO DE TUBERIA HDPE ISO 4427 PN 10, DN
03.04.01 110 MM
INSTALACION DE TUBERIA HDPE SO 4427 PN 10,

03.04.02 DN 110 MM m 122424 1224.24
PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE
' 03.04.03 TUBERIA HDPE m 122424 1224.24
Fuente: Valonizacion de la prestacion adicional n.® 1 (Apéndice n.” 46) y Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 40)
aprobade con Resolucion de Alcaldia n ® 216-2022-MDM (Apéndice n.° 40).
Con relacion al perjuicio econémico ocasionado, se identifico valorizaciones y pagos de

03.03.05 m 1224.24 1224.24

03.03.06 m 122424 1224.24

03.03.07 m 1224.24 1224.24

m 1224.24 1224.24

Elaborado por: Comision auditora.
metrados no ejecutados'® correspondieron a partidas de la valorizacion del Adicional de
Obra n.” 01 (Apéndice n.° 46), segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 79
Costo de metrados no ejecutados
Precio Metrados Monto
item Descripcion Und. | unitario no valorizado
S/ ejecutados | no ejecutado
03 RED DE AGUA CRUDA - ADUCCION
03.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA. T. 577
03.03.01 SEMIROCOSQ - PITUB 110MM, 160MM 30,80 i 178,29
AGUA CRUDA M ()
EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA T. 6771
03.03.02 ROCOSO - PITUB 110MM, 160MM AGUA 94,61 ‘ 8 406,04
CRUDA M ()
REFINE Y NIVELACION FONDO DE ZANJA T. —
03.03.03 SEMIROCOSOQ P-TUB 110MM, 160MM AGUA 5,48 S 31,62
CRUDA M )
REFINE Y NIVELACION FONDOQO DE ZANJA T. 6771
&5 03.03.04 ROCOSO P-TUB 110MM, 160MM AGUA 548 e 371,05
£ CRUDA M ()
3 h : CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB
2 03.03.05 110MM. 160MM AGUA CRUDA M 7.56 7348 555,51
vt ! RELLENO PROTECTOR A= 0.60M,
i 03.03.06 MAT/PRESTAMO, ADUCCION W 13,67 73.48 100447
RELLENO COMPACTADO C/MAT PROPIO
030307 |\ "ANCHO= 0.60 H=1.20M, AGUAPOTABLE | M | 1663 7348 12197
03.03 TUBERIA DE AGUA POTABLE HDPE
SUMINISTRO DE TUBERIA HDPE I1SQ 4427
03.03.01 PN 10, DN 110 MM M 2266 73.48 1 665,06

2 Conlraviniendo el articulo 184.2 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, el cual establece que: “En e/ casa de las obras
contratadas bajo el sistema de precios unilarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados (.. )°, asi también el articulo 194.4 “En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza ha total de
metrados realmente efecutados (...)". (El énfasis es nuestro).

e —— — =
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Precio Metrados Monto

item Descripcion Und. | unitario no valorizado
S/ ejecutados | no ejecutado
INSTALACION DE TUBERIA HDPE 1SO 4427
03.03.02 BN 10, ON 110 MM M 15,45 73.48 113527
PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE
03.03.03 TUBERIA HDPE M 5,50 73.48 404,14
COSTO DIRECTO cD 1297342
GASTOS GENERALES (10%) GG |10%CD 129734
UTILIDAD (7.88%) - U 7.88% CD 1022,31

SUBTOTAL ST | CD+GG+U 15293,07

IGV(18%) IGV |18%ST 275275

TOTAL PRESUPUESTO TP _|ST+IGV 18 045,82

/ Elaborado por: Comisién auditora.

(*) Este valor corresponde a a diferencia entre los 73.48 m de metrada no ejecutado y los 67.71 m correspondientes a terreno
rocoso, segln el analisis realizado, en términos numéricos: 73.48m - 67.71m = 5.77 melros.
(**) En la planilla de metrados ubicada en el folio 58 del expediente técnico del Adicional de Obra n.® 01 (Apéndice n.” 43), se
establecio que el tramo entre el Pozo n."2 (estadio) hasta la Av. Yarabamba, con una longitud de 560 metros, correspondia en
su lotalidad a terrena rocose, no obstante, de acuerdo al levantamiento topografico (plano topografico TP-2, se precisa que en
el Informe Técnico n.* 002-2024-CGIOC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024, se sefialo al plano topografico TP-4, no
obstante, corresponde al plano topografico TP-2) adjunto al Informe técnico (estudio topografico) n.® 010-2024-JCML)

. (Apéndice n.® 39) se verificd que en dicho tramo Unicamente se ejecutaron 492.29 metros, por lo tanto, la diferencia 560.00 m
—492 29 m = 67.71 metros, corresponde a metrado no ejecutado como terreno rocoso.

Cabe precisar que, la valorizacion de la prestacion adicional conté con la conformidad del
Supervisor de Obra mediante Carta n.® 015-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 1 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), asi como de José Richard Benavides Rodriguez,
jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano a traves del Informe

n.®* 1472-2022-JRBR-UDU-MDM de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 46), asimismo,
mediante los comprobantes de pago que se indican a continuacion, la entidad pagé al
Consorcio Chapi la totalidad del presupuesto de la prestacion adicional de obra segin el
detalle siguiente:
Cuadro n.” 80
Pagos efectuados al Consorcio Chapi por el adicional n.” 1
Comprobantes de pago Descripcion Monto (S/)
N° Fecha

/ 2550 | 221212022 | Valorizacion del adicionaln.® 1. 300,000.00

2550 2201212022 | Valorizacion del adicional n.® 1. 300,000.00

2550 2211212022 | Valorizacion del adicional n.® 1. 21,848.91

e 2551 2211212022 | Detraccion 4% 25,910.00

2552 22/12/2022 | Valorizacion del adicional n.® 1. 300,000.00

2552 22/12/2022 | Valorizacion del adicional n.” 1. 11,809.45

2553 22/12/2022 | Detraccion 4% 12,992.00

Total 972 561,36

= Fuente: Comprobantes de pago {Apéndice n.° 46) emilidos @ nombre del Consorcio Chapi.

Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, al haberse pagado la totalidad del presupuesto adicional n.°1 se ha
materializado el perjuicio econémico de S/ 18 045,82, correspondiente a los metrados en
exceso que fueron pagados en la valorizacion respectiva.

c.4 Valorizacién de partidas parcialmente ejecutadas que no cumplen con las
especificaciones técnicas, ha ocasionado perjuicio econémico a la entidad de
S/ 81299,87.

En el expediente técnico de la prestacion adicional n.° 01 (Apéndice n.® 43) se estableci6
como meta la instalacion de 404790 metros de tuberias, distribuidas entre 1224.24 metros
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correspondientes a la red de aduccién y 2823.66 metros correspondientes a las redes de
distribucion, conforme se muestra en el siguiente grafico:

Imagen n.° 81

Componentes de la prestacion adicional de obra n.” 01

Leyenda
< RED DE ADUCCION
&+ RED DE DISTRIBUCION |

Fuente: Plano AD-01 del expedta técnico del adicional con deductivo n °1 (Apéndice n.” 43).
Elaborado por: Comision auditora.

Es de mencionar que segun la fecha de autorizacion previa'® para la ejecucion de la prestacion
adicional y la fecha de culminacion de la Obra Etapa I1'®, la ejecucion del adicional se habria
‘ llevado a cabo en un periode de 16 dias calendario, durante este periodo se habrian instalado
un total de 4047.90 metros de tuberias, lo cual incluye entre otros trabajos de excavacion,
relleno, realizacion de pruebas hidraulicas y compactacion.
V No obstante, de la revision a la valorizacion de la prestacion adicional (Apéndice n.° 46)
presentada por el Consorcio Chapi mediante Carta 013-2022-CY-OF de 30 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 46), aprobada por el Supervisor de obra mediante Carla
__ n.*015-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 46),
<.~ "= seadvierte la falta de los protocolos de calidad requeridos en las bases integradas'®.
,\.\....Ur.m‘_ >
" Por otra parte, el 23 de marzo de 2023 la entidad mediante Oficio n.” 0119-2023-MDM
~(Apéndice n.° 47) comunic6 al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
"~ de Arequipa, acerca de las deficiencias técnicas encontradas en obras ejecutadas el afio 2022,
. endicho documento se adjunta el Informe n.® 51-2023-SGDUR-MDM de 27 de febrero de 2023

At

183 Mediante carta multiple n.* 317-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 43).
18 Seqin lo senalado en el asiento de obra n.® 116 de 30 de noviembre de 2022, el Supervisor de Obra
“(...) esta supervision luego de realizar la verificacion de las partidas ejecutadas de obra principal y Adicional de obra N* 01 - Deduciivo
vinculante, lo encuentra conforme a los planos y especificaciones {...)".
18 | as bases integradas del procesa de Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS-1 (Apéndice n.° 33) establecen:
“Capituio Il Requerimiento
(/9]
5. Consideraciones especificas para la ejecucion de la obra
La ejecucion de la obra debera realizarse de acuerdo con fas disposiciones legales y normalividad técnicas vigentes, las cuales regiran
en lodos los aspectos de esta conlralacion.
()
Valorizaciones mensuales:
Las valorizaciones mensuales se presentaran, duranfe fos cinco (05) primeros dias contados a partir del primer dia habil del mes siguiente
a la ejecucion de los trabajos en un (01) original y una (01) copia, adjuntar ademas en archivo digital en formatos editables compleios,
contenfendo lo siguiente:
()
-Copia de protocolos de calidad.
()" (El énfasis es nuestra),
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(Apéndice n.° 47), elaborado por subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, este informe
sefala textualmente:

“(...) Mejoramiento y ampliacion de! sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07
asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa Etapa | y Etapa Il

/
)
}/ Observaciones que se encontrd en campo respecto a la ejecucion
()
Se observa que la_red de conduccién se encuentra a menos de 1.00 m de
profundidad a pasar lo vehiculos se han ido rompiendo algunas tuberias, asi mismo
no se observa la cama de arena que indica en su cuademno de obra que se colocd (...)"
(El énfasis es nuestro).

Al respecto, los auditores del Organo de Control Institucional efectuaron una inspeccion fisica
a la Obra el dia 23 de febrero de 2024'% durante esta visita, se identificaron tramos
correspondientes al Adicional de Obra n.® 1 que no cumplen con la cobertura minima de 1.00
metro, conforme se desarrolla a continuacion:

Tramo linea de Aduccion

Se evidencio que, entre los tramos de las progresivas 0+280 y 0+300, la tuberia instalada tiene
una cobertura menor a un metro (entre 0,50 a 0,60 metros'®), como se puede apreciar en las
imagenes adjuntas.

Imagen n.° 82

Plano post construccion, tramo de pozo n.® 2
(estadio) hacia Av. Yarabamba

Fuente; Plano post construccin (Apéndice n.° 40) del Expediente de Liquidacion de Obra (Apendice n.° 40) y visita de
inspeccion a obra realizada el 23 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comisian auditora.

' Conforme se consigno en el Acta de Inspeccion n,* 02-2024-OCI-MPA-MDM de 23 de febrera de 2024 (Apéndice n.” 39).

"8 Conforme se indica en el informe “Excavacion de calicatas y toma de muestras para mecanica de suelos de exploracion en la red de distribucion
y la linea de aduccion” (Anexa n.* 5 del Informe Téenico n.® 002-2024-CG/OCO353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024) (Apéndice n.> 38),
las profundidades de las tuberias enconltradas son Ias siguientes: Calicata C-03 (Aduccion): ubicada a la altura de la progresiva 0+280, con una
profundidad de 0.60 m. y Calicata C-04 (Aduccion): ubicada a la altura de la progresiva 0+300, con una profundidad de 0.50 m.
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Tramo de la red de Distribucion
Se evidenci6 que, entre los tramos de las progresivas 5+370, |a tuberia instalada tiene una cobertura
menor a 1.00 metro (entre 0,50 a 0,70 cts.), como se puede apreciar a continuacion.

Imagen n.® 85

Imagen n.° 86

Cobertura
de 0.85

Plano post construccion, red de
distribucion, tramo adicional n.® 1

Fuente: Plano post construccion (Apéndice n.® 40) del Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 40) y visila de
inspeccion a obra realizada el dia 23 de febrero de 2024,
Elaborado por: Comision auditora.

Adicionalmente, en el panel fotogréfico del informe de valorizacion presentado por el
Supervisor de Obra'® (Apéndice n.° 46), se observa que las tuberias fueron instaladas
directamente sobre piedras, también se evidencié que en el relleno de zanjas se utilizaron
piedras de tamafio mayor a los 10 cm permitidos, sin que se haya realizado el adecuado
zarandeo del material.

Imagen n.° 87

Piedras en
lugar de la
cama de

arena \

Fuente: Pane| fotogréfico del informe de la valorizacion de |a prestacion adicional
n.°1 presentada por el Supervisor de Obra a la entdad con Carta
n.° 015-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 1 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 46).

Elaborado por: Comision auditora,

18 |_a valorizacion de la prestacion adicional n.*1 fue presentada por el Supervisor de Obra a la Entidad con Carta n.* 015-2022-CONSORCIO
MOLLEBAYA/RC de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 46).
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Imagen n.° 88

Se observa
material apilado
con presencia
de piedras, sin
evidencia de
haber sido
zarandeado

Piedra de tamanio
mayor a 10 cm
(4 pulgadas) en el
relleno de zanja

Fuente: Panel fotografico del informe de la valorizacion del Adicional n.*1
presentada por el Supervisor de Obra con Carta n.° 015-2022-CONSORCIO
MOLLEBAYA/RC de 01 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 46).
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, considerando que se instalaron de 4047.90 metros de tuberia en un periodo de
16 dias, sin contar con la evidencia documental de los controles de calidad, asi como lo
advertido por la entidad, la comision auditora a fin de verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas en la ejecucion de las partidas contempladas en el presupuesto de
la prestacion adicional, requirié el servicio “Excavacion de calicatas y toma de muestras para
mecanica de suelos de exploracion en la red de distribucion y la linea de aduccion™'® en
adelante “servicio de calicatas’, considerando que en |a ejecucion de la prestacion adicional se
instalaron 1224.24 metros de tuberia correspondientes a la red de aduccion y 2823.66 metros
de tuberias de la red de distribucién y la distancia entre calicatas cada 100 metros'® se
determind la ejecucion de 12 calicatas para la red de aduccion y 28 para la red de distribucion.

La ubicacién de las calicatas en las redes de distribucion y red de aduccion de la prestacion
adicional n.°1 se muestra en las siguientes imagenes:

'8 Contratado mediante orden de semvicio n.° 0000271 de 19 de julio de 2024 a nombre del proveedor CVL TOPOGRAFIA Y GEOMATICAE.IR L.
1% Segin la Norma técnica E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, el numero de puntos de exploracion para
instalaciones sanitarias de agua y alcantarillade en obras urbana es de uno por cada 100 mefros.
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Imagen n.° 89
Ubicacion de calicatas en la red de distribucion

L4 { Ubicacién de calicatas [

&+ Redes de distribucion-adicional ' la prestacién adicionain *1.
FUBILE. Fiaiu sUjUITU ai e us serviviu ue ualicatas (Apéndice n.® 39) e imagen obtenida del programa Google Earth.
Elaborado por: Comision auditora.

Imagen n.° 80
_Ubicacién de calicatas en la red de aducclo

Descripcion: Ubicacion de las calicatas en la red de aduccidn ondientes a la Prestacion Adicional n.° 1. Cabe destacar
que el Tramo n.* 2, segun lo desarrollado en el numeral 5 del presente documento, fue ejecutado sin que el pozo Machaguaya
cuente con |a capacidad necesaria para abastecer I2 abra, lo que resultd en la inoperatividad de dicho framo y e incumplimiento
de su finalidad, debido a esta situacion, el Tramo n." 2 no sera objeto de analisis en el presente apartado.

Fuente: Plano adjunto al informe del servicio de calicatas (Apéndice n.° 39) e imagen cbtenida del programa Google Earth.
Elaborado por: Comision auditora.
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Los resultados del servicio de calicatas evidencian en incumplimiento de las especificaciones
técnicas, conforme se desarrolia a continuacion:

c.4.1 Partidas 03.03.02 Excavacion zanja c/maquina . t. rocoso - p/tub 110mm, 160mm
agua cruda, 03.03.03 Refine y nivelacién fondo de zanja t. semirocoso p-tub
110mm, 160mm agua cruda, 05.03.01 Excavacién zanja c/maquina . t. semirocoso -
p/tub 110mm, 160mm agua potable y 05.03,02 Excavacion zanja c/maquina . t.
rocoso - p/tub 110mm, 160mm agua potable.

. Con relacién a dichas partidas, las especificaciones técnicas'' (Apéndice n.° 43)
descritas en el expediente técnico de la prestacion adicional (Apéndice n.® 43)
establecen que las excavaciones deben tener una profundidad tal que el recubrimiento
minimo sobre la tuberia sea de 1.00 m, sin embargo, de las 28 calicatas realizadas en la
red de distribucion, se obtuvo un promedio ponderado de 0.87 m de profundidad (Cuadro
denominado "Calculo del promedio ponderado de la profundidad”), lo que evidencia que

no se ejecutaron 0.13m de excavacion, la profundidad realmente ejecutada la podemos
expresar como un 87 %.

1.00m0100 %
087miX%
Coeficiente de afectacion = 87 %

Como se observa en la imagen siguiente, la ubicacion de [as redes de distribucion no es
continua, por ese motivo, para determinar el promedio ponderado de la profundidad, se
agruparon las calicatas en diez (10) tramos, como se observa a continuacion:

19105.03.01 Excavacion zanja c/imaquina. | semirocaso - pftub 110mm, 160mm agua potable

1
METODO DE EJECUCION
()
e acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el recubrimignto minime sobre la clave del tubo de
1.00 m. {.. )" (El énfasis es nuestro).
05.03.02 Excavacion zanja c/maquina. t. rocoso - pitub 110mm, 160mm agua potable

(-..)
METODO DE EJECUCION
(-
De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el recubrimiento minimo sobre la clave del tubo de
1.00m. (...)" (El énfasis es nuestro).
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Imagen n.° 91
' ramou dﬂnlds en calicatas

==

en la red de distribucion
: k% L Ubicacién de calicatas [l

r 4
P -
L -
o S =)

servicio de calicatas (Apéndice n.° 39) e imagen obtenida del prog

rama Google Earth.

U Caxcata -
Fuente: Plano adjunto al informe del
Elaborado por: Comisién auditora.

Para calcular el promedio ponderado, primero se determing el promedio por tramo, el cual
se presenta en el cuadro siguiente denominado “Profundidades promedio de tuberia por
tramos en la red de distribucién’, posteriormente, con la lengitud de cada tramo se obtuvo
el promedio ponderado, el cual se presenta en el cuadro denominado “Calculo del promedio
ponderado de la profundidad”

// Cuadro n.° 81

Profundidades promedio de tuberia por tramos en la red de distribucion

e Profundidad Profundidad
0N Tramo | Calicata | "y vois (m) Tramo | Calicata tuberia (m)
SMHOLRET N co1 0.80 C-15 1.00

- : | n.=1 002 053 n.°s C—1B 090
© 2> Promedio 0.72 Promedio 0.95
s c-03 0.90 C-17_ 1.00
e ez | C04 0.87 neg |18 0.90
: Promedio 0.89 Promedio 0.95
C-05 0.73 C-19 0.89
C-06 0.80 n.°7 C-20 0.92
C-07 1.20 Promedio 0.91
C-08 0.72 C-21 0.67
C-09 0.72 C-22 0.72
n.°3 C-10 0.90 n.°8 C-23 0.73
C-11 0.88 ! C-24 1.00
c-12 0.88 C2% 0.95
C-13 0.80 Promedio 0.81
Promedio 0.85 C-25 0.86
n.°9
" C-14 0.90 Promedio 0.86
"4 [ bromedio 0.90 net0 | C27 0.89
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Profundidad Profundidad

Tramo | Calicata tuberta (m) Tramo | Calicata tuberia (m)
C-28 0.92
Promedio 0.91

Fuente: Informe del Servicio de excavacion de calicatas y toma de muesltras para mecanica de suelos de
exploracion en la red de distribucion y la linea de aduccion de la Gerencia Regional de Conlrol Arequipa

(Apéndice n.® 39).
Elaborado por: Comision auditora.
Cuadro n.° 82
Calculo del promedio ponderado de |a profundidad
A Profundidad Longitud (m) x
A e LW‘(':')" (m) | promedio de tuberia | Profundidad promedio
‘ (m) de tuberia (m)
(A) (B) (C)=AxB
n°1 C-01y C-02 167.00 0.72 120.24
n°2 C-03y C-04 160.00 0.89 142 40
C-05, C-06, C-07, C-08,

n°3 C-08, C-10, C-11, C-12 925.06 085 786.30

. y C-13
n°4 C-14 83.50 0.90 75.15
nes C15yC16 185.00 s 185.00
n°6 C-17yC-18 135.00 1('2)0 135.00
[ 3 C-19yC-20 12000 ‘ 0.91 109,20
il [ | 0,81 426.14
n°9 C-25 162.00 0.86 139.32

\ n.° 10 C-27yC-28 360.00 091 327.60

Longitud total (m) 2823.66 Total (m x m) 2446.35
Calculo de Promedio ponderado :
; B Total (m x m) 2446.35 =
Promedio ponderado = Longitud fotal (m) 2823.66 0.87m
Elaborado por: Comision auditora.

(*) Longitud extraida de la planilla de metrados adjunta en el expediente de liquidacion de la Obra (Apéndice n.° 40) aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n. 216-2022-MDM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 40).
(™) Como se advierte en el cuadro denominado: “Profundidades promedio de tuberia por tramos en la red de distribucion”, el
: ) » promedio de profundidad cbtenida para los trames n > 5 y 6 es de 0.95 m, sin embargo, para efectos de calculo del perjuicio
R OL g %, endichos ramos se considerd una profundidad promedio de 1.00 m, debido a que ambos tramos estan conformados por 2
= X ' calicatas, y en cada caso, una de ellas cumple con la profundidad establecida en el expediente técnico.

© = Con relacion a la red de aduccion tramo n.* 2, las especificacicnes técnicas'®? (Apéndice
“_ . n.° 43) también establecen que las excavaciones deben tener una profundidad tal que el
* recubrimiento minimo sobre la tuberia sea de 1.00 m, sin embargo, de las 7 calicatas
realizadas, se obtuvo en promedio de profundidad de 0.76 m, por lo que evidencia que no
se ejecutaron 0.24 m de excavacion, la profundidad realmente ejecutada la podemos
expresar como un 76 %.

()
De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el recubrimiento minimo 1a clave del tubo
de 1.00 m. (.. )" (El énfasis es nuestro).
03.03.02 Excavacion zanja c/maquina. t. rocoso - pitub 110mm, 160mm agua cruda
1.
Método de ejecucion
()
De acuerdo a normas, las excavaciones deberéan tener una profundidad tal que el recubrimiento minimo sabre la clave del tubo
de 1.00 m. {...)"(El énfasis es nuestro).
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1.00 m0 100 %
076 miX%
Coeficiente de afectacion = 76 %

Cuadron.” 83
Profundidades de tuberia de la linea de aduccion

Calicata Profundidad tuberia (m)
C-06 Aduccion 1.00
C-07 Aduccion 0.71
1 C-08 Aduccién 0.78
C-09 Aduccion 0.85
C-10 Aduccién 1.12
C-11 Aduccion 047
C-12 Aduccion 0.39
Promedio 0.76

Fuente: Informe del Servicio de excavacion de calicatas y toma de muestras para mecanica de suelos de
exploracion en |a red de distribucion y la linea de aduccion de la Gerencia Regional de Control Arequipa
(Apéndice n.® 39).

Elaborado por: Comision auditora.

-

Cabe seifialar que la norma 08.050 del Reglamento Nacicnal de Edificaciones '# establece
un recubrimiento minimo de 1.00 m para tuberias instaladas en vias vehiculares, en este
caso, todas las tuberias proyectadas se encuentran en vias vehiculares, el recubrimiento
minimo de 1.00 m es fundamental para asegurar la seguridad y durabilidad del sistema,
instalar las tuberias a una menor profundidad representa riesgos que comprometen su
integridad y la seguridad del sistema, entre los principales riesgos se encuentra la mayor
exposicion a cargas generadas por el frafico, lo que impide que el suelo distribuya
adecuadamente el peso y puede provocar el aplastamiento de la tuberia, ademas, la menor
profundidad aumenta |a vulnerabilidad a dafos durante trabajos de mantenimiento, ya que
maquinaria pesada podrian dafar la tuberia instalada.

Consecuentemente, el instalar las tuberias a una menor profundidad de lo establecido en
las especificaciones técnicas, ocasiond que la entidad valorice y pague al Consorcio Chapi

V un monto en exceso de S/ 44 682.25'%, |o cual generd un perjuicio econdmico a la entidad
por el referido monto, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 84
! 3 Monto en exceso partidas 03.03.01, 03.03.02, 05.03.01 y 05.03.02
s AR Segun liquidacion Seglin comisién
A de obra auditora m
£ > ftem Descripcion | Und | Metrado  Precio | Monto S/ Coaﬁdzlente Monto 8/ s/
unitario (A) shectscion (B) (A-B)
s 3 Red de agua cruda - aduccion
1= e Excavacion zanja
c/maquina . t.
03.03.01 | rocoso - pitub m 598.35 3090 | 18489.02 0.76 1405165 | 4437.36
110mm, 160mm
agua cruda .
Excavacion zanja
c/maguina.. L.
03.03.02 | rocoso - plub m 60.13| 9461 5688.90 0.76 432356 | 1365.34
110mm, 160mm
agua cruda

8 Numeral 49 Ubicacién y Recubrimiento de Tuberias de Agua, de la Norma 0S.050 Redes de distribucion de agua para consumo humana,
aprobado mediante Decreto Supremo n® 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 21 de junio de 2006, el cual establece *(...) En vias vehiculares,
las tuberias principales de agua polable deben proyectarse con un recubrimiento minime de 1 m sobre la clave del tubo. (...)"

9% El manto consignado corresponde al monto sefalado en el cuadro,

—
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item Descripcion | Und | Metrado Precio | Monto §/ mf:;;hnte Monto S/ s/
unitario (A) Sactasiin (B) (A-B)
5 Red de agua potable - distribucién
; Excavacion zanja
¢/maquina . t.
05.03.01 | semirocoso - ptub | m | 1015.31 3090 | 31373.08 0.87 |27294.58 4078.50
/ 110mm, 160mm
agua potable
Excavacion zanja
c/maquina .
05.03.02 | rocoso - pltub m | 1808.36 | 94.61| 171088.94 0.87 | 148847.38 | 22241.56
110mm, 160mm
agua potable
COSTO DIRECTO cD 32122.76
; GASTOS GENERALES (10%) GG 10% CD 321228 |
UTILIDAD (7.88%) U 7.88% CD 253127
SUBTOTAL ST CD+GG+U 37 866.31 |
IGV(18%) IGV 18% ST 681594
TOTAL PRESUPUESTO TP ST+ IGV 44 682.25
Fuente: Valorizacion de la prestacion adicional (Apéndice n.° 46) y Liquidacion del contrato de obra (Apéndice
n.” 40).
Elabczado por: Comision auditora.
(o c.4.2 Partidas 03.03.05 Cama de arena y proteccion p-tub 63mm, 50mm, 75mm, 90mm,
110mm, 160mm agua potable y 05.03.05 Cama de arena y proteccion p-tub
| 63mm, 50mm, 75mm, 90mm, 110mm, 160mm agua potable.

La especificacion técnica (Apéndice n.® 43) de las referidas partidas'® establecen
que el material a utilizar debe pasar por una malla n.” 6, lo que indica un tamaro

maximo de particula de 3.35 mm, ademas, el analisis de costos unitarios indicaba que
el material a utilizar es arena gruesa conforme se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n.® 92
Analisis de costo unitario de la partida cama de arena
01.03.05 CAMA DE ARENA ¥ PROTECCION P TUB GIUAL SOMM TSMAL BOMML 110MM 1HOMM AGUA | Rend 80,0000 MO
g Descripebin lavime Unidedd € aadrilla Cantidad Frecio Purcin!
Mano de Obra
= oFicia 1o 0500 80500 1880 2
PEON HH 1000 01000 17 e
3 1)
¥ Matenates
3 ARENA GRUESS W 01040 am 14
I
Equipe
b 1] HERRAMVIENT 25 MANUALES WD 30000 i [} ]
408
Costo Unitario por M © 7.56

Fuente: Analisis de costo unitarios (Apéndice n.° 43) del expediente técnico de la prestacion adicional.

Elaborado por: Comision auditora

1% (03.03.05 CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB 11

()
"CALIDAD DE MATERIALES

OMM, 160MM AGUA CRUDA

El material a utilizarse seré el pasante de la malla N° 6 (3.35 mm Norma ASTM E-11), con la humedad Gplima adecuada dejando
los nichos para las uniones de las luberias, el material debe ser revisado por el supervisor de la obra, con el fin de constatar que las
profundidades y niveles estén de acuerdo a lo especificado en los planos de la obra." (El énfasis es nuestro).
05.03.05 CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA

(-]
“CALIDAD DE MATERIALES
El material a utilizarse seré el pasante de la malla N°* 6 (3.35 mm Norma ASTM E-11), con la humedad Oplima adecuada dejando

los nichos para las uniones de ias tuberias, el malerial debe ser revisado por el supervisor de la obra, con el fin de constatar que las
profundidades y niveies esién de acuerdo a lo especificado en los planos de la obra,” (E| énfasis es nuestro).
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En cuanto al analisis granulométrico realizado a las muestras extraidas debajo de las
tuberias instaladas como parte del “Servicio de excavacion de calicatas y toma de muestras
para mecanica de suelos de exploracion en |a red de distribucion y la linea de aduccion”
(Apéndice n.° 39), dicho analisis determiné que el material utilizado no cumple con las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico del adicional ya que todo el
material no pasa por la malla n.°6, lo que indica que el tamano de las particulas es superior
al especificado.

Es importante sefialar que la cama de arena desempefa una funcion importante al
proporcionar una base estable y uniforme para las tuberias, lo que ayuda a prevenir dafos
o fallas en el sistema a lo largo del tiempo, si la cama de apoyo no tiene una adecuada
uniformidad, no se podra distribuir de manera correcta las cargas que actian sobre la
tuberia, como el peso del suelo o el transito vehicular, lo que podria ocasionar
deformaciones o aplastamientos en la misma, ademas, la falta de uniformidad puede

generar puntos de presion, como en el caso de la presencia de piedras en |a cama de arena,
las cuales pueden causar grietas en la tuberia.
Debido a la utilizacion de un material no conforme a las especificaciones, se determiné que

la entidad pago al Consorcio Chapi en exceso la suma de S/ 36 617,62; lo que constituye
un perjuicio economico para la entidad. Este monte fue desembolsado a pesar de que el
material empleado no cumplia con los requisitos establecidos en el expediente técnico, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 85
Monto en exceso partidas 03.03.05 y 05.03.05

Precio Monto Costo en

ftem Descripcion Und | Metrado | o pertedy

3 Red de agua cruda - aduccion
Cama de arena y proleccion p-tub
03.03.05 | 63mm, 50mm, 75mm, 80mm, 110mm, M 658.48 756 | 497811 497811
160mm agua potable.

5 Red de agua cruda - distribucion
Cama de arena y proteccion p-tub
05.03.05 | 63mm, 50mm, 75mm, 90mm, 110mm, M | 2823.66 7562134687 | 21346.87

160mm agua potable.

5 COSTO DIRECTO CcD 26 324.98
RO | GASTOS GENERALES (10%) GG 10% CD 2632.50
el UTILIDAD (7.88%) U 7.88% CD 2074.41
ezl SUBTOTAL ST CD+GG+U 31031.88
2 IGV(18%) IGV 18% ST 5585.74
i, TOTAL, PRESUPUESTO TP ST+IGV 36 617.62

: Fuente: Valorizacion de la prestacion adicional (Apéndice n.® 46) y Liguidacion del contralo de obra

- (Apéndice n.® 40).

Elaborado por: Comisién auditora.

Cabe precisar que, el Consorcio Chapi valerizd la totalidad de los metrados de las partidas
previstas en el expediente técnico del Adicional de Obran.® 01 (Apéndice n.° 43), tal como se
evidencia en la liquidacion del contrato de obra aprobada con la Resolucion de Alcaldia
n.* 216-2022-MDM de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 40), al respecto, esta
valorizacion conté con la conformidad del Supervisor de QObra mediante Carta
n.® 015-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 46),
asi como, de José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano a

S—
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través del Informe n.° 1472-2022-JRBR-UDU-MDM de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 46).

Los hechos expuestos han generado un perjuicio economico de S/ 81 299,87, seglin el detalle
siguiente:

Cuadro n.” 86
Valorizacion de partidas parcialmente ejecutadas que no cumplen con las
especificaciones técnicas
item Descripcion Monto (S/)
1 Monto en exceso partidas 03.03.01, 03.03.02, 05.03.01 y 05.03.02 44 682,25
2 | Monto en exceso partidas 03.03.05 y 06.03.05 36 617,62
TOTAL 81 299,87
Elaborado por: Comision auditora,

c.5 Ejecucion del tramo n.° 2 de |a red de aduccion (que inicia en el pozo Machaguaya y
termina en la av. Yarabamba) de la prestacion adicional de obra n.° 01 sin sustento
o técnico, ocasionando la inoperatividad de dicho tramo y generando un perjuicio

economico de S/ 130 301,25.

Como se sefiald anteriormente el tramo n.” 2 de la red de aduccién que inicia en el pozo
Machaguaya y termina en la av. Yarabamba en adelante "tramo n.® 2 red de aduccién”, no
se encontraba como parte de las metas de la Obra Etapa I1'%, por lo tanto, su ejecucion no
comprometia en lo absoluto el objetivo de la obra, en consecuencia, dichos trabajos no
debieron ser considerados como prestaciones adicionales de obra, ademas, en el
expediente técnico de la prestacion adicional n.° 1 (Apéndice n.° 43), no se advierten
planos, sustento técnico, ni clculos con relacionados a la Red de aduccidn contraviniendo
lo establecido en el Reglamento Naciconal de Edificaciones, G040 - Definiciones!®.

Ademas, conforme se desarrolld en los numerales precedentes, la entidad no solicit el
pronunciamiento'® del proyectista respecto a la opinion favorable sobre la solucion técnica
propuesta en el expediente técnico de la prestacion adicional presentada por el Consorcio
Chapi.

Cabe sefalar que, la ejecucion del tramo n.* 2 red de aduccion, considero capiar agua del
pozo Machaguaya para el abastecimiento del proyecto *Mejoramiento y ampliacion del
sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito
de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, como se presenta en la
2. siguiente imagen:

1% Como meta de la obra se encuentra la ejecucion de Redes de distribucion de agua potable (Cooperativa Industrial Ladrillera Virgen de Chapi y
asociacion COOPINSUR), Linea de aduccion (Desde el pozo de captacion 2 Hasta la PTAP) y Reservorio de almacenamiento de agua potable de
20 m3.
197 Reglamenta nacional de edificaciones - G040 Definiciones *(...) Expediente técnica: Conjunto de documentos que delerminan en forma explicita
las caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion de la obra. Esta consliluido por:
planos por especialidades, especificaciones lécnicas y memonas descriptivas y, estudios (écnicos especificos, cuando se requieran por las
caracleristicas de la obra.”
1% Conforme lo establece el numeral 205.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones:
*A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad presupuestal y la opinién favorable
sobre la solucion técnica propuesta en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre la
solucion técnica uesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del tista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo
negativo esie, el drgano de la entidad responsabie de la aprobacion de los estudios emite la opinibn correspondiente " (El énfasis es nuestro).

e ——— e
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Imagen n.” 93
Tramo n.°2 red de aduccion de la prestacion adicional n.” 1

SN Leyenda

p B% Planta de tratamiento (PTAP) y pozo San Isidro
&= Pozo n*2 (Pozo Machaguaya) l
&+ RED DE ADUCCION (Tramo Pozo n.°2 aAv. Yarabamba)

obtenida del programa Google Earth.
Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, durante la inspeccion realizada, se observd que dicho tramo no esta
conectado al pozo Machaguaya, por lo que se encuentra inoperativo, como se observa en
la siguiente foto:

Imagen n.° 94
Pozo Machahuaya y tuberia de la red de aduccion no gonectada

Tramo n.® 2 red de
aduccion de
2110 mm no
conectada al pozo
Machahuava

3 Ay Ty e e
> H Fuente: Visila de inspeccion a obra realizada el 23 de febrero
&F= g de 2024, conforme se dejo constancia en el Acta de Inspeccion
B il n.° 02-2024-0CI-MPA-MDM (Apéndice n.” 39).

e Elaborado por: Comision auditora
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En relacion al pozo de Machahuaya, este es administrado por |a entidad'®, cuenta con una
licencia para el usa de agua subterranea?® que otorga un volumen anual de 131 400.00 m3,
que equivalente?’ a un caudal de 4.17 LJs.

funciones planificar, programar, ejecutar, controlar y supervisar los procesos relacionados can
la prestacion del servicio de agua potable?®?, en este sentido, se realizaron consultas?®
requiriendo opinion respecto a la ejecucion del componente de la red de aduccion y si el pozo
Machaguaya cuenta con capacidad suficiente para abastecer el proyecto. En respuesta,
mediante el Informe? n.° 005-2024-WRSR-SGSA-MDM de 10 de septiembre de 2024
(Apéndice n.” 49), dicha unidad orgénica respondio:

/ Es de precisar que, la Subgerencia de Saneamiento y Alcantarillado de la entidad tiene como

‘Respecto al item n.® 1 se precisa que la Unidad de Gestion de Servicio de Agua y
Saneamiento actualmente la Sub Gerencia de Saneamiento y Alcantarillado no le han
emitido documentacion vinculada a la ejecucion del componente, especificamente en
el tramo que indica en el Pozo Machaguaya y finaliza en la avenida Yarabamba.

Respecto al item n. °2 se indica que, dicho pozo Machaguaya a la actualidad abastece de
agua subterranea alrededor de 10 horas al dia a las siguientes asociaciones:

» ASENTAMIENTO HUMANO AMPLIACION SANTA ANA SECTOR 1Y 2

» ASENTAMIENTO HUMANO AMPLIACION SANTA ANA

« ASOCIACION DE VIVIENDA UNIFICADA SANTA ANA

= ASOCIACION DE VIVIENDA URBANA DE INTERES SOCIAL SANTA ANA DE

L

/V MOLLEBAYA
» ASOCIACION URBANIZADORA VILLA MIRADOR | ETAPA
» ASENTAMIENTO HUMANO SAN JOSE DE MOLLEBAYA
o ASENTAMIENTO HUMANO AMPLIACION SANTA ANA SECTOR Il Y IV
» ASOCIACION DE VIVIENDA NUEVO AMANECER
« ASOCIACION DE VIVIENDA FAMILIA REAL
« ASOCIACION SERVICIOS BASOS MIRADOR DE MOLLEBAYA
‘ « ASOCIACION DE VIVIENDA ECOLOGICA EL BOSQUE
o2l « ASOCIACION UMAMPIA
Sdd » ASOCIACION EL SOL DE MOLLEBAYA
« ASOCIACION DE VIVIENDA GRANJA NUEVA SANTA ANA

"% Sobre el particular, mediante Oficio n.* 001265-2024-CG/OC0353 de 01 de julio de 2024 (Apéndice n.* 48) el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Arequipa, requiri a la Entidad documentacion e informacién relacionada al pozo Machaguaya, denlro de los
mismos se solicitd lo siguiente:

“3.- Copia de la licencia de uso de agua del pozo de Machahuaya, ademas sedalar si dicho pozo es adminisirado por la Municipaiidad
e indicar a que seclores de la poblacion abastece actuaimente "
En merito a ello, mediante informe n.°002-2024-WRSR-SGSA-MDM de 12 julio de 2024 (Apéndice n.® 48} adjunto al Oficio n.* 0302-2024-
MOM-ALC de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.® 48), la Entidad sefiald lo siguiente:
"Iii. Conclusién
Por lo expuesto, de acuerdo a la revision y verificacion de fa documentacion enconlrada en el acervo documentario de Ja subgerencia,
se remife:
- Copia la Resolucion Direcloral N* 1868-2018-ANAAAA IC-O - LICENCIA DE USQ DE AGUA POBLACIONAL, centro poblado
Machahuaya -Asociacion de Vivienda Virgencila de Chapi.
- Se indica que diche Pozo Machahuaya es administrado por ia Entidad (...). (E| énfasis es nuestro).
%0 Olorgada mediante Resolucion Directoral n.* 1868-2018 | C-O de 4 de diciembre de 2018.
1 | a equivalencia se presenta a continuacion:

131400.00 - x 1210 1dfa___ 1000 Litros _
Y 350 " 365 dia " B6 400 segundos 1m® ' segundos

2 Segun lo establece en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.* 56) aprobada mediante la Ordenanza Municipal
n.* 015-2021 MDM de 24 de naviembre de 2021 (Apéndice n.® 56).

23 Mediante oficio n.* 020-2024-CG/OC0353/AC/MDM de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 49).

24 Adjunto al Oficio n.* 135-2024-GM-MDM de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 49).
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+ ASOCIACION VECINOS DE MACHAHUAYA

Las siguientes asociaciones se les abastece de agua subterranea alrededor de 01 horas al
/ dia:
« ASOCIACION DE VIVIENDA FE DE VIDA
/ « ASOCIACION HUERTOS DEL EDEN
=« ENTRADA A COOPERATIVA INDUSTRIAL LADRILLERA VIRGEN DE CHAPI
* ASOCIACION DE VIVIENDA VIRGENCITA DE CHAFI

Se informa que actualmente se abastece a estas asociaciones sefialadas con una
aproximacion de 400m3 de agua al dia.

Esta Sub Gerencia de Saneamiento y Alcantarillado informa que el Pozo de Machaguaya
no tendria un rendimiento para tender tales asociaciones." [sic] (El énfasis es nuestro).

Al respecto, se advierte que no se solicitd opinion respecto a la ejecucion del componente de
la red de aduccion al area encargada de la prestacion del servicio de agua potable y las
asociaciones a las cuales abastece el pozo Machaguaya no cuentan con abastecimiento de
agua continuo®; asimismo, de lo sefalado por la entidad que las asociaciones consumen 400
m3 al dia, esto equivale?® 4,63 L/s, lo que excede el caudal autorizado en la licencia de uso,
que es de 4.17 Lis.

Ademas, en el expediente técnico de la Obra Etapa Il (Apéndice n.® 32) se establece una
demanda de 13.71 L/s para el primer afo y de 16.03 L/s para el afio veinte del proyecto,
caudales superiores a los 4.17 L/s de capacidad del pozo Machaguaya, esta diferencia
U confirma que dicho pozo no tiene la capacidad para abastecer tanto a sus asociaciones

dependientes como a la demanda del proyecto, por consiguiente, el tramo n.° 2 de la red de
aduccion carece de funcionalidad, dado que el pozo Machaguaya no puede cubrir la demanda
de agua del proyecto.

s Es de mencionar que, el 5 de mayo de 2024 se declard viable?” (Apéndice n.® 51) el proyecto
't “Mejoramiento del servicio de agua potable urbano y mejoramiento del servicio de alcantarillado
.\ y mejoramiento del servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicién final en el
. sistema de agua potable, sistema de saneamiento urbano y sistema de tratamiento de aguas
| residuales urbano, distrito de Mollebaya de la provincia de Arequipa del departamento de
Arequipa, Cédigo Unico de Inversiones 2645083'2% en dicho estudio de pre inversion se

%5 Es ge mencionar que, mediante oficio n.” 06-2022-Santa Ana Sector 2 de 05 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50), las directivas de las
asociaciones de vivienda del sector 2 de Pampas de Santa Ana que son abastecidos del pozo Machaguaya solicitaron |a paralizacion de la Obra
en el sector de Machaguaya, en dicho oficio se sefialaron |o siguiente:

1)

Habiendo fomado conocimiento de los trabajos de instalaciones de redes de agua, que viene realizando su comuna en el secfor de
Machahuaya hacia la parte baja de esta y eslos mismos perjudican en la aclualidad a mas de 1500 familias que nos hemos vistos
afectados en el corte del servicio del agua, desde hace mas de un mes que solo confamos con el servicio 2 0 3 dias a [a semana
lo cual a causado mucho malestar y preocupacion en la pablacidn de los sectores 1, 2 y 3(...). (El énfasis es nuestro).

% { a equivalencia se presenta a continuacion:

500 m? " 1dfa & 1000 Litros L
* dia” 86 400 segundos 1m3 " segundos

w7 E| numeral 11.1 de la Directiva para la formulacion y evaluacion en el marco del sistema nacional de programacion multianual y gestién de

inversiones aprobada por Resolucian Directoral N° 002-2017-EF /63,01, publicada el 22 de abril de 2017, estabiece io siguiente:
“La viabilidad de un proyecto es requisito previo a fa fase de Ejecucion. Se aplica a un proyecto de inversion que a través de sus fichas técnicas
0 esludios de preinversion ha evidenciado eslar afineado al cierre de brechas, tener una confribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria
y al reslo de la sociedad en general, y que dicho bienestar sea sostenible duranle el funcionamiento del proyeclo.”

24 Conforme se evidencia en el Formato n.* 07-A (Apéndice n.” 51) del referido proyeclo de inversion publicado en la pagina:
hitps//ofi5.mef.gob.pe/invierte/fermatoiverProvecto/252216

—— S —
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plantea como (nica alternativa de solucién?* |a captacion de agua desde un canal de riego, la
construccion de una planta de tratamiento de agua potable y la instalacion de lineas de

/ conduccion para el abastecimiento a reservorios independientes, separando el abastecimiento
entre sectores, como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 95
Planteamiento de distribucion de agua potable por zonas de abastecimiento establecido en el
__estudio de pre inversion del proyecto cui 2645083

14

»

Descripcion: Esquema dishbt‘m de agua polable en zonas de abastecimiento por reservorios.
Fuente: Seccion n° 01: Aspectos generales del Estudio de Pre Inversion del proyecto con Cadigo Unico de Inversiones 2645083
(Apéndice n.° 51) publicado en |a pagina https Jiofi5.mef gob pe/finvierte/f

En relacion con este planteamiento técnico, se analizd el “Tramo n.® 2 red de aduccién”, en el
contexto del estudio de pre inversion CUI 2645083, concluyendo que dicho planteamiento
descarta la necesidad de conectar los sectores de San Isidro y Santa Ana, por consiguiente, el
“Tramo n.” 2 red de aduccion” no tendra funcionalidad.

23 Segln |a "Guia general para |a identificacion, formulacion y evaluacion de proyeclos de inversion® del Ministerio de Economia y Finanzas, afio
2022, las alternativas de solucion son las opciones que resultan del analisis de los medios fundamentales que conllevan al logro del abjetivo central
del proyecto de inversion, En ese senlido, una altemativa de solucion es un conjunto de acciones orientadas al logro de los medios fundamentales.
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Imagen n.” 96
Sectores de abastecimientos establecidos en el estudio de pre inversién CUI 2645083 y el tramo n.® 2
red de aduccion de la prestacion adicional n.” 1

Descripcion: Esquema de distribucion de agua potable en zonas de abastecimiento por reservornos.
Fuente: Seccion n° 01: Aspecios generales del Estudio de Pre Inversion del proyecto con Cédigo Unico de Inversiones 2645083
(Apéndice n.° 51) publicado en la pagina Jlofi5.mef i ultapublica/consultainversiones.

Elaborado por: Comision auditora.

@\ Adicionalmente, se verifico que |a ejecucion del tramo n.° 2 de la red de aduccion se llevo a
cabo con una profundidad inferior a la especificada en el expediente técnico del adicional?™,

en el cual se establecié una profundidad de un (1.00) metro, esta situacion se evidencié

mediante ejecucion de servicio de calcitas, cuya profundidad promedio de tuberia encontrada
observadas en las calicatas y su ubicacion:
Cuadro n.° 87

fue de 0.52 metros, a continuacion, se presenta un cuadro resumen de las profundidades
Profundidades de tuberia de la

linea de aduccion Tramo n.° 2

Profundidad
Calicata | 4\ beria (m)
n C-01 Aduccion 0.73
- ™ C-02 Aduccion 0,60
L C-03 Aduccion 0.60
A C-04 Aduccion 0.50
i C-05 Aduccidn 0.15
Promedio 0.52
i) Fuente: Informe del servicio de excavacion de calicatas y loma de muestras para mecanica de suelos de
i exploracion en fa red de distribucidn y ia linea de aduccion de la Gerencia Regional de Control Arequipa
e (Apéndice n.° 39) y Acta de inspeccion fisica n.° 006-2024-OCI/0353/AC/MDM de 12 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Cemision auditora.

21003.03.02 tExr,avaciﬁn zanja c/maquina. t. rocoso - pitub 110mm, 160mm agua cruda
Mélodo de ejecucion
S:acuordo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad (al que el recubrimiento minimo sobre la clave del tubo de
1.00 m. {...)" (El énfasis es nuestro).

EE———— —
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Imagen n.° 97
Ubicacion de calicatas en la red de aduccion tramo_ n" 2

Fuente: Plano adjunto al informe del servicio de calicatas e imagen obtenida del programa

Google earth.
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se identifico que en la progresiva 0+280 del referido tramo, la tuberia no tiene
recubrimiento, dicha situacion deja expuesta la tuberia a impactos directos como el paso de
vehiculos, dicha situacion, sumada a la profundidad promedio de instalacion promedio de 0.52
metros, compromete la integridad de la red de aduccion, esta ejecucion deficiente puede
generar fisuras o rupturas debido al aplastamiento de la tuberia y nc garantiza la durabilidad
de la red de aduccion.

Imagen n.” 98
& Linea de aduccion tramo n.°2, p
N ‘J&:ﬂ’ i

ogresiva 0+280

ot .cha

Fuente: Visita de inspeccion a obra el 23 de febrero de 2024, conforme se dejo
constancia en el Acta de Inspeccion n.” 02-2024-0CI-MPA-MDM (Apéndice n.” 39).
Elaborado por: Comision auditora.
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Por lo expuesto, la modificacion de los trabajos previstos en el expediente técnico para la
ejecucion del tramo n.° 2 de la red de aduccion, el cual no formaba parte de las metas de la
obray, por tanto, no correspondia ser ejecutado como adicional de obra, se realiz6 sin sustento
técnico, sin contar con la opinion del proyectista sobre la solucién propuesta y sin consultar al
area responsable de la prestacion del servicio de agua potable respecto a la capacidad del
pozo Machaguaya para abastecer el proyecto, ademas, la limitada capacidad de dicho pozo,
situaciones que han generado la inoperatividad del tramo ejecutado, lo que implica que los
trabajos realizados no cumplen con su finalidad. En consecuencia, se ha generado un perjuicio
econdmico para la entidad por un monto de S/ 130 301,25: como se detalla en el siguiente
cuadro:
Cuadro n° 88

Costo correspondiente al tramo red de aduccion n° 2 inoperativo

PRECIO
UNITARIO METRADO | PARCIAL

ITEM ESCRIPCION UND.
EM DESCRIPCIO 5 p (s)
x 04 RED DE AGUA CRUDA - ADUCCION
‘ 04.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA, T. ROCOSO -
04.03.02 P/TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA 94,61 492.29 46575.56
REFINE Y NIVELACION FONDO DE ZANJAT.
ROCOSQO P-TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA
CAMA DE ARENA'Y PROTECCION P-TUB

04.03.04 548 492.29 2697.75

= = = = =

04.03.05 110MM. 160MM AGUA CRUDA 7.56 492.29 3r21.m
RELLENO PROTECTOR A= 0.60M,

04.03.06 MAT/PRESTAMO, ADUCCION 13.67 492.29 6729.60
RELLENO COMPACTADQ C/MAT PROPIO TN.

04.03.07 ANCHO= 0.60 H=1.20M, AGUA POTABLE 16.63 492.29 8186.78

04.03.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 35.47 1214 4295.42

PROVIENTE M3
04.03 TUBERIA DE AGUA POTABLE HDPE
04.03.01 SUMINISTRO DE TUBERIA HDPE ISO 4427 PN

22.66 492.29 11155.29

10, DN 110 MM M| W |
INSTALACION DE TUBERIA HDPE I1SO 4427 PN
040302 | 0"oN 110 MM | v | 1545 | 422 7605.88
PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE
040303 | 1 ria HDPE ’ 550 492.29 2707.60
COSTO DIRECTO cD 93675.59
GASTOS GENERALES (10%) — |GG [10%CD 9367.56
UTILIDAD (7.88%) U 7.88% CD 7381.64
SUBTOTAL ST CD+GG+U 110 424.78
IGV(18%) IGV | 18% ST 19 876.46
TOTAL PRESUPUESTO TP__|ST+IGV 130301.25

Fuente: Liquidacion del cantrato de obra (Apéndice n.® 40).

Elaborado por: Comision auditora.

(") De acuerdo al metrado obtenido en el levantamiento topografico TP-2 (se precisa que en el Informe Teécnico
n.” 002-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024, se sefialo al plano topografico TP-4, no obstante, corresponde al
plano topografico TP-2), adjunto al Informe técnico n.* 010-2024 JCML (estudio fopografice) (Apéndice n.° 39).

Cabe precisar que, como se indic anteriormente, la valorizacion de |a prestacion adicional que
incluyeron los metrados correspondientes al tramo n.® 2 de la red de aduccion contaron con la
conformidad para el pago del Supervisor de Cbra y José Richard Benavides Rodriguez, jefe
de la Unidad de Desarrollo Urbano.

En relacién con la conformidad emitida por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbano, cabe sefialar que, como se ha desarrollado en los parrafos
anteriores, el citado servidor plblico, otorgd la autorizacion previa para la ejecucién de la
prestacion adicional mediante Carta Multiple n.” 317-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre de

—
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2022 (Apéndice n.® 43), sin embargo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?"!
establece que, previo a la emision de la resolucion que aprueba la prestacion adicional,
corresponde a la entidad realizar las verificaciones a la ejecucion de los trabajes.

En ese sentido, la Opinién n.® 083-2019/DTN de 21 de mayo de 2019, en sus conclusiones
sefala: “(...) el sentido de la resolucion que emitia la Entidad para aprobar las prestaciones
/ adicionales de obra que habia autorizado previamente debia guardar relacion con las
verificaciones que esta realizaba a la ejecucion de dichas prestaciones adicionales (...)°, no
obstante, de |a revision a los documentos relacionados con la Obra Etapa I, no se advierte
documentacion que acredite la verificacion por parte de la Entidad sobre la ejecucion de la
prestacion adicional antes de la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 178-2022-MDM de 7
de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 43), sin embargo, en los “considerandos” de la referida

y deductivo N° 01, y pide su aprobacién (...)
Que, segun el informe de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, informa a
Gerencia Municipal que se ha oforgado la autorizacion previa al contratista (...)"

Al respecto, mediante Informe n.® 1362-2022-JRBR-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 43), el referido servidor publico solicitd la aprobacion del expediente técnico
Adicional con Deductivo vinculante n.” 1 (Apéndice n.®> 43), ademas, se advierte que la
conformidad de la valorizacion de la prestacion adicional fue emitida con posterioridad, por el
mismo servidor publico, a través del Informe n.° 1472-2022-JRBR-UDU-MDM de 12 de
diciembre de 202222 (Apéndice n.° 46), por consiguiente, se coligue que no se realizaron las
verificaciones exigidas por la normativa antes de la aprobacion de la prestacion adicional
n.® 01.

resolucion se sefala:
g
3 Que, con Informe N° 1362-2022-JRBR-UDU-MDM, €l jefe de la Subgerencia de
Desarrollo Urbano, informa a Gerencia Municipal la prestacion del expediente de adicional
%

,V Con relacion a la Obra Etapa Il, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 216-2022-MDM de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 40), se aprobd |a liquidacion de la obra, con un costo de
S/ 2867 738,49 y un saldo a favor del Contratista por S/ 160 044,44 el mismo que se efectivizd
a través de la emision de los comprobantes de pago que se detallan a continuacion:

v Cuadro n.” 89

5 Comprobantes de pago emitidos a favor del Consorcic Chapi

“N° Concepto CPI Nota de Pago Fecha Importe Nombre

=1 | Valorizacion n® 1874 14/09/2022 21187295 | MASURCA SAC.
2" .| Detraccion del 4 % 1875 14/09/2022 9622,00 | MASURCA SA.C.
3. | Valorizacion n°2 2001 12/10/2022 300 000,00 | MASURCASAC.
4 | valorizacion n°2 2001 12/10/2022 256 394,89 | MASURCASALC.
5 | Detraccion del 4% 2002 12/10/2022 27 750,00 | MASURCASA.C.
6 | Valorizacion n°3 2225 15/11/2022 199 886,07 | MASURCASA.C.
7 | Detraccion 2226 15/11/2022 12 896,00 | MASURCASA.C.
8 | Valonizacion n°4 2435 12/12/2022 300 000,00 | MASURCASAC.

21 E| numeral 205.8 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece lo siguiente:
*205.8. {...) Ia autorizacion previa de la Entidad se reafiza mediante comunicacion escrita al inspector o Supervisor a fin de que pueda auforizar la
gjecucion de fales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacion que efectua la Entidad, previamente a la emision de la resolucién
correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago alguno.” (El énfasis es nuestro).
212 Cabe sefalar que, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 015-2021 MDM
de 24 de noviembre de 2021, establece en su articulo 40 las funciones de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, entre estas, se encuentra
lo siguiente:
“e) Ejercer los procesos de supervision de obras publicas en ejectcion, velando porque Se ejecuten respetando las caracteristicas
delerminados en los expedienie fécnicos.” [Sic.]

e ———
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N° Concepto CPI Nota de Pago Fecha |  Importe Nombre

9 | Valorizacion n°4 2435 121212022 159 284 52 | MASURCA S.A.C.
10 | Detraccion 4% 2436 12/12/2022 19 137,00 [ MASURCA S.A.C.
11 | Adicional deductivo vinculante n°1 2550 221122022 300 000,00 | MASURCASA.C.
12 | Adicional deductivo vinculante n°®1 2550 2211212022 300000,00 | MASURCASA.C.
13 | Adicional deductivo vinculante n°1 2550 | 2211212022 2184991 | MASURCA S.AC.
14 Detraccion 4% adicional deductivo 2551 2211212022 25910,00 | MASURCASA.C.

vinculante n®1
15 | Adicional deductivo vinculante n°1 2552 2211212022 300 000,00 | MASURCASA.C.

16 | Adicional deductivo vinculante n*1 2552 22/12/2022 11809.45 | MASURCASAC.
17 Detraccion 4% ejecucion de la obra 2553 22/1212022 12992,00 | MASURCASALC.
conlrato 4-2022 AS 3-2022
18 Devolucion de retencion de 10% 95 12/01/2024 238 289,26 | MASURCASALC,
de la garantia de cumplimiento
19 | Saldo a favor del contratista 1240.24.81.2401421 | 05/07/2024 15364244 | MASURCASA.C.
20 | Saldo a favor del contratista 1240.24 81.2401432 | 05/07/2024 6402,00 | MASURCASAC.
Total [ 286773849 |
Fuente: Comprobantes de pago n.*: 1874 (Apéndice n.® 41), 1875 (Apéndice n.® 52), 2001 por S/ 300 000,00 (Apéndice n.® 41), 2001 por

S/ 256,394.89 (Apéndice n.° 52), 2002 (Apéndice n.° 52), 2225 (Apéndice n.® 41), 2226 (Apéndice n.° 52), 2435 por S/ 300 000,00
(Apéndice n.° 41), 2435 por S/ 159,284.52 (Apéndice n.° 52), 2436 (Apéndice n.° 52), 2550 por S/ 300 000,00 (Apéndice n.® 46), 2550
por S/ 300 000,00 (Apéndice n.° 46), 2550 por S/ 21,849.91 (Apéndice n.* 46), 2551 (Apéndice n.° 46), 2552 por S/ 300 000,00

(Apéndice n.° 46), 2552 por S/ 11,809.45 (Apéndice n.° 46), 2553 (Apéndice n.° 46), 95 (Apéndice n.° 52), Nota de pago
n.° 1240.24 81.2401421 (Apéndice n. 52), y Nota de pago n.® 1240.24.81.2401432 (Apéndice n.” 52).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, la entidad pagd al supervisor de obra el monto total de S/ 107 338,88 a través de los
siguientes comprobantes de pago:

Cuadro n.® 90
Comprobantes de pago emitidos a favor del supervisor Consorcio Mollebaya
Concepto cP Fecha Importe __Nombre
VALORIZACIONN® 1Y 2 2126213 28/10/2022 13 262,16 | CONSORCIO MOLLEBAYA
DETRACCION DEL 12% 2127 02/11/2022 3435,00 | CONSORCIO MOLLEBAYA
VALORIZACION N°3 2243 18/11/2022 21690,19 | CONSORCIO MOLLEBAYA
DETRACCION DEL 12% 2244 18/11/2022 2 958,00 | CONSORCIO MOLLEBAYA
VALORIZACION N°4 2604 2311212022 58 074,53 | CONSORCIO MOLLEBAYA _
DETRACCION DEL 12% 2605 23/12/2022 7 919,00 | CONSORCIO MOLLEBAYA
Total o, | 107 338,88
Fuente: Comprobantes de pago n.*s 2126 (Apéndice n.° 53), 2127 (Apéndice n.° 53), 2243 (Apéndice n.” 53), 2244 (Apéndice n.° 53),
2604 (Apéndice n.® 53), 2605 (Apéndice n.® 53).
Elaborado por: Comision auditora.

[+ A L® 0 ) EAUR N ) B

Los hechos expuestos en el presente rubro, han generado un perjuicio econdmico de
S/ 229 646,94; seguin el detalle siguiente:

o dr e Cuadro n.” 91
£SO N Monto del perjuicio

L) Concepto Monto (51
=7 4 | 533 Valorizacion de partidas de la prestacion adicional con metrados no ejecutados. 18 045,82
= ; 5.3.4 Valorizacion de partidas de la prestacion adicional ejecutadas parcialmente y que no 81299 87

S cumplen con [as especificaciones técnicas. ;
g f. # 5.3.5 Ejecucion del tramo n.°2 de la red de aduccion (que inicia en el pozo Machaguaya y 13030125

termina en la av. Yarabamba) del Adicional de Obra n.° 1, sin funcionalidad. i
Perjuicio 229 646,94

Elaborado por: Comisién auditora.

13 Cabe precisar que |a entidad efectud una retencion de 10% por la garantia fiel cumplimiento, a través del Comprobante de pago CP 2128 por
S/11 92654 (Apéndice n.° 53), asimismo, |a entidad mediante Informe n.® 102-2024-UT-MDM (Apéndice n.® 31) adjunto al Oficio n.* 193-2024-
GM-MDM de 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 31), informo que dicho saldo se encuentra pendiente de pago en la cuenta de garantias.
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Los hechos descritos habrian contravenido la siguiente normativa:

¥ Constitucion Politica del Perli, promulgada el 29 de diciembre de 1993, publicada el 30 de
diciembre de 1993, vigente desde el 1 de enero de 1994.

“Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de
los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo.

Son competentes para:
(-]
8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,

saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,

circulacion y trénsito, turismo, conservacion de monumentos arqueologicos e historicos, cultura,
] recreacion y deporte, conforme a ley”.
>

Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico,
aprobado el 15 de septiembre de 2018, publicado el 16 de septiembre de 2018, vigente desde el
1 de enero de 2019.

"Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecha Plblico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Pblico se rige
por los siguientes principios:
(..)
5. Orientacién a la poblacién: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacién en las condiciones de su entomo.
6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacién de los servicios”.

‘Articulo 20. Los Gastos Publicos

y Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacién de los servicios publicos
y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad”.

» Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobada el 6 de mayo de 2003, promulgada el
26 de mayo de 2003, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de mayo de 2003.

0L liig "ARTI’CULO IV.- FINALIDAD
Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion”.

, ‘ART."CULO VIil.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES
. Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, requlan las actividades y funcionamiento del Sector
Pablico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas
administratives del Estado que por su nafuraleza son de observancia y cumplimiento obligatorio”.

“ARTICULO 32.- MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIO
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Los servicios publicos locales pueden ser de gestion directa y de gestion indirecta, siempre que sea
permitido por ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio y el
adecuado control municipal”.

“ARTICULO 34.- CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES
Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia

)

// » Decreto Legislativo n.° 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, aprobado el 28 de diciembre de 2016, publicado el 29 de diciembre de 2016, vigente
desde el 30 de diciembre de 2016, ordenado mediante el TUO aprobado por Decreto Supremo
n.° 005-2020-VIVIENDA, aprobado el 24 de abril de 2020, publicado el 26 de abril de 2020.

“Articulo 3.- Declaracion de necesidad pablica e interés nacional

3.1, Declarese de necesidad publica e interés nacional la gestion y prestacion de los servicios de
saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructuras de todos los sistemas y procesos que
integran los servicios de saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con e! proposito de
promover el acceso universal de la pablacion a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad,
proteger su salud y el ambiente.

3.2. Los servicios de saneamiento gozan de tratamiento especial en virtud de la presente Ley y son
prioritarios en las actuaciones del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
en beneficio de la poblacion. Los bienes que integran |a infraestructura destinada a a prestacion de los
servicios de saneamiento son inalienables e imprescriptibles”.

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobada el 8 de julio de 2014, promulgada el
10 de julio de 2014, publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016;
ordenada a través del TUO aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, aprobado el 12 de
marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos

publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las

contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y

bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan

una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
V en los principios que se enuncian en la presente Ley".

*Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
==.._Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
. contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
.~ reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
_~intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores

()
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’.

‘Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdémicos, entre otros, previstos

en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
/" claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

‘Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1 Los Ministerios estén facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito de sus
competencias a través de un proceso de homologacion, debiendo elaborar y actualizar su Plan
de Homologacién de Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas por la Central
de Compras Publicas-Peri Compras. Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben
ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive
para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujefen a ofro
régimen legal de contratacién”.

‘Articulo 29. Declaratoria de desierto
29.1  Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta (...)".

"Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario,
la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

‘Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion (...)".

. "Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato”.

‘Articulo 44. Declaratoria de nulidad

=)

v 44.2 El Titular de /a Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior’, solo hasta antes del
perfeccionamiento del cantrato (...)".

M *44.1 El Tribunal de Conlrafaciones del Eslado, en los casos que conozca, declara nulos los aclos expedidos, cuando hayan sido
dictados por 6rgano incompelente, confravengan las normas legales, confengan un imposible juridico o prescindan de /as normas esenciales
del procedimienlo o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la elapa a la que se relroirae
el procedimiento de seleccion o el procedimienta para implementar o extender la vigencia de fos Catalogos Efectronicos de Acuerde Marco”
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, aprobado
el 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

-

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de
las contrataciones, verifica si st necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion
del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha
técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos
Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas’.

"Articulo 30. Homologacion
30.1 Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o requisitos

(Q( de calificacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las disposiciones establecidas por

PERU COMPRAS.

30.2 Eluso de la ficha de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.

30.3 Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que
no se encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

E

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica |a calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimienta de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesanas para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion”.

V “Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
T oportunidad en que se hiza la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
. el Reglamento".

_“Articulo 65. Declaracion de desierto
»._65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuande no exista ninguna
oferta valida (...)".
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“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(...)

72.3. Si como resultado de una consulfa v observacién corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del &rea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho
a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion.

72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consuitas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen’.

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de (a buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consulforia de obras”
“Articulo 161. Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las
mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

__0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria

Donde F tiene los siguientes valores:
[
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
~w=~__ h.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F=0.25.
oL\ b.2) Para obras: F=0.15
£ o 162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
"~_;, ~ Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
~ « 'tuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
../ transcurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del refraso como
Ane :{.,— Justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de
; ningun tipo.

“Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las coniraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad
del funcionario competente”.
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‘Articulo 179. Residente de Obra

179.1.  Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en
la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra”.

‘Articulo 186. Inspector o supervisor de Obras
i ()
186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento,
segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales
establecidas para el residente de obra |(...)"

"Articulo 194. Valorizaciones y metrados
194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ulfimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de
5 la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en coniratos a precios
unitarios no deben considerar gastos generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una
ampliacién de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 199.
(i)
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los

metrados realmente gjecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada
se valoriza hasta el total de los metrados de! presupuesto de obra”.

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cuaiquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
A/ “Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

al momento de la solicitud de ampliacion (...)."

198.1. (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.”

T f ; ’.'::\. "

[ ooNiws o “Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de Ja Obra

i g ,;“-'203. 1. Durante la ejecucién de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances parciales
E establecidos en el calendario de avance de obra vigente. (...)"

~ i

& R “Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

\
(R

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre Ia solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
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pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacion de
los estudios emite la opinion correspondiente.

205.8. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de caracter de emergencia,
cuya falta de ejecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacién, a los
trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se realiza
mediante comunicacion escrita al inspector o superviser a fin de que pueda autorizar la efecucion
de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacion que efectia la Entidad,
previamente a la emision de la resolucion correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago
alguno.

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del
contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia el
anélisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la
utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente”

Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA, mediante la cual se aprobaron las fichas de
homologacion de los requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos de
saneamiento para el ambito urbano”, aprobada el 9 de julio de 2019, publicada el 10 de julio de
2019, vigente desde el 11 de julio de 2019.

Ficha de Homologacion Tipo B:
Descripcion general: Requisitos de calificacion de perfiles profesionales del equipo clave para la
contratacion de ejecucion de obra de saneamiento urbano tipo B, que comprende por lo menos alguno
de los cuatro (4) ultimos componentes que se listan a continuacion:

- Redes secundarias de agua y alcantarillado (inc. Conexiones domiciliarias).

- Reservorios.

- Lineas principales de agua (conduccion, impulsién, aduccion, efc)

- Lineas principales de alcantariliado {colectores, emisores, efc)

- Camaras de bombeo de agua y desaglie.

Informe de Auditoria n.° 001-2025-2-0353-AC
Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022

Anexo B
Anexo de la Ficha de homologacion
(] _
A) CAPACIDAD LEGAL = N
No homologado
B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1) Calificaciones y experiencias del personal Clave
()
1. Supervisor de Obra
Formacién académica
Nivel Grado o titulo Formacién Acreditacion
académica
Titulo profesional Ingeniero Sanitano o Se verificara en el portal web de la Superintendencia
Ingeniero Civil Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU
~ a fravés del siguiente link: hifps #enlinea.s
o De NO encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma
i respectiv.
=3 La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de
su pariicipacién efectiva en la gjecucion de la prestacion.
Experiencia
Cargo desempenado Tipo de experiencia Tiempo de Acreditacion de Experiencia
experiencia
Supervisor, inspector o Jefe de Qbras Saneamiento 30 meses en (i) Copia simple de
Supervision o la cambinacion de estos el cargo coniralos y su respectiva
de: Obras, en la inspeccibn, supervision desempenado conformidad o (if)
0 gjecucion. (Computa consfancias o (iii)
desde la certificados a (iv)
fecha de Ia cualquier olra
colegiatura) documentacion que, de
—
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manera fehaciente
demuestre la
expenencia de/ personal
clave propuesto
2. Residente de Obra
Formaci6n académica
Nivel Grado o titulo Formacion Acreditacion
académica
Tituio profesional Ingeniero Sanifario o Se verificaré en el porial web de la Superintendencia
Ingeniero Civil Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU
através del siguiente link: hitps./enlinea. sunedu gob pe/
De NO encontrarse inscrifo, presentar la copia del diploma
respectivo.
La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de
su participacion efectiva en la ejecucion de ia prestacion.
Experiencia
Cargo desempenado Tipo de experiencia Tiempo de Acreditacion de Experiencia
experiencia
Residente, Supervisor, Inspector o la Obras de saneamiento 30 meses en (i) Copia simple de conlratos y su
combinacidn de estos, de; Obra, en fa el cargo respectiva conformidad o (i)
@jecucion o inspeccion o supervision desempenado constancias o (i) certificado o (iv)
(Computada cualquier ofra documentacion que,
desde la de manera fehaciente demuestre la
fecha de la expeniencia del personal clave
= colegiatura) propuesto.
(]
5. Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional
Farmacidn académica
Nivel Grado o litulo Formacion Acreditacion
académica
Titulo profesional Ingeniera de Higiene y Se verificara en el porfal web de la Superintendencia
Seguridad Industrial o Nacional de Educacion Superiar Universifaria - SUNEDU
Ingeniero Industrial o a través del siguiente fink: https:/eniinea sunedu.gab pe/
Ingeniera Sanitaria o De NO encontrarse inscrito, presentar la copia del diploma
Ingeniera Civil respectivo.
La colegiatura y habilitacion se requerird para el inicio de
su participacion efectiva en la efecucion de la prestacion.
Experiencia _ =
Cargo desempenado Tipo de experiencia Tiempo de Acreditacion de Experiencia
experiencia
Especialista, Ingeniero, Supervisor, Obras en general 18 meses en (i) Copia simple de contratos y su
Jefe, Responsable, Caordinador o fa ef cargo respectiva conformidad o (i)
combinacion de esios, de: Seguridad y desempediado constancias o (iii) certificado o (iv)
Salud  QOcupacional,  Sequridad e (Computada cualquier ofra documentacion que,
Higiene Ocupacional, Seguridad de desde la de manera fehaciente demuestre la
Obra, Sequridad en el trabajo, SSOMA, fecha de la expeniencia del personal clave
Salud Ocupacional o implementacion colegiatura) propuesto.
de planes de segundad e higiene
ocupacional, en la ejecucién o
INSPeCCIOn 0 SUPeNVsIoNn

o “FICHA DE HOMOLOGACION

1. CARACTERISTICAS GENERALES

Descripcion general

Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de
supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D.

Requisitos de calificacion de perfiles profesionales de! equipo clave

para el servicio de consulforia de supervision de una obra de
saneamiento urbano tipo D, que comprende por lo menos alguno de
los cuatro (4) Ultimos componentes que se listan a continuacion:
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- Redes secundarias de agua y alcantarillado (inc. Conexiones
domiciliarias),

- Reservorios.

- Lineas principales de agua (conduccion, impulsién, aduccion, etc.).

- Lineas principales de alcantarillado (colectores, emisores, efc.).

- Cémaras de bombeo de agua y desagiie.

- Captacién de aguas subterraneas (pozos profundos, pozos
excavados, galerias filfrantes, manantiales).

- Captacion de aguas superficiales.

- Plantas de tratamiento de agua potable.

- Plantas de tratamiento de aguas residuales.

- Emisores terrestre.

- Emisores submarino.

()"
“REQUISITOS DE CALIFICACION
gj']CAPA CIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1) Calificaciones y experiencia del personal Clave

1. Supervisor de obra

Formacién académica SR
Nivel F i
| Gradoo LT Acreditacion
titulo =
C Se verificara en el portal web de la Superintendencia Nacional de
{ - Educacion Superior Universitaria — SUNEDU a través del siguiente
Titulo Saz?fario “ link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/
| profesional | Ingeniero 2:; pz:(zvnencantrarse inscrito, presentar la copia del diploma
Sl La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion.
& Experiencia T A
Cargo Tipo de Tiempo de
desempeiado | experiencia experiencia Acreditacion de Experiencia
Supervisor,
Inspector o
jefe de 42 meses en el | (i) Copia simple de contratos y su respectiva
Supervision o cargo conformidad o (i) constancias o (i)
la combinacion Obras desempenado | cedificados o (iv) cualquier ofra
de estos de: | saneamienfo | (Computada | documentacion que, de manera fehaciente
Obras, enla desde la fecha de| demuestre la experiencia del personal clave
inspeccion, la colegiatura) | propuesto.
supervision o
| _ejecucion.
-
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» Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
aprobadas por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

() ,
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
feri]
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
(..}

Se considerard obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO
SIMILARES]"
» Contrato n.° 002-2022-MDM “Contratacion para |a ejecucion de obra: Mejoramiento y ampliacion
del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito
de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa ", suscrito el 21 de junio
de 2022 entre la entidad y el “Consorcio Yaku”, derivado de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-
2022-MDM/CS-1.
“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
Q/? El plazo de ejecucion del presente contrato es de ciento veinte (120) dias calendario, el mismo que se

computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del
Reglamento”.

"CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes’.

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

BT, .. __0.10 x monto vigente
Penalidad diaria = F x plazo vigente en dias

4 j;,)onde:
_F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
- 7 F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias"
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> Contrato n.” 004-2022-MDM “Contratacion para la ejecucion de obra: Mejoramiento y ampliacién
del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito
de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa II”, suscrito el 25 de
agosto de 2022 entre la entidad y el “Consorcio Chapi”, derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-MDM/CS-1.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
/ El presente contrato estéd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
/ documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

> Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y
distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa”, aprobado mediante Resolucién Alcaldia n.* 079-2022-
MDM de 13 de mayo de 2022.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

“06.06.07.01 CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE @4"
DESCRIPCION
Consiste en la colocacion de accesorios de fierro fundido dictil- AGUA, en cual sera colocado en la
ubicacion establecida en los planos respectivos y contando con la aprobacion de la Supervision.
MATERIALES
Todos los insumos y materiales necesarios para la ejecucion de la partida serén suministrados por el
J contratista, por lo que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes de
aprovisionamiento, teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de
calidad exigidos en las especificaciones de los planos y requerimientos establecidos en ios estudios
técnicos y ambientales del proyecto; y a la falta de éstas se aplicara las siguientes en el orden de
prevalencia.
MEDICION
La unidad de medida seré en unidad (und).
FORMA DE PAGO
La partida descrita sera pagada de acuerdo al precio unitario indicado en el presupuesto de la presente
é obra. Entendiéndose que dicho pago constituiré la compensacion total por el coste de la mano de obra,
materiales, equipos e improvistos necesarios para completar este item.

06.06.07.02 CODO DE 90°H.D. BRIDADA DE @5"
DESCRIPCION
.. Consiste en la colocacion de accesorios para la red matriz de agua potable que sera reemplazada, en
" este caso se colocara Accesorios de fierro fundido diictil- AGUA, en cual seré colocado en la ubicacién
. pstablecida en los planos respectivos y contando con la aprobacion de la Supervision.
= MATERIALES
Todos los insumos y materiales necesarios para la ejecucion de la partida seréan suministrados por el
- contratista, por lo que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes de
: aprovisionamiento, teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de
calidad exigidos en las especificaciones de los planos y requerimientos establecidos en los estudios
técnicos y ambientales del proyecto; y a la falta de éstas se aplicara las siguientes en el orden de
prevalencia.
MEDICION
La unidad de medida sera en unidad (und).
FORMA DE PAGO

— -
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La partida descrita seré pagada de acuerdo al precio unitario indicado en el presupuesto de la presente
obra. Entendiéndose que dicho pago constituira la compensacion total por el coste de la mano de obra,
materiales, equipos e improvistos necesarios para completar este item.

06.06.07.09 REDUCCION H.D. BRIDADA DE @4"-@2"
DESCRIPCION
Consiste en la colocacion de accesorios para la red matriz de agua potable que sera reemplazada, en
este caso se colocara Accesorios de fierro fundido ductil- AGUA, en cual sera colocado en la ubicacion
establecida en los planos respectivos y contando con la aprobacion de la Supervision.
MATERIALES

y Todos los insumos y materiales necesarios para la ejecucion de la partida serén suministrados por el
contratista, por lo que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes de
aprovisionamiento, teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de
calidad exigidos en las especificaciones de los planos y requerimientos establecidos en los estudios
técnicos y ambientales del proyecto; y a la falta de éstas se aplicara las siguientes en el orden de
prevalencia:
MEDICION

- La unidad de medida seré en unidad (und).

FORMA DE PAGO
La partida descrita sera pagada de acuerdo al precio unitario indicado en el presupuesto de la presente
obra. Entendiéndose que dicho pago constituird la compensacién total por el coste de la mano de obra,
materiales, equipos e improvistos necesarios para completar este item.”

()

C,/) PLANOS
o)
Plano PTAP-01

Plano PTAP-02

V Plano PTAP-03
i

» Expediente Técnico de la prestacion adicional n.° 01 de la obra “Mejoramiento y ampliacién del
sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de
Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, aprobado mediante Resolucion

= Alcaldia n.° 178-2021-MDM de 7 de diciembre de 2022.

/' ESPECIFICACIONES TECNICAS

“03.03.02 EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA . T. ROCOSO - P/TUB 110MM, 160MM AGUA CRUDA

DESCRIPCION

Se refiere a las excavaciones de zanjas para la instalacion de tuberias en terreno rocoso hasta alcanzar
el nivel requerido. El material, removido y acumulado, producto de estas excavaciones se podra emplear
para relleno, y el matenial sobrante se procedera con su retiro de la obra, mediante carguio a los
volquetes para su eliminacion a los botaderos seleccionados y aprobados por el Supervisor.

METODO DE EJECUCION
()
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De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el recubrimiento minimo
sobre la clave del tubo de 1.00 m.; sin embargo en zonas semirocosas y rocesas y no sometidas a
transito vehicular se podra permitir menor profundidad de zanjas siempre y cuando Ja tuberia sea
protegida adecuadamente. En todo caso esta labor debera contar con la correspondiente aprobacion
del Ingeniero Supervisor de Obra,

(...)

ANCHO Y PROFUNDIDAD DE LA ZANJA

(...

La profundidad minima de excavacion para la colocacion de las tuberias sera tal que se tenga un
enterramiento de 1.00 m. sobre tos collares de tas uniones.

£

METODO DE MEDICION
La unidad de medida es el Metro lineal (m).

(.)

BASES DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto, por metro lineal (m) entendiéndose que dicho
precio y pago constituira compensacion total por el equipo, mano de obra, herramientas e imprevistos
necesarios.

03.03.03 REFINE Y NIVELACION FONDO DE ZANJA T. SEMIROCOSO P-TUB 110MM, 160MM
AGUA CRUDA

DESCRIPCION

Se refiere a las excavaciones de zanjas para la instalacion de tuberias en terreno semirocoso hasta
alcanzar el nivel requerido. EI material, removido y acumulado, producto de estas excavaciones se
podra emplear para relleno, y el matenial sobrante se procedera con su retiro de la obra, mediante
carguio a los volquetes para su eliminacion a los botaderos seleccionados y aprobados por el
Supervisor.

V METODO DE EJECUCION

't

W

S
™ del Ingeniero Supervisor de Obra.

()

De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el recubrimiento minimo
sobre la clave del tubo de 1.00 m.; sin embargo, en zonas semirocosas y rocosas y no sometidas a
transito vehicular se podréa permitir menor profundidad de zanjas siempre y cuando la tuberia sea
protegida adecuadamente. En todo caso esta labor debera contar con la correspondiente aprobacion

A
2N )
g 1
il

=

L
A%

’I'.-’.ANCHO Y PROFUNDIDAD DE LA ZANJA

La profundidad minima de excavacion para la colocacion de las tuberias seré tal que se fenga un
enterramiento de 1.00 m. sobre tos collares de tas uniones.

()

METODO DE MEDICION
La unidad de medida es el Metro lineal (m).

()
BASES DE PAGO
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El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto, por metro lineal (m) entendiéndose que dicho
precio y pago constituird compensacion total por el equipo, mano de obra, herramientas e imprevistos
necesarios.

03.03.05 CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB 63MM, 50MM, 75MM, 90MM, 110MM, 160MM
AGUA POTABLE

DESCRIPCION:
Luego realizar los trabajos de igualar y alisar los costados de la zanja en el terreno (refine y nivelacion)
se debe colocar una la capa de rellenc o cama arena con material seleccionado.

CALIDAD DE MATERIALES

El material a utilizarse sera el pasante de la malla N° 6 (3.35 mm Norma ASTM E-11), con la humedad
oOptima adecuada dejando los nichos para las uniones de las tuberias, el material debe ser revisado por
el supervisor de la obra, con e! fin de constatar que las profundidades y niveles estén de acuerdo a lo
especificado en los plancs de la obra.

Si se tiene terrena normal, el mismo seré utilizado como cama de arena la misma que se debera cernir
por la malla N° 6.

SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD:
El Supervisor de obra verificara la condicion de los materiales descritos en el parrafo anterior, asi como
la ejecucion de la partida.

METODO DE MEDICION:

Sera por metro lineal (m), acumulando las longitudes del plano agrupadas de acuerdo a las
profundidades de excavacion y didmetro de tuberia. El supervisor o inspector de la obra debera verificar
que el material utilizado cumpla con lo descrito anteriormente.

BASES DE PAGO:

El pago se hara cuantificando el avance en metros lineales (m) parcial o total, aprobado por la
inspeccion, multiplicado por el precio unitario del contrato. De usarse material de préstamo para la cama
de arena.

05.03.01 EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA . T. SEMIROCOSO - P/TUB 110MM, 160MM AGUA
POTABLE

DESCRIPCION

.. Se refiere a las excavaciones de zanjas para la instalacion de tuberias en terreno semirocoso hasta
i-. “alcanzar el nivel requerido. El material, removido y acumulado, producto de estas excavaciones se

= podréa emplear para relleno, y el material sobrante se procedera con su retiro de la obra, mediante
* Zcarguio a los volquetes para su eliminacion a los botaderos seleccionados y aprobados por el

Supervisor.

METODO DE EJECUCION

()

De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el recubrimiento minimo
sobre la clave del tubo de 1.00 m.; sin embargo en zonas semirocosas y rocosas y no sometidas a
transito vehicular se podré permitir menor profundidad de zanjas siempre y cuando la tuberia sea
protegida adecuadamente. En todo caso esta labor debera contar con la correspondiente aprobacion
del Ingeniero Supervisor de Obra.

()

S ——— — —
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ANCHO Y PROFUNDIDAD DE LA ZANJA

(...)

La profundidad minima de excavacién para la colocacion de las tuberias seré tal que se tenga un
enterramiento de 1.00 m. sobre tos collares de tas uniones.

()

METODO DE MEDICION
La unidad de medida es el Metro lineal (m).

()

BASES DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto, por metro lineal (m) entendiéndose que dicho
precio y pago constituira compensacion total por el equipo, mano de obra, herramientas e imprevistos
necesarios.

05.03.02 EXCAVACION ZANJA C/MAQUINA . T. ROCOSO - P/TUB 110MM, 160MM AGUA
POTABLE

DESCRIPCION

Se refiere a las excavaciones de zanjas para la instalacion de tuberias en terreno rocoso hasta alcanzar
el nivel requerido. El material, removido y acumulado, producto de estas excavaciones se podra emplear
para relleno, y el material sobrante se procedera con su retiro de la obra, mediante carguio a los
volquetes para su eliminacion a los botaderos seleccionados y aprobados por el Supervisor.

METODO DE EJECUCION

()

De acuerdo a normas, las excavaciones deberan tener una profundidad tal que el recubrimiento minimo
sobre la clave del tubc de 1.00 m.; sin embargo en zonas semirocosas y rocosas y no sometidas a
trénsito vehicular se podra permitir menor profundidad de zanjas siempre y cuando [a tuberia sea
protegida adecuadamente. En todo caso esta labor debera contar con la correspondiente aprobacion
del Ingeniero Supervisor de Obra.

()

ANCHO Y PROFUNDIDAD DE LA ZANJA
()

.. La profundidad minima de excavacion para la colocacion de las tuberias seré tal que se tenga un
“enterramiento de 1.00 m. sobre tos collares de tas uniones.

LS (\'.)
METODO DE MEDICION

La unidad de medida es el Metro lineal (m).
()

BASES DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario del presupuesto, por metro lineal (m) entendiéndose que dicho
precio y pago constituira compensacion total por el equipo, mano de obra, herramientas e imprevistos
necesarios.

05.03.05 CAMA DE ARENA Y PROTECCION P-TUB 63MM, 50MM, 75MM, 90MM, 110MM, 160MM
AGUA POTABLE.

DESCRIPCION:
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Luego realizar los trabajos de igualar y alisar los costados de la zanja en el terreno (refine y nivelacion)
se debe colocar una la capa de rellenc o cama arena con material seleccionado.

CALIDAD DE MATERIALES

El material a utilizarse seré el pasante de la malla N° 6 (3.35 mm Norma ASTM E-11), con la humedad
oOptima adecuada dejando los nichos para las uniones de las tuberias, el material debe ser revisado por
el supervisor de la obra, con el fin de constatar que las profundidades y niveles estén de acuerdo a lo
especificado en los planos de la obra.

Si se tiene terreno normal, el mismo seré utilizado como cama de arena la misma que se deberé cemnir
por la malla N° 6.

SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD:
El Supervisor de obra verificara la condicion de los materiales descritos en el parrafo anterior, asi como
la gjecucion de la partida.

METODO DE MEDICION:

Sera por metro lineal (m), acumulando las longitudes del plano agrupadas de acuerdo a las
profundidades de excavacion y diametro de tuberia. El supervisor o inspector de Ia obra debera verificar
que el material utilizado cumpla con lo descrito anteriormente.

BASES DE PAGO:

El pago se haré cuantificando el avance en metros lineales (m) parcial o total, aprobado por la
inspeccién, mulfiplicado por el precio unitario del contrato. De usarse material de préstamo para la cama
de arena.”

05.04.04  INSTALACION DE TUBERIA PVC iSO 1452 C-10 DN 75 MM U/FLEXIBLE
DESCRIPCION

Se refiere a la instalacion de TUBERIA PVC C-10 segun diametros y clase.

()

PROFUNDIDAD DE LA LINEA DE AGUA:

El recubrimiento del relleno sobre la clave del tubo, en relacion con el nivel de la rasante del pavimento

sera de 1.00 m. debiendo cumplir ademas la condicién de, que la parte superior de sus vélvulas
__accionadas directamente con cruceta, no quede a menos de 0.60 m. por debajo del nivel de! pavimento.

o 2 Pé‘rg el caso de tuberias de aduccién, Impuilsion, conduccién, de no indicarlo los Planos del Proyecto,
-elrecubrimiento de relleno sera de 1.00m como minimo y tener en cuenta las alfuras minimas segun el

“Reglamento OS 050.

o)

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-

VIVIENDA, vigente desde el 6 de mayo de 2006 y modificatorias.
Norma 08S.050 - “Redes de distribucion de agua para consumo humano”.

“4. Disposiciones especificas para disefio
4.9 Ubicacion y recubrimiento de tuberias
(..)
En vias vehiculares, las tuberias principales de agua potable deben proyectarse con un
recubrimiento minimo de 1 m sobre la clave del tubo. Recubrimientos menores, se deben
Justificar. En zonas sin acceso vehicular el recubrimiento minimo seréa de 0.30m (...)"

pE— —__}
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Norma 0S.100 - “Consideraciones basicas de diseno de infraestructura sanitaria”.

“1. Informacion béasica
1.1 Prevision contra Desastres y otros riesgos
En base a la informacion recopilada el proyectista deberé evaluar la vulnerabilidad de los
sistemas ante situaciones de emergencias, disefiando sistemas flexibles en su operacion,
sin descuidar el aspecto econémico. (...)"

ductil para conduccion de agua aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 011-2020-
INACAL/DN, publicada el 2 de junio de 2020.

il
4.
(...)
4.4 Revestimientos de los tubos
* Los tubos deben entregarse normalmente revestidos interior y exteriormente.
4.4.1 Revestimientos exteriores
Los sistemas de canalizacion de hierro se pueden instalar en un rango amplio de ambientes externos
de funcionamiento. Estos ambientes pueden caracterizarse segun su agresividad.
Para factores relevantes, véase apartado A.1.
Los revestimientos especificados por las Normas Internacionales pertinentes estan disponibles como
se indican en el apartado A.2. También se podréan disponer de olros tipos de revestimientos.
4.4.2 Revestimientos interiores
& Los sistemas de canalizacion de hierro se pueden utilizar para transportar un rango amplio de agua
cruda y agua potable. Estos ambientes interiores se pueden caracterizar por su agresividad. Los
factores relevantes que se deben considerar para los revestimientos de mortero de cemento sin capa
de sellado se indican en el apartado B.1.
Los revestimientos especificados por las Normas Internacionales estan disponibles como se indican en
el apartado B.2. También estan disponibles otros tipos de revestimientos.
4.5 Revestimientos de las conexiones y accesorios
b
. 4.5.1 Revestimientos exteriores
. “Los sistemas de canalizacion de hierro ductil se pueden instalar en un rango amplio de ambientes de
funcionamiento exterior. Estos ambientes se caracterizan por su agresividad.
Los revestimientos especificados por las Normas Internacionales pertinentes estan disponibles como
- -se indica en el apartado A.3. Tambien estan disponibles otro tipo de revestimientos.
Sy )
* 4.6 Rotulado
Todos los tubos y conexiones deben rotularse en forma legible y resistente en el tiempo, y llevar como
minimo las siguientes indicaciones:
a) una referencia a esta Norma Internacional, por ejemplo: ISO 2531;
b) la identificacion del fabricante,
c) identificacién del afio de fabricacion;
d) identificacion de que la fundicion es ductil;
e) el DN;
f) el PN de las bridas, si procede;
g) la clase de presién C del tubo con campana y espiga.
De la b) a la f) deben ser parte de la fundicion. La a) y la g) pueden darse por cualquier método, por
ejemplo: pueden pintarse en las piezas.

/ » Norma Técnica Peruana NTP-ISO 2531 Tuberias, conexiones, accesorios y sus juntas de hierro

Requisitos técnicos

(...)
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Anexo A (Informativo)

Proteccion externa

(=4

A.2 Revestimientos exteriores para tuberias fabricadas por centrifugacion para proteccion
contra la agresividad del ambiente externo

— Cinc metélico con capa de acabado, de acuerdo a la norma ISO 8179-1,

—pintura rica en cinc con capa de acabado, de acuerdo a la norma 1SQ 8179-2;

—manga de polietileno, de acuerdo con la norma ISO 8180.

(.)

A.3 Revestimientos exteriores de proteccion para los accesorios contra la agresividad del
ambiente externo:

-Cinc metalico con capa de acabado, de acuerdo a la norma ISO 8179-1;

-Pintura rica en cinc con capa de acabado, de acuerdo a la norma ISO 8179-2;
. Manga de polietileno, de acuerdo con la norma ISO 8180.

Anexo B (Informativo)

Pmteccmn interna

B 2 Revestimiento interno de tuberia de fundicion centrifuga para la proteccion contra la
agresividad de las aguas crudas y potables

—Mortero de cemento Portiand, de acuerdo con la norma ISO 4179;

—mortero de cemento con escorias de altos hormos, de acuerdo con I1SO 4179,

—morfem de cemento con capa de sellado, de acuerdo con ISO 16132.

Los hechos antes expuestos se originaron por el actuar del jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano quien
inobservo las fichas de homologacion para la contratacion del ejecutor y supervisor de las obras etapa
Iy Il, asi como, los miembros del comité de seleccion, quienes transgredieron lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado, permitiendo la contratacion de postores que no cumplieron con
acreditar la experiencia requenda ademas de que presentaron documentacién inexacta para la
suscripcion de los contratos; asimismo, durante la ejecucion de la obra etapa | se tramito el pago de
partidas no ejecutadas, incumpliendo especificaciones técnicas, inaplicacion de penalidad por
ampliacién de plazo, aprobacion de adicionales de obra que no correspondian y la aprobacion de
liquidacion por adicional 01 con mayor utilidad, de igual forma en la etapa Il se autorizé el pago de
valorizacion por trabajos no ejecutados, aprobacion de adicional n.° 01 sin sustento técnico, partidas no
ejecutadas, incumplimiento de especificaciones técnicas y ejecucion de infraestructura inoperativa.

Tales situaciones propiciaron la desatencion de la poblacion beneficiaria con motive de la inoperatividad
~ de lainfraestructura, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, y, generd perjuicio
- .econdmico a la entidad por S/ 314 420,02.

Los comentarios o aclaraciones presentados por Nardone Portilla Ysacupe se detallan en el
Apéndice n.° 55; con relacion a José Richard Benavides Rodriguez y Yony Russel Huisa Quispe
a pesar de haberles notificado la desviacién de cumplimiento a través de sus casillas electronicas
(Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR), no presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 55, del Informe de Auditoria, situacion que no
exime de responsabilidades, concluyéndose que los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento se mantiene en todos sus extremos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la
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cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 55 del Informe de Auditoria,
dicho resultado se describe a continuacion:

1. José Richard Benavides Rodriguez, identificado con DNI n.° 29647278, jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano, durante el periodo del 1 de septiembre de 2020 al 5 de enero de 2023,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2020-MDM de 21 de agosto de
202025 y cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2023-GM-MDM de 5 de

/ enero de 20232' (Apéndice n.° 54), asimismo, en su condicion de area usuaria fue designado
miembro titular de los comités de seleccion de los procedimientos de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2022-MDM/CS designado mediante Resolucion de Gerencia
n.® 088-2022-MDM/GM de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 54), Adjudicacion Simplificada
n.” 002-2022-MDM/CS designade mediante Resolucion de Gerencia n.* 106-2022-MDM/GM de 2
de junio de 2022 (Apéndice n.® 54), Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS, designado
mediante Resolucion de Gerencia n.° 132-2022-MDM/GM de 26 de julio de 2022
(Apéndice n.° 54) y Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDM/CS, designado mediante
Resolucion de Gerencia n.° 137-2022-MDM/GM de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 54), se le
notifico el pliego de la desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.” 29647278, mediante

' cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI0353-AC-MDM de 3 de enero de 2025, remitida a
través de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2025-CG/0353-02-013, de 3 de enero
de 2025, (Apéndice n.° 55), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de
desviacion de cumplimiento notificado, no obstante ello, le asiste responsabilidad por lo siguiente:

Obra Etapa |

Proceso de seleccion para la ejecucion de la Qbra Etapa !

En su calidad de jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, suscribié y emitié el Requerimiento
n.* 051-2022-JRBR-UDU-MDM de 13 de mayo de 2022, mediante el cual solicitd a la Gerencia
Municipal la ejecucion de la Obra Etapa |, en dicho documento determind que el plantel profesional
estaria conformado Unicamente por un ‘residente de obra”y un “ing. especialista de seguridad en
obra y salud en el trabajo”, ambos con una experiencia de doce (12) meses, esto en contraste de
{/ los seis (6) profesionales?'” con los que debia contar la citada obra de saneamiento conforme lo
dispone las fichas de homologacion de “Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para
el ambito urbano”, aprobadas por Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de
2019, las cuales, ademas de ser de obligatorio cumplimiento conforme lo establece los numerales
. 30.1,30.2 y 30.3 del articulo 30° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, eran
" pasibles de ser verificadas por el representante del area usuaria para su aplicacion en el objeto
- materia de contratacién, conforme se extrae del numeral 29.10 del articulo 29° del citado

© reglamento.

De tal forma, para la ejecucion de una obra de saneamiento urbano debia de recogerse de manera
obligatoria el perfil profesional del personal clave establecido en la ficha de homologacion
correspondiente, a efectos de dar cumplimiento a los requisitos de calificacion relacionados con la
capacidad técnica y profesional descritas en tal documento técnico; sin embargo, el requerimiento
formulado por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, unidad

25 “‘CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presente Contralo se inicia a partir del dia 01 de setiembre del 2020 y concluye el dia 31 de diciembre
del 2020, pudiendo ser renovado a necesidad de LA ENTIDAD".

15 "ARTICUL O PRIMERO.- ACEPTAR LA RENUNCIA, presentada por el Arg. JOSE RICHARD BENAVIDES RODRIGUEZ, en el cargo de JEFE
DE LA UNIDAD DE DESARROLLO URBANO de la Municipalidad Distrital de Mollebaya, con efectividad al 05 de enero del 2023 (...)"

217 (i) Gerente de obra (Administrador de contrato) (experiencia: 42 meses); (i) Residente de obra (experiencia: 42 meses), (i) Especialista en
calidad (experiencia: 24 meses), (iv) Especialisia ambiental (experiencia: 24 meses), (v) Especialista en seguridad en obra y salud
ocupacional (experiencia: 24 meses); y, (vi) Especialista en obras eléclricas o electromecanicas (experiencia. 24 meses).
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argénica constituida como area usuaria, no adoptd los criterios técnicos establecidos en la referida
ficha de homologacion, maxime su obligatoriedad de aplicacion definida en la misma norma, puesto
que no solo no adoptd en su requerimiento a totalidad de los especialistas técnicos requeridos por
norma, sino que, aquellos que Unicamente tomd en cuenta, no cumplian con el minimo de
experiencia solicitado por la propia norma; de tal forma, soslayé su funcion adscrita como
representante del area usuaria (titular de la Unidad de Desarrollo Urbano), como es la de procurar
la adecuada formulacién del requerimiento, bajo el aseguramiento de su calidad técnica que evite
repercusiones negativas en el proceso de contratacion, tal como lo establece el literal b) del numeral
8.1 del articulo 8° y el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como el numeral 29.8 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?',

Como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 001-2022-MDM/CS,
suscribi6 el Formato n.° 6 (Acta de conformidad de proyecto de bases) de 17 de mayo de 2022,
mediante el cual, previa revision expresa y con pleno conocimiento aprobé el proyecto de las bases
administrativas de dicho procedimiento de seleccion, bases en las cuales continud la inobservancia

; a lo establecido en la Resolucién Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA (fichas de homologacién),
maxime que, previamente, como representante del area usuaria formuld el requerimiento que
propicio el proceso de contratacion objeto de auditoria sin que este cumpla con las disposiciones
técnicas correspondientes.

En adicion a ello, se ha identificado que el requerimiento, ademas de incorporar exigencias
innecesarias —tales como la presentacion de documentacion visada por el proyectista y el
funcionario del area usuaria, lo cual afectaba el principio de libertad de concurrencia establecido en
el literal a) del articulo 2° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado- incorpor6, ademas,
ocho (8) componentes ylo partidas que no se encontraban establecidos en el expediente técnico
de la Obra Etapa |, los cuales, ademas de constituirse como un elemento restrictivo en el proceso
de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS, no guardaban relacion con
lo dispuesto en dicho expediente, maxime tratarse de un expediente que albergaba una obra de
saneamiento, |a cual revestia una importancia poblacional de primer orden puesto que la prestacion
de servicios de saneamiento ha sido declarada de necesidad plblica e interés nacional, esto
conforme se desprende del articulo 3° del TUO del Decreto Legislativo n.® 1280, Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

+ Asimismo, como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada

L ® 001-2022-MDM/CS-1, suscribid el "Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion” de 1 de junio de 2022, mediante la cual se califica positivamente
la-oferta presentada por el “Consorcio Yaku® a pesar de que esta no cumplio con la exigencia
planteada en las bases integradas del procedimiento de seleccion, esto es, la presentacion de
componentes y/o partidas en los contratos acreditativos de la experiencia del postor, por tanto,

" dicho postor tuvo que haber sido descalificado, sin embargo, se le favorecio con el otorgamiento
de la buena pro a través de la suscripcion de |a citada acta; de tal modo, el citado servidor soslayo
las bases administrativas que el mismo elaboré y aprob, asi como lo dispuesto en el numeral 46.5
del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, segln el cual los

218 En adicion a lo descrito, en el marco de la Adjudicacian Simplificada n. 001-2022-MDMI/CS, se advierte que uno de los participantes
de dicho procedimiento de seleccion presentd una observacion advirtiendo la falla de aplicacion de la citada ficha de homolegacion;
al respecto, si bien dicha observacion no fue acogida, José Richard Benavides Rodriguez, miembro del comité de seleccion de dicho
procedimiento, estaba en la capacidad material de tomar conocimiento de dicha ficha de homologacion, ello aunado al hecho,
principaimente, de que como representante del area usuaria tenia en la obligacion funcional de conocer los alcances técnicos
descritos en la citada ficha de homologacion, esto a razon de lo establecida en el numeral 29.8 del arficulo 29° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado: “29.8. E/ drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requenimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias (écnicas que repercufan en el
proceso de contratacion”.
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integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con probidad e imparcialidad,
estando obligados a comunicar a la autoridad competente de cualquier acto de corrupcion del que
tuviera canocimiento.

Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de
la Obra Etapa |

Asi también, en el marco de la contratacidn del servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion de la Obra Etapa |, Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS, el incumplimiento
normativo antes descrito en la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-MDM/CS, también fue
evidenciado en la emision del Requerimiento n.® 052-2022-JRBR-UDU-MDM de 17 de mayo de
2022, mediante el cual el citado servidor solicitd la contratacion de dicho servicio sin adoptar los
criterios técnicos establecidos en las fichas de homologacion aprobadas por Resolucion Ministerial
n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, pese a que tal norma definia las caracteristicas
técnicas que debian reunir los profesionales intervinientes en la ejecucion de una obra de
saneamiento urbano.

o

. Asimismo, como representante del area usuaria formuld el requerimiento que propicio el proceso
de contratacion objeto de auditoria sin que este cumpla con las disposiciones técnicas
correspondientes, lo fue evidenciada en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.” 002-2022-
MDM/CS-1 (procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la Qbra Etapa |), puesto que el citado servidor emitié el Formato n.” 6 (Acta de
conformidad de proyecto de bases) de 3 de junic de 2022, omitiendo la aplicacion de las
disposiciones técnicas relacionadas con las fichas de homologacion antes senaladas.

Ejecucion de la Obra Etapa |

En la etapa de ejecucion contractual el citado servidor emiti6 el Informe
n.° 1320-2022-JRBR-UDU-MDM de 3 de noviembre de 2022, mediante el cual opind
favorablemente para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 1; sin embargo, soslayé el hecho
de que la solicitud fue presentada por el residente de obra, en contravencion con lo sefalado en el
numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®', pese a
que en diversas opiniones emitidas par el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) se ha sefialado lo siguiente: (...) 3.2 El residente de obra no puede, por si mismo, suscribir
documentos de caracter contractual, ya que esta potestad le corresponde exclusivamente al
contratista (sea directamente o a través de su apoderado o representante legal, segun
corresponda), en su calidad de sujeto de la relacion contractual. / 3.3 Las solicitudes de ampliacion
de plazo presentadas por personas distintas al contratista deben ser consideradas como no
presentadas”.

Asimismo, estando a que en su calidad de representante del area usuaria (jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano) estaba en la obligacion de realizar la verificacion técnica de los trabajos
efectuados por el supervisor de obra —esto de conformidad con lo establecido en el numeral 5.2 del
articulo 5°7% del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado y el literal b) del numeral 8.1
del articulo 8°22' del TUQ de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado— no advirtio mas

e “Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo
198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, {...) Dentro de los quince (15)
dias siguientes de conciuida la circunstancia invocada, el confratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud

de ampliacién de plazo {...)." (El énfasis es nuestro).
‘(... La supervisién de la efecucién del contrato compele al drea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion”.

L *b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser afendidas con deferminada conlratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por oiras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de fas
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.
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aun considerando que de manera previa a |a solicitud de ampliacion de plazo, existia un retraso en
la ejecucion de partidas invocadas, ello de acuerdo con las valorizaciones n.os 02, 03 y 04
correspondientes a los meses de agosto, setiembre y octubre, respectivamente, |as cuales debian
estar culminadas al 100%.

De tal modo, con la opinion favorable descrita en el citado informe, coadyuvé a la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.” 156-2022-MDM mediante la cual se aprobd la ampliacion de plazo
n.° 1 por 28 dias calendario, otorgandose de tal modo siete (7) dias adicionales sin sustento técnico,
puesto que no afectaron la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, siendo que el
“Consorcio Yaku" empled seis (6) dias calendario, extendiendo la ejecucion de |a obra al 28 de
noviembre de 2022, fecha real de conclusion de la Obra Etapa |, siendo que de acuerdo al
cronograma medificado al requerimiento del “Consorcio Yaku®, la obra debié concluir el 22 de
noviembre de 2022, por tanto, conllevo a que la entidad no pueda efectuar el cobro de penalidad
por mora de seis (6) dias, lo cual representaba el importe de S/ 50 939.82, acto que termind
favoreciendo al “Consorcio Yaku" al no cobrarsele dicha penalidad.

Por otro lado, se ha identificado que en el marco de ejecucion de la Obra Etapa | existieron metrados
no ejecutados y que, aun asi, fueron valorizados y pagados al contratista en su oportunidad previa
conformidad emitida por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano (constituido como representante del area usuaria), esto conforme se extrae de los
siguientes documentos suscritos por el citado servidor: (i) Informe n.® 1233-2022-JRBR-UDU-MDM
de 10 de octubre de 2022 (partida valorizada: 06.06.07.01); (i) Informe
n.° 1358-2022-JRBR-UDU-MDM de 15 de noviembre de 2022 (partida valorizada: 06.06.07.01); y,
(iit) Informe n.* 1453-2022-JRBR-UDU-MDM de 7 de diciembre de 2022 (partidas valorizadas:
06.06.01.03, 06.06.06.01, 06.06.07.09, y, 06.06.07.23).

Tal situacion derivo en la generacion de perjuicio econdmico a la entidad por S/ 12 848,38 por
partidas no ejecutadas por el contratista, las cuales sin embargo fueron pagadas a favor del
“Consorcio Yaku®, previa conformidad emitida por dicho servidor, siendo que, en su calidad de
representante del area usuaria, estaba en la obligacion de la supervision de la ejecucion del

/L/ contrato, y, asimismo, tenia la funcidn de verificacion técnica de los trabajos efectuados por el

supervisor de obra, esto conforme a lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado??.

De igual modo, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, emitio

y suscribio el Informe n.* 1567-2022-JRBR-UDU/MDM de 28 de diciembre de 2022, mediante el

~cual puso en conocimiento de la Gerencia Municipal la conformidad del expediente de liquidacion

.~ dela Obra Etapa |, la cual fue pasible de la “revision, conciliacion financiera y aprobacion técnica”

° - por parte del citado servidor, conforme se extrae del citado documento, en mérito del cual la entidad

emitio la Resolucion de Alcaldia n.” 215-2022-MDM de 28 diciembre de 2022, mediante la cual se
aprobo la liquidacion del contrato de obra.

Sin embargo, de la revision al contenido del expediente de la liquidacion de obra, se advierte que
se consignd un monto de S/ 287 020,12 (con IGV) a pagar al “Consorcio Yaku® por la ejecucién de
la prestacion adicional n.® 1, denotandose que se utilizo un porcentaje de utilidad de 8.00%, valor
superior al porcentaje ofertado por el "Consorcio Yaku”, que fue de 6.74 %, empero, considerando

22 Gabe agregar lo sefialado por el OSCE a través de la Opinion n.* 089-2012/DTN de 27 de agosta de 2012 con relacion a la funcion que ostenta
la entidad respecto de |a verificacion de la procedencia del pago de fas valorizaciones; asi, “flje correspondia al inspector o supervisor verificar
que la valorizacion presentada por el conlratista correspondiera a los melrados efectivamente ejecutados en el periodo valorizado, hecho que
de comprobarse generaba la aprabacion de la valorizacion y su presentacion a la Entidad para que esta realice el pago correspondiente. Elio
no enervaba la potestad de la Entidad de verificar la procedencia de! pago de una deferminada valorizacion, en su calidad de garanite
del interés publico que subyace a la confrafacion”™

—
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tal porcentaje, se ha determinado que el pago que correspondia era de S/ 283 959,40 (con IGV),
por lo que se denota un pago en exceso de S/ 3 060,72 a favor del “Consorcio Yaku',
contraviniéndose el numeral 205.9 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el cual establece que: “En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra
se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables
propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como
base o referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo,
/ / se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente”.

Obra Etapa Il

Proceso de seleccion para la ejecucion de la Obra Etapa Il

Como jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, suscribic y emitié el Requerimiento
n.? 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022, mediante el cual solicito a la Gerencia
Municipal la ejecucion de la Obra Etapa I, determinando en dicho documento que el plantel
profesional estaria conformado (inicamente por un ‘residente de obra”y un ‘ing. especialista de
seguridad en obra y salud en el trabajo’, ambos con una experiencia minima de doce (12) meses,
esto en contraste de los seis (6) profesionales?® con los que debia contar la citada obra de
saneamiento conforme lo dispone las fichas de homologacion de ‘Perfiles profesionales de
proyectos de Saneamiento para el ambito urbano®, aprobadas por Resolucién Ministerial
n.” 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, las cuales, ademas de ser de obligatorio
cumplimiento conforme lo establece los numerales 30.1, 30.2 y 30.3 del articulo 30° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, eran pasibles de ser verificadas por el representante del

. area usuaria para su aplicacién en el objeto materia de contratacion, conforme se extrae del
numeral 29.10 del articulo 29° del citado reglamento.

De tal forma, para la ejecucion de una obra de saneamiento urbano debia de recogerse de manera
obligatoria el perfil profesional del personal clave establecido en la ficha de homologacion
)Z/ correspondiente, a efectos de dar cumplimiento a los requisitos de calificacion relacionados con la
capacidad técnica y profesional descritas en tal documento técnico; sin embargo, el requerimiento
formulado por José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrallo Urbano, unidad
organica constituida como area usuaria, nc adoptd los criterios técnicos establecidos en la referida
ficha de homologacion, maxime su obligatoriedad de aplicacion definida en la misma norma, puesto
que no solo no adoptd en su requerimiento la totalidad de los especialistas técnicos requeridos por
i norma, sinc que, aquellos que Unicamente tomd en cuenta, no cumplian con el minimo de
- experiencia solicitado por la propia norma.

- De lo antes sefialado, soslay6 su funcién adscrita como representante del area usuaria (titular de

- ‘la Unidad de Desarrollo Urbano), como es la de procurar la adecuada formulacién del

-~ requerimiento, bajo el aseguramiento de su calidad técnica que evite repercusiones negativas en
el proceso de contratacidn, tal como lo establece el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y el
numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

A tal incumplimiento cabe agregar que, como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS suscribié el Formato n.° 6 (Acta de conformidad de proyecto
de bases) de 26 de julio de 2022, mediante el cual, previa revision expresa y con pleno conocimiento

2 (i) Gerente de obra (Administrador de contrato) (experiencia: 30 meses); (ii) Residente de obra (experiencia: 30 meses); (iii) Especialista en
calidad (experiencia: 18 meses), (iv) Especialista ambiental (experiencia: 18 meses); (v) Especialista en sequridad en ob! ud ocupac
(expenencia: 18 meses); y, (vi) Especialista en obras eléctricas o electromecanicas (experiencia 18 meses).

- —
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aprobo el proyecto de |as bases administrativas de dicho procedimiento de seleccion, bases en las
cuales continud la inobservancia a lo establecido en la Resolucion Ministerial
n.° 228-2019-VIVIENDA (fichas de homologacién), maxime que, previamente, como representante
del area usuaria suscribio y emitio el requerimiento que propicit el proceso de contratacién objeto
de auditoria.

Aunado a ello, de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra descrita en los términos de
referencia adjuntos al Requerimiento n.® 072-2022-JRBR-UDU-MDM de 25 de julio de 2022, se
advierte que José Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, en su calidad de
area usuaria, consigné como exigencia, que en la experiencia de obras de saneamiento en general
como “obras similares’ se acredite con un contrato que cuente como minimo con diez (10)
componentes, sin embargo, se advierte que solo dos (2) componentes (linea de conduccion y
construccidn de reservorio) guardan relacion con los sefialados en el expediente técnico de la Obra
Etapa II, no siendo asi con los otros ocho (8) componentes.

Situacién que, se desentiende de la naturaleza técnico-normativa de todo expediente técnico de
, obra, el cual reviste especial importancia para el desarrollo de |a obra y consecucion de objetivos
institucionales trazados por las entidades, maxime tratarse de una obra de saneamiento, la cual
revestia una importancia poblacional de primer orden puesto que la prestacion de servicios de
saneamiento ha sido declarada de necesidad puiblica e interés nacional, esto conforme se

desprende del articulo 3° del TUO del Decreto Legislativo n.” 1280, Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

C’\) Por ofra parte, como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
: n.* 003-2022-MDM/CS, suscribio el “Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de |a buena pro”
de 11 de agosfo de 2022, mediante la cual se otorgé la buena pro al “Consorcio Chapi®, pese a que
tal postor presento tres (3) contratos como experiencia, de los cuales, solo uno (1) cumplia con los
componentes requeridos?, cuyo valor acreditado era (inicamente de S/ 1 579 569,66, importe que
- no alcanzaba al valor referencial (S/ 2 385 308,43), sin embargo, el comité de seleccidn, maxime
estarintegrado por José Richard Benavides Rodriguez —quien suscribio el requerimiento y conocia
los alcances técnicos del mismo-, adicion6 al calculo los deméas montos (S/ 1 006 465,89 y
S/1 050 861,76) presentados por el referido consorcio, situacion que permitio que este alcanzase

y sobrepasase el valor referencial por el monto total de (S/ 3 636 8397,31).

Asimismo, como experiencia en la especialidad del ejecutor de obra, el comité de seleccion
consignd en bases que el postor debia acreditar en un contrato como minimo diez (10)
- componentes, los cuales solo fueron cumplidos por el postor en cuestion: “Consorcio Chapi”,
' descalificando de esta forma al otro participante que acreditd experiencia, pero, desde luego, sin
*%, cumplir con la exigencia de acreditar “con un contrato que debe tener como minima diez (10)
- compenentes”, lo cual resultd restrictivo y limitante para la libertad de concurrencia de postores,
. afectando el principio de libertad de concurrencia, establecido en el literal a) del articulo 2° del TUO

- de la Ley de Contrataciones del Estado.

De tal modo, José Richard Benavides Rodriguez, ademas de estar constituide como representante
del area usuaria, quien debid velar por la correcta formulacion técnica del requerimiento para la
ejecucion de la Obra Etapa Il, esto conforme lo establece el numeral 29.8 del articulo 29° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado??, debit actuar con probidad e imparcialidad
como miembro del comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS, de

L “Contralo de efecucion de la Obra; Ampliacion y mejoramiento de los Sistemas de Agua Polable, alcantarillado y Construccion de planfa
de lratamiento de aguas residuales de la locakidad de Mallampampa N° 001-2014-MDH".
ood “29.8. El area usuana es responsable de la adecuada formulacidn del requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y reducie

la necesidad de su reformulacion per errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién”

e e ———
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acuerdo con lo sefialade en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Eslado, segun el cual los integrantes del comité de seleccién se encuentran
obligados a actuar con probidad e imparcialidad, estando obligados a comunicar a la autoridad
competente de cualquier acto de corrupcion del que tuviera conocimiento; asi, su actuacion
coadyuva finalmente con el favarecimiento al "Consorcio Chapi”, aspecto que se consolidd a través
de la suscripcion de la buena pro emitida en el ‘Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro” de 11 de agosto de 2021.

Procedimiento de seleccién para la contratacién del servicio de consultoria para la supervision de
la Obra Etapa Il

Cabe agregar que, en el marco de la contratacion del servicio de consulloria para la supervision de
la ejecucion de la Obra Etapa Il denominado Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDM/CS-1,

. el incumplimiento normativo antes descrito también fue evidenciado en la emision del
Requerimiento n.* 074-2022-JRBR-UDU-MDM de 26 de julio de 2022, mediante el cual el citado
servidor solicito la contratacion de dicho servicio sin adoptar los criterios técnicos establecidos en
las fichas de homologacién aprobadas por Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de
julio de 2019, pese a que tal norma definia las caracteristicas técnicas que debian reunir los
profesionales intervinientes en la ejecucion de una obra de saneamiento urbano.

Asimismo, en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDM/CS-1 (procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra Etapa |l),
el citado servidor emitié el Formato n.* 6 (Acta de cenformidad de proyecto de bases) de 1 de
agosto de 2022, omitiendo la aplicacion de las disposiciones técnicas relacionadas con las fichas
de homologacion antes sefialadas.

Ejecucion de la Obra Etapa il

En la etapa de ejecucion contractual, José Richard Benavides Rodriguez, constituido como
representante del area usuaria, emitié el Informe n.® 1223-2022-JRBR-UDU-MDM de 6 de octubre
de 2022, mediante el cual otorgd conformidad a las partidas valorizadas por el “Consorcio Chapi”,
a pesar de |a existencia de metrados no ejecutados en su totalidad, los cuales, sin embargo, fueron
pagados a favor del contratista (“Consorcio Chapi®), esto de acuerdo con las valorizaciones
presentadas y la liquidacion derivada de las mismas; asi, la ejecucion de la partida 05.10.02
(Programa de riego ambiental) de la Obra Etapa Il se proyecto realizar durante los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre; sin embargo, considerando que el sistema de contratacion de la
obra era a precios unitarios, correspondia valorizar (nicamente lo efectivamente ejecutado, es
decir, (4) cuatro meses, empero, la entidad efectud un pago en exceso por el importe de S/ 3477 46,
*. arazon de la emision del citado informe que terminé favoreciendo a dicho consorcio.

<~ Asimismo, se ha identificado incongruencias en la determinacion de los metrados en las partidas
05.07.09 (Codo hierro ductil DN: 110 mm X 90°) y 05.07.12 (Tee hierro ductil DN 110 mm X 110
mm), pues se advierte que estos accesorios fueron considerados en el componente ‘Red de agua
potable - Distribucién”, sin embargo, en este solo se especifica tuberias de PVC de 63 mm y 75
mm de diametro, junto con sus accesorios correspondientes, por lo tanto, los accesorios de 110
mm no eran necesarios para la instalacion de estas tuberias; no obstante, de |a revision al contenido
de las valorizaciones de Obra Etapa |l del contrato principal y la liquidacion, se observo que dichos
accesorios fueron valorizados por el “Consorcio Chapi'.

Siendo asi, se colige que las partidas 05.07.09 y 05.07.12 no fueron ejecutadas, debido a que los
accesorios de hierro dictil de 110mm no eran compatibles con las tuberias de PVC de 63 mmy 75
mm (instaladas en la Obra Etapa II) de igual forma, se ha identificado que dichos accesorios no
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fueron internados en los almacenes de la entidad, resultando un pago indebido de S/ 9 293,16, el
mismo que fue pasible de conformidad por parte de José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la
Unidad de Desarrolio Urbano, quien en su calidad de representante del area usuaria emitié el
Informe n.°® 1446-2022-JRBR-UDU-MDM de 7 de diciembre de 2022, mediante el cual otorgd
conformidad a las partidas valorizadas por el “Consorcio Chapi”.

Por otra parte, de la revision al plano del expediente técnico de la obra, especificamente del tramo

que inicia en el reservorio R-1 y concluye en el reservorio R-2, se identificaron diferencias entre el

metrado proyectado y el ejecutado; al respecto, el plano “LC 05 - Linea de Conduccion R1 a R2”

ubicaba el reservorio R1 en una posicion especifica (Plano LC-05), sin embargo, del plano

posconstruccion del expediente de liquidacién de la abra se evidencia que dicho reservorio fue
reubicado, lo que generd una disminucién en la longitud de [a linea de aduccién.

Al respecto, con moativo del levantamiento topogréfico efectuado en el marco del presente servicio

. de control, se evidencié que la longitud ejecutada correspondia a 1 592,94 metros; sin embargo,

de la revision al contenido de las valorizaciones de la Obra Etapa Il del contrato principal y la

liquidacion correspondiente, se identificaron las valorizaciones de las partidas 05.03.01, 05.03.02,

05.03.03, 05.03.04, 05.03.05, 05.04.01, 05.04.03, 05.04.05, 05.04.06, relacionadas con el framo

entre los reservorios R-1y R-2, abservandose que dichas partidas fueron valorizadas en 1 620,00

metros. De tal modo, se puede evidenciar que la entidad pago en exceso a favor del contratista la

suma de S/ 5 152,54 por los metrados no ejecutados, monto que fue pasible de conformidad por

parte de José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, quien en su

a calidad de representante del area usuaria emitié el Informe n.* 1338-2022-JRBR-UDU-MDM de 9

de noviembre de 2022, mediante el cual otorgd conformidad a las citadas partidas valorizadas por
el “Consorcio Chapi'.

de la Unidad de Desarrollo Urbano?®, en su calidad de representante del area usuaria emitié
documentos de conformidad técnica mediante los cuales avald el pago por valorizaciones de
trabajos que no fueron ejecutados en su totalidad por el contratista, favoreciéndola de esta forma
por el monto de S/ 17 923,16%; de tal medo, se han identificado indicios relevantes y razonables
que evidencian la existencia de un interés indebido desplegado a favor del “Consorcio Chapi’,
puesto que en su calidad de representante del drea usuaria, estaba en la obligacion funcional de la
supervision de la ejecucion del contrato.

/(/ Confarme se desprende de los hechos antes sefialados, José Richard Benavides Rodriguez, jefe

Asimismo, tenia la funcion de verificacion técnica de los trabajos efectuados por el supervisor de
obra, esto conforme a lo establece el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225,

* Ley de Contrataciones del Estado; asi, la funcién de supervision de la ejecucion del contrato ha
. sido encomendada al area usuaria, esto conforme lo ha establecido el numeral 5.2 def articulo 5°
<. del citado reglamento: “(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o
" al organo al que se le haya asignado tal funcion’, siendo importante sefialar que, de existir un
tercero contratado para tal funcién, la entidad contratante no se encuentra liberada completamente
de responsabilidad, ello en tanto que las labores efectuadas por el tercero deberan contar

25 “Articulo 39.- Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural
La Subgerencia de Desarrollo Urbana y Rural es el drgano de linea responsabie de dirigir, planificar, organizar, supervisar y evaiuar las
acciones relacionadas con la organizacion del espacio fisico y uso del suelo, planeamiento y dotacién de infraestructura publica para e!
desarrolio local y fomento de inversiones privadas en proyectos de inferés local, asi como de Habilitaciones Urbanas y el Calastro. Depende
de la Gerencia Municipal” [E| subrayado y eénfasis es nuestro]. Cabe agregar que el ROF de la Municipalidad Distrital de Mollebaya hace
referencia a la "Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural”, sin embargo, con fal enunciado debe de entenderse a la “Unidad de Desarrolio
Urbano", denominacion que es descrita en los documentos emitidos por tal entidad (Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
enlidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.> 015-2021-MDM de 24 de noviembre de 2021).

27 Importe total de la suma de S/ 3 477,46, $/9293,16, y, §/5 152,54
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necesariamente con la verificacion técnica efectuada por el area usuaria, dada la naturaleza de la
misma, conforme lo ha establecido el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En adicion a lo previamente descrito, cabe agregar lo sefalado por el OSCE a través de la Opinion
; n.° 089-2012/DTN de 27 de agosto de 2012, con relacion a la funcidn inobjetable que ostenta la
: entidad respecto de la verificacién de la procedencia del pago de las valorizaciones; asi, ‘[l
/ correspondia al inspector o supervisor verificar que la valorizacion presentada por el contratista
correspondiera a los metrados efectivamente ejecutados en el periodo valorizado, hecho que de
comprobarse generaba la aprobacion de la valorizacion y su presentacion a la Entidad para que
esta realice el pago correspendiente. Ello no enervaba la potestad de la Entidad de verificar la
procedencia del pago de una determinada valorizacion, en su calidad de garante de! interés publico
que subyace a la contratacion’”.

En adicion a los hechos previamente descritos, se suman evidencias adicionales que muestran el
interés desplegado por el citado servidor a favor del “Consorcio Chapi" en el marco de la ejecucion
contractual de la Obra Etapa I1; asi, como parte del Adicional de Obra n.° 1 se ha identificado que,
de la comparacion de los metrados de la valorizacion del Adicional de Obra n.® 1 con el plano
posconstruccion del expediente de liquidacion de la Obra Etapa |l, existe una diferencia en el
metrado de 41,24 metros a favor del “Consorcio Chapi’; asi, a efectos de verificar el metrado
establecido en el plano posconstruccién, se realizd un levantamiento topografico, identificando una
diferencia de 73,48 metros entre lo valorizado y lo ejecutado, no obstante, de la revision al contenido
4 de la valorizacion de dicho adicional y la liquidacion correspondiente,

Estas partidas fueron valorizadas y pagadas al contratista, previa conformidad emitida por José
Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, a través del Informe
' n.° 1472-2022-JRBR-UDU-MDM de 12 de diciembre de 2022, acto mediante el cual propicio el
favorecimiento al contratista para el pago en exceso por S/ 18 045,82, importe identificado a razén
de las valorizaciones y pagos de metrados no ejecutados correspondientes a partidas de la
valorizacion del Adicional de Obra n.° 1; de tal modo, se contravino lo establecido en el numeral
/(./ 194.2 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado.

En el marco de la ejecucion de la presente auditoria, la comision auditora llevé a cabo el servicio
de "Excavacion de calicatas y toma de muestras para mecanica de suelos de exploracion en la red
de distribucion y la linea de aduccién” a efectos de apreciar las caracleristicas técnicas con que
: fueron instaladas las lineas de aduccion y la red de distribucion, identificandose que en tales tramos
.., nose cumplieron los requisitos técnicos exigidos en la norma 0S.050 del Reglamento Nacicnal de
"4, s Edificaciones?®, la cual establece un recubrimiento minimo de 1,00 m para tuberias instaladas en
“* Wias vehiculares, en este caso, todas las tuberias proyectadas se encuentran en vias vehiculares,

- por lo que el recubrimiento era fundamental para asegurar la seguridad y durabilidad del sistema.

. Sin embargo, instalar las tuberias a una menor profundidad de lo establecido en las
especificaciones técnicas, ocasiond que la entidad valorice y pague al “Consorcio Chapi” un monto
en exceso de S/ 44 682,25, constituyéndose como perjuicio economico a la entidad. Asimismo, las
especificaciones técnicas establecian que el material a utilizar debe pasar por una malla n.° 6, lo
que indica un tamafio maximo de particula de 3,35 mm, sin embargo, el material utilizado no cumple
con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, lo que indica que el tamafio
de las particulas es superior al especificado, asi, la utilizacion de un material no conforme a las

28 Numeral 4.9 Ubicacion y Recubrimiento de Tuberias de Agua, de la Norma 0S.050 Redes de distribucion de agua para consumo humano,
aprobado mediante Decreto Supremo n ° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 21 de junio de 2006, el cual establece *(...) En vias vehiculares,
las tuberias principales de agua potable deben proyectarse con un recubrimiento minimo de 1 m sobre la clave del fubo. (...)"
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especificaciones, defermind que la entidad pagase al "Consorcio Chapi®, en exceso, la suma de
S/ 36 617,62, lo que constituye un perjuicio econémico para la entidad.

En tal contexto, la entidad pagd al citado consorcio el importe en exceso de S/ 81 299,87%, monto
que previamente fue pasible de conformidad por parte de José Richard Benavides Rodriguez, jefe
de la Unidad de Desarrolio Urbano, a través de la emision del Informe n.® 1472-2022-JRBR-UDU-
MDM de 12 de diciembre de 2022, sin embargo, en su calidad de representante del area usuaria,
estaba en la obligacion de la supervision de la ejecucion del contrato, y, asimismo, tenia la funcion
de verificacion técnica de los trabajos efectuados por el supervisor de obra, esto conforme a lo
establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado
y el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Conirataciones
del Estado®®.

Por otra parte se tiene que la modificacion de los trabajos previstos en el expediente técnico para
la ejecucion del tramo n.” 2 de la red de aduccion, el cual no formaba parte de las metas de la obra
y, por tanto, ne carrespondia ser ejecutado como adicional de obra, se realizé sin sustento técnico,
sin contar con la opinion del proyectista sobre la solucién propuesta y sin consultar al area
responsable de la prestacion del servicio de agua potable respecto a la capacidad del pozo
Machaguaya para abastecer el proyecto, esto ademas de la limitada capacidad de dicho pozo; tales
situaciones han generado la inoperatividad del tramo ejecutado, lo que implica que los frabajos
realizados no cumplen con su finalidad.

En consecuencia, se ha generado un perjuicio econdmico para la entidad por un monto de
S/ 130 301,25, precisandose que la valorizacidn de la prestacion adicional que incluyeron los
metrados correspondientes al tramo n.° 2 de la red de aduccién contaron con la conformidad para

que, dicho servidor fue quien otorgd la autorizacion previa para la ejecucion de la prestacion
adicional mediante Carta Maltiple n.* 317-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre de 2022, sin

U el pago de José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, maxime

embargo, el numeral 205.8 del articulo 205°21 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que, previo a la emision de la resolucion que aprueba la prestacion adicional,
corresponde a la entidad realizar las verificaciones a la ejecucion de los trabajos, sin embargo, de
la revision a los documentos relacionados con la Obra Etapa Il no se advierte documentacion que
acredite |a verificacion por parte de la entidad sobre la ejecucion de la prestacion adicional antes
de la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 178-2022-MDM de 7 de diciembre de 2022, mediante
la cual se aprobb el expediente Adicional con Deductivo n.® 1232,

De acuerdo a lo antes descrito, José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, en su calidad de representante del area usuaria en el marco del proceso de contratacion
de la Obra Etapa | y Il asi como miembro del comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-MDM/CS y la Adjudicacién Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS, inobservé lo
establecido en el numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Politica del Perd, dado que la
prestacion de servicios pablicos (saneamiento publico) debe efectuarse de acuerdo con las politicas
y planes nacionales; de igual modo, infringié los articulos IV, VIII, 32° y 34° de la Ley n.® 27972,

2% Manto constituido por los importes: S/ 44 682,25, y, S/.36 617 62.

23 Opinion n.* 089-2012/DTN de 27 de agosto de 2012: ‘flje correspondia al inspector o supervisor verificar que la valorizacion presentada por el
conlratista correspondiera a los metrados efectivamente ejecutados en el periodo valorizade, hecho que de comprobarse generaba la aprobacion
de la valonzacion y su presentacién a la Entidad para que esta realice el pago comrespondiente. Ello no enervaba la potestad de la Entidad
verificar la_procedencia del de una determinada valorizacion, en su calidad de | inferés publico gue subyace a la
coniratacion”.

#1°205.8. (...) la autorizacion previa de la Entidad se reaiiza mediante comunicacion escrita al inspector o supervisor a fin de que pueda autorizar
la ejecucion de fales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacién que efectia la Entidad, previamente a la emisién de la
resolucion correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago algune.” (El énfasis es nuestro).

22 En gl marco del adicional de obra n.® 1, se identifico un perjuicio de S/ 229 646,94, importe comprendido por: S/ 18 045,82, S/ 81 299,87;y, S/
130 301,25.

—
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Ley Organica de Municipalidades, conforme a los cuales los gobiernos locales promueven la
prestacién de servicios pablicos con eficiencia y eficacia con sujecion al sistema juridico nacional;
asi también, omiti dar observancia a los alcances normativos contenidos en los numerales 3.1y
3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo n.” 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento, a través de los cuales se declard de necesidad plblica e interés nacional
la gestién y prestacion de los servicios de saneamiento, comprendida por los predios y/o
infraestructuras de todos los sistemas y procesos que integran tales servicios; asimismo, soslayo
el cumplimiento de los incisos 5 y 6 del numeral 2.1 del articulo 2° y articulo 20° del Decreto
Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dispositivos
y segln los cuales el presupuesto plblico se rige en funcion a la calidad en su ejecucion y la
{2 orientacion a la poblacion para la adecuada prestacion de los servicios plblicos.

Por otra parte, en el marco del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
transgredid los siguientes dispositivos: (i) el articulo 1°, dado que las contrataciones piblicas deben
efectuarse bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos; (i) los
literales a) y j) del articulo 2°, de acuerdo con los cuales las contrataciones plblicas se rigen por el
principio de libre concurrencia e integridad; (iii) el articulo 12°, referido a la calificacién exigible a
los proveedores; (iv) el numeral 17.1 del articulo 17°, vinculado con la obligatoriedad de la
aplicacion de las fichas de homologacion; (v) el numeral 29.1 del articulo 29°, referido a la
declaratoria de desierto; (vi) el numeral 34.1 del articulo 34°, sobre las modificaciones del contrato;
(vii) el numeral 39.1 del articulo 39°, respecto a |a efectivizacion del pago una vez ejecutada la
prestacion; (viii) el numeral 40.1 del articulo 40°, vinculado con la responsabilidad del contratista;
y, (ix) el numeral 44.2. del articulo 44°, sobre la declaratoria de nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion.

De acuerdo con ello, inaplicé los siguientes dispositivos contenidos en el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: (i) los numerales 30.1, 30.2
y 30.3 del articulo 30°, los cuales establecen el uso obligatorio de las fichas de homologacion; (ii)
el numeral 49.1 del articulo 49°, vinculado con la verificacion que realiza [a entidad respecto de los
documentos presentados por los postores en los procedimientos de seleccién; (iil) el numeral 64.6
del articulo 64°, relacionado al consentimiento de la buena pro; (iv) el numeral 65.1 del articulo 65°,
respecto a |a declaratoria de desierto; (v) los numerales 72.3 y 72.4 del articulo 72°, sobre las
consultas, observaciones y la integracion de las bases; (vi) el numeral 139.1 del articulo 139°,
referido a los requisitos para perfeccionar el contrate; (vii) les numerales 161.1y 161.4 del articulo
161°, y los numerales 162.1 y 162.5 del articulo 162°, conforme a los cuales se establecen las
reglas para la aplicacion de las penalidades; (viii) el numeral 186.2 del articulo 186°, respecto a las
funciones del supervisor; (ix) los numerales 194.1, 194.2 y 194.4 del articulo 194°, sobre las
valorizaciones de obra y su relacién con los metrados efectivamente ejecutados; (x) el articulo 197°,
referido a las causales de ampliacion de plazo; (xi) el numeral 198.1 del articulo 198°, vinculado al

.- procedimiento de ampliacion de plazo; (xii) el numeral 203.1 del articulo 203°, sobre las demoras

*_ < injustificadas en la ejecucidn de la obra; y, (xiii) los numerales 205.7, 205.8 y 205.9 del articulo
205°, referidos al procedimiento para las prestaciones adicionales de obra.

De otro lado, contravino lo establecido en el inciso 4.9 del articulo 4° de la Norma 0S.050 - “Redes
de distribucion de agua para consumo humano y en el inciso 1.1 del articulo 1° de la Norma 0S.100
- "Consideraciones basicas de disefio de infraestructura sanitaria, normas técnicas contenidas en
el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 011-2006-VIVIENDA; asimismo, inobservo lo dispuesto en la Reselucion Ministerial n.* 228-
2019-VIVIENDA, mediante la cual se aprobaron las fichas de homologacion de los requisitos de
calificacion de "Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento para el ambito urbano’,
respecto de la aplicacion de las disposiciones técnicas establecidas en las fichas de las tipologias
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B y D. No acato lo sefialado en el literal B (Experiencia del postor en |a especialidad) del numeral
3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar de adjudicacion simplificada para
la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas por la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y, contravino
disposiciones técnicas establecidas en la Norma Técnica Peruana NTP-ISO 2531 Tuberias,
conexiones, accesorios y sus juntas de hierro ductil para conduccion de agua aprobada mediante
Resolucion Directoral n.” 011-2020-INACAL/DN, publicada el 2 de junio de 2020

Asi también, incumplio las clausulas quinta (Del plazo de la ejecucion de la prestacion), sexta
(Partes integrantes del contrato) y décima cuarta (Penalidades) del Contrato n.* 002-2022-MDM
“Contratacion para la ejecucion de obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y
distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de

Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa I", suscrito el 21 de junio de 2022 entre la entidad y el
"Consorcio Yaku", derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS-1; asimismo,
soslayo la clausula sexta (Partes integrantes del contrato) del Contrato n.® 004-2022-MDM
“Contratacion para la ejecucion de obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y
Arequipa, departamento de Arequipa, Etapa II", suscrito el 25 de agoste de 2022 entre la entidad y

distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
el “Consorcio Chapi”, derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS-1

Por otra parte, soslayd especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico de Ia obra
‘Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07
asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’, aprobado mediante Resolucion Alcaldia n.” 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022; asi
como especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico de la prestacion adicional
n.® 01 de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en
los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamentc de
Arequipa”, aprobado mediante Resolucion Alcaldia n.® 178-2021-MDM de 7 de diciembre de 2022.

Asimismo, como jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, unidad organica constituida como area
usuaria en los procesos de contratacion ante sefialados, tenia la funcion establecida en el literal b)
del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, segin la cual: ‘b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa
en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
S efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

= .. De igual modo, tenia la funcion descrita en el numeral 16.1 del articulo 16° del citado cuerpo

. normativo: “16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo

responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnica,

respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar |a finalidad publica de

la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al

cumplimiento de las funciones de la Entidad”, disposicion que guarda correlato con lo establecido

en el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “29.8,

El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar

la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion”.

Asi también, la funcion de supervision de la ejecucion del contrato ha side encomendada al area
usuaria, esto conforme lo ha establecido el numeral 5.2 del articulo 5° del citado reglamento: ...
La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le haya
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asignado tal funcién”, en adicién a ello, como titular de la Unidad de Desarrollo Urbano (area
usuaria), tenia la responsabilidad de llevar a cabo actos conducentes de supervision de la “dotacion
de infraestructura publica para el desarrollo local’, esto segun |o senalado en el articulo 39° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 015-2021-MDM de 24 de noviembre de 2021.

Por otra parte, como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-MDM/CS-1 y la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS-1, soslayé el
cumplimiento del numeral 46.5 del articulo 46° del citado reglamento, el cual establece lo siguiente:
‘46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar

oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

- Finalmente, como servidor interviniente en los procesos de contratacion, incumplié la siguiente
funcién general conforme lo establece el numeral 9.1 del articulo 9° de dicha ley: 9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,

C“/\

bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, asimismo, presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, dando mérito al
inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias correspondientes.

2. Yony Russel Huisa Quispe, identificade con DNI n.® 70355158 jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Generales, durante el periodo del 30 de abril de 2021 a la actualidad, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.® 03-2021/MDM de 30 de abril de 20212 y la Resolucion
de Alcaldia n.® 186-2022-MDM de 20 de diciembre de 20222 (Apéndice n.° 54), asimismo, en su
condicion de representante del Organo Encargado de las Contrataciones fue designado miembro
titular de los comités de seleccion de los procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2022-MDM/CS designado mediante Resolucion de Gerencia n.® 088-2022-MDM/GM de 17
de mayo de 2022 (Apéndice n.” 54), Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS designado
mediante Resolucion de Gerencia n.° 106-2022-MDM/GM de 2 de junio de 2022 (Apéndice

© n.° 54), Adjudicacion Simplificada n.* 003-2022-MDM/CS designado mediante Resolucion de
Gerencia n.° 132-2022-MDM/GM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.® 54), y Adjudicacion
, o Simplificada n.° 004-2022-MDM/CS designado mediante Resolucién de Gerencia
SRR, n.® 137-2022-MDM/GM de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 54), se le notifico el pliego de la
desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.® 70355158, mediante cedula de notificacion
n.® 002-2024-CG/OCI0353-AC-MDM de 3 de enero de 2025, remitida a través de la cédula de
notificacion electronica n.* 00000003-2025-CG/0353-02-013, de 3 de enero de 2025, (Apéndice
n.° 55), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de desviacion de

cumplimiento notificado, no obstante ello, le asiste responsabilidad por lo siguiente:

3 “CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO
Las partes acuerdan que la duracion del presenfe Conirato se inicia a partir del 30 DE ABRIL DEL 2021 y concluye el dia 31 DE OCTUBRE

DEL 2021, pudiendo ser renovado a necesidad de LA ENTIDAD".
74 "ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER la contratacion indeferminada de los Contralos Administrativos de Servicios y sus respectivas adendas,
de los siguientes trabajadares: (...)/ YONY RUSSEL HUISA QUISPE /(...) JEFE DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES {....)"
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De igual forma para la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS, para contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucién de la Obra Etapa |, y Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2022-MDM/CS, para contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la ejecucion de la Obra Etapa I,

Obra Etapa |

Proceso de contratacion para la ejecucion de la Obra Etapa |

En su calidad de titular del Organo Encargado de las Contrataciones-vale decir, jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios Generales— y, en el marco de la contratacion para la ejecucion de la Obra
Etapa |, suscribié el formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” de 12 de mayo
de 2022, mediante el cual sefiald, en el numeral 2.6, que el objeto de la contratacién no fue
homologado, sin embargo, suscribio dichos documentos a sabiendas de que, por la naturaleza de
tal contratacion (ejecucion de una obra de saneamiento urbano)?, correspondia la aplicacion de
la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019%%, a través de la cual se
aprobo las fichas de homologacion de “Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el
ambito urbano®, puesto que en su calidad de titular del Organo Encargado de las Contrataciones,
debia de constituirse como un servidor certificado conforme se extrae del numeral 5.3 del articulo
5°237 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y, por fanto, con conecimientos
técnicos especializados en los procesos de contratacion?®.

De tal modo, a partir del 11 de julio de 2019, todos los procedimientos de seleccion para la ejecucion
de una obra de saneamiento urbano debian de recoger de manera obligatoria el perfil profesional
del personal clave establecido en la ficha de homologacion correspondiente, a efectos de dar
cumplimiento a los requisitos de calificacion relacionados con la capacidad técnica y profesional
descritas en tal documento técnico?,

Sin embargo, Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,
constituido como titular del Organo Encargado de las Contrataciones, no adopto los criterios
técnicos establecidos en la referida ficha de homologacién, maxime su cbligatoriedad de aplicacion
definida en la misma norma; pese a ello, suscribio y emitio el Formato n.° 2 (Selicitud y aprobacién
de expediente de contratacion) de 12 de mayo de 2022, a efecto de solicitar al titular de Ia entidad
la aprobacién del expediente técnico de contratacion del procedimiento de seleccion (Adjudicacion
Simplificada n.* 001-2022-MDM/CS), para la contratacion de la ejecucion de la Obra Etapa |, lo que

Tﬁlﬁeioramimto y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia
Arequipa, departamento de Arequipa“.

2% “Articulo 1.- Aprobar, veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion de *Perfiles sionales de clos de

Saneamiento para el ambito urbana’, las mismas que, en Anexo, forman parte infegrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer que la Secrelaria General remita a Peni Compras deniro del plazo no menor a das (2) dias habiles de emitida la presente
Resolucion, ls veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion de "Perfiles profesionales de proyecios de Saneamienio
para el ambilo urbana’, aprobadas en el Articulo 1 de la presente Resolucion”.

21 5.3, Los servidares del drgano encargada de las conlralaciones de la Enlidad que, en razén de sus funciones intervienen directamenle en
alguna de las fases de la conlratacién, son profesionales y/o lécnicos cerlificados”.

74 Cabe sefialar que dicho servidor tenia |a capacidad de conocer el contenido de la citada ficha de homologacion puesto que, ademas de tener la
calidad de titular del Organo Encargado de las Contrataciones, uno de los participantes de la Adjudicacion Simplificada n.* 001-2022-MDM/CS
(ya instaurada la fase de seleccion) presentd una observacion respecto de su aplicacion dada la naturaleza del procedimiento de seleccion, sin
embargo, sin contar con |a adecuada motivacicn técnica, esta no fue acogida conforme se desprende del “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones” de 25 de mayo de 2022, suscrito por el citado servidor; de tal modo, al no acoger tal observacion, las bases quedaron integradas
como reglas definitivas del procedimiento de seleccion, adoptando un staff incompleto de profesionales con restriccion en las profesiones y un
tiempa de experiencia por debajo de los estandares técnicos establecidos.

29 E| portal institucional de Per Compras (https:/www peruco .gob pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprabadas.ohp), contiene
las fichas de homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial n." 228-2019-VIVIENDA, Ias cuales tienen fecha de publicacion el 10 de
julio de 2019 y se encuentran vigentes desde el 11 de julio de 2019.
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motivé la aprobacion del expediente de contratacion del citado procedimiento de seleccion
mediante la Resolucion de Gerencia n.° 086-2022-MDM/GM de 13 de mayo de 2022;

Ademas, en su calidad de titular el Organo Encargado de las Contrataciones no advirtié que el
requerimiento elaborado por el area usuaria, contenia exigencias y formalidades innecesarias, tales
como exigir copias del presupuesto vinculado al contrato de acreditacion en donde se visualice los
componentes requeridos, pese a que estos no podian ser incorporados dentro de la definicion de
obras similares, conforme se desprende de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD vy sus
modificatorias, maxime que tal exigencia sefalaba, ademas, que tales documentos debian estar
visados por el proyectista y por el funcionario competente del area usuaria, afectando el principio
de libertad de concurrencia, establecido en el literal a) del articulo 2° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que las entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades innecesarias, por tanto, se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Asimismo, Yony Russel Huisa Quispe, como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2022-MDM/CS-1, con plena capacidad de conocer la obligatoriedad de
aplicacion de las fichas de homologacion aprobadas mediante Resolucién Ministerial
n.® 228-2019-VIVIENDA, suscribid el Formato n.° 6 (Acta de conformidad de proyecto de bases),
mediante el cual contribuyd a la aprobacion del proyecto de bases pese a no estar alineadas a la
normativa de contratacién plblica vigente; tal situacion, ademas de contribuir con la limitada
concurrencia de postores que participaron en la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDM/CS-
1, propicio de manera directa en el interés que se denoto a favor del “Consorcio Yaku®, puesto que
este, pese a no cumplir con las formalidades exigidas en las bases del proceso —las cuales incluso
no estaban ajustadas a derecho desde el requerimiento— fue favorecido con el otorgamiento de la
buena pro, acto que se consolido a través del “Acta de admision, evaluacion y otergamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion” de 1 de junio de 2022, la cual fue suscrita por el citado
servidor.

Situacién aunada a que, como titular del Organo Encargado de las Contrataciones, no lievé a cabo
la verificacion de la oferta presentada por el “Consorcio Yaku" (ganador de la buena pro), siendo
que dicho contratista presenté documentacion inexacta, no ajustada a la realidad, favoreciendo que
un tercero que no cumplia con los requisitos sefialados en el procedimiento de seleccion generase
efectos juridicos y suscribiese contrato con la entidad por el monto de S/ 1 663 692,95.

Procedimiento de seleccién para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de
la Obra Etapa |

. En su calidad de titular del Organo Encargado de las Contrataciones—vale decir, jefe de la Unidad

de Logistica y Servicios Generales- y, en €l marco de la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la ejecucion de la Obra Etapa |, siendo que suscribio el formato: “Resumen
ejecutivo de las actividades preparatorias” de 2 de junio de 2022, en el cual sefalo expresamente,
que el servicio objeto de la contratacion no fue homologado, en el numeral 2.6.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, cabe agregar que el citado servidor —en su calidad de
miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS- también
suscribio el Formato n.” 6 (Acta de conformidad de proyecto de bases) de 3 de junio de 2022,
mediante el cual se aprobo el proyecto de bases administrativas, omitiendo en las mismas
incorporar las disposiciones técnicas establecidas en la citada Resolucion Ministerial
n.® 228-2019-VIVIENDA y en la normativa de contratacion publica, propiciando con elle la posterior
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aprobacién de tales bases mediante Resolucion de Gerencia n.® 107-2022-MDM/GM de 3 de junio

de 2022,
Obra Etapa il

Proceso de contratacion para la ejecucion de la Obra Etapa Il

El servidor involucrado, Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales (unidad organica constituida como el Organo Encargado de las Contrataciones)
suscribié el formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” de 25 de julio de 2022,
mediante el cual sefialé, en el numeral 2.6, que el servicio objeto de la contratacion no fue
homologado, a pesar de que, por la naluraleza de dicha contratacion (ejecucion de una obra de
saneamiento  urbano)®®, correspondia la aplicacion de la Resolucién  Ministerial
n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 20192, a través de la cual se aprobé las fichas de

()( homologacion de “Perfiles profesionales de proyectos de Saneamiento para el ambito

urbano’, las cuales eran de observancia obligatoria a partir del 11 de julio de 2019.

Asi, todos los procedimientos de seleccién para la ejecucién de una obra de saneamiento

urbane debian de recoger de manera obligatoria el perfil profesional del personal clave establecido

en la ficha de homologacion correspondiente, a efectos de dar cumplimiento a los requisitos de

calificacién relacionados con la capacidad técnica y profesional descritas en tal decumento
‘A tecnico??; sin embargo, Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Z

Generales, constituido como fitular del Organc Encargado de las Contrataciones, no adoptd los
criterios técnicos establecidos en la referida ficha de homologacion, maxime su obligatoriedad de
aplicacion definida en la misma norma, conforme ha sido desarrollado previamente.

Asimismo, no advirtid que el requerimiento elaborado por el area usuaria, contenia exigencias y
formalidades innecesarias, tales como incluir “componentes” pese a que estos no podian ser
incorporados dentro de la definicion de obras similares, conforme se desprende de la Directiva
n® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias; asi, se consignd como exigencia, que en la
experiencia de obras de saneamiento en general como “obras similares’, se acredite con un
contrato que cuente como minimo con diez (10) componentes, advirtiéndose que solo dos (2)
componentes (linea de conduccidon y construccién de reservorio) guardan relacion con los
sefialados en el expediente técnico de la Obra Etapa II, no siendo asi con los otros ocho (8)
componentes.

Al respecto como titular del Organo Encargado de las Contrataciones permitié que el requerimiento
del area usuaria incorporara tales aspectos, pese a que las bases estandar —aprobadas por el

7 OSCE mediante la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias— establecen una
- instruccion general para dicho efecto: “Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS
QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]". Como se aprecia, las bases estandar son precisas al
. ‘7w disponer que las entidades consignen en las bases de sus procedimientos de seleccion aquellos
""" tipos de obras que califican como similares, sin habilitar a que se consignen componentes o partidas

de obras, para determinar la similitud, siendo que las condiciones o caracleristicas especificas

3 “Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsian y distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya,
provincia Arequipa, depariamento de Arequipa”.

" “Articulo 1.- Aprobar, veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisifos de calificacion de “Periiles profesionales de proyecfos
Saneamiento para el mbifo urbang”, las mismas que, en Anexo, forman parte integrante de la presenie Resolucion.
Articulo 2.- Disponer que la Secretaria General remila a Peru Compras dentro del plazo no menor a dos (2) dias hébiles de emitida ia presenre
Resolucion, las veinte (20) Fichas de Homologacion de los requisifos de calificacion de "Perfiles profesionales de provectos de Saneamiento
para el ambito urbano", aprobadas en el Arliculo 1 de la presenfe Resolucion”.

w El poral institucional de Perl Compras (htips://www.perucompras.gob.pe/homologacionirelacion-fichas-homolegacion-
aprobadas.php), contiene las fichas de homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA, las cuales lienen
fecha de publicacion el 10 de julio de 2019 y se encuentran vigentes desde el 11 de julio de 2019.
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resultan excesivas y resftringe la participacion de potenciales postores, afectando la libre
concurrencia de los postores, principio contenido en el literal a) del articule 2° del TUO de la Ley
de Contralaciones del Estado.

Por otra parte, como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
] n.® 003-2022-MDM/CS-1 (procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra Etapa |l),
suscribio el Formato n.° 6 (Acta de conformidad de proyecto de bases) de 26 de julio de 2022,
mediante el cual se aprobé el proyecto de bases administrativas, propiciando con ello [a posterior
aprobacion de tales bases mediante Resolucién de Gerencia n.® 134-2022-MDM/GM de 26 de julio
de 2022, maxime que el érgano encargado de las contrataciones “es el 6rgano o unidad organica
que realiza las actividades relafivas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos”, conforme se exirae del literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del
TUQ de Ia Ley de Contrataciones del Estado, siendo ademas que los servidores de dicho ¢rgano
son profesionales y/o técnicos certificados ?*3, conforme se extrae del numeral 5.3 del articulo

5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
El citado servidor, Yony Russel Huisa Quispe, miembro del comité del precitado procedimiento de
’ seleccion, suscribio el “Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” de 11 de
(ﬂ\

agosto de 2021, mediante la cual sefalé que el Unico poster que cumplia con dichos requisitos era
el "Consarcio Chapi”, no sienda asf con "A. Rojas Contratistas Generales SAC". Siendo ello asi, el
postor “Consarcio Chapi” presentd tres (3) contratos como experiencia, de los cuales, solo uno (1)
cumplia con los componentes requeridos, estrictamente, el que corresponde al “Contrato de
ejecucion de la Obra: Ampliacion y mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable, alcantarillado
y Construccion de planta de fratamiento de aguas residuales de la localidad de Mallampampa
N° 001-2014-MDH"*, cuyo valor acreditado es S/ 1 579 569,66, por lo que como miembro del
comité de seleccion considerd, en adicion, la experiencia acreditada por S/ 1 006 465,89 y
S/ 1050 861,76 del citado consorcio, que en suma ascendia a una experiencia de S/ 3 636 897,31,
calculo con el cual recién se alcanza al valor referencial del procedimiento ascendente a
S/ 2 385 308,43; es de este modo que se consignd que el “Consorcio Chapi” cumplia con los
requisitos de calificacion, acto del cual se dejo constancia en el Acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de |a buena pro” de 11 de agosto de 2021, suscrita por Yony Russel Huisa Quispe.

Finalmente, el numeral 64 6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

ha establecido que, consentido el otorgamiento de la buena pro, el Organo Encargado de las

Contrataciones o el drgano de |a entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion

— de |a oferta presentada por el postor ganador de la buena pro; sin embargo, se advierte que el

‘Consorcio Chapi" (ganador de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada

“ . n.* 003-2022-MDM/CS-1) presentd documentacion con informacion inexacta, asi, con relacién al

#pl‘a'zo del proyecto “Creacion del laboratorio de aguas residuales y afluentes industriales EPS
‘SEDAPAR sector Chilpinilla distrito de Socabaya, Arequipa, Arequipa”

. El citado postor, en el certificado de trabajo del proyecto antes sefalado, intentd acreditar
experiencia laboral por 11 meses y 7 dias, sin embargo, del Contrato n.° 92-2019
(AS n.° 61-2013-SEDAPAR SA) se extrae que esta obra inicid el 24 de enero de 2020 al 22 de
junio de 2020, por lo cual la experiencia se veria reducida a cinco (5) meses y veintiocho (28) dias.
Asimismo, con relacion al plazo del proyecto: “Creacién del servicio de proteccion de la bocatoma
del canal acequia baja Yarabamba, distrifo de Yarabamba-Arequipa’, el citado postor intentd

24 E| subrayado y énfasis es nuestro.

¢ Coma experiencia en la especialidad del ejecutor de obra, el comilé de seleccion consignd en bases que el postor debia acreditar en un contrato
coma minima 10 compaonentes, los cuales solo fueron cumplidas per un postor “Consorcio Chapi”, descalificande a atro participante que acredita
experiencia, pero sin cumplir con la exigencia de que “se acredite con un confrato que debe fener como minimo diez (10) componentes”, lo cual

resulld restrictive y limitante para |a libertad de concurrencia de postores.
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acreditar 17 meses y 1 dias del periodo comprendido del 1 de junio de 2017 al 2 de noviembre de
2018, conjuntamente con otras dos (2) obras mas, sin embargo, al haberse colegiado el profesional
involucrado el 5 de marzo de 2018, solo acreditaria 7 meses y 27 dias.

Siendo asi, el citado servidor, como titular del Organo Encargado de las Contrataciones (Unidad de
y Logistica y Servicios Generales) no llevo a cabe la verificacion de la oferta presentada por el
“Consorcio Chapi” (ganador de la buena pro), siendo que dicho contratista presentd documentacion
inexacta, no ajustada a la realidad, favoreciendo que un tercero que no cumplia con los requisitos
sefialados en el procedimiento de seleccion generase efectos juridicos y suscribiese contrato con
la entidad por el monto de S/ 2 382 892,60.

Procedimiento de seleccién para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de
la Obra Etapa |l

El servidor involucrado, Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
(‘y Generales (unidad organica constituida como el Organo Encargado de las Contrataciones)

suscribio el formato: “Resumen ejecutivo de las actividades preparatorias” de 27 de julio de 2022,
en el cual sefald expresamente, que el servicio abjeto de la contratacion no fue homologado; tales
documentos fueran emitidos por el citado servidor.

Asimismo, en el marco de la Adjudicacion Simplificada n.” 004-2022-MDM/CS (procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de |a ejecucion de |la
citada obra), suscribio el Formato n.° 6 (Acta de conformidad de proyecto de bases) de 1 de agosto
de 2022, mediante el cual se aprobd el proyecto de bases administrativas, acto que propicié la
posterior aprobacion de tales bases mediante Resolucion de Gerencia n.* 138-2022-MDM/GM de
1 de agosto de 2022.

Tales documentos, omitieron adoptar las disposiciones técnicas de obligatoric cumplimiento
establecidas en la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA, mediante la cual se aprobaron
las citadas fichas de homologacion, maxime que el érgano encargado de las contrataciones “es el
/(/ drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”, conforme se extrae del literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8° del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo ademas que
los servidores de dicho 6rgano son profesionales y/o técnicos certificados™s, conforme se
extrae del numeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En dicho marco, Yony Russel Huisa Quispe, jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales,

\vis,.  ensucalidad de titular del Organo Encargado de las Contrataciones en el contexto de los procesos

de contratacion de la Obra Etapa | y I, asi como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion

- Simplificada n.* 001-2022-MDM/CS y la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS,

~inobservo lo establecido en el numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Palitica del Perd, dado

que la prestacion de servicios publicos (saneamiento publico) debe efectuarse de acuerdo con las
politicas y planes nacionales.

De igual modo, infringi6 los articulos IV, VIII, 32° y 34° de la Ley n.” 27972, Ley Organica de
Municipalidades, conforme a los cuales los gobiernos locales promueven la prestacion de servicios
plblicos con eficiencia y eficacia con sujecién al sistema juridico nacional; y, asi también, omitié
dar observancia a los alcances narmativos contenidos en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n.® 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, a través de los cuales se declard de necesidad pUblica e interés nacional la gestion

265 E| subrayado y énfasis es nuestro.
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y prestacion de los servicios de saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructuras de
todos los sistemas y procesos que integran tales servicios.

Por otra parte, en el marco del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225,
transgredio los siguientes dispositivos: (i) el articulo 1°, dado que las contrataciones piblicas deben
efectuarse bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
plblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos; (i) los
literales a) y j) del articulo 2°, de acuerdo con los cuales las contrataciones publicas se rigen por el
principio de libre concurrencia e integridad; (iii) el articulo 12°, referido a la calificacion exigible a
los proveedores; (iv) el numeral 17.1 del articule 17°, vinculade con la obligatoriedad de la
aplicacion de las fichas de homologacion; (v) el numeral 29.1 del articulo 29°, referido a la
declaratoria de desierto; y, (ix) el numeral 44.2. del articulo 44°, sobre la declaratoria de nulidad de
los actos del procedimiente de seleccion.

En dicho marco, inaplico los siguientes dispositivos contenidos en el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: (i) los numerales 30.1, 30.2
y 30.3 del articulo 30°, los cuales establecen el uso obligatorio de las fichas de homologacion; (i)
el numeral 49.1 del articulo 49°, vinculado con la verificacion que realiza la entidad respecto de los
documentos presentados por los postores en los procedimientos de seleccion; (i) el numeral 64.6
del articulo 64°, relacionado al consentimiento de la buena pro; (iv) el numeral 65.1 del articulo 65°,
respecto a la declaratoria de desierto; (v) los numerales 72.3 y 72.4 del articulo 72°, sobre las
consultas, observaciones y la integracion de las bases; y, (vi) el numeral 139.1 del articulo 139°,
referido a los requisitos para perfeccionar el contrato.

De otro lado, inobservo lo dispuesto en la Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA, mediante
la cual se aprobaron las fichas de homologacion de los requisitos de calificacion de “Perfiles
profesionales de proyectos de saneamiento para el ambito urbano”, respecto de la aplicacion de
las disposiciones técnicas establecidas en las fichas de las tipologias B y D; y, de igual modo, no
acat6 lo senalado en el literal B (Experiencia del postor en la especialidad) del numeral 3.2 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD,
aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

Asimismo, como jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, unidad organica constituida
como Organo Encargado de las Contrataciones, tenia la funcion establecida en el literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que:
“El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos”.

" En dicho marco, tenia la funcion dispuesta en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado: “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién
la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion
de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras aclividades de
indole administrativo (...)"; debiendo agregarse que los “servidores del érgano encargade de las
contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna
de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados”, conforme se extrae del
numeral 5.3 del articulo 5° del citado reglamento.

Ep adicion a lo descrito, en su calidad de titular de la Unidad de Logistica y Servicios Generales
(Organo Encargado de las Contrataciones), tenia la responsabilidad de ‘“gjecutar (...)
transparentemente los procesos de obtencion de (...) obras requeridos por la entidad’, esto
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conforme lo establece el literal d) del articulo 30° del ROF de la entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 015-2021-MDM de 24 de noviembre de 2021.

Por otra parte, como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2022-MDM/CS-1 y la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDM/CS-1, soslayé el
cumplimiento del numeral 46.5 del articulo 46° del citado reglamento, el cual establece lo siguiente:
“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualguier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Finalmente, como servidor interviniente en los procesos de contratacion, incumplio la siguiente
funcion general conforme lo establece el numeral 9.1 del articulo 9° de dicha ley: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asf como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios estabiecidos en el articulo 2".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, asimismo, presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al
inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de Ias instancias correspondientes.

3. Nardone Portilla Ysacupe, identificado con DNI n.° 29352106, jefe de la Unidad de Servicios
Comunales, durante el periodo del 26 de agosto de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 170-2019-MDM de 23 de agosto de 2019 y la Resolucian de
Alcaldia n.” 121-2022- MDM de 5 de setiembre de 2022, asimismo, en su condicidn de miembro
titular de los comités de seleccion de los procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.” 001-2022-MDM/CS designado mediante Resolucion de Gerencia n.* 088-2022-MDM/GM de 17
de mayo de 2022 (Apéndice n.” 54), Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDM/CS, designado
mediante Resolucion de Gerencia n." 106-2022-MDM/GM de 2 de junio de 2022
(Apéndice n.° 54), Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDM/CS, designado mediante
Resolucién de Gerencia n.° 132-2022-MDM/GM de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 54), y
Adjudicacion Simplificada n.” 004-2022-MDM/CS designado mediante Resolucion de Gerencia
.. 137-2022-MDM/GM de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 54), se le notificd el pliego de la

"~ desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.° 29352106, mediante cédula de notificacion

< n.° 003-2024-CG/OCI0353-AC-MDM de 3 de enero de 2025, remitida a través de la cédula de

< notificacion electronica n.° 00000004-2025-CG/0353-02-013, de 3 de enero de 2025,

(Apéndice n.° 55), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de desviacion de
. cumplimiento notificado, no obstante ello, le asiste responsabilidad por lo siguiente:

Obra Etapa |

Proceso de seleccion para la ejecucion de la Obra Etapa |

Como miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2022-MDMICS-1,
suscribio el "Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion” de 1 de junio de 2022, mediante la cual se otorgo la buena pro al “Cansorcio Yaku', pese
a que la documentacion presentada por dicho postor no se encontraba visada por el proyectista ni
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por el funcionario competente del area usuaria, conforme fue establecido en las bases integradas
del citado procedimiento de seleccion; asi, el tal consorcio presentd dos (2) contratos para la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad: 1) Contrato n.° 01-2014-MDH
("Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua potable, alcantarniliado y construccion de planta
de tratamiento de aguas residuales de la localidad de Huancabamba®);, y, 2) Contrato sin
("Mejoramiento, ampliacion del sistema de alcantarillado de la localidad de salamanca, distrito de
Salamanca, Condesuyos, Arequipa”).

Respecto al Contrato n.° 01-2014-MDH, dicho documento de acreditacion incumplid
preliminarmente con todos los componentes establecidos y subpartidas detalladas del presupuesto
vinculado al contrato, sin embargo, dicha documentacion no se encontraba visada ni por el
proyectista ni por el funcionario competente del area usuaria, tal como fue establecido en las bases
integradas. Por otra parte, en cuanto al Contrato s/n, no se ha identificado el total de componentes
y subpartidas en el presupuesto vinculado al contrato de acreditacion y, asimismo, dicha
documentacion no se encontraba visada por el proyectista ni por el funcionario competente del area
usuaria de acuerdo a lo establecido en las bases; sin embargo, pese a que dicho postor no cumplio
con dicho requisito —el cual si bien se constituia como un elemento limitante para la participacion en
el citado procedimiento de seleccion?*®~, suscribié el "Acta de admision, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccién’ de 1 de junio de 2022, mediante la cual se otorgd
al buena pro al “Cansorcio Yaku® por S/ 1663 692,95.

Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
QObra Etapa |

De otro lado, como miembro del comit¢ de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 003-2022-MDM/CS, suscribid el “Acta de admision, evaluacion y otergamiento de la buena pro”
de 11 de agosto de 2021, mediante la cual se otorgd la buena pro al “Consorcio Chapi” pese a que
tal postor no cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos en las bases integradas, vale decir,
acreditar en un (1) contrato los diez (10) componentes exigidos y una (1) vez el valor referencial de
la Obra. Sobre el particular, el citado consorcio presentd tres contratos como experiencia, de los
cuales, si bien solo uno cumplia con los componentes requeridos?’, su valor acreditado era
nicamente de S/ 1 579 569,66, importe que no alcanzaba una (1) vez el valor referencial
(S/ 2 385 308,43), sin embargo, el comité de seleccion tomo para el calculo final los montos de los
*_ ofros dos contratos?8, con o que dicho consorcio pudo alcanzar el citado valor referencial, situacion
vl que quedo asentada en el “Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” de 11 de
_agosto de 2021, mediante la cual se le otorgd la buena pro a tal consorcio por el monto de
~8/.2 382 892,60.

En dicho marco, Nardone Portilla Ysacupe, miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2022-MDM/CS y la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2022-MDM/CS,
inobservo lo establecido en el numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Politica del Pert, dado
que la prestacion de servicios publicos (saneamiento plblico) debe efectuarse de acuerdo con las
politicas y planes nacionales; de igual modo, infringid los articulos IV, VIII, 32° y 34° de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, conforme a los cuales los gobiernos locales
promueven la prestacion de servicios publicos con eficiencia y eficacia con sujecion al sistema
juridico nacional; y, asi también, omitié dar observancia a los alcances normativos contenidos en los
numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo n.” 1280, Ley Marco de la Gestion y

w El literal a) del articulo 2° del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado eslablece que las enlidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los proceses de contralacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades innecesarias, por tanto,
se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Ll “Contrato de sjecucion de la Obra: Ampliacion y mejoramienio de los Sistemas de Agua Pofable, alcanlariliado y Consiruccion de planta
de tratamienfo de aguas residuales de Ia localidad de Mallampampa N* 001-2014-MDH"
L S/ 1006 465,89 y S/ 1 050 861,786,
S
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Prestacion de los Servicios de Saneamiento, a través de los cuales se declard de necesidad piblica
e interés nacional la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, comprendida por los
predios y/o infraestructuras de todos los sistemas y procesos que integran tales servicios.

transgredio los siguientes dispositivos: (i) el articulo 1°, dado que las contrataciones piblicas deben
efectuarse bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanas; (i) los
literales a) y j) del articulo 2°, de acuerdo con los cuales las contrataciones piblicas se rigen por el
principio de libre concurrencia e integridad, v, (iii) el articulo 12°, referido a la calificacion exigible a
los proveedores.

Asimismo, los hechos identificados soslayaron el cumplimiento del numeral 46.5 del articulo 46° del
(;/ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece lo siguiente: “46.5. Los

/ Por otra parte, en el marco del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225,

integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad".

De igual modo, se ha evidenciado el incumplimiento de la funcion general contenida en el numeral
9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece lo siguiente:
‘9.1 Los funcionarics y servidores que intervienen en los pracesos de contratacion por o a hombre
e de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
‘ el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de

los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
/(/ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a |a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio de las

acciones administrativas a cargo de la instancia correspondiente.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas a la
potestad sancionadera de la Contraloria General de la Replblica, de la observacion
IRREGULARIDADES EN EL DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
i *._EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA, ASI COMO EN LA EJECUCION CONTRACTUAL DE
<. -LAS ETAPAS | Y Il DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
" IMPULSION Y DISTRIBUCION DE AGUA EN LOS 07 ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL
- DISTRITO DE MOLLEBAYA, PROVINCIA AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA’
AT PROPICIO LA DESATENCION DE LA POBLACION BENEFICIARIA CON MOTIVO DE LA
INOPERATIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA, A_FECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

POR S/ 314 420,02", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
‘IRREGULARIDADES EN EL DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA, ASI COMO EN LA EJECUCIO_N CONTRACTUAL DE
LAS ETAPAS | Y Il DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
IMPULSION Y DISTRIBUCION DE AGUA EN LOS 07 ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL
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DISTRITO DE MOLLEBAYA, PROVINCIA AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA'
PROPICIO LA DESATENCION DE LA POBLACION BENEFICIARIA CON MOTIVO DE LA
INOPERATIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA, AFECTO EL CORRECTQO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y, GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR S/ 314 420,02" estén desarrallados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditaria.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

/ V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

Terceros participes

e Consorcio Esgue, conformado por “Juan Domingo Guevara Sanchez" y “Wilfredo Ulises
Escalante Vargas®, designando como representante comin a “Wilfredo Ulises Escalante
Vargas", cuyo vinculo contractual y obligaciones emergen del Contrato n.* 003-2022-MDM
de 21 de junio de 2022 para el servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
"Mejoramiento y ampliacion del sistema de impuision y distribucion de agua en los 07
asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa. Etapa 1", el cual, pese a tener pleno conocimiento de las exigencias contenidas en
el contrato, incumplié sus obligaciones contractuales conforme se detalla a continuacion:

En el marco de la ampliacion de la ampliacion de plazo, remitio a la entidad el documento
s/n —con registro de tramite documentario n.® 04623 de 3 de noviembre de 2022 el cual
contenia el expediente de ampliacion de plazo n.® 1 presentado por el residente de obra, en
€l otorgd opinion favorable y solicitd la ampliacion de plazo por los 28 dias calendario, es
decir, por el total de dias solicitados por el residente de obra, sin embargo, este no contd con
el sustento correspondiente, puesto que solo correspondia una ampliacién por 21 dias
calendario; con tal acto coadyuvd con la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.® 156-2022-MDM, mediante la cual se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1, otorgandose
siete (7) dias adicionales sin sustento técnico, puesto que no afectaron la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, generando con ello a que la entidad no pueda

efectuar el cobro de penalidad por mora ascendente a S/ 50 939,82.
uuiy: - Se identificaron metrados no ejecutados y que, aun asi, fueron valorizados y pagados al
"+ contratista en su oportunidad previa conformidad emitida por el supervisor de obra, conforme
.~ se exlrae de los siguientes documentos suscritos por el citado servidor: (i) Documento s/
= de 10 de octubre de 2022 (parfida valonizada: 06.06.07.01); (i) Documento s/n de 04 de
noviembre de 2022 (partida valorizada: 06.06.07.02); y, (i) Documento s/n de 02 de
noviembre de 2022 (partidas valorizadas: 06.06.01.03, 06.06.06.01, 06.06.07.09, y,
06.06.07.23); tal situacion derivé en la generacion de perjuicio economico a la entidad por la
suma de S/ 12 849,38 por partidas no ejecutadas por el contratista, las cuales sin embargo

fueron pagadas a favor del “Consorcio Yaku".

Emitio el documento s/n de 23 de diciembre de 2022, mediante el cual remitié el expediente
de liquidacion a la Unidad de Desarrollo Urbano, mediante el cual emitio opinion favorable a
la liquidacion presentada por el contratista, esto pese a que se utilizd una utilidad que no
correspondia en el calculo de pago por la ejecucion del adicional de obra n.® 1 generando
un pago en exceso al Consorcio Yaku de S/ 3 060,72.

-
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+  Consorcio Mollebaya, conformado por ‘Prado Barriga Ybe Roberto” y “Leon Nurefia Manuel
Alexander”, designando como representante comun a “Saldafia Casanova Eimer Roy"; cuyo
vinculo contractual y obligaciones emergen del Contrato n.® 005-2022-MDM de 25 de agosto
de 2022 para el servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los (7 asentamientos
V humanos del distrito de Mollebaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa. Efapa
II", el cual, pese a tener pleno conocimiento de las exigencias contenidas en el contrato,
incumplio sus obligaciones contractuales conforme se detalla a continuacion:

Emitio los siguientes documentos: Carta n.” 007-2022/CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 3
de octubre de 2022; Carta n.” 011-2022/CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 2 de noviembre
de 2022, y, Carta n.® 012-2022/CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 2 de diciembre de 2022;
mediante los cuales otorgé conformidad a metrados no ejecutados en su totalidad (partidas
involucradas: 05.10.02, 050712, 05.07.09, 05.03.01, 05.03.02, 05.03.03, 05.03.04,
05.03.05, 05.04.01, 05.04.03, 05.04.05, 05.04.06), propiciando con la emision de los mismos
el pago a favor del contratista a razon de las valorizaciones presentadas y la liquidacion
correspondiente, generando un pago en exceso a favor del contratista por el importe de
S/17923,16.

La valorizacién de la prestacion adicional conté con la conformidad del supervisor de obra
mediante Carta n.° 015-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 1 de diciembre de 2022,
sin embargo, se identific una diferencia entre lo valorizado y lo efectivamente ejecutado,
propiciando el pago al contratista de la totalidad del presupuesto de la prestacion adicional
de obra, con lo cual se materializé un perjuicio econdmico de S/ 18 045,82, correspondiente
a los metrados en exceso que fueron pagados.

Suscribio la Carta n.® 015-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 1 de diciembre de 2022,
mediante la cual emitié conformidad a la valorizacion presentada por el contratista; sin
embargo, se identifica los siguientes montos pagados en excesa de S/ 44 682,25 (partidas
involucradas: 03.03.01, 03.03.02, 05.03.01 y 05.03.02), y, S/ 36 617,62 (03.03.05 y
05.03.05); lo que representd un perjuicio econémico a la entidad por S/ 81 299,87.

Asimismo, permitio que se ejecute el tramo n.® 2, el cual no correspondia ser ejecutado como

e adicional de obra, el cual realizo sin sustento técnico, sin contar con la opinion del proyectista

b sobre la solucion propuesta y sin consultar al area responsable de la prestacion del servicio

: de agua potable respecto a la capacidad del pozo para abastecer el proyecto; tales

< - situaciones generaron la inoperatividad del tramo ejecutado, lo que implico que los trabajos

< | realizados no cumpliesen con su finalidad, generandose en consecuencia un perjuicio
econdmico para la entidad por un monto de S/ 130 301,25.

“VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la entidad se formulan las conclusiones
siguientes:

1. La entidad aprobé el expediente técnico de la Obra Etapa | con Resolucion Alcaldia
n.° 079-2022-MDM de 13 de mayo de 2022, sin observaciones por parte del area competente, de
cuya revision se advierte que, no incluyd los estudios necesarios para determinar la cantidad y
calidad del agua requerida para el proyecto, ademas, la fuente de agua disponible carece de la
capacidad necesaria para satisfacer la demanda de agua, asi también, la ausencia de sustento
técnico respecto al tipo de tratamiento elegido no garantiza que dicho sistema cumpla con obtener
la calidad del agua prevista para el proyecto, cuyo objetivo es asegurar el suministro de agua
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potable; asimismo, la carencia de sustento técnico en los componentes del sistema de bombeo y
reservorio, no asegura que cumpla con los requerimientos hidraulicos para el funcionamiento del
sistema y la omisién del componente de instalaciones eléctricas. Posteriormente, durante el
proceso constructivo, la entidad aprobo el expediente técnico del adicional con deductive n.® 1 con
Resolucion de Alcaldia n.” 177-2022-MDM de 7 de diciembre de 2022, conteniendo entre otras
partidas, la ejecucion de instalaciones de eléctricas de la Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP), y solo se considero el componente de instalaciones eléctricas comunes en baja tension,
que no garantiza el energizado de las bombas de la PTAP, ni la puesta en servicio y funcionamiento
de la infraestructura integral de |a Obra Etapa |.

(Aspecto relevante n.® 1)

//

2. Con Resolucion Alcaldia n.° 098-2022-MDM de 21 de julio de 2022, se aprob6 el expediente técnico
de la Obra Etapa Il, en el cual se considerd un estudio de evaluacion de riesgos, que hubiera
permitido identificar y caracterizar los peligros a los que la infraestructura proyectada estaria
expuesta, ademas de la evaluacion de los niveles de vulnerabilidad de los sistemas de agua ante
peligros por fenémenos naturales con el fin de proponer medidas de prevencion y reduccion de
riesgos de desastres. La infraestructura actualmente presenta pérdida de material de relleno de las
zanjas en distintos tramos (progresivas 0+760 a 0+780), ademas de tuberia expuesta (progresivas
1+500 a 1+565). Con ello, se ha puesto en riesgo |a inversion efectuada con la erosion del material
de relleno en 140 metros lineales de zanjas, ademas de la exposicion de |a tuberia a la intemperie
y a la radiacion solar lo que representa un riesgo para la integridad de la instalacién, por la posible
caida de rocas y el ingreso de tierra hacia el interior las tuberias por los puntes donde se encuentran
rotas, infraestructura que a la fecha no se encuentra operativa, y que la entidad debe tomar en

C cuenta para adoptar medidas de proteccion y reduccion de riesgos u otras actividades analogas
que considere pertinentes a efectos de evitar la perdida de la inversion efectuada.
(Aspecto relevante n.® 2)

3. Laentidad durante el periodo 2022, a través de requerimiento formulado del &rea usuaria (Jefe de
la Unidad de Desarrollo Urbano), solicitd la contratacion de proveedor para la ejecucion y servicio
de consultoria para supervision de la Obra Etapa | y Obra Etapa I, requerimiento que incluyd
exigencias contrarias a las establecidas en |as fichas de homologacion respectivas de acuerdo con
la Resolucién Ministerial n.” 228-2019-VIVIENDA, respecto del plantel profesional que era de

caracter obligatorio segun la normativa de contrataciones del estado ademas de los procedimientos
para la ejecucion de la Obra Etapa | y Obra Etapa |l requerir la acreditacion de experiencia en la
gjecucion de “‘componentes” que resultaron restrictivos, para luego conjuntamente con el comité de

" seleccion de los procedimientes Adjudicaciones Simplificadas n. 001, 002, 003 y 004-2022-
MDMICS, continuar con dichas inobservancias.

Asi; durante el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
_.-'n.% 001-2022-MDMI/CS para contratar ejecutor de la Obra Etapa |, el comité de seleccion otorgo la
~--buena pro al postor “Consorcio Yaku" pese a no cumplir con los requisitos de calificacion, por lo

que correspondia ser descalificado, y declararse desierto el procedimiento de seleccion, no

obstante ello, la entidad suscribié contrato pese a no cumplir con acreditar la experiencia ni
calificacion senalada en las bases integradas respecto del personal clave. De igual forma, con el
proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-MDM/CS para contratar de la
supervision para la Obra Etapa |, otorgaron la buena pro a “Consorcio Esgue” el 14 de junio de

2022 con quien se suscribid contrato ain cuando no cumplié con acreditar lo sefialado en bases

integradas, lo que no fue objeto de contral posterior por parte del Organo Encargado de las

Contrataciones.

Durante Ia ejecucion contractual de la Obra Etapa |, se aprobo la ampliacion de plazo n.® 1 a favor
del Consorcio Yaku, sin acreditar fehacientemente los dias otorgados por la entidad menos aun la
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afectacion a la ruta critica, con lo que se impidi6 |a aplicacion de penalidad per mora por seis (6)
dias empleados en exceso, pago por partidas no ejecutadas respecto del contrato principal, y pago
de valorizacion con partidas que no cumplen con las especificaciones técnicas, ademas de
autorizacion previa y aprobacion de prestacion adicional de obra n.” 01 que no se encontraba
justificada técnicamente, y en la liquidacion incluyd mayor utilidad a la ofertada, cuyo perjuicio en

suma asciende a S/ 66 849,92,
/ Paralelamente, respecto de la Obra Etapa II, el mismo comité de seleccion de la Adjudicacion
/ Simplificada n.° 003-2022-MDM/CS-1 para la ejecucion de la citada obra, en sus bases

administrativas no consideraron las bases estandarizadas respecto de la experiencia del personal
clave, otorgando la buena pro a postor "Consorcio Chapi” el 11 de agosto de 2022, con quien
suscribio contrato, sin que el 6rgano encargado de las contrataciones, efectuara la verificacion de
acreditacion del personal clave, advirtiéndose inconsistencia de cumplimiento de la experiencia del
plantel profesional; asi también, respecto de la Adjudicacion Simplificada n.” 004-2022-MDM/CS-1
para la contratacion del servicio de consuitoria de obra para la supervision de la Obra Etapa ll, se
‘ evidencid que no se utilizo las fichas de homologacion para definir el perfil del personal clave,
inobservando la normativa de contrataciones del estado y normas de proyectos de saneamiento
del ambito urbano, se otorgd la buena pro a “Consorcio Mollebaya" suscribiendo el contrato

respectivo sin acreditar |a experiencia para el personal clave establecida en las bases integradas,
y que de manera reiterada el Organo Encargado de las Contrataciones omitio verificar.

En la ejecucion contractual de la Obra Etapa II, se pagd valorizacion de trabajos no ejecutados del
contrato principal, posteriormente, se emitid autorizacion previa y aprobacion de prestacion
adicional de obra n.® 01 de la Obra sin justificacion técnica, pago por partidas no ejecutadas e
incumplimiento de especificaciones técnicas, asi como componente inoperativo e inutilizable, lo que
ha irrogado un perjuicio a la entidad que asciende a S/ 247 570,10.

Lo antes expuesto transgredio el cumplimiento de los articulos 1, 2,12, numeral 17.1 del articulo

17, numeral 29.1 del articulo 29, numeral 34.1 del articulo 34, numeral 39.1 del articulo 39, numeral

40.1 del articulo 40 y numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado (TUOQ) de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-

/(/ EF; contravino lo dispuesto en el numeral 29.10 del articulo 29, numerales 30.1, 30.2, 30.3 del

articulo 30, numeral 49.1 del articulo 49, numeral 64.6 del articulo 64, numeral 65.1 del articulo 65,

numerales 72.3 y 72.4 del articulo 72, numeral 139.1 del articulo 139, numerales 161.1y 161.4 del

articulo 161, numerales 162.1, 162.5 del articulo 162, numeral 171.1 del articulo 171, numeral 179.1

.~ delarticulo 179 y numeral 186.2 del articulo 186, numerales 194.1, 194.2 y 194 .4 del articulo 194,

. articulo 197, numeral 198.1 del articulo 198, numeral 203.1 del articulo 203, numerales 205.7, 205.8

_y 205.9 del articulo 205 contenidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

= -aprobado mediante Decretc Supremo n.® 344-2018-EF; transgredié la Resolucién Ministerial

" n.° 228-2019-VIVIENDA que aprueba las fichas de homologacion, incumplio las Bases estandar de

“adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras y contratacion del servicio

de consultoria de obras, aprobadas mediante Directiva n.® 0001-2019-OSCE/CD; incumpliendo las

bases integradas de las Adjudicaciones Simplificadas n.” 001, 002, 003 y 004-2022-MDM/CS,

contratos n.2s 002 y 004-2022-MDM, expediente tecnico de la Obra Etapa |, Expediente técnico de

la prestacion adicional n.° 01 de la Obra Etapa I, Reglamento Nacional de Edificaciones y Norma
Técnica Peruana NTP - ISO 2531, principalmente.

Las acciones desplegadas por los servidores involucrados, predujeron afectacion en el correcto
funcionamiento de la administracion pablica, ademas de generar un perjuicio econdmico en contra
de |a entidad por las Obra Etapa | y Etapa Il ascendente S/. 314 420,02.

(Observacion 1).
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Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la ejecucion de diagnéstico y/o levantamiento de informacion integral del estado
situacional de la Obra Etapa |, tomando como referencia las inobservancias normativas
consideradas en el expediente técnico aprobado, y que fueron ejecutadas, principalmente las
correspondientes a la falta de aseguramiento de la demanda de agua del proyecto y omision de
componente de instalaciones eléctricas para su funcionamiento, y asi la entidad pueda adoptar las
acciones pertinentes con la finalidad de asegurar la puesta en funcionamiento del proyecto.
(Conclusion n.® 1)

2. Disponer la ejecucion de levantamiento de informacion del estado situacional de la Obra Etapa ||
en la zona donde existe erosion del material de relleno, formulando a razén de ello soluciones
técnicas a fin de adoptar acciones que eviten la perdida de la inversion realizada.

(Conclusién n.® 2)

3. Aprobacion e implementacion de directivas yfo instructivos yle lineamientos internos, para la
verificacion posterior de la documentacion e informacion presentada por el postor ganador de la
buena pro en los procedimientos de seleccion de la Municipalidad Distrital de Mollebaya después
de consentido el otorgamiento de la buena pro, asi como la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, estableciéndose los plazos y procedimientos frente
documentacion presentada, entre otros aspectos; en concordancia de la Normativa de
Contrataciones Publica.

(Conclusion n.® 3)

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente Infarme de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.® 3)

A‘!a Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién

5. Iniciar las acciones penales contra los servidores plblicos comprendidos en los hechos de la

observacion Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspandan.
(Conclusion n.® 3)
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VIl APENDICES
Apéndicen.® 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3 Argumentos juridicos con presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.” 4 - Copia certificada del informe n.® 695-2022-JRBR-UDU/MDM de 9 de mayo de
2022 y Proveido n.® 1771-2012-GM-MDM de 10 de mayo de 2022.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 1237 de 8 de junio de 2022
adjuntando documentacion en copias certificadas y copia simple.

- Copia simple del documento de 6 de mayo de 2022 que contiene:

v Copia certificada de |a evaluacion de expediente técnico.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 079-2022-MDM de 13 de mayo
de 2022.

- Impresion del expediente técnico: Etapa | "Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Impulsion y Distribucion de Agua en los 07 Asentamientos Humanos
del Distrito de Mollebaya, Provincia Arequipa, Departamento Arequipa” publicado
en el SEACE (AS n.® 001-2022-MDM/CS) conteniendo entre otros documentos

impresos:
v" 1. Memoria descriptiva.

¥ 3. Ingenieria del proyecto.
v 4. Especificaciones técnicas.
v 7. Presupuesto
v" 12, Planos
s 12.1. Ubicacion y localizacion
e 12.2. Plano Topografico: PT-01 y PT-04.
e 12.3. Planta de Tratamiento de Agua Potable
= Plano denominado: Planimetria general/PTAP — "PTAP-01".
= Plano denominado: Caseta para tratamiento primaric/PTAP -
“PTAP-02",
= Plano denominado: Camara contacto de cloro y cisterna/PTAP —
“PTAP-03".
o = Plano denominado: Estructura de caseta de tratamiento
Ot o prmario/PTAP - "PTAP-04".
s * Planc denominado: Estructura de camara contacto de cloro y
o2 cisterna/PTAP - “PTAP-05".
7 o 12.4. Reservorio de 200 M3 (incluye Planos RAQ-01, RAQ-02, RST-02,
o A RST-01 y RIH-01.
AREGN) e 12.5. Linea de Conduccion (incluye Plano LI-01).
o « 12.6. Redes de Agua Potable (incluye Planos RED1-01 y RED1-02)
v 14.2.1. Estudio de prospeccion del agua.
v" 14.2.2. Licencia de uso de Agua Subterranea con la Resolucion Directoral
n.” 0143-2020-ANA/AAA | C-O de 21 de febrero de 2020.

Apéndice n.® 5 Copia ceriificada del expediente de contratacion: Adjudicacion simplificada
n.® 001-2022-MDM/CS conteniendo entre otros documentos la parte pertinente, en
copias certificadas y copias simples:

v" Copia certificada de contrato n.® 002 - 2022-MDM de 21 de junio de 2022.
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v Copia certificada de lacarta n.” 001-CY-OF de 20 de junio de 2022 y documentos
adjuntos en copia simple y certificada.

v Copia certificada del certificado de trabajo (sin fecha) emitido por el
representante comin del “Consorcio Constructor del Sur” a Miguel Angel Sotasor
Quispe.

v" Copia certificada del Acta de admisién, evaluacién y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion  adjudicacion  simplificada
n.” 001-2022-MDMI/CS, contratacion para la ejecucion de obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07
Asentamientos Humanos del distrito de Mollebaya, provincia Arequipa,
departamento Arequipa’, etapa | de 1 de junio de 2022.

v" Copia simple de la oferta presentada por el consorcio Yaku.

v" Copia simple de |a oferta presentada por el consorcio Ingenieria Mantenimiento
y Servicios SAC.

v" Copia certificada de las bases integradas Adjudicacién Simplificada
N° 001-2022-MDMICS.

v" Copia certificada del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 25
de mayo de 2022.

v Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 089-2022-MDM/GM de 17 de
mayo de 2022.

v" Copia certificada del formato n.® 07 solicitud y aprobacion de bases, de 17 de
mayo de 2022, incluido Proveido n.® 1898-2022-GM-MDM de |la misma fecha.

v" Copia certificada de las bases estandar de la adjudicacién simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, que corresponden a las bases
administrativas Adjudicacion Simplificada N°® 001-2022-MDM/CS.

v" Copia simple del Formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de bases de
17 de mayo de 2022.

v" Copia certificada del formato n.* 05 Acta instalacion del comite de seleccion de
17 de mayo de 2022.

v" Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 088 -2022-MDM/GM de 17 de
mayo de 2022.

v" Copia certificada del informe n.® 033-2022-MDM/ULSSGG de 17 de mayo de
2022, ademas de proveido n.® 1880 2022 GM-MDM de la misma fecha.

v" Copia certificada de la Resolucién de Gerencia n.” 086-2022-MDM/GM de 13 de
mayo de 2022, ademas de proveido n.® 1862 2022 GM-MDM de |a misma fecha.

v" Copia certificada del formato n.® 02 solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion de 12 de mayo de 2022.

v" Copia certificada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias

(servicios) de 12 de mayo de 2022.

= v" Copia certificada del requerimiento n.® 051-2022 - JRBR - UDU-MDM de 13 de
mayo de 2022 adjunto copias certificadas de los términos de referencia y otros
documentos.

Apéndicen.” 6 Copia simple del oficio n.° 0301 - 2024-MDM-ALC. de 15 de julioc de 2024
conteniendo documentacion en copia cerfificada:
v" Copia certificada del informe n.® 1539 - 2024 - SGDUR - MDM de 12 de julio de
2024.
v Copia certificada del informe n.” 463-2024-DEPYGRD-SGDUR-MDM de 12 de
julio de 2024.

Apéndice n.® 7 Copia certificada del requerimiento n.® 058 - 2022-UDU/MDM de 15 de julio de 2022,
incluido su proveido n.® 2810 2022 GM-MGM de 18 de julio de 2022.
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Apéndice n.° 8 Copia certificada del oficio n.® 161-2024-GM-MDM de 11 de octubre de 2024
conteniendo entre otros copias certificadas y simples de:
v' Copia certificada del informe n.® 148-2024-MDM/UA de 11 de octubre de 2024 y
documentos adjuntos en copia simple.
v" Copia certificada del oficio n.” 048-2024-QCI/0353/AC/MDM de 23 de setiembre
de 2024.
Apéndice n.° 9 - Impresion de la carta n.° 10-2024-OF-YFM de 3 de julio de 2024 con registro de
mesa de partes virtual expediente n.* 0820240402402,
Apéndice n.” 10 Copia certificada del oficio n.® 165-2024-GM-MDM de 16 de octubre de 2024
conteniendo documentacion en copia certificada e impresion:

v" Copia certificada del informe n.® 152-2024-MDM/UA de 15 de octubre de 2024.
v" Impresion con firma digital del oficio n.® 046-2024-OCI/0353/AC/IMDM de 19 de

setiembre de 2024 y documento adjunto en copia simple.
(V : Apéndice n.” 11 Copia certificada del expediente de contratacién: Adjudicacién simplificada

n.® 002-2022-MDM/CS conteniendo la documentacion pertinente, entre otros

documentos en copias certificadas:

v" Copia certificada del contrato n.® 003 - 2022-MDM de 21 de junio de 2022 y sello
de recepcion.

v Copia certificada del documento s/n de 20 de junio de 2022, y documentos
adjuntos presentados por el contratista para la formalizacion de contrato.

v Copia certificada del Acta de admision evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 002-2022-MDM/CS, para la contratacidn del servicio de consultoria de obra
para la supervision de obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de

Impulsion y Distribucion de Agua en los 07 Asentamientos Humanos del Distrito
de Mollebaya, Provincia Arequipa, Departamento Arequipa’, etapa | de 14 de
junio de 2022.

v Copia certificada del Acta de no formulacion de consultas y observaciones de 8

de junio de 2022.
v Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 107-2022-MDM/GM de 3 de
junio de 2022.
v Copia certificada del formato n.° 07 solicitud y aprobacion de bases de 3 de junio
B de 2022,
""-I'n;l 2 v" Copia certificada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la

! ' contratacion del servicio de consultoria de obra, adjudicacion simplificada
‘ o n.* 002-2022-MDM/CS (bases administrativas).
£3 v" Copia certificada del formato n.° 05 acta instalacion del comité de seleccion de 3
: de junio de 2022.
v Copia certificada del formato n.® 06 acta de conformidad de proyecto de bases
de 3 de junio de 2022.
v" Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 106 -2022-MDM/GM de 2 de
junio de 2022.
v Copia certificada del informe n.* 042-2022-MDM/ULSSGG de 2 de junio de 2022
y su proveido n.° 2103 2022 GM-MDM de la misma fecha.
v Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.* 105-2022-MDM/GM de 2 de
junio de 2022.
v Copia certificada del formato n.” 02 solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion de 2 de junio de 2022 y su proveido n.” 2091 2022 GM-MDM de la
misma fecha.

W
\, =

..4..-(

Informe de Auditoria n.* 001-2025-2-0353-AC
Periodo: 3 de enero a 28 de diciembre de 2022 Pagina 235 de 248

0237



"@:CONTRALOMA

GENERAL DIE LA REPUBLICA DEL PERL

v Copias certificadas del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios) de 2 de junio de 2022.

v" Copia certificada del requerimiento n.° 052-2022 - JRBR - UDU-MDM de 17 de
mayo de 2022, con proveido n.” 1888 2022 GM-MDM de 17 de mayo de 2022 y
términos de referencia en copias certificadas.

Apéndice n.° 12 Informe técnico n.° 001-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de 2024 que
incluye la siguiente documentacion:
v" Anexo n.° 1: Ficha técnica de obra.
v Anexo n.° 2: Acta de inspeccion fisica n.* 009-2024-0Cl/0353/AC/MDM de 9 de
setiembre de 2024.
v" Anexo n.° 3: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2024-0CI-MPA-MDM de 26 de
enero de 2024.

v Anexo n.° 4: Hoja informativa n.* 0002-2024-MPA/OCI-MGB de 22 de octubre
de 2024.
) v Anexo n.° 5: Programa de ejecucion de obra (diagrama gantt corrido en el
programa "project”).
Apéndice n.° 13
QA

Copia certificada de la liquidacion de obra, parte pertinente, conteniendo entre otros
copias certificadas y copias simples de:
v Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 215-2022-MDM de 28
diciembre de 2022.
v" Copia certificada del Acta de recepcion de obra de 14 de diciembre de 2022.
¥" Copia simple del informe n.® 1557-2022-JRBR-UDU/MDM de 28 de diciembre de
2022 y adjuntos.
v" Copia certificada del documento s/n de 23 de diciembre de 2022 a fravés del cual
el supervisor de obra remite la liquidacion de contrato de obra.
v Anexo n.° 03 Valorizaciones tramitadas y valorizaciones recalculada, que
contiene Gnicamente las Copias certificadas de las valorizaciones recalculadas.
v" Anexo n.” 16 Resultados de pruebas de laboraterio y control de calidad.
v Anexo n.” 17 Planos post-construccion, que contiene entre otros:
= Copia certificada del plano denominado: Caseta para tratamiento
primario/PTAP planos post contruccion "PTAP-01".
= Copia certificada de! planc denominado: Post construccién red distribucion |
etapa "RED-01".
¥" Anexo n.® 18 Panel fotografico.
v" Anexo n.° 19 Copias certificadas del cuaderno de obra.

(1

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 156-2022-MDM de 4 de

noviembre de 2022.

- Copia certificada del informe n.® 1320-2022-JRBR-UDU-MDM de 3 de noviembre
de 2022 adjunto documentacion en copias simples y certificadas.

- Copia certificada del documento s/n de 3 de noviembre de 2022 con registro de
mesa de partes n.” 04623.

- Copia certificada de |a carta n.* 016-CY-OP-2022 de 2 noviembre de 2022.

- Copia certificada del expediente de ampliacion de plazon.” 01 que contiene entre

otros documentos en copias certificadas y copias simples de:

v" Copia certificada del Gannt con ruta critica de ampliacién de plazo, que

corresponde al programa de obra - diagrama Gantt.

Apéndicen.°15 - Copia certificada del acta de entrega de terrenc de 1 de julio de 2022.
- Copia certificada del acta de inicio de obra de 5 de julio de 2022.
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Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.” 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.” 20

Apéndice n.® 21

- Copia certificada del informe n.* 1157-2022-JRBR-UDU/MDM de 16 de
setiembre de 2022.

- Copia certificada de la carta s/n de 21 de setiembre de 2022 - con registro de
mesa de partes n.® 03962.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 1751 de 26 de agosto de 2022
conteniendo entre otros documentos copias certificadas de:
v" Copia certificada del panel fotografico del informe mensual de supervisor
correspondiente a la valorizacion n.° 01 de la supervision de obra.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 1656 de 12 de agosto de 2022
que contiene entre otros documentos copias certificadas y simples de:
v" Copia certificada de la valorizacién n.” 01 contractual julio 2022, y el Panel
fotografico.

- Copia fedateada del documento s/n de 26 de setiembre de 2024.
- Copia simple del documento s/n de 31 de octubre de 2022 y adjunto documento
en copia simple.

Copia certificada de la carta n.° 002-2022-SUP.-ESGUE de 21 de julio de 2022

conteniendo entre otros documentos copias certificadas:

v" Copias certificadas de los Cronogramas actualizados, correspondiente a la
programacion de obra - diagrama Gantt.

- Copia certificada del comprobante de pago n. 1885 de 15 de setiembre de 2022
conteniendo entre otros documentos en copias certificadas de:

v" 5, valorizacion de obra n.® 02 agosto 2022.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 2006 de 12 de octubre de 2022.
conteniendo entre otros documentos en copias certificadas de:

v Copias certificadas del informe n.* 1233-2022-JRBR-UDU-MDM de 10 de
octubre de 2022.

v" Copia certificada del documento s/n de 10 de octubre de 2022 a través del
cual el supervisor de obra remite el informe mensual n.* 3 - valorizacion
mes de sefiembre.

v" Copia certificada de 5. valorizacion n.® 03 contractual setiembre 2022.

- Copias certificadas del comprobante de pago n.® 2255 conteniendo entre otros
documentos en copias certificadas de:

v Copias certificadas del informe n.” 1358-2022-JRBR-UDU-MDM de 15 de
naviembre de 2022.

v Copias certificadas del documento s/n de 04 de noviembre de 2022 a través
del cual el supervisor de obra remite el informe mensual n.” 4 - valorizacion
mes de octubre,

v Copia certificada de Avance de obra Valorizacion n.” 04- confrato principal,
entre otros.

- Impresion del correo electrénico de 15 de octubre de 2024 que contiene los
siguientes documentos:
v Impresion del documento sin nimero de 14 de octubre de 2024 adjunto en
copia simple la carta maltiple n.® 316-2022-UDU/MDM de 15 de noviembre
de 2022.
- Impresion correo electrénico de 15 de octubre de 2024 que confirma recepcion
del correo de 14 de octubre de 2024.
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Apéndice n.® 22

Apéndice n.® 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.® 25

Apéndice n.° 26

. Apéndice n.° 27

3 Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

- Copia simple del oficio n.® 058-2024-OCI/0353/AC/MDM de 30 de setiembre de
2024 y adjuntos en copia simple.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 2438 de 12 de diciembre de 2022

conteniendo entre otros documentos en copias certificadas y copias simples de:

v Copias certificadas del informe n.® 1453 -2022 - JRBR- UDU - MDM de 7 de
diciembre de 2022.

v" Copia simple del documento s/n de 1 de diciembre de 2022 a través del cual el
supervisor de obra remite el informe mensual n.* 5 - valorizacion mes de
noviembre.

v Copia certificada de la valorizacion n.® 05 — contrato principal.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 177-2021-MDM de 7 de diciembre

de 2022, al que se adjuntd entre ofros documentos copias certificadas y copias

simples:

v" Copia certificada del informe n.° 1361-2022-JRBR-UDU/MDM de 15 de
noviembre de 2022.

v" Copia certificada y copia simple del documento s/n de 14 de noviembre de 2022.

v" Copia simple de la carta mdltiple n.® 264-2022-UDU/MDM de 11 de octubre de

2022.

Copia certificada de la carta n.® 019-CY-OP-2022 de 10 noviembre de 2022.

Copia certificada del adicional de obra n.® 01, que incluye documentos adjuntos.

Copia certificada de la carta mdltiple n.° 316-2022-UDU/MDM de 15 de

noviembre de 2022.

T T

Copia certificada del comprobante de pago n.” 2656 de 28 de diciembre de 2022
por S/ 131 849,90 adjunto decumentacion en copia certificada.

Copia certificada del comprobante de pago n.” 2656 de 28 de diciembre de 2022
por S/ 118 210,28 conteniendo entre otros documentos copias certificadas de:
v" Copia certificada de la valorizacion del adicional n.° 01.

Copia certificada del documento s/n de 10 de setiembre de 2024 conteniendo

entre otros documentos en copias simples:

v" Copia simple del oficio n.” 022-2024-0CI/0353/AC/IMDM de 28 de agosto de
2024.

- Copia certificada de la carta n.” 0182-2022-UDU/MDM de 5 de agosto de 2022.
- Copia certificada del memorial de 25 de julio de 2022.

Impresion de la carta n.* 002-2024-ERSC/IC de 18 de setiembre de 2024 con
registro de mesa de partes virtual expediente n.° 0820240631379 conteniendo
impresion del oficio n.® 018-2024-0CI/0353/AC/MDM de 28 de agosto de 2024.

- Copia certificada de documento denominado: SEAL-CM/AC-7881-2024 de 23 de
setiembre de 2024 y copia simple en adjuntos.

- Impresion del oficio n.® 035-2024-OCI/0353/AC/MDM de 5 de setiembre de 2024
adjunto documento en copia simple.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.® 235-2022-MDM/GM de 12 de
diciembre de 2022.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 1657 de 12 de agosto de 2022
adjunto documentacidn en copia certificada y copia simplie.
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- Copia certificada del comprobante de pago n.” 1886 de 15 de setiembre de 2022
adjunto documentacién en copias certificadas.

- Copia certificada del comprobante de pago n.” 2007 de 12 de octubre de 2022
adjunte documentacién en copias certificadas y copias simples.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2256 de 21 de noviembre de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas y copias simples.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2439 de 12 de diciembre de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 1354 de 23 de junio de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.

- Copia certificada del comprobante de page n.® 1355 de 23 de junio de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 1529 de 22 de julio de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 1530 de 22 de julio de 2022
i adjunto en copias certificadas.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2657 de 28 de diciembre de 2022
Copia certificada del comprobante de pago n.° 2657 de 28 de diciembre de 2022

por S/ 5 498,00 adjunto documentacién en copia certificada.

por S/ 6 133,00 adjunto documentacion en copia certificada.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 0094 de 12 de enero de 2024
adjunto documentacion en copias certificadas y copias simples.

Copia certificada del comprobante de page n.” 00137 de 29 de enero de 2024
adjunto documentacion en copias certificadas.

Apendicen.®31 - Copia certificada del comprobante de pago n.® 1752 de 26 de agosto de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.
Copia certificada del comprobante de pago n.” 1887 de 19 de setiembre de 2022
adjunto documentacién en copias certificadas y copias simples.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 1888 de 19 de setiembre de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 2077 de 24 de octubre de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas y copias simples.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2078 de 24 de octubre de 2022
adjunto en copias certificadas.
Copia certificada del comprobante de pago n.” 2286 de 24 de noviembre de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.
‘ Copia certificada del comprobante de pago n.® 2287 de 24 de noviembre de 2022
£F adjunto documentacion en copias certificadas.
™ - Copia certificada del comprobante de pago n.” 2653 de 28 de diciembre de 2022
adjunto documentacién en copias certificadas y copia simple.
Copia certificada del comprobante de pago n.” 2654 de 28 de diciembre de 2022
adjunto documentacion en copia certificada y copia simple.
Copia cerificada del comprobante de pago 1753 de 26 de agosto de 2022
adjunto documentacion en copias certificadas.
- Copia certificada del oficio n.® 193-2024-GM-MDM de 23 de noviembre de 2024.
- Copia certificada del informe n.® 102 - 2024 - UT - MDM de 29 de noviembre de
2024,

Apéndicen.®32: - Copia certificada del expediente técnico etapa Il “Mejoramiento y Ampliacién del
Sistema de Impulsion y Distribucion de Agua en los 07 Asentamientos Humanes
del Distrito de Mollebaya, Provincia Arequipa, Departamento Arequipa” publicado
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en el SEACE conteniendo entre otros documentos en copias certificadas y copias

simples:

¥ Copia certificada de la Resolucion Alcaldia n.* 098-2022-MDM de 21 de julio
de 2022.

v Copia certificada de la 1. Memoria descriptiva.

v Copia certificada de las 4. Especificaciones técnicas.

v Copia certificada de 5 planos contenidos en el numeral 12.4. Linea de
conduccion, correspondientes a “LI-02, LI-03, LI-04 y LC 05 - Linea de
Conduccion R1 a R2", denominados asi en el portal SEACE
respectivamente.

v" Copia certificada de 8 planos contenidos en el numeral 12.5. Redes de agua
potable, correspondientes a “Red de agua — Circuito reservorio 2" RED2-1,

RED2-2, RED2-3, RED2-4, RED2-5, RED2-6, RED2-7 y RED2-8;
denominados asi en el portal SEACE.
Apéndicen.®33: - Copia certificada del expediente de confratacion: Adjudicacion simplificada
’ n.° 003-2022-MDM/CS conteniendo entre otros documentos en copias
certificadas y copias simples:
v Copia certificada del contrato n.” 004 - 2022-MDM de 25 de agosto de 2022.
v" Copia certificada de la carta n.” 001-2022/CCHAPI-OF de 23 de agosto de
2022,
v" Copia certificada del Diploma de incorporacion al Colegio de Ingenieros del
. Per( de 5 de marzo de 2018 otorgado a Pedro Berardo Sanchez Anco.
v" Copia certificada del Acta de admision, evaluacion y olorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 003-
2022-MDMICS, contratacion para la ejecucion de obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07
Asentamientos Humanos del distrito de Mollebaya, provincia Arequipa,
departamento Arequipa’, etapa Il de 11 de agosto de 2022.
. v" Copia simple de la oferta presentada por el consorcio Chapi de 9 de agosto
de 2022.
v" Copia certificada del Anexo n.° 6 precio de la oferta presentado por el
consorcio Chapi.

v Copia simple del contrato de ejecucion de la obra: “"Ampliacion y
mejoramiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado y construccion
de planta de tratamientc de aguas residuales de la localidad de

T Mallampampa N°001-2014-MDH de 10 de enero de 2014.
1N : v" Copia simple de la oferta presentada por Rojas Contratistas Generales
, SAC.
ks v Copia certificada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
e N°® 003-2022-MDM/CS.
v" Copia certificada del pliego de absolucion de consultas y observaciones de
4 de agosto de 2022.
v Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.” 134 -2022-MDM/GM de
26 de julio de 2022.
v" Copias certificadas y copias simples de las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MDM/CS.
v Copia certificada del Formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de
bases de 26 de julio de 2022.
v Copia certificada de la Resolucién de Gerencia N° 132 -2022-MDM/GM de
26 de julio de 2022,
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v Copia certificada del Formato denominado: Resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias (servicios) de 25 de julio de 2022.

v Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 095-2022-MDM de 18 de
julio de 2022,

v" Copia certificada del requerimiento n.® 072-2022 - JRBR - UDU-MDM de 25
de julio de 2022 adjunto copias certificadas de los términos de referencia.

- Impresion de la oferta presentada por el consorcio Chapi de 9 de agosto de 2022
obtenida de la plataforma del SEACE.

Apéndicen®34: - Copia certificada del expediente de contratacion: Adjudicacion simplificada

n.° 004-2022-MDM/CS conteniendo entre otros documentos en copias
certificadas y copias simples:
v Copia cerlificada del contrato n.* 005 - 2022-MDM de 25 de agosto de 2022.
v" Copia certificada de |a carta n.” 001-2022 - CONSORCIO MOLLEBAYA de
’ 24 de agosto de 2022.
v Copia simple del cerfificado de trabajo de 4 de agosto de 2010 emitido por
FK & JJ CONTRATISTAS GENERALES S.AC. a Miguel Angel Silva
Malaver.
v Copia simple del certificado de trabajo de 20 de diciembre de 2010 emitido
por FK & JJ CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. a Miguel Angel Silva
Malaver.
v" Copia simple del certificado de trabajo de 17 de octubre de 2011 emitido por
FK & JJ CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. a Miguel Angel Silva
Malaver.
v" Copia simple de la Resolucion de Alcaldia N® 220-A-2011-MDS de 7 de
mayo de 2011.
v Copia simple del contrato de servicios profesionales de 06 de mayo de 2011
emitido por la Municipalidad Distrital de Simbal.
v Copia simple del certificado de trabajo emitido por CORPORACION
ACCIONA B&S S.A C. de octubre de 2015, a Miguel Angel Silva Malaver.
v Copia certificada de las bases integradas Adjudicacion Simplificada
N°® 004-2022-MDM/CS.
v Copia certificada de la Resolucion de Gerencia n.° 138-2022-MDM/GM de 1
de agosto de 2022.
v"  Copia certificada del Formato N° 7 Solicitud y Aprobacion de Bases de 1 de
agosto de 2022.
= v" Copia certificada de |as bases estandar de |a adjudicacion simplificada para
la contratacion del servicio de consultoria de obra, que corresponden a las
bases administrativas Adjudicacion Simplificada N® 004-2022-MDM/CS.
v" Copia certificada de la Resolucidn de Gerencia N® 137-2022-MDM/GM de 1
de agosto de 2022,
v" Copia certificada de la Resolucion de Gerencia N° 135-2022-MDM/GM de
27 de julio de 2022.
v" Copia certificada del Formato N° 02 Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion de 27 de julio de 2022.
v" Copia certificada del Formato denominado: Resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias (servicios) de 27 de julio de 2022.
Copia certificada del requerimiento n.” 074-2022 — JRBR - UDU-MDM de 26
de julio de 2022, adjunto copia certificada del proveido n.® 2962 2022GM-
MDM de 26 de julio de 2022 y copia certificada de los terminos de referencia.
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37;

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39:

WAL

Copia certificada del oficio n.° 0409 - 2024-MDM-ALC. de 10 de octubre de 2024
adjunto copias simples del informe n.® 2175 - 2024 - SGDUR - MDM de 9 de octubre
de 2024,

Impresién del contrato n.° 92 - 2019 de 13 de noviembre de 2019,
correspondiente a la AS n.* 61-2019-SEDAPAR S.A obtenido de la plataforma
del Seace.

- Impresion del acta de recepcion de obra de 14 de octubre de 2016,
correspondiente a la obra "Creacion del servicio de proteccion de la bocatoma
del canal acequia baja Yarabamba, distrito de Yarabamba -Arequipa" obtenida
de la plataforma del Seace.

Copia certificada del oficio n.® 172-2024-GM-MDM de 24 de octubre de 2024,

Impresidn de la Ordenanza Municipal N° 961 de 3 de febrera de 2016 que aprueba
el Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa PDM 2016-2025 e impresion del
plano de expansion urbana.

- Informe Técnico n.° 002-2024-CG/OC0353-AC-MDM de 11 de diciembre de
2024 conteniendo:
¥' Ficha técnica de obra.
¥ Acta de inspeccion fisica n.® 002-2024-OCI-MPA-MDM de 23 de febrero de
2024.
¥ Informe técnico n.? 010-2024-JCML de 13 de setiembre de 2024 conteniendo
entre otros planos:
+ Plano denominado; Topogréafico — Tramo de reservorio R1 a Reservorio
R2 Perfil longitudinal - TP-1.
« Plano denominado: Topografico — Tramo de pozo Machaguaya a Av.
Yarabamba Perfil longitudinal - TP-2.
¢ Planc denominado: Topografico— Tramo de Av. Yarabamba a PTAP (Jr.
Las Amapolas) Perfil longitudinal - TP-3.
¥ Acta de inspeccion fisica n.* 001-2024-OCI/0353/AC/MDM de 31 de julio de
2024.
¥"Informe técnico n.® CVL - 0019082024 correspondiente a la excavacion de
calicatas y toma de muestras para mecanica de suelos de exploracion en la
red de distribucién y la linea de aduccién de la Gerencia Regional de Control
Arequipa.
v" Acta de inspeccion fisica n.® 006-2024-0CI/0353/AC/MDM de 12 de agosto
de 2024.

o P;péndice n°40: - Copia certificada de la liquidacion de obra conteniendo entre otros documentos

en copias certificadas y copias simples:

v Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N* 216-2022-MDM de 28 de
diciembre de 2022.

v Copia certificada del anexo n.° 06 - planilla de metrados ejecutados.

v Copia certificada del anexo n.® 16 resultados de pruebas de laboratorio y
control de calidad.

¥ Copias certificadas de 6 planos contenidos en el anexo n.* 17 planos - post
construccién.

v" Copias certificadas del cuaderno de obra.

v Copia certificada de la carta n.° 258-2022-UDU/MDM de 05 de octubre de
2022,
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Apéndicen.°41: -  Copia certificada del comprobante de pago n.° 1874 de 14 de setiembre de 2022
correspondiente a la valorizacion n.* 01 contiendo decumentacién sustentante
en copias certificadas.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 2001 de 12 de octubre de 2022
por S/ 300 000,00 contiendo entre otros documentos en copias certificadas y

copias simples:
v Copia certificada del informe n.° 1223-2022-JRBR-UDU-MDM de 6 de
octubre de 2022.
v" Copia certificada de la carta n.” 007-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC
de 3 de octubre de 2022.
v Copia certificada de la valorizacion n.® 02,
- Copia certificada del comprabante de pago n.* 2225 de 15 de noviembre de 2022
contiendo entre otros documentos en copias certificadas:
v Copia certificada del informe n.° 1338-2022-JRBR-UDU-MDM de 9 de
noviembre de 2022,
v Copia certificada de la carta n.” 011-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC
de 2 de noviembre de 2022.
v Copia certificada de la valorizacion n.® 03.
- Copia certificada del comprobante de page n.* 2435 de 12 de diciembre de 2022
contiendo entre otros documentos en copias certificadas y copias simples:
v Copia certificada del informe n.° 1446-2022-JRBR-UDU-MDM de 7 de

diciembre de 2022.
v Copia certificada de la carta n.° 012-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC
4 de 1 de diciembre de 2022.
v Copia certificada del Valorizacion n.° 04,
Apéndicen.°42: - Copia certificada del oficio n.” 160-2024-GM-MDM de 11 de octubre de 2024
adjunto copia certificada del informe n.* 147-2024-MDM/UA de 9 de octubre de
2024,
/(/ Apéndicen.°43: - Copia certificada del expediente técnico del adicional n.® 01 contiendo entre otros
documentos en copias certificadas y copias simples:
v" Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 178-2021-MDM de 7 de
diciembre de 2022,
v Copia certificada del informe n.* 1362-2022-JRBR-UDU/MDM de 15 de
noviembre de 2022,
v" Copia certificada de |a carta n.® 015-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC
de 10 de noviembre de 2022.
¢ v" Copia certificada de la carta n.® 014-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC
3 de 1 de diciembre de 2022.
v Copia certificada de la carta n.® 011-2022-CY-OF de 7 noviembre de 2022.
v" Copias certificadas de la memoria descriptiva.
v" Copias certificadas de las especificaciones técnicas.
v Copias certificadas de las planillas de metrados.
v" Copias certificadas del analisis de costos unitarios.
v" Copia certificada del plano denominado Adicional n.” 01 — lamina: AD-01.
v" Copia certificada de la carta maltiple n.* 317-2022-UDU/MDM de 15 de
noviembre de 2022,
Apéndicen.°44: - Copiacerfificada de la carta n.” 006-2022-CONSORCIO MOLLEBAYA/RC de 30

de setiembre de 2022 contiene documentos sustentantes en copias certificadas.

—_
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Apéndicen.°45: - Impresion de la carta n.® 002-2024-ERSC/IC de 14 de octubre de 2024 con
registro de mesa de partes virtual expediente n.” 0820240719368.
Impresion del oficio n.” 053-2024-0C1/0353/AC/MDM de 1 de octubre de 2024
adjunto documentacion en copias simples.

Apéndice n.° 46: - Copia certificada del comprobante de pago n.” 2550 de 22 de diciembre de 2022
por S/ 300,000.00 contiene documentacion sustentante en copia certificada.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 2550 de 22 de diciembre de 2022
por S/ 300,000.00 contiene documentacion sustentante en copia certificada.
Copia certificada del comprobante de pago n.® 2550 de 22 de diciembre de 2022
por S/ 21,849.91 contiene documentacion sustentante en copia certificada.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2551 de 22 de diciembre de 2022
por S/ 25,910.00 contiene documentacion sustentante en copia certificada.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2552 de 22 de diciembre de 2022
. por S/ 300,000.00 contiene documentacién sustentante en copia certificada.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2552 de 22 de diciembre de 2022
por S/ 11,809.45 conteniendo entre otros documentos en copias certificadas y
copias simples:
v Copia certificada de! informe n.° 1472-2022-JRBR-UDU-MDM de 12 de
diciembre de 2022.
v Copia simple y copias certificada de la carta n.” 015-2022-CONSORCIO
MOLLEBAYA/RC de 1 de diciembre de 2022.
v Copia certificada de la carta n.® 013-2022-CY-OF de 30 de noviembre de
2022.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 2553 de 22 de diciembre de 2022
por S/ 12,992.00 conteniendo documentacion sustentante en copia certificada.

Apéndice n.° 47: - Copia certificada del oficio n.> 0119 - 2023-MDM de 23 de marzo de 2023
conteniendo en copias simples el informe n.* 51-2023 - SGDUR -MDM de 27 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 48: - Copia certificada del oficio n.” 0302 - 2024-MDM-ALC. de 15 de julio de 2024
contenienda entre otros documentos en copias certificadas y copias simples:
Rl v Copia certificada del informe n.® 002-2024-WRSR-SGSA-MDM de 12 julio
B0 R Y de 2024,
N g Rt v Copia simple de |a Resolucion Directoral n.® 1868-2018 - ANA/AAA | C-O de
P 4 de diciembre de 2018,
2, v Copia simple del oficio n.® 001265-2024-CG/CC0353 de 1 de julio de 2024.

 Apéndice n.° 49: - Copia certificada del oficio n.* 135-2024-GM-MDM de 10 de setiembre de 2024
conteniendo copias certificadas del informe n.* 005-2024-WRSR-SGSA-MDM de
10 de septiembre de 2024.
- Impresion del oficio n.” 020-2024-OCI/OC0353/AC/MDM de 28 de agosto de
2024 adjunto documentos en copias simples.

Apéndice n.° 50: - Copia certificada del oficio n.® 06-2022-Santa Ana Sector 2" de 5 de diciembre
de 2022.
Apéndice n.° 51: - Impresion del formato 07-A correspondiente a la viabilidad de proyecto

Mejoramiento del servicio de agua potable urbano y mejoramiento del servicio de
alcantarillado y mejoramiento del servicio de tratamiento de aguas residuales
para disposicion final en el sistema de agua potable, sistema de saneamiento
urbano y sistema de tratamiento de aguas residuales urbano, distrito de

— =— S — —
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Mollebaya de la provincia de Arequipa del departamento de Arequipa, Codigo
Unico de Inversiones 2645083, obtenido de la plataforma del Invierte. pe.
Impresion de la seccidon n® 01 aspectos generales correspondiente al estudio de
pre inversion del proyecto Mejoramiento del servicio de agua potable urbano y
mejoramiento del servicio de alcantarillado y mejoramiento del servicio de
tratamiento de aguas residuales para disposicion final en el sistema de agua
potable, sistema de saneamiento urbano y sistema de tratamiento de aguas
residuales urbano, distrito de Mollebaya de la provincia de Arequipa del
departamento de Arequipa, codigo Unico de inversiones 2645083, obtenido de la
plataforma del Invierte.pe.

Apéndice n.° 52: - Copia certificada del comprobante de pago n.” 1875 de 14 de setiembre de 2022
conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas y copias simples.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2001 de 12 de octubre de 2022
por S/ 256,394.89 conteniendo documentacion sustentante en copia certificada.
' Copia certificada del comprobante de pago n.® 2002 de 12 de octubre de 2022
conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 2226 de 15 de noviembre de 2022
conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas.
Copia certificada del comprobante de pago n.” 2435 de 12 de diciembre de 2022
por S/ 159 284,52 conteniendo documentacion sustentante en copia certificada.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 2436 de 12 de diciembre de 2022
conteniendo documentacién sustentante en copias certificadas.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0095 de 12 de enero de 2024
conteniendo documentacién sustentante en copias certificadas.
- Copia certificada de la nota de pago n.® 1240.24.81.2401421 de 3 de julio de
2024 conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas.
- Copia certificada de la nota de pago n.® 1240.24.81.2401432 de 3 de julio de
/ 2024 conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas y copia

simple.

Apéndice n.° 53: - Copia certificada del comprobante de pago n.” 2126 de 28 de octubre de 2022
e conteniendo documentacién sustentante en copias certificadas y copia simple.
TN - Copia certificada del comprobante de pago n.® 2127 de 2 de noviembre de 2022
conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas.
) - Copia certificada del comprobante de pago n.® 2243 de 18 de noviembre de 2022
conteniendo documentacién sustentante en copias certificadas.
= - Copia certificada del comprobante de pago n.” 2244 de 18 de noviembre de 2022
conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2604 de 23 de diciembre de 2022
conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas y copias simples.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2605 de 23 de diciembre de 2022
conteniende documentacion sustentante en copia certificada y copia simple.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2128 de 2 de noviembre de 2022
conteniendo documentacion sustentante en copias certificadas.

Apéndice n.° 54:  Copia certificada de los documentos de designacion de funcionarios:
José Richard Benavides Rodriguez

- Copia certificada del contrato administrativo de servicio n.®* 001 - 2020-MDM
de 21 de agosto de 2020.
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Copia certificada de la adenda n.° 01 al contrato administrativa de servicios
n.® 001-2020/MDM de 30 de diciembre de 2020.

Copia simple de la adenda n.” 02 al contrato administrativo de servicios
n.® 001-2020/MDM de 9 de setiembre de 2022.

Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.” 132-2022-MDM de 9 de
setiembre de 2022.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2023-GM-
MDM de 5 de enero de 2023,

Copia certificada del documento s/n con fecha de ‘recepcion” de 4 de enero
de 2023 y con registro de mesa de partes n.® 0027-2023.

Yony Russel Huisa Quispe

Copia certificada del contrato administrativo de servicios n.* 03-2021/MDM
de 30 de abril de 2021.

Copia certificada de la adenda n.® 01 al contrato administrativo de servicio
n.° 03-2021/MDM de 29 de octubre de 2021.

Copia certificada de la adenda n.” 02 al contrato administrativo de servicio
n.® 03-2021/MDM de 30 de diciembre de 2021.

Copia certificada de la adenda n.® 03 al contrato administrativo de servicio
n.” 03-2021/MDM de 30 de junio de 2022.

Copia certificada de la adenda n.” 04 al contrato administrativo de servicio
n.® 03-2021/MDM de 30 de noviembre de 2022.

Copia certificada de la adenda n.® 05 al contrato administrativo de servicio
n.® 03-2021/MDM de 19 de diciembre de 2022.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 186-2022-MDM de 20 de
diciembre de 2022,

Nardone Portilla Ysacupe

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 170-2019-MDM de 23 de
agosto de 2019.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 148-2021-MDM de 5 de
octubre de 2021.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.* 121-2022-MDM de S de
setiembre de 2022.

Documentos de designacion y participacion de los servidores como miembros de
comité de seleccion de los procedimientos de seleccion:

Copia simple de la Resoclucion de Gerencia n.” 088-2022-MDM/GM de 17 de
mayo de 2022 y copia simple del Acta de admisién, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.®
001-2022-MDM/CS, contratacion para la ejecucion de obra: “Mejoramiento y
ampliacién del sistema de impulsién y distribucion de agua en los 07
Asentamientos Humanos del distrito de Mollebaya, provincia Arequipa,
departamento Arequipa”, etapa | de 1 de junio de 2022.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia n.® 106-2022-MDM/GM de 2 de
junio de 2022 y copia simple del Acta de admision evaluacian, calificacion y
otorgamiento de |la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® 002-2022-MDM/CS, para la contratacion del servicio de
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consultoria de obra para la supervision de obra: “Mejoramiento y Ampliacion
del Sistema de Impulsion y Distribucion de Agua en los 07 Asentamientos
Humanos del Distrito de Mollebaya, Provincia Arequipa, Deparlamento
Arequipa’, etapa | de 14 de junio de 2022,

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia n.® 132-2022-MDM/GM de 26 de
julio de 2022 y copia simple del Acta de admision, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.®
003-2022-MDM/CS, contratacion para |a ejecucion de obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07
Asentamientos Humanos del distrito de Mollebaya, provincia Arequipa,
departamento Arequipa’, etapa || de 11 de agosto de 2022,

- Copia simple de la Resolucién de Gerencia n.° 137-2022-MDM/GM de 1 de
agosto de 2022 y copia simple del Acta de admision evaluacion, calificacion

f y ctorgamiento de |a buena pro del procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® 004-2022-MDM/CS, para la confratacion del servicio de
consultoria de obra para |a supervision de obra: "Mejoramiento y ampliacion
del sistema de impulsion y distribucion de agua en los 07 Asentamientos
Humanos del distrito de Mollebaya, provincia Arequipa, departamento
Arequipa”, etapa |l de 11 de agosto de 2022.

Apéndice n.®55:  Documentacion relacionada a la comunicacion de la desviacion de cumplimiento.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-
2025-CG/0353-02-013 y cargo de notificacién del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, ambos de 3 de enero de 2025, asimismo,
impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 001-2024-
CG/OCI0353-AC-MDM de 3 de enero de 2025, todos remitidos a José Richard
Benavides Rodriguez.
Impresidn con firma digital de la cédula de notificacién electronica n.° 00000003-
2025-CG/0353-02-013 y cargo de nofificacion del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas - eCasilla CGR, ambos de 3 de enero de 2025, asimismo,
impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 002-2024-
CG/OCI0353-AC-MDM de 3 de enero de 2025, todos remitidos a Yony Russel
Huisa Quispe.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.” 00000004-
2025-CG/0353-02-013 y cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas - eCasilla CGR, ambos de 3 de enero de 2025, asimismo,
impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 003-2024-
CG/OCI0353-AC-MDM de 3 de enero de 2025, todos remitidos a Nardone Portilla
Ysacupe.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observaciones:

Copia certificada de la carta n.® 01-2025/NPY de 9 de enera de 2025 presentada
por Nardone Partilla Ysacupe.

Copia simple del documento s/n recibido el 8 de enero de 2024 de Joseé Richard
Benavides Rodriguez, donde solicité ampliacion de plazo.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la comision auditora.

—_ — e
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Apéndice n.®56:  Copia certificada del documento de gestion de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en las
observaciones detalladas en el presente informe;

- Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.* 015-2021-MDM de 24 de
noviembre de 2021 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF y estructura organica de la Municipalidad Distrital de Mollebaya, con el que
se acredita entre otros las funciones de la Unidad de Abastecimientos y la
Subgerencia de Desarrallo Urbano y Rural

Arequipa, 21 de enero de 2025

% = A
Fany WMarivel Flores Cordero

4’( dy Ligbeth Davila Avila Jefa de la Comision Auditora
isord Me la Comision Auditora

Y

QOlivera Gonzales Raianiodpffo Mendoza Llanos
IS a Integrante
CIP N° 181747

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Arequipa, 21 de enero de 2025

& Jasé Victor Torres Pefiarrieta
AT Organo de Control Institucional
W

W' icipalidad Provincial de Arequipa
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Arequipa, 22 de Enero de 2025
OFICIO N° 000129-2025-CG/OC0353

Senor:

Tito Edilberto Zegarra Lajo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Mollebaya
Calle 27 De Mayo S/N
Arequipa/Arequipa/Mollebaya

Asunto :  Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficion.° 001396-2024-CG/OC0353 de 25 de julio de 2024.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 vy
modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa dispuso la
realizacion de una Auditoria de Cumplimiento al “Expediente técnico, procedimientos de
seleccion y ejecucion contractual de las obras: Mejoramiento y ampliaciéon del sistema de
impulsién y distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, Etapas | y II" en la Municipalidad Distrital de
Mollebaya a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 001-2025-2-0353-AC que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Penarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

[l
conmoply
V'B,

Firmado digitaimente por

(JTP/nda)

Nro. Emision: 00302 (0353 - 2025) Elab:(U70981 - 0353)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2025-CG/0353-02-013

DOCUMENTO . OFICIO N° 000129-2025-CG/OC0353

EMISOR © NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - SUPERVISOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MOLLEBAYA - NOTIFICACION DE INFORME DE AUDITORIA (I/11) -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - TITO EDILBERTO ZEGARRA LAJO
ENTIDAD SUJETA A

CORTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOLLEBAYA
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20219316675

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2619

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento al "Expediente técnico, procedimientos de
seleccioén y ejecucion contractual de las obras: Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y
distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, Etapas | y II" en la Municipalidad Distrital de Mollebaya a su
cargo , se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2025-2-0353-AC, para tal efecto se adjunta el
informe con sus respectivos apéndices adjuntos al presente, los cuales son (XI) tomos de cuatro mil
novecientos veintitrés (4923) folios.

A través del presente se remite el Informe de Auditoria y apéndices (del Tomo | al 6).

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 2 parte 3[F]
2. Tomo 2 parte 4[F]
3. Tomo 3 parte 3[F]
4. Tomo 5 parte 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7WZFR1D
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8. QRICID-0001.29-2029-0C0=08:2( ] CON;%i)RfA ?SE‘K;’S%%&%%’EH%%?%%”%Z%%
6. Tomo 2 parte 1[F] e
7. Tomo 2 parte 2[F]

8. Tomo 3 parte 1[F]

9. Tomo 3 parte 2[F]

10. Tomo 3 parte 4[F]

11. Tomo 3 parte 5[F]

12. Tomo 5 parte 2[F]

13. Tomo 5 parte 3[F]

14. Tomo 5 parte 4[F]

156. Tomo 6 parte 2[F]

16. Tomo 6 parte 3[F]

17. Tomo 6 parte 4[F]

18. Tomo 6 parte 5[F]

19. Tomo 6 parte 1[F]

20. Tomo 1 parte 1 (Informe)[F]

21. Tomo 1 parte 3[F]

22. tomo 4 parte 2[F]

23. Tomo 1 parte 2[F]

24. Tomo 4 parte 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7WZFR1D




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

‘k Motivo: Soy el autor del documento

. Fecha: 22-01-2025 19:11:33 -05:00
CONTRALORIA
e b A RS

Q

CONTRALORIA
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000129-2025-CG/OC0353

EMISOR - NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - SUPERVISOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MOLLEBAYA - NOTIFICACION DE INFORME DE AUDITORIA (I/11) -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . TITO EDILBERTO ZEGARRA LAJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOLLEBAYA
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento al "Expediente técnico, procedimientos de seleccién
y ejecucion contractual de las obras: Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsiéon y
distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, Etapas | y II'" en la Municipalidad Distrital de Mollebaya a su
cargo , se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2025-2-0353-AC, para tal efecto se adjunta el
informe con sus respectivos apéndices adjuntos al presente, los cuales son (XI) tomos de cuatro mil
novecientos veintitrés (4923) folios.

A través del presente se remite el Informe de Auditoria y apéndices (del Tomo | al 6).

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20219316675:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2025-CG/0353-02-013
2. Tomo 2 parte 3[F]

3. Tomo 2 parte 4[F]

4. Tomo 3 parte 3[F]

5. Tomo 5 parte 1[F]

6. OFICIO-000129-2025-OC0353 2[F]

7. Tomo 2 parte 1[F]

8. Tomo 2 parte 2[F]

9. Tomo 3 parte 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la IS
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 1
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
82FDDFH




10. Tomo 3 parte 2[F]
11. Tomo 3 parte 4[F]
12. Tomo 3 parte 5[F]
13. Tomo 5 parte 2[F]
14. Tomo 5 parte 3[F]
156. Tomo 5 parte 4[F]
16. Tomo 6 parte 2[F]
17. Tomo 6 parte 3[F]
18. Tomo 6 parte 4[F]
19. Tomo 6 parte 5[F]
20. Tomo 6 parte 1[F]
21. Tomo 1 parte 1 (Informe)[F]
22. Tomo 1 parte 3[F]
23. tomo 4 parte 2[F]
24. Tomo 1 parte 2[F]
25. Tomo 4 parte 1[F]

NOTIFICADOR : NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
82FDDFH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2025-CG/0353-02-013

DOCUMENTO . OFICIO N° 000129-2025-CG/OC0353

EMISOR © NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - SUPERVISOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
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Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento al "Expediente técnico, procedimientos de
seleccioén y ejecucion contractual de las obras: Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsion y
distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, Etapas | y II" en la Municipalidad Distrital de Mollebaya a su
cargo , se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2025-2-0353-AC, para tal efecto se adjunta el
informe con sus respectivos apéndices adjuntos al presente, los cuales son XI tomos de cuatro mil
novecientos veintitrés (4923) folios.

A través del presente se remite se complementa los apéndices (del Tomo 7 al 11).

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 11 parte 1[F]
2. Tomo 11 parte 2[F]
3. Tomo 8 parte 1[F]
4. Tomo 8 parte 2[F]
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6. Tomo 8 parte 4[F]

7. Tomo 8 parte 5[F]

8. Tomo 8 parte 6[F]

9. Tomo 10 parte 1[F]
10. Tomo 10 parte 2[F]
11. Tomo 7 parte 1[F]
12. Tomo 7 parte 2[F]
13. Tomo 7 parte 3[F]
14. Tomo 9 parte 1[F]
16. Tomo 9 parte 3 [F]
16. Tomo 9 parte 4 [F]
17. OFICIO-000129-2025-OC0353 2[F]
18. Tomo 9 parte 2[F]
19. Tomo 9 parte 5[F]
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DOCUMENTO - OFICIO N° 000129-2025-CG/OC0353

EMISOR - NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - SUPERVISOR - AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MOLLEBAYA - NOTIFICACION DE INFORME DE AUDITORIA (II/1l) -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . TITO EDILBERTO ZEGARRA LAJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOLLEBAYA
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento al "Expediente técnico, procedimientos de seleccién
y ejecucion contractual de las obras: Mejoramiento y ampliacion del sistema de impulsiéon y
distribucién de agua en los 07 asentamientos humanos del distrito de Mollebaya, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa, Etapas | y II'" en la Municipalidad Distrital de Mollebaya a su
cargo , se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-2025-2-0353-AC, para tal efecto se adjunta el
informe con sus respectivos apéndices adjuntos al presente, los cuales son XI tomos de cuatro mil
novecientos veintitrés (4923) folios.

A través del presente se remite se complementa los apéndices (del Tomo 7 al 11).

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20219316675:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2025-CG/0353-02-013
2. Tomo 11 parte 1[F]

3. Tomo 11 parte 2[F]

4. Tomo 8 parte 1[F]

5. Tomo 8 parte 2[F]

6. Tomo 8 parte 3[F]

7. Tomo 8 parte 4[F]

8. Tomo 8 parte 5[F]

9. Tomo 8 parte 6[F]
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10. Tomo 10 parte 1[F]
11. Tomo 10 parte 2[F]
12. Tomo 7 parte 1[F]
13. Tomo 7 parte 2[F]
14. Tomo 7 parte 3[F]
156. Tomo 9 parte 1[F]
16. Tomo 9 parte 3 [F]
17. Tomo 9 parte 4 [F]
18. OFICIO-000129-2025-OC0353 2[F]
19. Tomo 9 parte 2[F]
20. Tomo 9 parte 5[F]

NOTIFICADOR : NANDY LIZBETH DAVILA AVILA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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