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PERIODO: 7 DE JULIO DE 2023 AL 14 DE AGOSTO DE 2024
.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial del Santa, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5342-2025-001, acreditado
mediante oficio n.® 000232-2025-CG/0C5342 de 7 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.® 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, procedimiento de seleccion para la
ejecucion de obra, procedimiento de seleccion para la supervision de obra, asi como la ejecucion y
supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av.
Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - provincia
de Santa — Departamento de Ancash - | etapa — CUI N° 2502263" se realizaron conforme a la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de
los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José
Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - provincia de Santa — Departamento
de Ancash — | etapa — CUI N° 2502263" se realizaron conforme a la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

2. Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez
hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - provincia de Santa — Departamento de
Ancash - | etapa - CUI N° 2502263", se realizd conforme a lo establecido en la normativa
aplicable.

E————— e e e e
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3. Determinar si el procedimiento de seleccion para la supervision de la obra “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez
hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - provincia de Santa - Departamento de
Ancash - | etapa — CUI N° 2502263", se realizb conforme a lo establecido en la normativa
aplicable.

4. Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av.
Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - provincia de Santa — Departamento de Ancash - |
etapa — CUI N° 2502262", se efectuaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

de seleccion para la ejecucion de obra, procedimiento de seleccion para la supervision de obra, asi
como la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal
y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de
Chimbote — provincia de Santa — Departamento de Ancash - | etapa — CUI N° 2502263", en adelante
la “Obra”.

%( La materia de control comprende la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, procedimiento

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde:

¢ - Elaboracion y aprobacion de expediente técnico de la Obra, relacionada al contrato
’ n.® 062-2021-GM-MPS de 28 de octubre de 2021, por un monto de S/329 635,95. Mismo
expediente que fue actualizado mediante la orden de servicio n.® 1294-2023 de 4 de agosto de
2023, a favor de Walter Botello Alva y posteriormente aprobado mediante Resolucion Gerencial

n.® 181-2023-GI-MPS de 12 de septiembre de 2023.

- Procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de obra, mediante Adjudicacion
Resolucion Gerencial n.° 609-2023-GM-MPS de 27 de septiembre de 2023.

o ' _ Procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para supervision de
obra, mediante Resolucion Gerencial n.° 640-2023-GMMPs de 16 de octubre de 2023.

—  Ejecucion de la Obra, relacionada al contrato n.® 136-2023-CG-MPS de la Adjudicacion Simplificada Ley
31728 n.* 095-2023-MPS-CS-1 de 15 de noviembre de 2023, por un monto contractual de S/9 034 689,41.

- Servicio de consultoria paras la supervision de la Obra, relacionada al contrato
n.® 158-2023-GM-MPS de la Adjudicacion Simplificada 'n.° 101-2023-MPS-CS-1 para la
supervision de la obra de 29 de noviembre de 2023, por un monto contractual de S/431 550,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024,
siendo las unidades organicas examinadas las Subgerencias de Proyectos y Estudios Técnicos,
Obras Publicas y Departamento Técnico de Liquidaciones de la Gerencia de Infraestructura, asi como
las Subgerencia de Logistica y Patrimonio, Tesoreria y Contabilidad de la Gerencia de Administracion
y Finanzas; las cuales forman parte de la estructura organica de la Municipalidad Provincial del Santa,
ubicada en el Jr. Enrique Palacios n.° 341 - 343, distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash.

s e SR e LSS
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial del Santa es un érgano de gobiermno local, tiene personeria juridica de
derecho publico, con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; le son
aplicables las leyes y demas disposiciones que de manera general y de conformidad con el articulo
194° de la Constitucion Politica del Pert promulgada en 1993 regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico Nacional.

Tiene como finalidad planificar, ejecutar e impulsar a través de sus unidades un conjunto de acciones
con el objeto de representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales, fomentar el bienestar de los vecinos, el desarrollo integral y aménico de las circunstancias
de su jurisdiccion.

Funciones

Las funciones de la entidad se encuentran establecidas en la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 279723 y sus modificatorias, siendo estas las siguientes:

4/

©

- Aprobar su organizacion intema y su presupuesto.

- Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil. Administrar sus bienes y
rentas.

- Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su Responsabilidad.

8 Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,

e urbanismo y el acondicionamiento territorial.

- Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y
obras de infraestructura local.

- Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte, colectivo,
circulacion y transito, turismo, conservacion, de monumentos arqueolégicos, historicos, cultura,
recreacion y deporte, conforme a ley.

- Presentar iniciativas legislativas en materia y asuntos de su competencia.
- Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a Ley.
[

e e T e e e e e e S R
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Fuente: Organigrama de la Municipalidad Provincial del Santa
https://www.munisanta.gob.pe/documentos/ORGANIGRAMA%202019%20DEF . pdf
Elaborado por: Comision Auditora.
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Estructura organica de la Entidad en forma grafica
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022; asi
como, del marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de
la Repablica, se cumplié con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido aque estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de
la Entidad.

21. LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, NO CUENTA CON CONTROLES,
PROCEDIMIENTOS, METODOLOGIAS Y LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL COSTO DE
LOS INSUMOS, LO CUAL FORMA PARTE DEL PRESUPUESTO DE OBRA, GENERANDO EL
RIESGO QUE EL VALOR REFERENCIAL NO SE DETERMINE EN FUNCION A LOS PRINCIPIOS
DE EFICIENCIA Y ECONOMIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revision del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el
distrito de Chimbote ~ provincia de Santa — departamento de Ancash — | Etapa — CUI n.° 2502263,
en el rubro “Relacion de materiales e insumos”, formato “Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo®, se observd en el Subpresupuesto 001. Presupuesto General, los precios de los
materiales “Cemento Portland -Tipo V", “Piedra chancada %" puesto en obra”, “Grass americano en
champa’, “Adoquin de concreto color de 0.10X0.20X0.04m", “Adoquin de concreto color de
0.10X0.20X0.08m"y “Pintura de trafico”, que la seleccion del precio no tiene un criterio o lineamiento
establecido por la Entidad, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 01
Relacién i comiracién de cotizaciones
Cemento Portland - Tipo V 34.38 42 36.15 38.19
Piedra chancada de %" 61.86 120 69.42 90.93
Grass americano en champa 16 8.5 13.56 12.25
Adoquin de concreto
20x10x04 color 333 55 40.9 44.15
Fuente: Cotizaciones incluidas en el expediente técnico.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se observa que los costos de los materiales considerados en el expediente
técnico estan dentro del rango de los valores cotizados, pero no se evidencia como determinaron
los precios (si fue: promedio simple, promedio ponderado, menor precio cotizado, ubicacion del
almaceén, efc.); por lo tanto, se evidencia que la Entidad no cuenta con normas intemas que regule
el procedimiento y/o metodologia para obtener el precio de los insumos de sus expedientes técnicos.

e e e et S
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Al respecto, las normas de control inteno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, establece lo siguiente:

> Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(i)

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionarios
designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha documentacion comprende también
los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccién y los
responsables en cada caso.

(...)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi coma asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

La situacién expuesta afecta el principio de celeridad que debe regir para toda actuacion funcional de la
administracion piblica” (El subrayado es nuestro).

Los hechos expuestos, se debieron a la falta de mecanismos de control de la Subgerencia de
Estudios y Proyectos, al no contar con una directiva interna que establezca los procedimientos para
la obtencion del costo de los insumos que forman parte del presupuesto de obra.

2.2. EL PROYECTISTA A CARGO DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO UTILIZO UN
TIPO DE CEMENTO DISTINTO AL CONSIGNADO EN EL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS,
LO CUAL FUE APROBADO POR LA ENTIDAD, GENERANDO EL RIESGO QUE ESTABLEZCAN
CRITERIOS DISCRECIONALES POR PARTE DE LOS RESPONSABLES DE LA ELABORACION
Y APROBACION DE LOS PROYECTOS, AFECTANDO ASI AL PRINCIPIO DE EFICACIA Y
EFICIENCIA Y LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

De la revision del expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el
distrito de Chimbote - provincia de Santa — departamento de Ancash — | Etapa — CUI n.° 2502263”,
en el rubro “Estudio de Mecanica de suelos”, se aprecia que en la conclusion niimero 6 se detalla lo
siguiente: (...) La concentracién de sustancias perjudiciales al concreto en el 4rea de estudio, se encuentra

en el rango moderado. Por lo que se recomienda por precaucién hacer uso de cemento Portland Tipo Il o
MS (...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

En relacion a ello, en el referido informe de Mecanica de Suelos, la muestra de suelo que se sometio
al Analisis Quimico, presento 1647.32 ppm' de sulfato soluble en agua (SOs), lo cual representa una
exposicion a sulfatos moderada conforme lo establece el numeral 4.3 Exposicion a sulfatos, de la
norma técnica E060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, que indica lo
siguiente:

1 Parte por millon

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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4.3 EXPOSICION A SULFATOS

4.3.1 El concreto que va a estar expuesto a soluciones o suelos que contengan sulfatos debe cumplir con
los requisitos de la Tabla 4.4. El concreto debe estar hecho con un cemento que proporcione resistencia
a los sulfatos y que tenga una relacion agua-material cementante maxima y un fc minimo segun la Tabla

Ademas de la seleccion apropiada del cemento, son esenciales otros requisitos para lograr concretos
durables expuestos a concentraciones de sulfatos, tales como: baja relacién agua - material cementante,
resistencia, adecuado contenido de aire, bajo asentamiento, adecuada compactacion, uniformidad,
recubrimiento adecuado del refuerzo y suficiente curado humedo para desarrollar las propiedades

potenciales del concreto.
TABLA 4.4
REQUISITOS PARA CONCRETO EXPUESTO A SOLUGIONES DE SULFATOS
e - ]
) | Relacion da
- Suifato soluble | L minimo
on agua (S04) 1 1] ot Y=Y
Exposicion @ | preseme en el || Suifato (SO.) en el il Tipo de i pana
sulfatos Susio, 1 agua. ppm | Cemento (8n peso) pars concretos
porcentaje en : | (] de de peso
R i ! figtec former Woero:
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¥

En ese sentido, el especialista de Mecanica de Suelos, basado en el Anélisis Quimico realizado al
suelo donde se ejecutaria la obra recomendo la utilizacion de Cemento Tipo Il 0 MS, para todas las
estructuras en contacto directo con el suelo; sin embargo, en los analisis de costos unitarios para
las partidas de concreto de veredas, sardineles, rampas, y muros de contencién asi como partidas
que contienen el insumo cemento, se considerd Cemento Portland tipo V, el cual tiene un costo mas
elevado en comparacion al Cemento Tipo MS y solo es utilizado cuando hay un ataque quimico
severo del suelo.

De lo expuesto, se evidencio que el proyectista utilizé Cemento Portland tipo V para la elaboracion
del presupuesto de obra, pese a que, el estudio de mecanica de suelos recomendaba la utilizacion
de Cemento Tipo Il o MS, por lo tanto, se evidencia que la Entidad no cuenta con normas internas
que limiten la discrecionalidad del servidor a cargo de los procesos de revision y aprobacion de
expedientes técnicos.

Los hechos comentados precedentemente, revelan inobservancia a las disposiciones contenidas en
la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“TfruLot

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(.-)
Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones.
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Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

> Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oporfunamente cualquier desviacién con respecto a lo
planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad”.

Los hechos expuestos se debieron a la falta de mecanismos de control al no limitar la decision
discrecional de los servidores a cargo de la revision y aprobacion de expedientes técnicos.

2.3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON MECANISMOS QUE GARANTICEN QUE LA INFORMACION
REQUERIDA EN LAS TRES FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION ESTE COMPLETA;
LO QUE POSIBILITA QUE LA ENTIDAD NO PUEDA CONTRATAR DE MANERA EFICIENTE Y
COMPETENTE

De la revision de la documentacion correspondiente al proceso de contratacion para el servicio de
supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la
Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Gélvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote -
provincia de Santa — departamento de Ancash - | Etapa — CUI n.® 2502263", se identifico que la
convocatoria se realizo a través de la Adjudicacion Simplificada n.* 101-2023-MPS/CS de 16 de
octubre de 2023, con un valor referencial de S/479 500,00.

Al respecto, la documentacion precitada en el parrafo anterior incluye la aprobacion del expediente
de contratacion, cotizaciones, el resumen ejecutivo de actuaciones preparatorias, y el contrato
n.° 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023, entre otros.
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No obstante, la aplicacion del Checklist N° 2 del OSCE revelé que el expediente se encuentra
incompleto debido a que se identificaron omisiones de documentos en las tres fases del proceso de
contratacién tales como:

- Actuaciones preparatorias, donde se evidencié la ausencia de documentos clave como la ficha
del procedimiento en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), designacion del comité de
seleccion, el acta de instalacion del comité de seleccion.

- Fase de Proceso de seleccion, se observo la omisién documentaria del registro de participante,
el otorgamiento y consentimiento de la buena pro, documentos del perfeccionamiento del
contrato.

- Fase de ejecucion contractual, se omitio la remision del contrato al area usuaria, entre otros
documentos.

En ese orden de ideas, se puede evidenciar que la entidad no cuenta con controles que garanticen

que el expediente contenga toda la documentacion, siendo que, esta situacion inobserva el articulo

. 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que exige que el drgano encargado de las

. contrataciones mantenga un expediente completo y que las demas dependencias de la Entidad
faciliten la informacion relevante; de la misma forma, se incumple la Norma de Control Intemo “4.6

Archivo institucional”, que establece la necesidad de procedimientos y politicas para la conservacion

de archivos. La inexistencia de lineamientos para organizar el expediente genera el riesgo de que

este no contenga todas las actuaciones realizadas, lo que afecta el principio de transparencia y limita

el ejercicio de las labores de control. Esta deficiencia de control interno podria resultar en la

W afectacion de los principios que rigen las contrataciones publicas.

Los hechos comentados precedentemente, revelan inobservancia a las disposiciones contenidas en
la normativa siguiente:

> Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225” actualizada
y modificada a través de la Resolucion de Presidencia N° 210-2022-OSCE/PRE, vigente a
partir del 28 de octubre de 2022 2023.

“7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

()

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar (...)

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento
de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar la informacion que
corresponda al objeto de la convocatoria.

()

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

(..)

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion. (...)"

> Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“TfruLo|

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

B
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Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho puiblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

g » Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

. “NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

i)
3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobaci6n de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

. 01 La autorizacién para la_ejecucion de procesos, actividades o fareas debe ser realizada sélo por
-personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las
actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el
titular o funcionario designado o normativa respectiva.

(=)
. 3.6. Evaluacion de desemperio
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestién tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier

eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y

legalidad aplicables.

(...)

01 La administracion, i lienternente del nivel j ico o funcional, debe vigil jecuci

los procesos, actividades, tareas y operaciones, asequréndose que se observen los requisitos aplicables
(juridicos, técnicos y administrativos; de origen intemo y externo) para prevenir o comegir desviaciones. Durante
la evaluacion del desemperio, los indicadores establecidos en los planes estratégicos y operativos deben
aplicarse como puntos de referencia” (El subrayado es nuestro).

Los hechos expuestos se debieron a la falta de mecanismos de control al no velar con el correcto
cumplimiento de las actuaciones realizadas de desde los actos preparatorios hasta la liquidacion de

§ servicio, por lo que afecta al principio de transparencia.
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2.4. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LA ELABORACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONSULTORIA DE OBRA CONSIDERE TODOS LOS REQUISITOS MINIMOS
INDISPENSABLES ESTABLECIDOS EN LAS FICHAS DE HOMOLOGACION, LO CUAL
REDUCE LAS EXIGENCIAS RESPECTO AL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE DE LA
SUPERVISION

De la revision efectuada, se identifico que la Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad
Provincial del Santa aprobo el expediente técnico para el proyecto de inversion, que incluia un valor
estimado de supervision de obra de S/496,907.92; no obstante, este monto, al ser superior a los
S/480,000.00 establecidos para el afio fiscal 2023, requeria un procedimiento de Concurso Piiblico
para la contratacion de la consultoria de obra. Puesto que, segin la Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, las fichas de homologacion para este tipo de
procesos son de uso obligatorio y especifican que el personal clave debe incluir, los cuales se
detallan a continuacion:

- Especialista de calidad.
. - Especialista ambiental.
- Especialista en seguridad y salud en el trabajo.

Ahora bien, sabiendo que las fichas de homologacion eran de uso obligatorio, la Subgerencia de
Obras Pablicas elabord los términos de referencia sin considerar al especialista de calidad como
parte del plantel profesional clave; por lo que esta omision, que también se reflejé en la estructura
de costos, constituyendo un incumplimiento del numeral 29.8 del Reglamento de Contrataciones del
Estado, que responsabiliza al area usuaria de la formulacion adecuada del requerimiento; de igual
manera, en la carta n.® 01-2025-EGAQ recepcionada el 20 de mayo de 2025, Erick Gaston Ayala
Ore, subgerente de obras piblicas en ese momento, confirmé que tenia conocimiento de las fichas
de homologacién, pero aplicé la ficha para adjudicacion simplificada en lugar de la correspondiente
a un concurso publico.

En consecuencia, la Entidad inobservé lo establecido en los articulos 29 y 30 del Reglamento de
Contrataciones del Estado y el numeral 7.6 de la Directiva n.® 006-2020-PERU COMPRAS de 3 de
noviembre de 2006, lo cual representa una deficiencia de control interno: ahora bien, esta situacion
evidencia una falta de revision de procesos y actividades para asegurar el cumplimiento de las
normativas vigentes, como lo establecen las Normas de Control Interno “3.9 Revision de procesos,

actividades y tareas”; asimismo, la elaboracion de los términos de referencia sin considerar los
. requisitos de las fichas de homologacion redujo las exigencias para el plantel profesional clave de
la supervision.

Los hechos comentados precedentemente, revelan inobservancia a las disposiciones contenidas en
la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
Articulo 29. Requerimiento
()
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, regiamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion
con caréacter obligatorio. (...).
ﬁ 29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la

calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por emores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

)
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Articulo 30. Homologacion.

(--)

30.2. El uso de /a ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacién aprobadas son de uso obiigatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

30.4. La contratacion de los requerimientos que cuenten con ficha de homologacion aprobada se realiza
mediante el procedimiento de seleccion de Adjudicacién Simplificada. Lo dispuesto no aplica cuando el
requerimiento ha sido homologado parcialmente.

)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
esténdar que aprueba el OSCE (...).".

(i)

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion.

> Ficha de homologacion para perfil de personal clave para el servicio de consultoria de
supervision de obras de pavimentacién de vias urbanas para el procedimiento de
seleccion por concurso puablico, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

a. REQUISITOS DE CALIFICACION

()

2.3.2. Capacidad Técnica y Profesional
2.3.2.1. Calificaciones del personal clave y
2.3.2.2. Experiencia del personal clave

1. Supervisor de Obra

()

2. Especialista en Calidad (Véase Nota 2)

specialista Ambiental (Véase Nota 3)

o il <
m<— m<

. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 4)

e
~

> Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS “PROCESO DE HOMOLOGACION DE
REQUERIMIENTOS.

)

7.6. Una vez que la Ficha de Homologacion sea aprobada, su uso es obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las entidades publicas, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la Ley de Contrataciones del Estado o que se
sujeten a ofro régimen legal de contratacion.

()
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» Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y deméas requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir
a la mejora continua en la entidad”.

Los hechos expuestos, se debieron a la falta de mecanismos de control en la elaboracion de los
terminos de referencia para la consultoria de obra omitiendo los requisitos establecidos en las fichas
de homologacion, provocando que no se realicen gestiones de manera transparente, eficaz y eficiente.

2.5. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO QUE LAS BASES ADMINISTRATIVAS SE ELABOREN
EN CUMPLIMIENTO A LAS BASES ESTANDAR, AFECTANDO AL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA DURANTE LAS CONTRATACIONES; ASi COMO
LA ACEPTACION DE INTERPRETACIONES SUBJETIVAS DURANTE EL PROCESO DE
EVALUACION DE LAS OFERTAS

De la revision del proceso de contratacion para la supervision de obra, se identificé que la Entidad,
a través de su Gerencia de Infraestructura, solicitd la certificacion de crédito presupuestario por
S/496 907.92 para la supervision del proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Gélvez hasta Av.
Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash - |
Etapa - CUI n.° 2502263". Luego, la Subgerencia de Logistica y Patrimonio solicito cotizaciones a
tres consultores, recibiendo precios de S/479 500,00, S/519 849,00 y S/518 589,94; siendo que,
como resultado de la indagacion de mercado, se establecié un valor referencial de S/479 500,00
para la consultoria de obra.

Al respecto, se evidencié que se llevaron a cabo las acciones necesarias para la determinacion de
este valor referencial. Ahora bien, el expediente de contratacion y la designacion del comité de
seleccion fueron aprobados el 13 de octubre de 2023, donde el comité incluyé a Héctor Gilberto
Falcon Jara como presidente, Adrian Benito Mejia Morales como primer miembro y Erick Gaston
Ayala Oré como segundo miembro; siendo que, el citado comité aprob6 las bases administrativas
mediante Resolucion Gerencial n.° 640-2023-GM-MPS de 16 de octubre de 2023.

Asimismo, se ha identificado una deficiencia en la elaboracién de las bases administrativas e
integradas del procedimiento de seleccion, ya que no se ajustan a las bases estandar de OSCE, lo
que contraviene el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
del cual, se incluyo el requisito de presentar el detalle del monto de la oferta para contrataciones
por paquete, lo cual no era aplicable a este procedimiento; ademas, el establecimiento de otras
penalidades contenia supuestos que podian aplicarse simultaneamente por un mismo hecho, como
el incumplimiento del personal acreditado y el cambio de profesionales sin autorizacion. Esto vulnera
la normativa que exige que las penalidades sean objetivas y congruentes, y podria resultar en una
doble penalidad.
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También, se ha observado que la “responsabilidad del contratista por vicios ocultos” se estableci6 por un
plazo “no menor de siete afios”, siendo esto un incumplimiento del numeral 40.4 del articulo 40 de la Ley
de Contrataciones del Estado, mismo que indica que la Entidad debe determinar un plazo especifico; por
ende, omision de un plazo claro y preciso afecta la transparencia del proceso. También, en el factor de
evaluacion de la “Metodologia propuesta”, las bases no incluyeron las pautas para su desarollo, lo que
podria dar lugar a interpretaciones subjetivas por parte de los postores y del comité de seleccion;
finalmente, se identifico que la proforma del contrato contenia espacios e instrucciones sin completar con
la informacion especifica del procedimiento, a pesar de que los datos ya eran de conocimiento.

Los hechos comentados precedentemente, revelan inobservancia a las disposiciones contenidas en
la normativa siguiente:

> Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del Servicio de
Consultoria en General, que forma parte integrante de los anexos de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresién de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225” actualizada y
modificada a través de la Resolucion de Presidencia
N° 210-2022-OSCE/PRE, vigente a partir del 28 de octubre de 2022.

SECCION ESPECIFICA

()

CAPITULO I

“DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”
()

2.5. “Requisitos para perfeccionar el contrato”
(--)

k

(2
" Incluir solo en caso de contrataciones por paquete”
CAPITULO IV

“FACTORES DE EVALUACION”

PUNTAJE/M

METODOLOG

FACTORES DE EVALUACION PARA SU
ASIGNACION

()

B. | METODOLOGIA PROPUESTA I...] puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de | Desarrolla  a |
la consultoria de obra, cuyo confenido minimo es el siguiente: [EL | metodologia que
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL COMITEDE | sustenta la oferta
SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE MANERA [...] puntos
OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE No desarrolla la
LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA]. metodologia que
sustente la oferta

0 puntos

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

{3

“40.4 En los contratos de consultoria para la supervision de obra, la Entidad determina el plazo para
reclamar su responsabilidad, el cual no puede ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad de
obra otorgada por la Entidad” (resaltado nuestro).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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> Directiva n.° 006-2020-PERU COMPRAS “PROCESO DE HOMOLOGACION DE REQUERIMIENTOS.
1)
7.6. Una vez que la Ficha de Homologacion sea aprobada, su uso es obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las entidades publicas, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la Ley de Contrataciones del Estado o que se
Sujeten a otro régimen legal de contratacion.

()

» Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos
se estén desarrolilando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi
como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad”.

Los hechos expuestos, se debieron a una falta de revision de procesos, actividades y tareas que forman
parte de la elaboracion de las bases administrativas, afectando el principio de transparencia y libre
concurrencia en las contrataciones.

FUNCIONARIOS NO VIENEN ESTANDARIZANDO LOS REQUISITOS DE ADMISION, DE ACUERDO
A LA NORMATIVA VIGENTE Y BASES ESTANDARES, EXIGIENDO INFORMACION ADICIONAL A
LA ESTABLECIDA, AFECTANDO AL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA DURANTE LAS
CONTRATACIONES

De la admisién y calificacion de ofertas en la Entidad, se identifico que el Comité de Seleccion, en el
marco del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 101-2023-MPS/CS de 9 de noviembre de
2023, admitio la oferta de dos postores, Mendoza Picoaga Carlos Humberto y Consorcio Supervisor
Meiggs, pero declard no admitida la oferta de Sosa de la Cruz José Virgilio; siendo para este (iltimo,
una decisién basada en lo siguiente:

“se ha podido verificar que unicamente visa los anexos siendo el anexo N° 04 no subsanable y tomando
como jurisprudencia vinculante la RESOLUCION N° 381-2019-TCE-S1 (...) que sefiala lo siguiente: (...)
cabe seiialar que cada postor debe ser diligente y presentar ofertas claras congruentes, de tal manera que
el comité de seleccion pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a
interpretaciones; motivo por el que, el colegiado determina como NO ADMITIDA la oferta presentada.”

Sin embargo, de la revision a las declaraciones juradas de la oferta del postor Sosa de la Cruz José
Virgilio, se aprecia que estas cuentan con la firma del representante legal, tal como se aprecia las
imagenes siguientes; no obstante, esta determinacion vulnera los principios de las contrataciones
publicas al exigir requisitos adicionales a los establecidos en las bases integradas.
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Imagen n.° 1
Anexo N° 4 de la oferta de Sosa de la Cruz José Virgilio

AREXUN"X

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE

Presente -
De nuestra consideracion
el pr , CON pleno de les que se exigen en
las Bases del dela ia, me a prestar el Servicio
de Consultoria de Obra objeto del o de en ol plazo
de DOSCIENTOS CUARENTA (240) DIAS CALENDARIO, efectivos para la
A supervision de obra. Mas e iempo que e tome al contratista pare elaborar su

Informe de Liquidacion de Obra,sin que ello contravenga el Articulo 209 del
RLCE aprobado con DS. N* 344-2018-EF y sus modificatorias Debido a que le
supervision tendré como una de sus revisar y emitir i
Tecnico a la Entidad sobre & informe de Liquidacion.

Imagen n.° 2
DNI del representante Sosa de la Cruz José Virgilio

Luego, durante la evaluacion, el comité otorgé 100 puntos al Consorcio Supervisor Meiggs y 70 puntos
a Mendoza Picoaga Carlos Humberto. En el caso de este dltimo, se sefialé que su metodologia
propuesta no fue calificada porque el cronograma de actividades no especificaba el tiempo o plazo en
varios items correspondientes al octavo mes; por lo cual, se otorgé la buena pro al Consorcio Supervisor
Meiggs por su puntaje total de 105, con una oferta econémica de S/431 550,00.

Es asi que, este proceso demuestra una deficiencia de control interno, debido a que los funcionarios
responsables no vienen estandarizando los requisitos de admision segun la normativa vigente y las
bases estandar, exigiendo informacion adicional a lo establecido; por lo que esta accion vulnera el
principio de la libre concurrencia durante el proceso de contrataciones.

normativa siguiente:

? Los hechos comentados precedentemente, revelan inobservancia a las disposiciones contenidas en la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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» Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225” actualizada y
modificada a través de la Resolucion de Presidencia N° 210-2022-OSCE/PRE, vigente a partir
del 28 de octubre de 2022.

“7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

()

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Esténdar (...)

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento
de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar la informacion que
corresponda al objeto de la convocatoria.

(o

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

()

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segtn las instrucciones previstas en dicha seccion. (...)"

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 044-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019
y modificatorias:

“TITULO PRELIMINAR

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidos.

1.2 Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrativos en la forma prescrita por esta
Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”

> Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 101-2023-MPS-CS-1 Primera
convocatoria, Contratacion de la supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Gélvez hasta
Av. BreaYy Parifias en el distrito de Chimbote - Provincia de Santa - Departamento de Ancash
- | etapa - CUI N° 2502263".

&
SECCION GENERAL

CAPITULO |

“ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”

1.2. “Forma de presentacion de ofertas”
“(...) Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta
deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segin la Ley
N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales?). Los deméas documentos deben ser visados por el

postor. (...)"

> Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024 0 0 0 0 1 9
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos
se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi
como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad”.

Los hechos expuestos, se debieron a un deficiente criterio por parte del comité de seleccion, asi como
al exigir requisitos adicionales a los establecidos en las bases; por lo que vulnera el principio de libre
concurrencia en las confrataciones.

. . OBSERVACIONES

3.1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD A VALORIZACIONES DE OBRA QUE
CONTENIAN METRADOS SOBREDIMENSIONADOS; ADEMAS, DIERON TRAMITE Y
CONSENTIMIENTO A LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE LA OBRA CONSIDERANDO
MONTOS MAYORES EN EL REAJUSTE Y MONTOS MENORES EN LAS DEDUCCIONES; ASIMISMO,
INAPLICARON PENALIDADES A LAS VALORIZACIONES DE OBRA Y DE LA SUPERVISION,
INOBSERVANDO EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES, DECRETO SUPREMO N.°
011-79-VC, LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCESO Y LAS ESTIPULACIONES CONTRACTUALES,
OCASIONANDO UN PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO POR S/257 462,51 Y POSIBILITANDO QUE
LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR UN MONTO HASTA S/62 154,58.

.
a
-

De la revision a las valorizaciones de obra, se pudo evidenciar que los servidores de la Entidad, aprobaron

las valorizaciones n.s 2, 3, 4, 5 y 6 conteniendo metrados sobredimensionados, dichas valorizaciones

presentaron inconsistencias que eran visiblemente detectables y pudieron advertirse sin necesidad de la

realizacion de calculos complejos. Ademas, consintieron la liquidacion técnico-financiera que consignaba

un reajuste de precios mayor al que le correspondia y contemplé menores deducciones por el reajuste que
. no corresponde por los adelantos otorgados.

Aunado a ello, no aplicaron penalidades en las valorizaciones n.s 2, 3, 4, 5 y 6 de la ejecucion de la obra,
pese a verificarse situaciones que las ameritaban por presentar valorizaciones y/o metrados no ejecutados
(sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, visiblemente detectables y pudieron advertirse sin necesidad
de la realizacion de calculos complejos. Asimismo, por no aplicar penalidades a la supervision de la obra
por la presentacion de los informes mensuales n.s 1, 2, 3, 5 y 6, los cuales contaban con documentacién
incompleta.

S Los hechos expuestos, habrian inobservado lo sefialado en los numerales 194.2 y 194.4 del Reglamento,
que establece la formulacion de los metrados y valorizaciones de obra; ademas, el literal k) del numeral 3,
de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 095-2023-MPS-CS-1, para la ejecucion de la
Obra, que establece el mecanismo de presentacion de la sustentacion técnica de los metrados; asimismo,
habrian inobservado lo sefialado en los articulos 163 y 168 del Reglamento, el numeral 8 del literal ) “De
las otras penalidades” de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 95-2023-MPS-CS-1, para
la contratacion de la ejecucion de la Obra; y la clausula décimo quinta del Contrato n.® 136-2023-GM-MPS
de 15 de noviembre de 2023.

De igual manera, habrian inobservado el articulo 163 y 168 del Reglamento, el numeral 16.5 del articulo 16

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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“Informes  Mensuales” de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 101-2023-MPS-CS-1, para la contratacion de la supervision de la Obra y la clausula décima primera del
Contrato n.® 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023, al no aplicar las penalidades al servicio de
consultoria para la supervision de la obra. Asi también, habrian inobservado el cumplimiento de los articulos
38°, 195° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el articulo 2 y 7 del
Decreto Supremo n.® 011-79-VC y sus modificatorias; ademas, el numeral 3.72 de las bases integradas de
la adjudicacion simplificada n.® 095-2023-MPS-CS-1 primera convocatoria, para la confratacion de la
ejecucion de la obra, al no observar los calculos de la liquidacion de obra.

Los hechos expuestos ocasionaron un presunto perjuicio econdmico de S/257 462,51, al otorgar
conformidad a valorizaciones de obra que contenian metrados sobredimensionados; ademas, al dar tramite
y consentimiento a la liquidacion técnica financiera de la obra considerando montos mayores en el reajuste
y montos menores en las deducciones. Ademas, posibilitaron que la entidad deje de percibir un monto hasta
S/62 154,58, al inaplicar penalidades a las valorizaciones de la ejecucion y de la supervision de la obra.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar del gerente de infraestructura, al haber
. tramitado y otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.%s 2, 3, 4, 5 y 6; sin advertir que los

metrados de estas valorizaciones se encontraban sobredimensionados en las partidas 05.02: Concreto en
rampas f'c = 175 kg/cm?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 cm, 13.03: Mejoramiento de
suelo con material organico y 13.04: Sembrado de gras americano en champa, siendo estos sobremetrados
visiblemente detectables, que pudieron advertirse sin necesidad de la realizacion de calculos complejos;
asimismo, no aplicé penalidades en las citadas valorizaciones pese a que los metrados no se encontraban
justificados; de similar forma, al haber tramitado y otorgado conformidad a las valorizaciones de supervision
n%1,2,4,5,6y7,sinadvertir no habia adjuntado los informes de los especialistas de calidad, transportes
y arquitectura; ademas, no adjuntd las constancias completas de aseguramiento (SCTR) de su personal de
apoyo, aun cuando tenia conocimiento que ese incumplimiento acarreaba penalidad, evidenciado en la
valorizacion n.” 3; asi también, consinti6 la liquidacion técnico-financiera, sin advertir que el calculo
presentado por el departamento técnico de liquidacion de obras, se consignaron un reajuste de precios
mayor al que le correspondia y contemplé menores deducciones por el reajuste que no corresponde por
los adelantos otorgados.

Asimismo, han sido ocasionados por el accionar del subgerente de obras publicas, al haber tramitado y
otorgado conformidad a las valorizaciones de obran.s 2, 3, 4, 5 y 6; sin advertir que los metrados de estas
valorizaciones se encontraban sobredimensionados en las partidas 05.02: Concreto en rampas fc = 175

. kg/cm?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 c¢m, 13.03: Mejoramiento de suelo con
material organico y 13.04: Sembrado de gras americano en champa, siendo estos sobremetrados
visiblemente detectables, que pudieron advertirse sin necesidad de la realizacion de célculos complejos;
asimismo, no aplicd penalidades en las citadas valorizaciones pese a que los metrados no se encontraban
justificados; de similar forma, al haber tramitado y otorgado conformidad a las valorizaciones de supervision
ns1,2,4,5,6y7,sin advertir no habia adjuntado los informes de los especialistas de calidad, fransportes
y arquitectura; ademas, no adjunto las constancias completas de aseguramiento (SCTR) de su personal de
apoyo, aun cuando tenia conocimiento que ese incumplimiento acarreaba penalidad, evidenciado en la
valorizacion n.° 3.

También por el accionar del responsable del departamento de liquidaciones, quien realizé los calculos de
los reajustes de precios de la liquidacion de la Obra de manera erménea, consignando un reajuste de precios
mayor al que le correspondia y contemplé menores deducciones por el reajuste que no correspondian por
los adelantos otorgados.

é Los hechos anteriormente expuestos se exponen con mayor detalle a continuacion:

2 De la seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion.
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A. Servidores de la Entidad otorgaron conformidad a valorizaciones que contenian metrados
sobredimensionados en partidas de rampas, pavimento adoquinado y areas verdes, omitiendo
ademas la aplicacion de las penalidades correspondientes por la presentacion de dichas
valorizaciones, inobservando el reglamento de la ley de contrataciones y las bases integradas del
proceso, generando un presunto perjuicio econémico por S/240 829,24 y posibilitando que la
Entidad deje de percibir un monto hasta S/29 166,35.

Mediante Resolucion Gerencial n.® 181-2023-GI-MPS de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4), la
Municipalidad Provincial del Santa, en adelante “Entidad”, aprob6 el expediente técnico reformulado de la
Obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo
Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - Provincia de Santa — Departamento
de Ancash - | Etapa - CUI N.° 2502263, en adelante “Obra” (Apéndice n.° 5), cuyo objetivo central fue
generar adecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs, para lo

» cual se establecieron como metas principales la ejecucion de rampas de acceso, pavimento adoquinado y
areas verdes, entre otras intervenciones urbanisticas.

Dichos componentes fueron definidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), con sus respectivos
metrados, unidades de medida, precios unitarios, asi como los costos directos e indirectos, conforme al
sistema de contratacion a precios unitarios, aprobado en el marco normativo vigente, los que se detallan a
continuacion:

Cuadro n.° 02
Estructura del presupuesto de las partidas relacionadas
a la ejecucion de rampas, pavimento adoquinado y areas verdes

LA M (REE A DA ] (/SRS (VR Je AR R ARt st S T T et

0502 | Concreto en rampas fc' 175kg/om? m3 3696 | 45867 | 16923088 16923,00 | 16923,00 | 203077.06 3655387 | 239630,93
Pavimento adoquinado -

09.01.04 | piso de adoquin de concreto natural | m2 411839 | 8414 | 4652133 | 3465213 | 3465213 | 41582560 | 7484861 | 49067421
20x10x8cm (*)
Pavimento adoquinado - piso de

09.01.05 | adoquin de concreto color m2 679527 | 10058 | 68346826 | 6834683 | 6834683 | 82016191 | 147620,14 | 96779105
20x10xBcm ()

1303 mm’“s"*c”““"‘*" 147682 | 8201 | 12111401 | 1211140 | 1211140 | 14533681 | 2616063 | 171497,44

13.04 m?“g’“’“’me" m2 266513 | 2074 | 5566960 | 55689 | 556896 | 6662752 | 1202895 | 7885647

Fuente: Expediente técnico reformulado aprobado mediante Resolucion Gerencial n. 181-2023-GHMPS de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n. 5).
Elaborado por: Comision auditora.
Leyenda: (*) adoquin de color gris.

(™) adoquin de color rojo, su precio unitario es superior al adoquin de color gris.

Al respecto, es pertinente precisar que, en el marco del procedimiento de seleccion correspondiente a la
Obra, el contratista presentd el Anexo N.° 6 — “Precio de la Oferta — item Unico” (Apéndice n.° 6), utilizando
los mismos metrados, unidades de medida, precios unitarios y costos establecidos en el expediente técnico
aprobado (Apéndice n.° 5).

Durante el periodo de ejecucion contractual, el contratista formulé un total de siete (7) valorizaciones de
obra, de las cuales cinco (5) incluyeron metrados correspondientes a las partidas:

« 05.02 Concreto en rampas f'c = 175 kg/cm?
09.01.05 Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 cm

3 Cada una de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitario (Definiciones del Reglamento de Contrataciones del Estado).

4 Es una cantidad estandarizada de una determinada magnitud fisica (Norma técnica metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas RD
N° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 4 de mayo de 2010), en adelante, "Norma técnica de
metrados”.

5 Es el célculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segun la unidad de medida establecida (Anexo N.° 1 Definiciones del
Reglamento de Contrataciones del Estado).

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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« 13.03 Mejoramiento de suelo con material organico
¢ 13.04 Sembrado de gras americano en champa

En consecuencia, de las siete (7) valorizaciones presentadas por el contratista, se pudo observar que, para
el caso de las valorizaciones n.”s 2, 3, 4, 5 y 6, estas fueron revisadas, aprobadas y visadas por la
supervision de obra y por servidores responsables de la Entidad, permitiendo su tramite respectivo, a pesar
de contener sobredimensionamientos en los metrados, respecto de los volimenes ejecutados fisicamente
en campo, segun los documentos y tramites de pago, por lo que se detalla a continuacion:

Para el caso de la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 7) fue presentada por el Consorcio Meiggs ante la
supervision mediante carta n.® 24/2023/CONSORCIO MEIGGS de 31 de diciembre de 2023, en el que
presenta la valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al periodo del 19 al 31 de diciembre de 2023; ante
ello, Ruth Diaz Castro, jefa de supervision, presentd al representante del consorcio supervisor la Carta
n.° 01-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 4 de enero de 2024; el cual contenia el informe de
valorizacion n.° 02, donde manifiesta la aprobacion por parte de la supervision de obra; posteriormente, el
Representante legal del Consorcio Supervisor presenta ante la Entidad con atencion a Gerencia de
Infraestructura la Carta n.® 01-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 5 de enero de
2024, donde aprueba la valorizacion del contratista, para su revision y tramite correspondiente; una vez el
documento fue presentado a la Entidad con atencion a la Gerencia de Infraestructura, la cual deriva a la
Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido n.® 170-2024-GI-MPS de 8 de enero de 2024; acto
seguido, Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de obras publicas, remite a Hector Falcon Jara, gerente de
infraestructura, el Informe n.° 0083-2024-SGOP-GI-MPS de 17 de enero de 2024, en el cual otorga la
conformidad de la valorizacion del contratista; posterior a ello, Hector Falcon Jara, gerente de
infraestructura, elabora el Memorando n.® 173-2024-GI-MPS de 18 de enero de 2024, el cual remite al
gerente de administracion y finanzas, Carlos Yactayo Aramburu, dando su conformidad para continuar con
el tramite de pago de la valorizacion antes mencionada.

Para la valorizacion n.° 03 (Apéndice n.° 8), el Consorcio Meiggs a través de la Carta
n.° 04/2024/CONSORCIO MEIGGS de 31 de enero de 2024, presenta la valorizacion de obra
correspondiente periodo del 1 al 31 del mes de enero de 2024 ante la supervision; ante ello, Ruth Diaz
Castro, jefa de supervision, remite ante el Consorcio Supervisor Meiggs el informe de valorizacion
n.° 03 de contratista donde manifiesta la aprobacion por parte de la supervision de obra a través de la Carta
n.° 004-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS del 1 de febrero de 2024; luego, el Representante
legal del Consorcio Supervisor presenta a la Entidad el documento donde aprueba la valorizacion del
contratista para su revision y tramite correspondiente con la Carta n.® 006-2024-CSM/DYFV/RC de 22 de
febrero de 2024; una vez el documento fue presentado a la Entidad, con atencién a la Gerencia de
Infraestructura, la cual deriva a la Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido
n.® 1038-2024-GI-MPS de 5 de febrero de 2024; posterior a ello, Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de
obras publicas, emite el Informe n.® 284-2024-SGOP-GI-MPS de 12 de febrero de 2024, donde otorga la
conformidad de la valorizacion referente; finalmente Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura, remite
el Memorando n.® 637-2024-GI-MPS de 13 de febrero de 2024, al gerente de administracion y finanzas,
Carlos Yactayo Arambur(, dando su conformidad para continuar con el tramite de pago de la valorizacion.

La valorizacion n.° 04 (Apéndice n.° 9), fue presentada por el Consorcio Meiggs ante la supervision
mediante carta n.® 07/2024/CONSORCIO MEIGGS de 29 de febrero de 2024, en el que presenta la
valorizacion de obra n.° 4 correspondiente al periodo del 1 al 29 de febrero de 2024; luego, la supervision
representada por Ruth Diaz Castro, procede con remitir el informe de la valorizacion del contratista
concediendo la respectiva aprobacion ante el Consorcio Supervisor Meiggs mediante Carta
n.® 007-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 4 de marzo de 2024; posteriormente, el
Representante legal del Consorcio Supervisor presenta la documentacion ante la Entidad a través de la
Carta n.° 011-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 5 de marzo de 2024, donde
aprueba la valorizacion del contratista, para su revision y tramite correspondiente; una vez el documento
fue presentado a la Entidad con atencion a la Gerencia de Infraestructura, la cual deriva a la Subgerencia
de Obras Publicas mediante proveido n.® 2079-2024-GI-MPS de 7 de marzo de 2024; enseguida, Erick
Gaston Ayala Oré, subgerente de obras piblicas, emite el Informe n.® 524-2024-SGOP-GI-MPS de 13 de
marzo de 2024, en el cual otorga la conformidad de la valorizacion del contratista; finalmente, Hector Falcon

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024

000023



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- b)(:ONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-0344-AC

Pégina 24 de 99

Jara, gerente de infraestructura, elabora el Memorando n.° 1012-2024-GI-MPS de 14 de marzo de 2024,
que remite al gerente de administracion y finanzas, Carlos Yactayo Aramburu, dando su conformidad para
continuar con el tramite de pago de la valorizacion n.© 04.

Con respecto a la valorizacién n.° 05 (Apéndice n.° 10), el Consorcio Meiggs a través de la Carta
n.® 09/2024/CONSORCIO MEIGGS de 31 de marzo de 2024, presenta la valorizacion de obra
correspondiente al periodo del 1 al 31 de marzo de 2025; después, Ruth Diaz Castro, jefa de supervision,
procede con remitir el informe de la valorizacion del contratista concediendo la respectiva aprobacion ante
el Consorcio Supervisor Meiggs mediante la Carta n.® 010-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de
2 de abril de 2024; luego, el Representante legal del Consorcio Supervisor presenta la documentacion
respectiva ante la Entidad con la Carta n.® 014-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de
3 de abril de 2024, donde aprueba la valorizacion del contratista, para su revision y tramite correspondiente;
después, una vez el documento fue presentado a la Entidad con atencion a la Gerencia de Infraestructura,
la cual deriva a la Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido n.° 2917-2024-GI-MPS de 4 de abril
de 2024. Posterior a ello, Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de obras publicas, emite Carta
n.® 319-2024-SGOP-GI-MPS de 12 de abril de 2024, donde notifica a la supervision las observaciones
presentes en esta valorizacion, mismas que comprenden en verificar y corregir, el periodo en la

. valorizacion, el monto de amortizacién, el monto neto, informes del plantel, el total del personal, entre otros;
no obstante, es necesario precisar que no hubo observaciones a los metrados proyectados por el
contratista.

Al respecto, el contratista presenta nuevamente la valorizacion de obra n.® 05 (Apéndice n.° 10) ante
supervision con las observaciones subsanadas, a través de la Carta n.* 11/2024/CONSORCIO MEIGGS
de 15 de abril de 2024; después, la jefa de supervision vuelve a presentar ante el Consorcio Supervisor
Meiggs la nueva valorizacion con las observaciones subsanadas por parte del contratista y con la nueva
aprobacion por parte de la supervision a través de la Carta n.° 014-2024-CONSORCIO SUPERVISOR
MEIGGS de 15 de abril de 2024, luego el Representante legal del Consorcio Supervisor presenta la nueva
documentacion con las observaciones subsanadas ante la Entidad, donde aprueba la valorizacion
subsanada del contratista a través de la Carta n.° 019-2024-CONSORCIO SUPERVISOR
MEIGGS/DYFV/RC de 15 de abril de 2024; por lo cual, una vez el documento fue presentado a la Entidad
con atencion a la Gerencia de Infraestructura, la cual deriva a la Subgerencia de Obras Publicas mediante
proveido n.® 3293-2024-GI-MPS de 15 de abril de 2024, enseguida, Erick Gaston Ayala Oré, subgerente
de obras publicas, emite el Informe n.® 856-2024-SGOP-GI-MPS de 16 de abril de 2024, en el cual otorga
la conformidad de la valorizacion del contratista; finalmente, Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura,
elabora el Memorando n.° 1383-2024-GI-MPS de 16 de abril de 2024, el cual remite al gerente de
administracion y finanzas, Carlos Yactayo Aramburd, dando su conformidad para continuar con el tramite
. de pago de la valorizacion.

Finalmente, en lo referente a la valorizacion n.° 06 (Apéndice n.° 11), fue presentada por el Consorcio
Meiggs ante la supervision mediante carta n.* 12/2024/CONSORCIO MEIGGS de 30 de abril de 2024, en

el que presenta la valorizacion de obra n.® 06 correspondiente al periodo del 1 al 30 de abril de 2024; luego,
la supervision a cargo de Ruth Diaz Castro, procede con remitir el informe de la valorizacion del contratista
consintiendo la respectiva aprobacion ante el Consorcio Supervisor Meiggs mediante Carta
n.® 014-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 2 de mayo de 2024; después, el Representante
legal del Consorcio Supervisor presenta la documentacion respectiva ante la Entidad, donde aprueba la
valorizacion del contratista para su respectiva revision y tramite correspondiente a través de la Carta
n.° 0019-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 6 de mayo de 2024; una vez el
documento fue presentado a la Entidad con atencion a la Gerencia de Infraestructura, la cual deriva a la
Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido n.° 3865-2024-GI-MPS de 7 de mayo de 2024,
enseguida, Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de obras publicas, emite el Informe
n.® 1052-2024-SGOP-GI-MPS de 10 de mayo de 2024, en el cual otorga la conformidad de la valorizacion
del contratista y lo reitera con el Informe n.° 1126-2024-SGOP-GI-MPS de 17 de mayo de 2024, emitido
por Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de obras piblicas; finalmente, Hector Falcon Jara, gerente de
infraestructura, elabora el Memorando n.® 1759-2024-GI-MPS de 20 de mayo de 2024, el cual remite al
gerente de administracion y finanzas, Carlos Yactayo Aramburd, dando su conformidad para continuar con
el tramite de pago de la valorizacion n.° 06. Lo antes mencionado se resumen en el cuadro siguiente:

e e e e e e eSS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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Resumen de tramite de valorizaciones de obra

desde la valorizacién n.° 02 a la n.° 06 )

Carta n.* 01-2024-CONSORCIO
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Informe n.*

Carta SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 5 de 0083-2024- Memorando n.°
n.° 24/2023/CONSORCIO enero de 2024, del Representante legal del SGOP-GI-MPS 173-2024-GI-MPS
N° 02 Del 19 al 31 MEIGGSde31 de diciemixe de Consorcio Supervisor al &rea de Mesa de de 17 deenero | de 18 de enerode
de diciembre- 2023, presentado por el Partes de la MPS de 2024, emitido | 2024, emitido por
2023 s EDOIUHIN POF por Erick Gastén |  Hector Falcon
Consorcio Meiggs a la °
Supervision de obra Carta n.® 01-2024-CONSORCIO Ayala Oré, Jara, gerente de
4 SUPERVISOR MEIGGS de 4 de enero de subgerente de infraestructura
2024, de Ruth Diaz Castro, jefa de supervision. | obras piblicas
s c & Informe n.° 284-
arta n.° 006-2024-CSM/DYFV/RC de 22 de 2024-SGOP-GI Memoendo n.°
febrero de 2024, del Representante legal del § :
Carta MPS de 12 de 637-2024-GI-MPS
. Consorcio Supervisor al area de Mesa de
N° 03 Del1al 31 de n.° 04/2024/CONSORCIO Partes de la MPS febrero de 2024, | de 13 de febrero
enern-2024 MEIGGS de 31 de enero de 2024, 3 emitido por Erick | de 2024, emitido
. presentado por el Consorcio Carta n.° 004-2024-CONSORCIO Gaston Ayala | por Hector Falcon
Meiggs a la Supervision de obra SUPERVISdR MEIGGS del 1 de febrero de Oré, subgerente | Jara, gerente de
2024, de Ruth Diaz Castro, jefa de supenvision. | 98 °Pr@ nkaesvnchr
plblicas
Carta n.° 011-2024-CONSORCIO Informe n.° 524- i
Carta SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 5 de 2024-SGOP-GI- n° 1012-2024-GI- |
° marzo de 2024, del Representante legal del MPS de 13 de i
n.* 07/2024/CONSORCIO Conscati Sucervibor i desé e Masa th marzo de 2024 MPS de 14 de
N° 04 Del1al29de | MEIGGS de 29 de febrero de P;f;delaws ot oor Erck | marzo de 2024,
febrero-2024 2024, presentado por el ’ et emitido por Hector
Consorcio Meiggs a la Gasion Ayala Falcon Jara
Supervision de obra Carta n.® 007-2024-CONSORCIO Oré, subgerente gerente de'
SUPERVISOR MEIGGS de 4 de marzo de de obras Inknsstuchis
2024, de Ruth Diaz Castro, jefa de supervision. publicas®
Carta n.® 319-
2024-SGOP-GI-
Carta n.® 014-2024-CONSORCIO MPS de 12 de
Carta SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 3 de abril de 2024,
n.° 09/2024/CONSORCIO abril de 2024, del Representante legal del emitido por la
Del1al3ide | MEIGGS de 31 de marzo de Consorclo Supsivisoral ren doMusads | Subgersncia de
Partes de la MPS. Obras Publicas -
marzo-2024 2024, presentado por el Ohsorvaciones’
Cmm:m"’ Carta n.* 010-2024-CONSORCIO ala Valorizacion
ks SUPERVISOR MEIGGS de 2 de abril de 2024, | n.° 5y notifica la
de Ruth Diaz Castro, jefa de supervision. Supervision de
. obra el mismo Memorando
dia. n.° 1383-2024-GI-
Carta n.° 018-2024-CONSORCIO MPS de 16 de
N° 05 SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 12 de abril de 2024,
abril de 2024, del Representante legal del emitido por Hector
Consorcio Supervisor al Consorcio Meiggs, Falcon Jara,
haciendo llegar las observaciones del area Informe n.® 856- gerente de
usuaria. 2024-SGOP-GI- infraestructura
Carta MPS de 16 de
Del 1l 31 de n.” 11/2024/CONSORCIO Carta n.” 019-2024-CONSORCIO abril de 2024,
marzo-2024 MEIGGS de 15 de abril de 2024, SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 15 de emitido por Erick
presentado por el Consorcio abril de 2024, del Representante legal del Gaston Ayala
Meiggs a la Supervision de obra Consorcio Supervisor al area de Mesa de Oré, subgerente
Partes de la MPS. (*) de obras
publicas-
Carta n.” 014-2024-CONSORCIO
SUPERVISOR MEIGGS de 15 de abril de
\é 2024, de Ruth Diaz Castro, jefa de supervision.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024

6 La valorizacion del contratista n.° 4 (Apéndice n.° 9), es la (inica que cuenta con un informe de revision y evaluacion de un monitor, siendo éste el
informe n.° 003-2024 - ING. CRRA-MP/SGOP-MPS de 12 de marzo de 2024, realizado por Rubi Ramos Aguilar, Monitor de Proyecto.
7 Resumen de las observaciones: Verificar y corregir, el periodo en la valorizacion, el monto de amortizacion, el monto neto, informes del plantel, el

total del personal, entre otros. Siendo necesario precisar que no hubo observaciones a los mefrados proyectados por el contratista (Apéndice n.° 10).
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In n.°

1052-2024-
SGOP-GI-MPS
de 10 de mayo
de 2024, emitido
por Erick Gaston
Carta n.° 0019-2024-CONSORCIO Ayala Oré, sl
SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 6 de subgerentede | ,'1""759'”20" 24.GI-
Carta mayo de 2024, del Representante legal del obras publicas -MPSdezode
N° 06 Del 131 30 de n.° 12/2024/CONSORCIO Consorcio Supervisor al area de Mesa de mayo de 2024
abrik2023 | MEIGGS de 30 de abril de 2024, Partes de la MPS. (*) et por Heoor
presentado por el Consorcio Informe n.° FiiloAn Ja
4 Meiggs a la Supervision de obra Carta n.° 014-2024-CONSORCIO 1126-2024- g
" SUPERVISOR MEIGGS de 2 de mayo de SGOP-GI-MPS Inmm
2024, de Ruth Diaz Castro, jefa de supervision. | de 17 de mayo
de 2024, emitido
por Erick Gaston
Ayala Oré,
. subgerente de
obras piiblicas
i)
Fuente: Valorizaciones de obra: n.=2,3,4,5y6.
Elaborado por: Comision auditora.
Nota: (*) Segiin registro de expediente n.° 000016434-2024 de 15 de abril de 2024.
(™) Segun registro de expediente n.° 0000019458-2024 de 6 de mayo de 2024.
(***) Reitera el pago de la valorizacion n.° 6.
o Del analisis del cuadro precedente, se evidencié que el representante legal del contratista present6 a la
Entidad, entre otras, las valorizaciones n.”s 2, 3, 4, 5 y 6. Posteriormente, la Ing. Ruth Jesus Diaz Castro,

en su calidad de jefa de supervision de obra, emitio los respectivos informes de conformidad, los cuales
fueron validados por el area usuaria representada por el subgerente de obras publicas, Ing. Erick Gastén
Ayala Oré, y el gerente de infraestructura, Ing. Héctor Falcon Jara, tramitando el pago correspondiente de
cada una de las valorizaciones.

En ese contexto, se advierte que dichas valorizaciones fueron aprobadas a pesar de contener metrados
sobredimensionados, situacion que contraviene lo dispuesto en los numerales 194.2 y 194.4 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establecen
lo siguiente:

B

o ‘Las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista.”

o “Se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados.”

Asimismo, el numeral 3.6 “Valorizaciones” del Capitulo Il - Del Contrato, contenido en la Seccion General
de las Disposiciones Comunes de las bases integradas (Apéndice n.° 12) de la Adjudicacion Simplificada
n.° 095-2023-MPS-CS-1, establece que:

“Las valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra,
realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ulfimo
dia de cada periodo previsto en la seccion especifica de las bases, por el inspector o supervisor,
segun corresponda y el contratista. (...)” (El resaltado y subrayado es agregado).

Ademas, en el literal k) Valorizaciones y metrados del capitulo |1l “Requerimiento” de la seccion especifica
de las condiciones especiales del procedimiento de seleccion en mencion, se establecio que:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa '
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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“Las valorizaciones de avance de obra tienen el carécter de pagos a cuenta y serén elaboradas y

presentadas al dltimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el contratista, sobre la base

de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo {(...)

c) La sustentacion técnica de los metrados, podré ser mediante croquis, gréficos y/o esquemas que
ilustren claramente lo realmente ejecutado.

Lol

Al ser el sistema de contrataciones A Precios Unitarios se debera de considerar lo estipulado en el

numeral 194.2 del Art. 194 del RGLGE 30225 y sus modificaciones vigentes”. (El resaltado y

subrayado es agregado).

En ese sentido, el tramite de las valorizaciones de obra se encuentra regulado por lo dispuesto en las bases

”integradas (Apéndice n.° 12) del procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 095-2023-MPS-CS-1, asi
como por lo establecido en el articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Dichas disposiciones establecen que el contratista debia presentar valorizaciones peridicas, sustentadas
en funcion a los metrados realmente ejecutados, acompafiadas del respectivo soporte técnico, tales como
croquis, esquemas y graficos, que permitieran visualizar de forma clara la ejecucion de cada una de las
partidas contenidas en el presupuesto de obra, a fin de garantizar una correcta cuantificacién econémica
del avance fisico de la ejecucion contractual.

Sin embargo, se advirtié que la supervision de obra, la Subgerencia de Obras Publicas y la Gerencia de
Infraestructura no detectaron que el contratista incurrié en sobredimensionamiento de metrados en las
siguientes partidas:

> 05.02: Concreto en rampas fc = 175 kg/cm?

> 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 cm
> 13.03: Mejoramiento de suelo con material orgénico

> 13.04: Sembrado de gras americano en champa

Estas sobredimensiones se ejecutaron inobservando los criterios de forma de medicion y unidad de medida
establecidos en las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado, situacion que, ademés, era
visiblemente detectable, sin requerir la aplicacion de calculos técnicos complejos, lo que evidencia una
deficiente revision y validacion de la ejecucion fisica de la obra por parte de los responsables®, tal como se
detalla a continuacion:

» Enrelacién a la partida 05.02 Concreto en rampas fc' 175kg/cm?

De acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico reformulado de la Obra, se proyectd -entre otros- la
ejecucion de rampas®, cuyo detalle se encontraba en el plano “Lamina n.® JA-01" denominado “Detalle
de juntas asfaltidas[sic] en veredas” (Apéndice n.° 5), la cual se muestra a continuacion:

& Mediante Resolucion de alcaldia n.® 1417-2019-MPS de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 13), se formaliza la incorporacion de los perfiles de
cargos de confianza contemplados y perfiles de cargos de confianza no contemplados en el Manuel de Organizacion y Funciones de la Entidad,
estableciendo que el gerente de infraestructura tiene la profesion de ingeniero civil o arquitecto, debiendo contar con cuatro (4) afios de experiencia en
gestion de entidades publicas y privadas; de similar forma, el subgerente de Obras Publicas, tiene la profesion de ingeniero civil o arquitecto, y debe
contar con cuatro (4) afios de experiencia en gestion de entidades pblicas y privadas.

¢ Una rampa es un elemento arquitectnico o de ingenieria que consiste en una superficie inclinada que permite conectar dos puntos a diferentes

niveles, facilitando el desplazamiento entre ellos, especialmente para personas con movilidad reducida. Se utilizan para garantizar la accesibilidad en
edificios, espacios pablicos y otros entornos.

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Detalles de la rampa

/ T SECCION DE RAMPA
Be 10

Fuente: “Lamina n.® JA-01" denominado “Detalle de juntas asfaltidas(sic] en veredas” (Apéndices n.° 5).

En relacion con lo expuesto, el especialista técnico de la Comision auditora, mediante el Informe
Técnico N.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14), efectud el analisis
correspondiente y determiné que una rampa tipica considerada en el proyecto presenta un volumen
de concreto de 0,195 m?, célculo obtenido a partir de la multiplicacion del area de la rampa por su
espesor, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado,
complementado con otros procedimientos técnicos de verificacion geométrica, los que se detallan a
continuacion:

Cuadro n.” 04
Calculo de volumen de concreto por cada rampa tipica

Rampa, zona E
rectangular 1,00 1,20 1,00 1,20 1,20 0,10 0,12
Aletas 2,00 0,15 0,50 0,50 0,075 1,20 13 0,03
100 mr I;':: . (b.mt;;bm) Altura | Area
Urias m | (m (m | (m2)
0,10 0,20 0,15 0,15 0.023 0,023 2,00 0,045

Fuente: Informe Técnico N.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).

Ahora bien, durante el periodo de la partida 05.02 Concreto en rampas fc=175kg/cm?, en las
valorizaciones ejecucion de la Obra, el contratista consigné metrados en n.s 2 (Apéndice n.° 7), 3
(Apéndice n.° 8) y 4 (Apéndice n.° 9), correspondiente a los periodos del 19 al 31 de diciembre de
2023, del 1 al 31 de enero de 2024 y del 1 al 29 de febrero de 2024, respectivamente; las cuales
obtuvieron conformidad de la supervision de obra; asi como, del subgerente de obras publicas y del
gerente de infraestructura, siendo el metrado autorizado y pagado, el que se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 05
Resumen de metrados autorizados y pagados por la

Partida 05.02 Concreto en

rampas fc=175kg/cm? (M3) Total de metrados autorizados y pagados: 292,76 m3
Fuente: Valorizaciones de obran.” 2, 3y 4.
Elaborado por: Comision auditora.

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Con respecto a la valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 7) (periodo del 19 al 31 de diciembre 2023), se ha
podido evidenciar que el contratista elabor6 los metrados de la Partida 05.02 Concreto en rampas
fc=175kg/cm?, sin realizar la multiplicacion por el espesor de 10 centimetro o 0,10 metros™, tal como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 05
Planilla de metrados de la partida 05.02 concreto en rampas f'c=175kg/cm?2
Periodo de la valorizacion n.° 2 del 19 al 31 de diciembre-2023
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Fuente: Planilla de metrados de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision auditora.

un metrado de 1,95 m? (area) al que multiplicé por un largo de 4,00 metros y por una cantidad de 1,00
unidad, obteniendo asi un volumen de 7,80 m*. Sin embargo, dicho calculo omitié la multiplicacién por
el espesor real de la rampa, que, conforme a las especificaciones técnicas, era de 0,10 metros (10
cm). Por tanto, el volumen correcto debi6 ser 0,78 m?, lo que genera una diferencia significativa
respecto al metrado valorizado.

& Del analisis de la informacion contenida en laimagen referida, se evidencio que el contratista consigné

. En ese sentido, se constata que, al elaborar el metrado correspondiente a la partida 05.02; Concreto
en rampas fc = 175 kg/cm?, el contratista no consider6 el espesor establecido de la rampa (0,10 m),
lo cual resulta ser visiblemente detectable, sin requerir calculos técnicos complejos para su deteccidn.

Esta inconsistencia no fue advertida ni por el subgerente de obras plblicas ni por el gerente de
infraestructura, quienes aprobaron y dieron tramite a valorizaciones con metrados
sobredimensionados. Ademas, se identificoé que esta situacion fue recurrente en diversas

valorizaciones posteriores, lo que se muestran a continuacion:
.............................. Imagen en la pagina siguiente..............................
10 Establecido en la Lamina n.* JA-01" denominado “Detalle de juntas asfaltidassic] en veredas” (expediente técnico reformulado aprobado por la
Entidad) (Apéndice n.® 5).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Imagen n.° 06
Planilla de metrados de la partida 05.02 concreto en rampas f'c=175kglcm2
Periodo de la valorizacién n.° 3 del 1 al 31 de enero-2024
Contided | N® Viscas Laego H:n Ao (m2) (9) | Acero pug) :
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Fuente: planilla de metrados de la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se observa en la imagen analizada, el contratista elaboré el metrado correspondiente en
metros cuadrados (m?), cuando de acuerdo con la naturaleza de la partida —concreto en rampas—,
la medicion debit realizarse en metros cubicos (m®), conforme a lo estipulado en las especificaciones
técnicas del expediente técnico. Dicha omision implico no considerar el espesor de la rampa de 0,10
metros (10 cm), lo que ocasion6 un incremento indebido en el valor del metrado registrado en la
valorizacion.

Esta situacion no fue advertida por la supervision ni por los servidores responsables de la revision y
aprobacion de las valorizaciones, inobservando el articulo 194° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que exige que las valorizaciones se formulen con base en los metrados
realmente ejecutados. Cabe indicar que esta misma inconsistencia se identifico en la valorizacion
n.° 4 (Apéndice n.° 9), en la cual se reiterd la misma incongruencia en el calculo, lo que evidencia un
patron recurrente de sobredimensionamiento no controlado adecuadamente por la Entidad, la que se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 07
Planilla de metrados de la partida 05.02 concreto en rampas f'c=175kg/cm2
Periodo de la valorizacion n.° 4 del 1 al 29 de febrero-2024
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Elaborado por: Comision auditora.

Por lo expuesto, se evidencio que el subgerente de obras publicas y el gerente de infraestructura no
advirtieron las inconsistencias en los metrados consignados en la partida 05.02: Concreto en rampas
fc = 175 kglem?, correspondientes a las valorizaciones n.s 2, 3 y 4, elaboradas por el contratista.
Dichos metrados no consideraron la multiplicacion por el espesor real de las rampas (0,10 m), lo cual
era visiblemente detectable y sin requerimiento de calculos complejos, generando con ello un
sobredimensionamiento significativo en el volumen valorizado de concreto.

En ese sentido, se verifico que el metrado acumulado valorizado' por el contratista para dicha partida
ascendio a 292,76 m*. No obstante, los dias 28 y 29 de enero de 2025, el Organo de Control Institucional
(OClI) de la Municipalidad Provincial del Santa, en coordinacion con el subgerente de obras publicas, Erick

11 De la valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 15), se obtuvo el metrado acumulado de todas las partidas, puesto que es la Ultima valorizacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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Gaston Ayala Ore, realiz6 un recorrido de campo en el area de intervencion del proyecto, procediendo a
efectuar la medicion fisica de las rampas ejecutadas durante la vigencia del contrato.

Como resultado, el especialista técnico de la Comision auditora, mediante el Informe Técnico
n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14), determind que el volumen
realmente ejecutado de la partida en mencion fue de 73,97 m®, evidenciando una diferencia sustancial de
218,79 m? respecto al volumen valorizado y pagado por la Entidad, lo cual representa un indicio de posible
perjuicio econémico derivado del sobredimensionamiento de metrados, el cual se resume a continuacion:

Cuadro n.° 06
Metrado del concreto en rampa calculado por el especialista de la Coislén auditora

~ SANPEDRO-CASMA | 572

CAJAMARCA - 6,05
JUNIN - DRENAJE 3,87 CASMA - UNION 8,28
TRAMO DRENAJE - TACNA 4,63 UNION — ANCASH 6,33
TACNA - MOQUEGUA 713 ANCASH - LIBERTAD 1,30
MOQUEGUA - AREQUIPA 4,11 LIBERTAD - LAMBAYEQUE - PIURA 0,79
AREQUIPA - SANTA ROSA 3,06 PIURA — AVIACION 0,58
SANTA ROSA - ICA 8,06 AVIACION - JOSE BALTA 1,57
ICA - SANTA CRUZ 7,50 JOSE BALTA - TUMBES 2,07
SANTA CRUZ - SAN PEDRO 292 JOSE TUMBES - J GALVEZ 0,00

Metrado calculado: 73,97 m?

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

De acuerdo con el andlisis presentado en el cuadro precedente, se verifico que el volumen de concreto
valorizado por el contratista en la partida 05.02: Concreto en rampas fc = 175 kg/cm?, con la conformidad
de la supervision de obra, la Subgerencia de Obras Publicas y la Gerencia de Infraestructura, ascendié a
202,76 m’. No obstante, el especialista de la Comision auditora, mediante el Informe Técnico
N.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14), determind que el volumen
realmente ejecutado fue de 73,97 m*, generando una diferencia de 218,79 m?.

Esta discrepancia constituye un presunto sobredimensionamiento de metrados, en contravencion al
articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que las
valorizaciones deben realizarse sobre la base de los metrados efectivamente ejecutados. Esto habria
ocasionado un perjuicio econoémico a la Entidad por $/100 352,24 por concepto de costos directos. Al
incorporar los gastos generales, utilidad e Impuesto General a las Ventas (IGV), el monto total del
presunto perjuicio econémico se incrementa a $/142 099,01, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 07
Calculo del presunto perjuicio econémico por el sobredimensionamiento de metrados de la partida
05.02 concreto en rampas f'c=175kglcm2

Concreto en rampas 7397 292,76 458,67
fe=175kglem2

S/33 927,82 §/134280,23 | S/100 35241

GASTOS GENERALES (10%) | S/10035,24
UTILIDAD (10%) | S/10035,24

SUB TOTAL | S/120 422,89

LG.V. (18%) | S/21676,12

b il x SR
Fuente: Valorizacion n.° 2,34 e Informe
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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En consecuencia, se verifico que el subgerente de obras piblicas y el gerente de infraestructura
otorgaron conformidad a las valorizaciones n.%¢ 2, 3, 4 y 5, pese a que el contratista elaboré el metrado
de la partida 05.02: Concreto en rampas fc = 175 kg/cm?, utilizando incorrectamente la unidad de
medida en metros cuadrados (m?) en lugar de metros ctbicos (m?) y omitié multiplicar por el espesor
real de la rampa (0,10 m), contraviniendo las especificaciones técnicas del expediente técnico.

Esta situacion, que era visiblemente detectable sin necesidad de realizar célculos complejos, permitio
que se valorizara un volumen significativamente mayor al realmente ejecutado, lo que habria generado
un presunto perjuicio econémico a la Entidad por un monto de S/142 099,01.

»  En relacion a la partida 9.01.05 Piso de adoquin de concreto color 20x10x8cm

Durante el periodo de ejecucion de la Obra, el contratista consigné metrados en la partida
09.01.05 Piso de adoquin de concreto color 20x10x8cm, en las valorizaciones n.s 3, 4, 5 y 6,
correspondiente a los periodos del 1 al 31 de enero de 2024, del 1 al 29 de febrero de 2024, del 1 al
31 de marzo de 2024 y del 1 al 30 de abril de 2024, respectivamente, las que obtuvieron conformidad
de la supervision de obra; asi como, del subgerente de obras publicas y del gerente de infraestructura,
siendo el metrado autorizado y pagado el que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 08
Resumen de metrados autorizados y pagados por la
ejecucion de la partida 09.01.05 piso de adoquin de concreto color 20x10x8cm

adde |

adoquin de concreto color | cuadrado
20x10x8cm (M2) Total de metrados autorizados y pagados: 6,795.27 m2

Fuente: valorizaciones n.=3,4,5y6.
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, se advirti6 que en la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 10), correspondiente al periodo
del 1 al 31 de marzo de 2024, el contratista elabor6 los metrados de la partida 09.01.05: Piso de
adoquin de concreto color 20x10x8 cm, incluyendo metrados pertenecientes a otra partida del
presupuesto de obra. Especificamente, se verifico que 169,79 m? correspondientes a la partida
09.01.06: Piso de adoquin de concreto color 20x10x4 cm fueron indebidamente incorporados como
parte de la partida 09.01.05, generando asi una valorizacioén que no se ajustaba a la ejecucion real ni
al presupuesto aprobado en el expediente técnico, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 08
Planilla de metrados de la partida 09.01.05 piso de adoquin de concreto color 20x10x8cm periodo de la
valorizacién n.° 5 del 1 al 31 de marzo-2024
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Asimismo, el contratista presento la valorizacion de obra n.° 6 (Apéndice n.° 11), correspondiente al
periodo del 1 al 30 de abril de 2024, en la cual se consignaron metrados para la partida 09.01.06: Piso
de adoquin de concreto color 20x10x4 cm. Dichos metrados fueron aprobados por la supervisién de
obra, asi como por el subgerente de obras piblicas y el gerente de infraestructura, procediéndose a
su autorizacion y pago por parte de la Entidad, los que se muestran a continuacion:

Imagen n.° 09
Planilla de metrados de la partida 09.01.06 piso de adoquin de concreto color 20x10x4cm periodo de la
valorizacion n.° 6 del 1 al 30 de abril-2024

[ PAVMENTO IS0 0E ADOQUN DE CONCRETO COLOR 2iefbeden [ Unidad
S D ool |Wveoss| lage | o | Ao | heafed) | voLiud) | Acsmiig) | Fackr | MekadoPucal
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estacionamisnio con adoquin de 4 em| 4 Hn : 0N
"\-—-l El adoquin de 4 cm, fue metrado enfo. [~ 5
valorizacion anterior (n.° 5), con la

partida 09.01.05 Piso de adoquin de

concreto color 20x10x8cm.

misma cantidad “169,79" incluida en la
Fuente: Valorizacion n.” 6 (Apéndice n.° 11).

Como se evidencia en la imagen anterior, en la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 11), correspondiente
al periodo del 1 al 30 de abril de 2024, el contratista consigné un metrado de 169,79 m? para la partida
09.01.06: Piso de adoquin de concreto color 20x10x4 cm, sefialando en la descripcion que corresponde
a la "Explanada de la Institucion Educativa Politécnico — Estacionamiento con adoquin de 4 cm”. No
obstante, estas mismas condiciones fueron ya registradas y valorizadas previamente en la valorizacion
n.° 5 (Apéndice n.° 10), generando un doble registro del mismo metrado, inobservando las
disposiciones establecidas en el articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
lo dispuesto en las Bases Integradas (Apéndice n.° 12) respecto a la valorizacion exclusiva de metrados
realmente ejecutados y no duplicados. Pese a esta duplicidad, el subgerente de obras publicas y el
gerente de infraestructura no observaron la inconsistencia; por el contrario, otorgaron su conformidad y
dieron tramite a dicha valorizacion, el comparativo se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 09
Comparacion entre el metrado de la valorizacion n.° 5y n.° 6

Explanada Institucién Explanada

Institucion
Educativa Politécnico Educativa Politécnico |
(is:) 169,79 m? | 169,79 m?
Estacionamiento con Estacionamiento con
adoquin de 4 cm adoquin de 4 cm
Fuente: Valorizacion n.>s 5 (Apéndice n.° 10)y 6 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision auditora.

De la revision documental de las valorizaciones presentadas por el contratista, se advirtié que se
consignoé un metrado acumulado de 4 118,39 m? para la colocacion de adoquines de concreto natural
(20x10x8 cm) y 6789,27 m* para adoquines de concreto color (20x10x8 ¢cm). Sin embargo, el
especialista técnico de la Comisién auditora, a partir de la medicion real realizada en los planos de
replanteo correspondientes a las valorizaciones n.° 5'2 (Apéndice n.° 10) y n.° 6'3 (Apéndice n.° 11),
determiné que las areas efectivas de colocacion fueron de 4 608,43 m? para adoquin natural (color
gris) y 6 231,67 m? para adoquin color (color rojo), lo que evidencia una discrepancia significativa entre
el metrado valorizado y el realmente ejecutado, lo que se resume a continuacion:

12 Plano de replanteo de la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 10) (folios del 18 al 36).
3 Plano de replanteo de la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.* 11) (folios del 767 al 785).
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Cuadro n.°10

_Metrado de adoquinado gris y rojo calculado por la auditora

g CAJAMARCA — JUNIN Tab Bl 17:';5?5 sﬁ;&
JUNIN - DRENAJE e — o
TRAMO DRENAJE - TACNA mm 23;38 f:gg?
TACNA-MOQUEGUA  [Eederedie | 205 5116
MOQUEGUA-AREQUPA [ Ecoderecle. e S
AREQUIPA-SANTAROSA 200 dereche. 000 g
SANTA ROSA - ICA ﬂm o %1(7)(1)
ICA - SANTA CRUZ m_ggzg& 2% ﬁ:g
SANTACRUZ-SANPEDRO | 200cerede. o B
SANPEDRO-CASMA  [{acdderdhe. 3% k]
CASMA - UNION ﬁmo 8$ ::;2:
UNION — ANCASH ﬁm e T
ANCASH - LIBERTAD e o TF
UBERTAD - LAMBAYEQUE - PIURA 532880 ' B
PIURA ~ AVIACION ﬂ&m 8% 888
AVIAGION-JosEBALTA | ERPREEE 0 0%
JOSE BALTA - TUMBES ﬁm o 05
JOSE TUMBES - J GALVEZ %m o o0
460842 626063

TOTAL Total de los dos tipos de adoquinado

10 869,05 m2

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025/0CHVIPS-LSC de 14 de juio de 2025 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision auditora.

Con la finalidad de facilitar la comprensién de la diferencia identificada, se elabord un resumen
comparativo entre los metrados efectivamente ejecutados, obtenidos a partir del anélisis técnico
realizado por el especialista de la Comisién auditora, y los metrados valorizados por el contratista en
las respectivas valorizaciones de obra, los mismos que se detallan a continuacion:

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024 000034
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Cuadron.° 11
Resumen de area de pavimento s !.. de adoquin

9.01.04 piso de adoquin El contratista valorizd 490,03 m?
de concreto natural menos de adoquin de color gris
20x10x8cm GRIS 4,118.39 4,608.42 (490.03) instalado, lo que no genera
perjuicio.
9.01.05 piso de adoquin El contratista valorizd 534,64 m?
de concreto color | ROJO 6,795.27 6 260,63 534.64 més de adoquin de color rojo, lo
20x10x8cm que genera perjuicio.
Consolidado de piso El contratista valorizo 44,61 m?
adoquinado: - 10,913.66 10 869,05 4461 mas de adoquin, lo que genera
perjuicio.

Fuente: valorizaciones n.’s 3 (Apéndice n.° 8), 4 (Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11), Informe i’écnioo
n.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro comparativo anterior, se observa que el metrado valorizado por el contratista para
pavimento adoquinado'* difiere significativamente del medido por el especialista de la comision de
auditora: se registran 44,61 m? mas valorizados por el contratista, lo que implica una subvaloracion de
490,03 m? en adoquin de color gris y una sobredosificacion de 534,64 m? en adoquin de color rojo
respecto al metrado realmente ejecutado.

Dado que el contratista ejecutd un volumen mayor de la partida 09.01.04 (Piso de adoquin de concreto
natural 20x10x8 cm, color gris), la diferencia aritmética no resultaria exacta. Por esa razén, se calcul6
el metrado realmente ejecutado conforme al avance real de obra, resultando en un presunto perjuicio
economico de S/ 12 542,97. Al incorporar los gastos generales, utilidad y el IGV, el monto alcanza
S/ 17 760,84, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12
Calculo del presunto perjuicio econémico por metrados en exceso en la partida 09.01.05 piso de
adoquin de concreto color 20x10x8cm

09.01.04 piso de
adoquin de concreto | 4 608,42 411839 84,14 138775246 | S/34652133 |  (SM41231,12)
natural 20x10x8cm

09.01.05 piso de
adoquin de concreto | 6 260,63 679527 100,58 /62960417 | /683 468.26 §I53 774,09

color 20x10xBcm
Monto parcial del presunto perjuicio economico (S/53 774,00 - S/41 231.12) | S/12 642,07
GASTOS GENERALES (10%) S/1 254,30

UTILIDAD (10%) S/1 254,30
SUB TOTAL S/15 051,56
1.G.V. (18%, 8/2709,28

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se ha evidenciado que el subgerente de obras publicas y el
gerente de infraestructura otorgaron conformidad a la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 10), a pesar
de que el metrado consignado en la partida 09.01.05 "Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 cm”

4 El acumulado del adoquin de la partida 09.01.04 que es de color gris y el adoquin de la partida 09.01.05 que es de color rojo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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incluia metrados correspondientes a una partida distinta. Esta situacion fue advertida en la descripcion
técnica que indicaba: “Explanada Institucién Educativa Politécnico - Estacionamiento con adoquin de
4 cm’, lo que corresponde a la partida 09.01.06.

Esta irregularidad no fue detectada ni corregida durante el tramite de conformidad, configurando un
tratamiento indebido de informacion técnica que habria ocasionado un presunto perjuicio econémico
ascendente a S/ 17 760,84.

»  En relacion a la partida 13.03 Mejoramiento de suelo c/material organico

Durante la fase de ejecucion de la obra, el contratista consigné metrados correspondientes a la partida
13.03 “Mejoramiento de suelo con material orgénico”, dentro de las valorizaciones n.* 5 (Apéndice
n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11), correspondientes a los periodos del 1 al 31 de marzo de 2024 y del 1
al 30 de abril de 2024, respectivamente.

Dichos metrados obtuvieron conformidad por la supervision de obra, y contaron con la conformidad
técnica y administrativa del subgerente de obras publicas y del gerente de infraestructura,
procediéndose con su tramite y pago respectivo, el que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 13
Resumen de metrados autorizados y pagados por la
Ejecucion de la partida 13.03 mejoramiento de suelo c/material orgénico

AT

B AR
G B

i ’i‘-}ﬂﬁ«:‘ﬁ"’sﬁ_

,,g.‘;‘-'.',:,‘ e
Partida 13.03 Mejoramiento | Metrocabico | 000 | 000 | 000 | 000 | 30382 | 58650 | 0,00
de suelo c/material organico (M3) Total de metrados autorizados y pagados: 890.32 m3

Fuente: Valorizacion n.> 05 (Apéndice n.® 10) y 06 (Apéndice n.® 11) presentada por el Contratista.

Elaborado por: Comision auditora.

En relacion con la valorizacién n.° 5 (Apéndice n.° 10), correspondiente al periodo del 1 al 31 de
marzo de 2024, se ha evidenciado que el contratista elaboro los metrados correspondientes a la
partida 13.03 “Mejoramiento de suelo con material organico’, sin contar con el sustento técnico
requerido, omitiendo la inclusion de croquis, esquemas o gréficos que acrediten la ejecucion real de
dicha partida, tal como lo exigen las bases integradas (Apéndice n.° 12) y el expediente técnico
aprobado (Apéndice n.° 5).

Asimismo, se identifico que el contratista empleé una unidad de medida distinta a la establecida en el
expediente técnico y en las especificaciones técnicas, ya que los metrados fueron presentados en
metros cuadrados (m?), cuando debieron ser registrados en metros cubicos (m?), de acuerdo con la
naturaleza de la partida y la normativa técnica vigente, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Planilla de metrados de la partida 13.03 mejoramiento de suelo c/material orgénico (periodo de la
valorizacion n.” § del 1 al 31 de marzo de 2024)

LA

[an I MEIGRAMIENTO DE SUELO CMATERAL OROANICO p_ 1=, ek L
Ancho o Vol () | Acero fig)
f = r= = -
; e : = S onatow /[ mm
m("mmz) Ramermaammorsy | oo e il
) establecida era en metros
clbico (m3).

Fuente: Valorizacion n.” 05 (Apéndice n.° 10) presentada por el Contratista.
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa y
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024 000036
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De manera similar, respecto a la valorizacién n.° 6 (Apéndice n.° 1), correspondiente al periodo del
1 al 30 de abril de 2024, se verificé que el contratista elabor¢ los metrados correspondientes a la
partida 13.03 “Mejoramiento de suelo con material organico”, sin el sustento técnico documental
exigido, omitiendo la presentacion de croquis, esquemas o graficos que permitan verificar de forma
objetiva la ejecucion real de dicha partida.

Asimismo, se constatd que el contratista no efectud las operaciones mateméticas necesarias para

’ obtener el metrado en la unidad de medida correcta conforme a las especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado por la Entidad, es decir, en metros cabicos (m?), tal como se detalla a
continuacion:

Imagen n.° 11
Planilla de metrados de la partida 13.03 mejoramiento de suelo c/material organico (periodo de la
valorizacién n.° 6 del 1 al 30 de abril-2024)

1100 . PR OF SUELO CAMATERIAL ORGANICO Madiday
'} Aacho

1
area verse 7t ) Conlided | empory Lage Wo || A Vel () | Acem g Motrads Parcis
W/ =T | G ) -ﬁ llé__
SUPERVISOR DE OBRA L‘ [Movato Tots %4
Fuente: Valorizacion n.” 06 (Apéndice n.° 11) presentada por el Contratista.
Elaborado por: Comision auditora.

Del anélisis de las imagenes corespondientes a las valorizaciones n.°5 (Apéndice n.° 10) y n.°6
(Apéndice n.° 11), se evidencio que el contratista elabord los metrados de la partida 13.03 —
Mejoramiento de suelo con material organico, en metros cuadrados (m?), pese a que las especificaciones
técnicas del expediente aprobado establecen que la medicion debe realizarse en metros clibicos (m?).
El mismo documento técnico precisa que:

‘Esta partida considera trabajos de adicion o relleno con material organico con un espesor
aproximado de 0,25m a 0,30 m dentro del érea verde. El material de relleno se colocars,
rastrillara y nivelara conforme a dicho espesor.”

No obstante, lo anterior, en la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 11) inicamente consta el término “area
total’, y en la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 10) no se incluyé ninguna descripcion ni formula de calculo
que sustente esa medicion. Pese a ello, tanto la supervision de obra como el subgerente de obras
publicas y el gerente de infraestructura otorgaron conformidad y tramitaron el pago de estas
valorizaciones, aun cuando no se cumplié con la exigencia de sustento técnico ni con la unidad de
medida correcta.

En consecuencia, no se observo que el contratista haya considerado el espesor del relleno (0,30 m) para
calcular el volumen en metros cibicos, lo cual incrementé de forma indebida el valor del metrado
valorizado, inobservando el articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
exige que las valorizaciones se formulen con base en los metrados realmente ejecutados, utilizando la
unidad de medida técnica correspondiente y con evidencia grafica o documental adecuada.

Al respecto, el contratista adjunté tomas fotograficas del proceso de ejecucion de la partida
13.03 Mejoramiento de suelo c/material organico, en la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 10), las que
se muestran a continuacion:

SEiipeins S sasespsnnesss HTOGON OD I DAGINIG SKIROMD....c.cuusuvsivosisasvnninie
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Iméagenes n. =12y 13
Proceso constructivo de la partida 13.03 mejoramiento de suelo c/material orgénico
Valorizacién n.° §
Toma n.’$§ Toma fotogréfica n.® 6

uente: fotografia n.” 73 de la valorizacion n.® 05 - folion.* 402 | Fuente: fotografia n.® 74 de Ia n.® 05 - folio n.* 402
ice n.° 10) | (Apéndice n.” 10)
Elaborado por: Comision auditora.

De acuerdo con la verificacion de laimagen consignada, se observo que el espesor del material organico esparcido
no supera los 30 cm, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado.

En ese contexto, se verificd que el metrado acumulado autorizado y pagado correspondiente a la
partida 13.03 — mejoramiento de suelo c/material organico, ascendié a 890,32 m®. No obstante, del
analisis efectuado sobre los planos de replanteo utilizados en las valorizaciones n.os 515
(Apéndice n.° 10) y 6'¢ (Apéndice n.° 11), se determind un area total efectiva de 967,86 m? destinada
a jardines o gras americano, considerando el espesor establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 5) de 0,30m, el volumen real ejecutado ascenderia Gnicamente a 290,36 m?,
evidenciandose asi una diferencia de 599,96 m®, el cual se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 14
artid 13.03 mejoramiento de suelo c/imaterial or

_Metrado la ganico

" CAJAMARCA- | Ladoderecho _

Lado derecho
JUNIN Lo gulento 118.46 SAN PEDRO - CASMA T 0.00
Lado derecho Lado derecho
JUNIN - DRENAJE T 65.05 CASMA - UNION ao o 13,73
TRAMO DRENAJE | Lado derecho Lado derecho
“TACNA P 20,08 UNION - ANCASH T 18,76
TACNA - Lado derecho Lado derecho
MOQUEGUA | Lado zaui 37,80 ANCASH - LIBERTAD o 410
MOQUEGUA - | Lado derecho 841 LIBERTAD - Lado derecho 0.00
AREQUIPA [ Lado izquierdo ! LAMBAYEQUE - PIURA | Lado izquierdo g
AREQUIPA- | Lado derecho Lado derecho
SANTAROSA | Lado izquierdo 397 PIURA - AVIACION Py 0.00
SANTA ROSA - | Lado derecho 0.00 AVIACION - JOSE Lado derecho 0.00
ICA Lado izquierdo ’ BALTA Lado izquierdo ;
ICA-SANTA | Lado derecho Lado derecho
CRUZ Lado izquierdo 0.00 JOBE BALTA - TUMEES |70 bouleric 000
SANTA CRUZ - | Lado derecho 0.00 JOSE TUMBES -J Lado derecho 0.00
SAN PEDRO | Lado izqui ; GALVEZ Lado izqui ;

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

5 Plano de replanteo de la valorizacion n.” 5 (Apéndice n.? 10) (folios del 18 al 36).
 Plano de replanteo de Ia valorizacion n.® 6 (Apéndice n.® 11) (folios del 767 al 785).
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Del cuadro anterior, se evidencié que el volumen valorizado y pagado por la Entidad al contratista en
la partida 13.03 — Mejoramiento de suelo con material organico fue de 890,32 m?, contando con la
conformidad de la supervision de obra, la Subgerencia de Obras Plblicas y la Gerencia de
Infraestructura; sin embargo, el especialista de la Comision auditora, conforme a la revision técnica
de los planos de replanteo, determiné que el volumen realmente ejecutado ascenderia a 290,36 m?,
lo que representa una diferencia de 599,96 m* respecto de lo valorizado y pagado.

Esta diferencia constituye un presunto perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/49 202,88 por concepto de metrados no ejecutados efectivamente; monto que, al incluir gastos
generales, utilidad e 1.G.V., asciende a un total de S/69 671,28, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 15
Comparativa de valores presentados por la entidad y calculados por la Comision auditora

S/73 015,14 S/49 202,88
c/material organico
GASTOS GENERALES (10%) S/4 920,29
UTILIDAD (10%) S/4 920,29
SUBTOTAL [ S/59 043,46
L.G.V.(18%) | S/10 627,82
Vit AR R P S s T T TS
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comisién auditora.

Por lo anteriormente expuesto, se ha evidenciado que los servidores responsables, especificamente
el subgerente de obras publicas y el gerente de infraestructura, otorgaron conformidad a las
valorizaciones n. 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11), pese a que el contratista consigno los
metrados de la partida 13.03 - Mejoramiento de suelo c/material organico utilizando una unidad de
medida distinta a la prevista en el presupuesto de obra y las especificaciones técnicas del expediente
técnico aprobado por la Entidad.

En efecto, se verifico que el contrafista elabord los metrados empleando la unidad de metros
cuadrados (m?), cuando conforme a la normativa técnica del expediente, la medicion debia realizarse
en metros cubicos (m?), omitiendo la multiplicacion del area destinada a areas verdes con el espesor
del relleno especificado de 0,30 m.

Esta inconsistencia técnica, facilmente detectable sin la necesidad de calculos complejos, permitio la
aprobacion de metrados sobredimensionados que no reflejan fielmente la ejecucion fisica real de la
obra, generando un presunto perjuicio econdmico ascendente a S/69 671,28.

Esta situacion vulnera lo dispuesto en el articulo 194° del Reglamento de la Ley N.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el numeral 3.6 de la Seccion General de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 12).

En relacion a la partida 13.04 Sembrado de gras americano en champa

Durante el periodo de ejecucion del contrato de la Obra, el contratista incluyd metrados
correspondientes a la partida 13.04 — Sembrado de gras americano en champa en la valorizacion
n.° 6 (Apéndice n.° 11), correspondiente al periodo del 1 al 30 de abril de 2024. Dicha valorizacion
fue aprobada con conformidad por parte de la supervision de obra, asi como por los servidores
responsables de la Entidad, especificamente el subgerente de obras piblicas y el gerente de
infraestructura, lo que permiti6 su autorizacion y posterior pago, tal como se muestra a continuacion:

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Cuadro n.° 16
Resumen de metrados autorizados y pagados por la
__Ejecucion de la partida 13.04 sembrado de gras americano en champa

o v
<5 e

Partida 13.04 Sembradode | Me™ | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 135257 | 0,00

: cuadrado
gras americano en champa (M2) Total de metrados autorizados y pagados: 1 352,57 m2
Fuente: Valorizacion n.° 06 (Apéndice n.° 11) presentada por el Contratista.
Elaborado por: Comision auditora.

Con relacion a la valorizacion n.* 6 (Apéndice n.° 11), correspondiente al periodo del 1 al 30 de abril
de 2024, se evidenci6 que el contratista incluyé metrados correspondientes a la partida 13.04 —
Sembrado de gras americano en champa, sin el debido sustento técnico, conforme a lo exigido por el
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 5) y las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 12).

En tal sentido, no se adjuntaron croquis, planos, gréficos ni esquemas técnicos que permitieran
verificar la ejecucion fisica de dicha partida, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
planilla de metrados de la partida 13.04 sembrado de gras americano en champa (periodo de la
valorizacion n.° 6 del 1 al 30 de abril-2024)

CIP.N° 113323

ISy

Voddas Unidsd [
Lage | docho | Mo | eaiud) | votud) [ Acwou) | Fuck | Mebado Py
108 =

)

Toul 108 =

lr

\] Se aprecia que el contratista
(nicamente consigné el témino
“area total”, sin detallar como
Fuente: Valorizacion n.® 06 (Apéndice n.° 11) presentada por el Contratista. obtuvo dicha area.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se advierte, en la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 11), el contratista consigné tnicamente el
término “area total’ en la partida 13.04 Sembrado de gras americano en champa, sin detallar ni
sustentar el procedimiento técnico utilizado para la determinacion del metrado valorizado, omitiendo
la presentacion de croquis, planos, esquemas u otros documentos graficos exigidos en las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado.

Pese a ello, la supervision de obra, el subgerente de obras publicas y el gerente de infraestructura
otorgaron conformidad y tramitaron el pago de la referida valorizacion, sin observar ni verificar la
consistencia del metrado consignado.

En ese sentido, se ha determinado que el metrado autorizado y pagado al contratista por la partida
13.04 Sembrado de gras americano en champa fue de 1 352,57 m2 Sin embargo, del calculo de
metrados efectuado por el especialista de la Comision auditora, en base a los planos de replanteo de
las valorizaciones n.® 57 (Apéndice n.° 10) y n.° 6'¢ (Apéndice n.° 11), se obtuvo un metrado real
ejecutado de 967,86 m? evidenciandose una diferencia de 384,71 m?, el cual se detalla a continuacion:

'7 Plano de replanteo de la valorizacion n.” 5 (Apéndice n.° 10) (folios del 18 al 36).
'® Plano de replanteo de la valorizacion n.” 6 (Apéndice n.° 11) (folios del 767 al 785).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Cuadro n.° 17
Metrados calculado por la Comisién auditora
dela da 13.04 sembrado de gras americano en cham
CAJAMARCA - JUNIN ﬁm T SAN PEDRO - CASMA m""’! Lol 0,00
JUNIN - DRENAJE mmm! 2 216,83 CASMA - UNION w“""’! ot 4577
TRAMO DRENAJE - TACNA ﬂm 66.94 UNON - ANCASH mﬂm 6254
TACNA - MOQUEGUA Lago derecho 126,00 ANCASH - IBERTAD (- Lad0.etecho 1387
TR TR |
AREQUIPA- SANTAROSA 200 derecho 1322 PIURA - AVIACION m_mm 000
SANTA ROSA - ICA ﬁm 000 AVIACION - JOSE BALTA m““! !““”'“I 000
ICA - SANTA CRUZ o m 000 JOSE BALTA - TUMBES mL?“.““! o 000
SANTA CRUZ- SAN PEDRO (200 derecho 000 JOSEGHV”%ES Y o 000

Fuente: Informe técnico n.* 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente se evidencia que el area valorizada por el contrafista en la partida 13.04 “Sembrado
de gras americano en champa” ascendi6 a 1 352,57 m? metrado que cont6 con la conformidad de la
supervision de obra, asi como del subgerente de obras piblicas y del gerente de infraestructura; no
obstante, conforme al calculo técnico realizado por el especialista de la Comision auditora, utilizando los
planos de replanteo de las valorizaciones n.°s 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11), se determind

que el area realmente ejecutada fue de 967,86 m? lo cual representa una diferencia de 384,71 m?

Esta diferencia no fue advertida ni sustentada técnicamente, y refleja una inobservancia de las
condiciones contractuales y lo establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), inobservando
lo sefialado en el numeral 194.4 del Reglamento de la Ley n.° 30225, que exige que las valorizaciones

reflejen los metrados efectivamente ejecutados.

En ese contexto, la diferencia detectada ha generado un presunto perjuicio econémico a la Entidad
por un monto de S/7 978,89; el cual, al incluirse los conceptos de gastos generales, utilidad e IGV,

asciende a un total de S/11 298,11, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 18
Calculo del presunto perjuicio econémico por sobremetrado
de la partida 13.04 sembrado de gras americano en cham

Partida 13.04 Sembrado de
| gras americano en champa 967,86 135257 S/20,74 S/20 073,42 S/28 052,30 S/7 978,89
GASTOS GENERALES (10%) SI797,89
UTILIDAD (10%) S/797,89
SUB TOTAL SI9 574,67
1.G.V. (18% S/1723,44
Fuente: Valorizacion n.® 06 (Apéndice n.° 11) presentada por el Contratista, Informe técnico n.° 001-2025-OCI-MPS-LSC de 14 de
julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.
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Como se ha documentado previamente, el subgerente de obras publicas y el gerente de infraestructura
otorgaron conformidad a la valorizacion n.° 6 (Apéndice n.° 11), pese a que el contratista presentd
metrados para la partida 13.04 — Sembrado de gras americano en champa sin el sustento técnico exigido,
es decir, no presento croquis, graficos ni esquemas que permitieran verificar objetivamente la ejecucion de
dicha partida, lo que generd un presunto perjuicio econdémico por S/ 11 298,11.

En resumen, se constaté que la supervision de obra, la Subgerencia de Obras Publicas y la Gerencia
de Infraestructura no observaron inconsistencias en los metrados'® presentados por el contratista en
maltiples partidas de valorizaciones n.° 2 a la 6, incluyendo: 05.02: Concreto en rampas fc = 175
kg/em?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 cm, 13.03: Mejoramiento de suelo con
material organico, y 13.04: Sembrado de gras americano en champa.

Sus actos contravienen las especificaciones técnicas del expediente aprobado, que establecen la
forma de medicion? y la unidad de medida?' para cada partida. Ademas, las irregularidades que eran
visiblemente detectables sin analisis técnico complejo, y no se requiere calculos complejos para
advertir que no cuenta con croquis, graficos, esquemas en las valorizaciones tramitadas.

Al respecto, las bases integradas (Apéndice n° 12) de la Adjudicacion Simplificada
n.° 095-2023-MPS-CS-1, Contratacion de la Ejecucion de la Obra, establecia que: “La conformidad de a obra,
Sera otorgada por el responsable de la gerencia de Infraestructura, para lo cual previamente se debera contar
con la opinion favorable de la Subgerencia de Obras publicas de dichas valonzaciones mensuales que seran
antes revisadas y aprobadas por el Supervisor de la obra rigiéndose a los parametros técnicos”; ademas de
ello, establecia que: “De encontrar observaciones por parte del Area Usuaria se comunicaré al contratista y/o
supervisor a fin de que se subsane las observaciones que hubiere’; sin embargo, como ya se ha evidenciado
Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de obras publicas y Héctor Falcén Jara, gerente de infraestructura, no
realizaron observaciones a las valorizaciones de obra en relacion a los metrados elaborados por el contratista,
por el contrario, dieron tramite a las citadas valorizaciones permitiendo el pago de los mismos, situacion que
habria generado un presunto perjuicio econémico por S/240 829,24, el que se detalla a continuacion:

Cuadron.°19

Cuadro resumen de presuntos perjuicios econémicos por metrados sobredimensionados
Metro El célculo de presunto perjuicio econdmico se
?:f::afg“cﬁhgg;w cibico 20276 73,97 realizo directamente calculando la diferencia | S/142 099,01
(M3) entre el metrado calculado por el contratista y
13.03 Mejoramiento Metro el calculado por la Comisién auditora, para
de suelo c/material clbico 890,32 290,36 luego multiplicario por su costo unitario, luego S/69 671,28
organico (M3) se agrego los gastos generales, utilidad y el
13.04 Sembrado de Metro IGV 18%.
gras americano en cuadrado 136257 967,86
champa (M2) §/11 298,11
El célculo del presunto perjuicio econémico no
se pudo realizar directamente con |la
diferencia de metrado, debido a que el
9.01.05 Piso de Metro contratista ejecutd un mayor metrado de la
adoquin de concreto cuadrado 679527 6 260,63 partida 09.01.04 Piso de adoquin de concreto S/17 760,84
color 20x10x8cm (M2) natural 20x10x8cm, por lo que se procedié a
calcular el metrado realmente ejecutado
consolidando ambos tipos de adoquinado
30, a PAL o " TS et (rojD ygﬁs) T T i

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

19 Es el célculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segun la unidad de medida establecida (Anexo N.° 1 Definiciones del

Reglamento).

2 Forma de Medicion: Es la manera en que el encargado de metrar debe de medir los productos o servicios que componen una obra de edificacion o
habilitacién urbana (Norma técnica de metrados).
21 Es una cantidad estandarizada de una determinada magpnitud fisica (Norma técnica de metrados).
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> Inaplicacion de penalidades al contratista en las valorizaciones n.s 2, 3,4,5y 6

De los hechos expuestos anteriormente, se ha podido advertir que el contratista valoriz6 metrados
sobredimensionados (metrados no ejecutados) en las valorizaciones de obra n.s 2 (Apéndice
n.°7), 3 (Apéndice n.° 8), 4 (Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10), y 6 (Apéndice n.° 11), situacion
que generd un pago en exceso a su favor. Estos metrados fueron tramitados y obtuvieron la
conformidad de la Subgerencia de Obras Publicas y la Gerencia de Infraestructura, pese a que eran
visiblemente detectables y no requerian calculos técnicos complejos para su identificacion.

Asimismo, se constato que los servidores responsables tenian a la vista las valorizaciones y el expediente

i técnico (Apéndice n.° 5), por lo que se encontraban en condiciones de advertir tanto la falta de sustento
técnico (omision de croquis, graficos o esquemas) como el uso incomecto de la unidad de medida,
inobservando lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado, que detallan
claramente la forma de medicion y el procedimiento de cuantificacion para cada partida.

En este contexto, se presenta a continuacion la metodologia empleada por el especialista de la
Comision auditora para identificar tanto la falta de sustento documental como los metrados no
ejecutados, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 20
Metodologla usada por el especialista de la Comision auditora
ra identificar la falta de sustento y metrados no ejecutz

"1 En las valorizaciones 0. 2, 3y 4 era |

visiblemente detectable y sin necesidad
05.02 Metro de la realizacion de calculos complejos,
Concreto en 3 que el contratista no habia realizado la
rampas c(ﬂmbg)o 0.00 | 198,09 76,94 17,73 0,00 0,00 0,00 292,76 mulipicacion del érea de las rampes
fe=175kgicm? por su espesor que era 0,10 m., lo que
generd un incremento sustancial del
metrado.
En la valorizacion n° 5 era
9.01.05 Piso ) visiblemente detectable y sin neoesit.!ad
deadoquin | et ‘ o hu Wdewm h::np(m
‘ Que
‘ demeto e\mr;)do 0.00 0,00 110559 | 3560,72 | 195917 169,79 0,00 6,795.27 metrados de la partida 9.01.06 Piso de
20x10xBem adoquin de concreto color 20x10xdcm,
lo que generd un incremento del
mefrado.
En las valorizaciones n.°s 5 y 6 era
visiblemente detectable y sin necesidad
13.03 de la realizacion de calculos complejos,
Mej o o Metro que el contratista no habia realizado la
desuelo | cibico | 000 | 000 | 000 000 | g | S8 | 000 | oz | fueacts de asa de jardnes
c/material (M3) (partida Sembrado de g
. americano en champa) por el espesor o
Splnkco profundidad del relleno con material
orgénico de 0,30 m., lo que generé un
incremento sustancial del metrado. ‘
En la valorizacion n.° 6 era visiblemente

detectable, que el contratista no habia
realizado el sustento del metrado, sin
utilizar croquis, gréaficos y/o esquemas

Surligode Metro que ilustren claramente la ejecucion de

gras cuadrado | 0.00 | 0,00 0,00 0,00 000 | 135257 | 000 | 135257 :MW""““'”‘W"“M”&;" m"”"m ;
americano en (M2) ;

champa replanteo  en la  mencionada

valorizacion, en las cuales precisaba
las éreas de gras americano instalado
por cada framo, ocasionando un
incremento del metrado.

Fuente: Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 7), 3 (Apéndice n.° 8), 4 (Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10), y 6 (Apéndice n.° 11) presentada por el
Contratista e Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, las bases integradas (Apéndice n.° 12) de la adjudicacion simplificada
n.* 95-2023-MPS-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, precisaba en el literal e), las
otras penalidades aplicables al contratista en caso de incumplimiento, y de igual forma en la clausula
décimo quinta del contrato n.® 136-2023-CG-MPS (Apéndice n.° 16), estableciendo lo que se detalla
a continuacion:

Cuadro n.° 21
enalidades aplicables al contratista

Otras

Por presentar valorizaciones de Obra y/o metrados no ejecutados
(sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones
e adelantadas u otros actos que ocasione pagos indebidos o no
encuadrados en las disposiciones vigentes, sin perjuicio de las
acciones legales que pudieran corresponder.

Fuente: literal e) “Otras penalidades” de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 95-2023-MPS-CS-1y Clausula Décimo

quinta del contrato n.® 136-2023-CG-MPS de la adjudicacion simplificada n.® 95-2023-MPS-CS-1
Elaborado por: Comision auditora.

cinco por mil segUn informe del
(6/1000) del monto | Supervisor de Obra y/o

de la valorizacion Inspector de la Obra
presentada designado por la Entidad

De la revision de las valorizaciones n. 2 (Apéndice n.° 7), 3 (Apéndice n.° 8), 4
(Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11), presentadas por el contratista y que
contaron con la conformidad del area usuaria, representada por la Subgerencia de Obras Plblicas y
la Gerencia de Infraestructura, se ha evidenciado que no se aplicaron penalidades contractuales, pese
a verificarse situaciones que las ameritaban.

Imagen n.° 15
Resumen de valorizaciones del contratista
MONTO CONTRACTUAL 5/ 9,084,689.41
AETENcioN oE
] s AMoAT, MONTO AFACTURAR { GARANTIA OC FiELll| PENAUDAD | MONTO A PAGAR
DIRECTO MATERIALES ERTS—"
b
A | /10007090 | 8163,707.90 5/0.00 V1440108 | yIsaea §/1,208,228.85
e 00 .90 | 520506023 | e | 82203000
oy 190% | s/1,365.488.78 | 3/116,545.88 s/o §/ 1,008,
% 20.10% §71.815.597.63 | §/181,559.76 §/ 865,329.06 S/ 768,708.81 S/ 225,867.24 srrnbrenares S/ 342,042.57
YAIOMRACKIMI'04 P00 |y 5um | s/r40neensn | ae0ssens | srasnomvas sieos0067 | 8/ 225,86724 | weeieenn s 57180243
YMQIRACKMMOI P00 | 1 gy | wamrinse | waorens: | wemanar w1.00888.60 37000 fll < § 57 100882802
01-30/04/2024 TA5% 8§/ 709.471.66 5/ 0,00 S/ 0.00 S/ 700,471,568 §/ 0.00 sesenassereen i 8/ 709,471.66
ICILENLISO0 | 1am | vinarm /000 /000 37167400 5/0.00 a0
ACUMWLADO A% S/ 0,688,585.56 | 5/903,468.94 §/1,806,937.88 S/ 597858, 74 S/ 909,468,904 8/ 5,074,809.80

Fuente: Valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 15).

De la imagen anterior, se puede evidenciar que no se aplico penalidades al contratista bajo ningin
concepto; de igual forma, en Resolucion Gerencial n.® 478-2024-GM-MPS (Apéndice n.° 17) de 14
de agosto de 2024, que aprueba la liquidacion, se puede evidenciar que no aplicaron penalidades en
la liquidacion, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024 BU[]U 44
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Imagen n.° 16

RERARRRRANARA
¢

H%’

G 1GV] ] L]
s ;ﬂg
F : Resolucion Gerencial n.* 478- de 14 de agosto 24 (Apéndice n.° 17).

Sin embargo, como ya se ha indicado, el contratista realizo las valorizaciones n.”s 2 (Apéndice
n.°7), 3 (Apéndice n.° 8), 4 (Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11); las cuales
no fueron observadas, por lo que el &rea usuaria no aplic penalidades al contratista por un monto de
S/29 166,35, por “presentar valorizaciones de Obra y/o metrados no ejecutados (sobre -
valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u otros actos que ocasione pagos
indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes”, lo que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 22
l'd aplicadas loati

(5/1000) del monto de la valorizacion

(5/1000 x 987 685,41)
(5/1000) del monto de la valorizacion
3 n.° 03 1538 642,06 7 693,21

(5/1000 x 1 538 642,06)
(5/1000) del monto de la valorizacion
4 n.° 04 1187 803,31 5939,02

(51000 x 1 187 803,31)
(5/1000) del monto de la valorizacién
5 n.° 05 1517 892,87 7 589,46

(5/1000 x 1 517 892,87)
(5/1000) del monto de la valorizacion
6 n.° 06 6012477 3006,24

987 685,41 4938,43

Fuente: Valorizacion n.o 2(Apénd 7). 3 (Apéndice n.° y
(Apéndice n.° 11) presentada por el Contratista e Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio
de 2025 (Apéndice n.° 14) .

Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, se puede advertir que el representante legal del contratista present las valorizaciones
n.% 2 (Apéndice n.° 7), 3 (Apéndice n.° 8), 4 (Apéndice n.® 9), 5 (Apéndice n.® 10) y 6 (Apéndice
n.° 11); las cuales no contaban con observaciones por parte de la supervision de obra quien emitié
su informe aprobando y dando consentimiento a las mismas, y posteriormente contaron con la
conformidad de Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de obras piblicas y Héctor Falcon Jara, gerente
de infraestructura. Finalmente, dichas valorizaciones fueron tramitadas para pago, sin que se
identificaran ni advirtieran inconsistencias en los metrados presentados.
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Al respecto, en los numerales® 194.2 y 194.4 el Reglamento, se establecié que: “Las valorizaciones
se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista”
y “Se valoriza hasta el fotal de los metrados realmente ejecutados”, respectivamente; ademas, las
bases integradas (Apéndice n.° 12) de la adjudicacion simplificada n.® 095-2023-MPS-CS-1, para la
ejecucion de la Obra, establecio que el contratista ejecutor de la obra debia presentar valorizaciones
por cada periodo, en base a los mefrados realmente ejecutados, los cuales debian contar con el
sustento técnico respectivo, utilizando para ello croquis, graficos y/o esquemas que ilustren
claramente la ejecucion de cada de una de las partidas, con la finalidad de lograr la cuantificacion
economica del avance fisico en la ejecucion de la obra.

Asimismo, la clausula décimo quinta del Contrato n.® 136-2023-GM-MPS de 15 de noviembre de 2023

- (Apéndice n.° 16) y el numeral 8 del literal €) “De las otras penalidades” las bases integradas
(Apéndice n.° 12) de la adjudicacion simplificada n.® 95-2023-MPS-CS-1, para la contratacion de la
ejecucion de la Obra, establecia penalidades por “presentar valorizaciones de obra y/o metrados no
ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u otros actos que
ocasione pagos indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes”, la cual no se aplicd, pese
a que, el contratista formul6 las valorizaciones n.s 2 (Apéndice n.° 7), 3 (Apéndice n.° 8), 4
(Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11) con partidas que contenian sobre
metrados o metrados no ejecutados.

Ante lo indicado, Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura; asi como, Erick Gaston Ayala Oré,
subgerente de obras publicas, al otorgar conformidad y dar tramite a valorizaciones
n.%s 2 (Apéndice n.° 7), 3 (Apéndice n.° 8), 4 (Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice
n.? 11), sin observarlas, pese a que, contenian metrados sobredimensionados, que eran visiblemente
detectables y sin necesidad de la realizacion de calculos complejos para la identificacion de estos,
incumplieron con los numerales 194.2 y 194 4 del articulo 194° del Reglamento; ademas, el numeral
362 de las bases integradas (Apéndice n.° 12) de la adjudicacion simplificada
n.® 095-2023-MPS-CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra, en
razén que no observaron los metrados realmente ejecutados, calculados y elaborados por el
contratista, con la finalidad de lograr la cuantificacion econémica del avance fisico en la ejecucion de
la obra.

Asimismo, inobservaron la clausula décimo quinta del Contrato n.® 136-2023-GM-MPS de 15 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16) y el numeral 8 del literal €) de los términos de referencia de las
bases integradas (Apéndice n.° 12) para la ejecucion de la obra, al no aplicar penalidades; ademéas
el literal L) conformidad de obra, al no haber observado las valorizaciones de obra en su oportunidad.

B. Servidores tramitaron y consintieron la liquidacién técnica financiera de la ejecucion de la obra,
consignando montos mayores en el reajuste de precios; asimismo, consignaron montos menores
en las deducciones del reintegro por los adelantos otorgados, inobservando lo sefialado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones; asi como, el articulo 2 y 7 del Decreto Supremo
n.° 011-79-VC y sus modificatorias, lo cual habria generado un presunto perjuicio econémico por
$/16 633,27

Al respecto, se ha verificado que en las siete (7) valorizaciones aprobadas tanto por la Subgerencia de
Obras Publicas y la Gerencia de Infraestructura y pagadas a través de los comprobantes n. °= 11044 y
11045, correspondientes a la valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 18) del afio 2023, los comprobantes
n.s 01144, 01145, perteneciente a la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 7), los comprobantes n.cs 01140,
01141, perteneciente a la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 8), los comprobantes n.es 01906, 01907,

2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios.
% De la seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccian.

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024 000046
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perteneciente a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 9), el comprobante de pago n.° 02789, perteneciente a
la valorizacion n.® 5 (Apéndice n.° 10), el comprobante de pago n. 03916, perteneciente a la valorizacion
n.° 6 (Apéndice n.° 11) y el comprobante de pago 04867, perteneciente a la valorizacion n.° 7 (Apéndice
n.° 15), estos 6 Gltimos correspondientes al afio 2024, no se consideraron para el célculo los montos por
reajuste de precios ni las deducciones del reintegro que corresponde por los adelantos otorgados. Puesto
que, los términos de referencia de las bases integradas de la Obra (Apéndice n.° 12), establecieron que
estos reajustes se pagaran en la etapa de liquidacion de obra.

Es necesario mencionar que la ejecucion de la Obra se dio en el marco de la Ley n.° 31728 “Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion
econdmica, a favor de diversos pliegos del gobiemo nacional, gobiemos regionales y gobieros locales, y
dicta ofras medidas”. Asi también, en el marco normativo de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado?, Ley que tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, en adelante la “Ley”, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
» Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”, y sus modificatorias®.

Al respecto, como parte de las obligaciones del contratista, los términos de referencia de las bases
integradas de la Obra (Apéndice n.° 12), establecieron que se debera aplicarse el articulo 209° del
Reglamento, por lo que el contratista debia presentar la liquidacion, dentro de un plazo de sesenta (60)
dias de recepcionada la Obra; asimismo, cumplir con la presentacion de documentos -entre ofros- el
resumen de liquidacion final de cuentas, los calculos de los coeficientes de reajuste — formula polinémica,
el calculo de reajustes y las deducciones de avance programado y ejecutado.

Es necesario precisar que, el reajuste de precios, es el mecanismo que utiliza el Estado para garantizar el
principio de equidad? en los contratos de ejecucion de obras plblicas; de esta manera, asegurar que las
partes no se vean perjudicadas, y que el contratista ejecutor de la obra no deba cubrir las variaciones de
precios de los elementos que intervienen en la construccion, debido a la inflacion?, es por ello que los
expedientes técnicos (Apéndice n.° §) cuentan con formulas de reajuste, también denominadas como
formulas polindmicas?.

Al respecto, la aplicacion de las formulas polindmicas se sujeta a lo dispuesto en la normativa en la cual
“‘Implementan y adecian Decreto Supremo sobre contratacion de obras plblicas”, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-79-VC, de 1 de marzo de 1979 y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias?. Asimismo, el articulo 195. Reajustes del Reglamento, se precisa que: ‘(...) los reajustes

24 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019.

25 D.S. n.° 377-2019-EF, vigente desde el 15 de diciembre de 2019; D.S. n.° 168-2020-EF, vigente desde el 1 de julio de 2020; D.S.
n.* 250-2020-EF, vigente desde el 5 de setiembre de 2020; D.S. n.° 162-2021-EF, vigente desde el 12 de julio de 2021; D.S. n.° 234-2022-EF, vigente
desde el 28 de octubre de 2022; D.S. n.* 308-2022-EF, vigente desde el 24 de diciembre de 2022; D.S. n.® 167-2023-EF, vigente desde el 5 de agosto
de 2023,

26 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019, publicado el 13
de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al Estado en la gestion del inferés general.

27 Inflacion: Aumento persistente del nivel general de los precios de la economia, con la consecuente pérdida del valor adquisitivo de la moneda. Se
mide generalmente a través de la variacion del indice de precios al consumidor. (Glosario de Términos Econémicos — Banco Central de Reserva).

28 Articulo 19.2 “Formulas de reajuste” del Reglamento, establece que: “En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos
del procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectiien a precios originales del contrato y sus
ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K™ que se obfenga de aplicar en la formula o formulas polindmicas,
los Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e informética - INEI, correspondiente al mes en que
debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debid efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias’.

29 Siendo estas las que se detallan a continuacion: D.S. N° 017-79-VC, sustituye el inciso b) del rubro D del art. 7 del D.S. N* 011-79-VC; D.S.
N° 022-80-VC, aclara y modifica algunos aspectos normativos del D.S. N° 011-79-VC; D.S. N° 006-86-VC, sustituye texto del inciso €) del art. 7 del D.S.
N° 011-79-VC, R.M. N° 535-86-VC-1400, reglamenta la aplicacion del art. 1 del D.S. N° 006-86-VC; R.M. N° 050-87-VC-1400, rectifica las formulas
contenidas en el art. 1 de la R.M. N° 595-86-VC-1400, D.S. N° 011-89-VC, sustituye el texto de los acépites a) y b) del rubro A del Articulo 7 del D.S.
N°011-79-VC; D.S. N° 0039-90-VC, adiciona el acapite e) en el rubro A del Articulo 7 del D.S. N° 011-79-VC; D.S. N° 012-91-VC, deroga el inciso b) del
art. 1del D.S. N° 011-89-VC.

uditoﬂaﬁf;n::i:fﬁo ala ndad t1;"3.“ ok Sanis
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que le corresponden (...) se pagan con la valorizacion mas cercana posterior o en la liquidacién final sin
reconocimiento de intereses. (El resaltado es agregado).

Presentacion de liquidacion de obra y su tramite

Posterior a la recepcion de la obra®, el 3 de julio de 2024, el contratista presento la liquidacion de obra,
mediante la carta n.® 025/2024/CONSORCIO MEIGGS de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19), con el
resumen de calculos que se muestra a continuacion:

Cuadron.® 23
Resumen de liquidacion calculado por el contratista
MONTOS MONTOS SALDOS
CONCEPTO CALCULADOS PAGADOS
S/ S/ S/
(A) DE LAS VALORIZACIONES
()
4 TOTAL VALORIZACIONES S, 7.363191.15 7.363,191.1 S/, -
(B) REAJUSTE DE PRECIOS
Valorizacion N° 01 Ejecucion contractual S/ 18,044.43 S/ : S/ 18,044.43
Valorizacion N° 02 Ejecucion contractual S/ 18,839.91 R7A S/ 18,839.91
Valorizacion N° 03 Ejecucion contractual S/ 38,466.05 S/ ) S/ 38,466.05
Valorizacion N° 04 Ejecucion contractual S/ 19,004.85 S/ - S/ 19,004.85
Valorizacion N° 05 Ejecucion contractual S/, 33,393.64 S/ S/ 33,393.64
Valorizacion N° 06 Ejecucion contractual A 13,227.44 S/ S/ 13,227.44
Valorizacion N° 07 Ejecucion contractual A 3,121.52 s/ S/ 3,121.52
TOTAL REAJUSTES s/, 138,097.84 S/, S/, 138,097.84
(C) ADELANTOS OTORGADOS
()
TOTAL ADELANTOS S, 2,296,954.93 2 54.93 S/ -
(D) DEDUCCION DE REINTEGROS
Adelanto Directo S/ 2,649.29 S/ S/ 2,649.29
Adelanto para Materiales S/ -419.23 S/ S/ -419.23
TOTAL DEDUCCION DE REINTEGROS LA 2,230.06 A sl 2,230.06
(E) TOTAL GENERAL ( A+B-D) S/ 7.499,058.93 S/ 7.363191.15 S/, 135,867.78
(F) RECONOCIMIENTO DE GASTOS GENERALES A 24,443.78 A - A 24,443.78
(G) IMP. GRL. A LAS VENTAS 18.00% 1 0.49 S/ 1,325374.41 28,856.
(H) COSTO TOTAL DE OBRA g ggﬂlmg g m&&g / 9,167.64
() SALDO 01 A FAVOR DEL CONTRATISTA S/, 189,167.64
RETENCION POR FONDO DE GARANTIA
) (10% x MC) S/iGV 16V
)
TOTAL A nggsf.g ﬁ 127,81 7.30
SALDO 02 A FAVOR DEL CONTRATISTA | S/. ﬂﬂ“
PENALIDAD — OTRAS PENALIDADES S/IGV 16V
TOTAL S/, - S/,
(K) SALDO 04 A FAVOR DE LA ENTIDAD - . -
(L) MONTO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/, 1,902,636.58
Monto a cancelar en Efectivo S/ 025,963.20
Monto a cancelar por IGV S/, 166,673.39

Fuente: Liquidacion de la Obra presentada con carta n.® 25/2024/CONSORCIO MEIGGS de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision auditora

30 Se efectud la recepcion de la obra y se dejo constancia mediante Acta de recepcion de obra de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 20), donde al
término de la diligencia se da por “RECEPCIONADA LA OBRA *y en sefial de conformidad se suscribe el acta.

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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En mérito a ello, Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura, mediante proveido n.° 5568-2024-GI-MPS
de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19), solicito a Carlos Comesaria Verastegui, jefe del departamento
técnico de liquidaciones de obras, dé atencién a lo presentado por el contratista e informe al respecto.

Asimismo, Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura, mediante carta n.° 517-2024-GI-MPS de 12 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 19), solicito a Darling Yordano Fiestas Vergaray, representante com(in de la
supervision de obra, que proceda a revisar y emitir su pronunciamiento’' de la liquidacion realizada por el
contratista.

En mérito a ello, mediante carta n.° 0042-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 22 de

julio de 2024 (Apéndice n.° 21), Darling Yordano Fiestas Vergaray, representante comin de la supervision

de obra, remite el pronunciamiento sobre la revision de liquidacion de obra, adjuntando la carta

n.® 0038-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21), elaborado

por Ruth Diaz Castro, jefa de supervision de obra, en la cual realiz6 sus propios calculos, siendo el resumen
- de estos los que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 24
Montos calculados por la jefa de supe

A ()
TOTAL VALORIZACIONES 7363 191,15 7363 191,15 0,00
REAJUSTE DE PRECIOS
Valorizacion N° 01 8328,20 0,00 832820
Valorizacion N° 02 5 926,11 0,00 5 926,11
Valorizacion N° 03 27 695,56 0,00 27 695,56
B | Valorizacion N° 04 10 690,23 0,00 10 690,23
Valorizacion N° 05 22 768,39 0,00 22768,39
Valorizacion N° 06 9018,71 0,00 9018,71
Valorizacion N° 07 2128,31 0,00 2128,31
TOTAL REAJUSTES 86 555,51 0,00 86 555,51
c ADELANTOS OTORGADOS
0,00 0,00 0,00
TOTAL DE ADELANTOS 2 296 954,93 2296 954,93 0,00
DEDUCCION DE
REINTEGROS
p | Adelanto Directo - 102521 0,00 -1025,21
Adelanto de materiales -419,23 0,00 - 419,23
TOTAL DEDUCC.
REINTEGROS -1444,44 0,00 -1444,44
E [ TOTAL GENERAL (A+B-D) | 7451 191,10 | 7363 191,15 | 87 999,95
RECONOCIMIENTO DE
F | GASTOS GENERALES 24 443,78 0,00 24 443,78
G | IMP.GRL A LAS VENTAS 18% [ 1345611.28 | 132537441 | 20 239,87
H | COSTO TOTAL OBRA PRINCIPAL | 8821 249,16 | 8 688,585,56 | 132 683,60
[ SALDO 01 A FAVOR DEL CONTRATISTA 132 683,60
RETENCIONES POR  FONDO S/I6V 16V
J | DE GARANTIA (10% x MC)
SALDO 02 A FAVOR DEL CONTRATISTA 903 468,94 |

31 El numeral 3.10 de los términos de referencia del servicio de consultoria para la supervision de la Obra (Apéndice n.° 22), establecio que la
supervision debera “revisar y emitir pronunciamiento respecto al expediente de liquidacion de obra formulada por el contratista (...) presentaré sus
propios célculos (...)"

T i 000049
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PENALIDAD - S7IGV 16V
OTRAS PENALIDADES
0,00 0,00
0,00 - 0,00
K_] SALDO 04 A FAVOR DE LA ENTIDAD | 0,00
L] MONTO A FAVOR DEL CONTRATISTA 1036 152,54
MONTO A CANCELAR EN EFECTIVO 878 095,37
MONTO A CANCELAR POR IGV 158 057.18

Fuente: Liquidacion de la Obra presentada con carta n.® 0038-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21).

Conforme a lo actuado anteriormente, Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura, mediante proveido
n.° 6097-2024-GI-MPS de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), solicitd a Carlos Comesaiia Verastegui,
jefe del departamento técnico de liquidaciones de obras, dar atencién a lo presentado por la supervision de
la obra, revision e informe respectivo.

En consecuencia, mediante informe n.° 0426-2024-DLTO-GI-MPS® de 25 de julio de 2024
(Apéndice n.° 23), Carlos Comesaria Verastegui, jefe del departamento técnico de liquidaciones de obras,
derivd la revisién y evaluacién de liquidacion del contrato de obra a Héctor Falcon Jara, gerente de
infraestructura, en la cual concluyé que la liquidacion presentada por el Contratista contiene observaciones
en su calculo de saldos y el monto que le corresponde al Contratista por el concepto de reajuste asciende
a S/95 194,50, incluyendo IGV, y recomienda que se le notique al Contratista para su respectivo
pronunciamiento, siendo resumen de este calculo es que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 25
Montos calculados por el departamento técnico
de liquidaciones de obras la entidad

DE LAS VALORIZACIONES
A ()
TOTAL VALORIZACIONES 5066 236,22 5 066 236,22 0,00
REAJUSTE DE PRECIOS
Valorizacién N° 01 971623 0,00 971623
Valorizacién N° 02 0,00 0,00 0,00
Valorizacion N° 03 27 695,56 0,00 27 695,56
B | Valorizacion N° 04 1069023 0,00 10690,23
Valorizecién N° 05 2428629 0,00 24 286,29
Valorizacién N° 06 781621 0,00 781621
Valorizacion N* 07 241208 0,00 2412,08
TOTAL REAJUSTES 82 616,60 0,00 82616,60
C | ADELANTOS OTORGADOS
)
TOTAL DE ADELANTOS 2296 954,03 2296 954,93 0,00
DEDUCCION DE
REINTEGROS
o [AdelantoDirecio 748,29 5,00 748,29
Adelanto de materiales 1195,01 0,00 1195,01
TOTAL DEDUCC.
REINTEGROS 194330 0% 19820
E | TOTAL GENERAL (A+BD) 7443 864,46 736319115 80 673,30
F | IMP. GRL. A LAS VENTAS 18% 1339 895,80 1325 374,41 14 521,19
G| COSTO TOTAL OBRA 8783 760,06 8 688 565,56 95 194,50
H SALDO 01 A FAVOR DEL CONTRATISTA 95 194,50 |
RETENCIONES POR _ FONDO SI1GY 16V
|| DE GARANTIA (10% x MC)
(.) 19141291 3445432
SALDO 02 A FAVOR DEL CONTRATISTA 903 46894 |

Fuente: Liquidacion de la Obra elaborada por la Entidad mediante informe n.* 0426-2024-DTLO-GHMPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23).

* El informe presenta como fecha de recepcion por parte del area remitida, el 30 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23).

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024 000050
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En consecuencia, los montos calculados por concepto de reajustes de precios difieren entre lo presentado
y calculado por el contratista en su liquidacion, la jefa de supervision y el jefe del departamento técnico de
liquidaciones de obras; siendo un resumen de los resultados antes mencionados el que se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 26

Montos calculados por el contratista, supervisora y

d

o

rtamento técnico de liquidaciones de obras
%

juste de precios 138,097.84 ,555. 82,616.60

Deduccién por adelanto directo 2,649.29 1,025.21 748.29
Deduccion por adelanto de materiales -419.23 -419.23 1,195.01
Subtotal 1 (A-B-C) 135,867.78 87,999.95 80,673.30
Reconocimiento de gastos generales 24 443.78 2444378 0.00

Sub total 2 (D+E) 160,311.56 112,443.73 80,673.30

(G) | IGV 18% (0.18xF) 28,856.08 20,239.87 14,521.19
(H) | Total (F+G) 189,167.64 132,683.60 95,194.50

Fuente: Carta n.” 025/2024/CONSORCIO MEIGGS de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19), carta n.° 0038-2024-CONSORCIO
SUPERVISOR MEIGGS de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21) e informe n.® 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 23).

Nota: (*) Con estos célculos se dio tramite a la liquidacion de la Obra.

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, la Entidad opt6 por dar tramite a la liquidacion de la obra con los célculos realizados por el
Departamento Técnico de Liquidaciones de Obras; sin embargo, de la revision de los calculos del
expediente de la liquidacion técnica - financiera de la Obra, se han advertido una serie de irregularidades,
los que se han detallado en el Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025
(Apéndice n.° 14), efectuado por la Comision auditora, siendo las que se detallan a continuacion:

» Gerente de infraestructura y jefe del departamento técnico de liquidaciones de Obras dieron
tramite y consentimiento a la liquidacion técnica financiera de la ejecucion de la Obra,
consignando montos mayores en el reajuste de precios

Mediante informe n.® 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024% (Apéndice n.® 23), Carlos
Comesafia Verastegui, jefe del departamento técnico de liquidaciones de obras, realizé sus propios
calculos de la liquidacion de la obra, pudiendo advertirse que utilizé de manera erronea la aplicacion de
los procedimientos establecidos en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 01 de marzo de 1979 y sus
modificatorias, para el calculo del reajuste de precios, siendo dos condiciones las que no cumplieron
durante el tramite de la liquidacion, se detallan a continuacion:

- Utilizaciéon de indices unificados del mes de enero de 2024, cuando correspondia de
diciembre de 2023

Como se ha mencionado anteriormente, durante la ejecucion de la Obra, el contratista presenté siete
(7) valorizaciones de obra; siendo necesario mencionar que en el caso de la valorizacion n.° 1
(Apéndice n.° 18) y 2 (Apéndice n.° 7), estas se realizaron en el mes de diciembre del afio 2023;
esto debido a que el Poder Ejecutivo mediante Decreto Legislativo n.® 1553-2023 de 10 de mayo de
2023, en su articulo 8 denominado “Modificaciones contractuales relacionadas con la periodicidad y
el pago de valorizaciones en contratos vigentes de ejecucion y de supervision de obras”, establecio
que:

3 Recepcionado el 30 de julio de 2024, por la Gerencia de Infraestructura, con n.° de registro 9851.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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8.1. Autorizar a las_entidades para en el Afio Fiscal 2023, acuerden con los contratistas
modificaciones relac la licidad del de las valorizaciones dientes
al mes de diciembre, en los contratos vigentes de ejecucion y de supervision de obras en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento y que formen parte de las inversiones bajo el ambito del SNPMGI.

8.2. Lamodificacion de los contratos se realiza mediante adenda, previa emision de los informes respectivos
que sustenten la misma. Dicha modificacién debe incluir el procedimiento para realizar la valorizacion y el

pago, este ultimo debe realizarse hasta el 31 de diciembre del Afio Fiscal 2023.
(..)

Por lo cual, mediante Adenda n.® 001 del contrato n.® 136-2023-GM-MPS de 19 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 24), se autoriz al contratista ejecutor de la Obra a realizar dos (2)
valorizaciones en el mes de diciembre de 2023, la primera del 2 al 18 de diciembre de 2023; y la
segunda valorizacion del 19 al 31 de diciembre del 2023, siendo que la primera valorizacion debia

- ser_pagada el 31 de diciembre de 2023; precisar que, la Entidad pagd la valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 18), el 29 de diciembre de 2023.

Al respecto, el numeral 38.3 del articulo 38. “Férmulas de reajuste” del Reglamento, establece que:
“En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento
de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efecttien a precios
originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas mulfiplicandolas por el respectivo
coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinomicas, los
Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética - INEI, corres iente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez
publicados los indices correspondientes al mes en que debi6 efectuarse el pago, se realizan las
reqularizaciones necesarias”. (El resaltado y subrayado es agregado).

Sin embargo, se ha podido evidenciar que el Departamento Técnico de Liquidaciones de Obras,
mediante Informe n.® 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), realiz6
los calculos del reajuste “K” de la valorizacién n.° 1, con los Indices Unificados de Precios de la
Construccion del mes de enero del afio 2024; pese a que, como ya se ha mencionado, el mes que
correspondia el pago era el mes de diciembre del afio 2023, lo que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 27
Comparacién de indices unificados utilizados por el departamento técnico de liquidaciones de obras y la
Comisi6n auditora___ v

MANO DE OBRA (INC LEYES SOC ) » . 0.289 100.000%

AGREGADO GRUESO 0213 33.803% | 259.58 §258.84 0213 269.04 0213
CEMENTO PORTLAND TIPO V 0.213 66.197% | 57258 |§572.58 ) 572.58 )
DOLAR (GENERAL PONDERADO) 0.230 80.870% | 658.93 | 668.66 0233 669.08 0234
ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO 0.230 19.130% | 826.74 |§834.99 ' 851.78 ’
TUBERIA DE PVC PARA AGUA 0.079 6.329% | 59410 §59563 0.078 594.55 0.078
MADERA NACIONAL PARA ENCOF. Y CARPNT. 0.079 93.671% | 989.13 §980.29 : 980.13 :
MAQUINARIA Y EQU!PO NACIONAL 0.189 100.000%
b 1.000 | Factor mensual de reajuste
Fuente: Informe n. 0426—2024-DTLO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), Informe Técnico n.® 007- -

MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision auditora.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, los indices Unificados del mes de enero del afio 2024,
son superiores a los indices Unificados del mes de diciembre del afio 2023, lo que ocasiona que eI
factor de reajuste “K" sea mayor, es decir, de 1 003 g que deberia haber resultado, subié a 1.007, lo
que implica aumento del reajuste.

Auditoria de Cumplimiento a la hnichilldld Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Al respecto, para mayor precision se resumen la metodologia establecida en el articulo 2 del Decreto
Supremo n.° 011-79-VC de 01 de marzo de 1979, las férmulas polindmicas, de reajuste automético
de los precios adoptan la forma general basica siguiente:

Jr Mr Er Vr GUr
K= a +b +C +d e
Jo Mo Eo Vo GUo

K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la variacion de precios de los elementos que
intervienen en la construccion. Seré expresado con a aproximacion al milésimo.

a, b, ¢, d, e: Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes de incidencia en el costo de la
obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de construccion, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente.
Jo, Mo, Eo, Vo, G Uo: Son los indices de precio de los elementos mano de obra, materiales, equipos de construccion, varios y
gastos generales y utilidad, respectivamente, a la fecha del Presupuesto Base los cuales permanecen invariables durante la
ejecucion de la obra.

Jr, Mr, Er, Vir, GUr: Son los indices de precio de los mismos elementos, a la fecha del reajuste correspondiente.

Entonces, para el valor del factor “K”, que es el coeficiente de reajuste de precios, es necesario
efectuar una multiplicacion del resultado entre el coeficiente de incidencia (Factor) por su porcentaje
(%), por el resultado obtenido entre la division del indicie unificado del mes base (aprobacion del
expediente técnico), con el indice unificado del mes a valorizar; para mayor entendimiento del
procedimiento se muestra a continuacion un grafico:

= Procedimiento realizado por la Entidad:

Coeficientemany de obra = 0.289x100%x%§f_‘_ =0.290

Leyenda: * Indice unificado empleado para la valorizacion del mes de diciembre a través de los coeficientes
del mes de enero de 2024, publicado el 16 de febrero de 2024.
* |ndice unificado del mes base en el cual se aprobo el expediente técnico, correspondiente al
mes de agosto de 2023.

= Procedimiento realizado por la Comision auditora:

738.61"
738.61*"

Leyenda: * Indice unificado empleado para la valorizacion del mes de diciembre a través de los coeficientes
del mes de diciembre de 2023, publicado el 18 de enero de 2024.
* |ndice unificado del mes base en el cual se aprobd el expediente técnico, correspondiente al
mes de agosto de 2023.

Coeficentemano de obra = 0.289x100%x = 0.289

Es de precisar que, el calculo realizado le corresponde solo al elemento de “Mano de obra" y al mes
de la valorizacion de diciembre de 2023, este procedimiento se realiza por cada elemento de la
formula polindmica del presupuesto, cuya sumatoria permitira obtener el coeficiente de reajuste “K”
para el mes de diciembre de 2023; ademas, tenemos que la formula polinémica se aplicar a cada
mes en que se debid pagar cada valorizacion, los cuales se detallaran mas adelante.

La sumatoria de coeficientes de reajuste son superiores a los calculados por la Comision
auditora

Conforme a lo expuesto, el factor “K”, es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, y
debera ser expresado con aproximacion al milésimo.

En ese mismo contexto, se muestra los valores del coeficiente de reajuste obtenidos por la Entidad para
cada mes valorizado por el Contratista, mismo que viene a ser una sumatoria de los valores calculados
para cada grupo/o elemento perteneciente a la formula polindmica, la que se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 28
Coeficiente de incidencia calculados por la entidad
47 [ Mano de obra 0.283 100.00% 0290 | 0200 [ 0.290 0290 | 0280 | 0200 [ 0290
05 | Agregado grueso 0.213 33.803%
23 | Gomento poriing 0213 66.197% 0.213 0213 | 0213 0213 | 0218 | 0219 0.218
30 | Dolar 0.230 80.87%
03 [ Acero de construccion | 0.230 19.130% 0.234 0234 | 0245 | 0238 | 0239 | 0237 | 0240
corrugado B

72 | Tuberia de PVC para agua 0.079 6.329%
43 | Madera nacional para | 0.079 93.671% 0.078 0.078 0.078 0.078 0.077 0.077 0.077

encof. Y campnt. ) _
/| 48 | Maunara y equpo | 0189 | 1000% | o191 | 0f91 | 02 | 01% | 040 | 0190 | o.191
Cosficiente de reajuste 'K 1007 | 1007 | 1018 | 1000 | 1018 | 1093 | 1017
y Fuente: Revision y Evaluacion de Liquidackn de Contralo de Obra por pafe de la Entidad mediante Informe

n.* 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23).
Elaborado: Comision auditora.
Nota: Del cuadro, se puede evidenciar que, la suma aritmética de los coeficientes de incidencia, en el caso de las valorizaciones de los
periodos Dic-23 (1ra quincena), Dic-23 (2da quincena), Mar-24 y May-24, presentan informacion inexacta en sus resultados.

Sin embargo, los coeficientes de reajuste calculados por la Comision auditora, resultan con un valor
menor a los calculados por la Entidad, en el cuadro siguiente se puede apreciar lo sefialado:

Cuadro n.® 29
Coeficiente de incidencia calculados por el ialista de la Comisién auditora

47 | Mano de obra 0283 | 10000% | 0289 | 0290 | 0290 | 0290 | 0290 | 0290 | 0.290

05 | Agregado grueso 0.213 33.803%

o [ e Dt 0213 | 0213 | 0213 | 0213 | o8 | oz:8 | 0217

30 | Dolar 0230 | 8087%

03 [ Acero de constuccion | 0230 | 19.430% | 0233 | 0234 | 0244 | 0237 | 0230 | 0238 | 0240
corrugado

72 | Tuberla de PVC paraagua | 0079 | 6.329%

43 | Madera nacional para | 0079 | 93671% | 0078 | 0078 | o078 | o078 | oov8 | o077 | o077
encof. Y carpnt.

48 | Moquharia y equpo | 0189 | 10000% | 9190 | 091 | 0192 | 0490 | 090 | %0 | o1

wmw 1003 | 1006 | 1017 | 1008 | 1015 | 1013 | 1015

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14)
Elaborado: Comision auditora.

Cuadro n.° 30
Comparacion del coeficiente de incidencia calculado por la Comision auditoray el departamento
técnico de liquidaciones de obras

Dic - 23 1.007 > 1.003
Dic-23 1.007 > 1.006
Ene-24 1.018 > 1.017
Feb-24 1.009 > 1.008
Mar - 24 1.018 > 1.015
Abr-24 1.013 = 1.013
May - 24 1.017 > 1.015

Fuente: Informe n.® 0426-2024-DTLO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPS-
LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision auditora.
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Del cuadro anterior, se puede evidenciar que el ‘K" de reajuste de precios calculado por el jefe del
departamento técnico de liquidaciones de obras, es mayor en casi todos meses de valorizacion, lo
que ocasiona un aumento del costo del reajuste de precios.

En tal sentido, al aplicar los coeficientes de reajuste calculados por el jefe del departamento técnico
de liquidaciones de obras a cada elemento, se tiene que el monto de reajuste reconocido a favor del
contratista asciende a S/82 616,60, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 31

CUIdeI rea) uste del

ic— 1261,18 1261,18 9716,23 9716,23

Dic-23 0.000 0,00 1261,18 0 00 9716,23 0 00 9716,23
Ene-24 0.018 9 568,96 10 830,14 27 695,56 3741179 27 695,56 3741179 |

. Feb-24 0.009 417453 15 004,67 10690,23 48 102,02 10 690,23 48 102,02
Mar-24 0.018 17 529,16 32533,83 24 286,29 72 388,31 24 286,29 7238831 |

Abr - 24 0.013 21788,21 54 322,04 7816,21 80 204,52 7816,21 80 204,52

May - 24 0.017 27691,15 8201319 2412,08 82616,60 2412,08 82 616,60

Jun-24 0.017 16 771,46 98 784,65 0.00 82 616,60 0,00 82 616,60

532 114 317,53 82 616,60 82 616,60

Fuente: Camk:smwosporlaEnﬂdadmesentadomdhnhelhfmmdeﬂethyEvaMdeLmidadﬂndeCmtab
de Obra, identificado con n.* 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23).
Leyenda: * Montos calculados sin incluir IGV.

Elaborado: Comision auditora.

No obstante, al aplicar los coeficientes de reajuste calculados por el especialista de la Comision
auditora a cada elemento se tiene que el monto de reajuste reconocido real a favor del Contratista
asciende a S/78 462,47, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 32
Calculo del reajuste del presupuesto realizado
por el especialista de la Comision auditora

205391,.44 | 1. 616,17 616,17 | 1388033,03| 1. 416410 | 4,164.10

Dic-23 154 944,45 | 1.006 929,67 1545,84 087 685,41 | 1.006 5926,11| 10,090.21 5926,11
Ene-24 531608,89 | 1.017 9037,35| 1058319 | 1538642,06| 1.017 2615692 [ 36,247.13| 26 156,92
Feb-24 463 836,51 | 1.008 371069 | 1429388 1187803,31| 1.008 950243 | 45,749.56 9502,43
Mar - 24 1095 572,50 | 1.015 1643359 | 3072747 | 151789287 | 1.015 2276839 | 68,517.95| 22768,39
Abr-24 1676 015,89 | 1.013 2178821| 5251568 601247,17 | 1.013 781621 | 76,334.16 7816,21
May - 24 1628 891,01 | 1.015 2443337 |  76949,05 141887,30 [ 1.015 212831 7846247 2128,31
Jun-24 986 556,73 | 1.013 1282524 | 89774,29 1.013 0,00 | 7846247
Jul-24 913 699 03 1.013 11878, 09 101 652 38 1.013 0,00) 7846247

Fuente: InfonneTécnlco .+ 001-202510GIMPS.LSC de 1 de jullo de 2025 (Apéndice n.® 14),
Leyenda: * Montos calculados sin incluir IGV.
Elaborado: Comision auditora.

Esto conlleva, que al realizar una comparativa del monto por causas del reajuste reconocido a favor
del contratista difiera en S/4 154,13, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

e Ju
0
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Dic-23 0,00 5926,11
Ene-24 27 695,56 26 56,92
Feb-24 10 690,23 9 502,43
Mar - 24 24 286,29 22768,39
Abr-24 7 816,21 7816,21
May - 24 2412,08 2128,31
Jun-24 0,00 0,00
Jul-24 0,00 0,00
‘SUB TOTAL 82 616,60 78 462,47 : 48
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndioe

n.° 14),
Leyenda: * Montos calculados sin incluir IGV.
Elaborado: Comision auditora,

De lo descrito en los parrafos precedentes, se tiene que el calculo realizado por el jefe de
departamento técnico de liquidaciones de obra, permitid que se gestione la aprobacion de la
liquidacion final, conllevando a que se elevara el monto de reajuste por en S/4 154,13 (sin IGV).

» Gerente de infraestructura y jefe del departamento técnico de liquidaciones de obras dieron

tramite y consentimiento a la liquidacion técnica financiera de la ejecucion de la Obra,

) consignando montos menores en la deducciéon de reajustes que no corresponden por los
adelantos otorgados

De conformidad a lo establecido en el numeral 2.5 de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 12), el contratista mediante carta n.® 03-2023/CONSORCIO MEIGGS de 15 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 25), solicito el adelanto directo por el 10% del valor referencial, es
decir por un monto de S/903 468,94, la cual fue pagada mediante los comprobantes de pago
n.° 09288 de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 25); de igual forma, el contratista mediante carta
n.° 20/2023/CONSORCIO MEIGGS de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 26), solicit6 el adelanto
materiales por el 20% del valor referencial, es decir por un monto de S/1 806 937,88 la cual se pagd
mediante comprobante de pago con el n.® 11029 de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 26).

Al respecto, los literales d) y e) del articulo 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC y modificatorias,
establece la deduccion de reajuste que no corresponde, que debe entenderse como el descuento que
se debe aplicar, de acuerdo a la formula establecida, al reajuste de precios calculado en cada
valorizacion o en la liquidacion, debido a que el Estado esta otorgando un adelanto al contratista, y este
no puede recibir reajustes de precios, por ser dinero adelantado del propio Estado; es asi que, existe
una metodologia para calcular la deduccién de los reajustes que no corresponden por adelanto directo
y adelanto de materiales, los cuales han sido calculado en la etapa de liquidacion de la Obra, mediante
informe n.® 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), elaborado y suscrito
por Carlos Comesafia Verastegui, jefe del departamento técnico de liquidaciones de obras, cuyo
resumen de ambas deducciones es la siguiente:

e e D 000056
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Imagen n° 17
Resumen de saldos recalculado y reconocidos por el departamento de liquidaciones
item Concepto Saldos
Total lov Total
B AUTORIZADO y por ser pagado 82,616.80
B 6 1487099 | 97.487.59
BEBUCCION DE REINTEGROS ADELANTO DIRECTO 74829 13469 862.98
D | DEDUCCION INTEGROS ADELANT!
e e 1,185.01 21810 | 141049
R SN DO DR ST T RETENOC 70505188 | 19781730 | O05,460.04 |
K | PENALIDAD POR MORA 8 - -
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTAS/ 95,194.50
DEVOLUCION DE FONDO DE GARANTIA S/ 903,4608.94

antes mencionadas, los cuales se detallan y sustentan a continuacion:

Fuente: informe n.” 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23). ]
- Sin embargo, el especialista de la Comision auditora ha realizado los calculos de las deducciones

v" Con respecto a la no “Deduccion de reajustes que no corresponden por Adelanto directo”

Al respecto, el articulo n.° 1 de la Resolucion Ministerial n.° 595-86-VC-1400, publicado el 31 de
diciembre de 1986 y modificada con la Resolucién Ministerial n.® 050-87-VC-1400, publicado el 9 de
febrero de 1987, se estable que “A cada valorizacion mensual reajustada se le deducira el reajuste
que le corresponderia al adelanto en efectivo, a esa misma fecha, aplicando la siguiente formula:

VX A
-\ D= * (— =1)
L Donde:
V = Monto de la valorizacion mensual.

K = Coeficiente de reajuste real de mes de pago de la valorizacion.
Ka = Coeficiente de reajuste del mes de pago de adelanto.

A = Monto del adelanto directo (sin IGV)

C = Monto contratado (sin IGV)

Al respecto, el especialista de la comision, realizo los calculos para determinar la “Deduccion
que no corresponde adelanto directo”, resultando un monto de S/2 202,34 (sin IGV 18%), tal
como se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 34
Calculo de la deduccion de reajustes que no corresponden por adelanto directo realizado

VALORIZACION N° 01

DICIEMBRE 2023 1388 033,03 1.003 1.007 551,35
VALORIZACIONN®02 |

DICIEMBRE 2023 987 685,41 1.006 1.007 -98,08
VALORIZACION N° 03

ENERO 2024 1538 642,06 1.017 1.007 1527,95
VALORIZACIONN° 04 |

FEBRERO 2024 1187 803,31 1.008 1.007 117,95
VALORIZACION N° 05

MARZO 2024 1517 892,87 1.015 1.007 120587
VALORIZACION N° 06

ABRIL 2024 601 247,17 1.013 1.007 0,00
VALORIZACION N° 07 0 w

MAYO 2024 141 887,30 ol

HBTOTAL o2 f N T R e ; A
Fuum mbrme Témm n 001-202510CMPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apindlu n.° ).
Elaborado por: Comision auditora.
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v" Con respecto a la no “Deduccion de reajustes que no corresponden por Adelanto de
materiales”

Para determinar la “Deduccioén que no corresponde Adelanto por materiales”, el inciso D) del
articulo 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 01 de marzo de 1979*, sefiala:

"El monto maximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada
elemento representativo, que podra solicitar el contratista, no debera exceder al producto del
coeficiente de incidencia del elemento representativo correspondiente , por el saldo bruto de
obra por valorizar en el instante de hacerse efectivo el adelanto, afectado a su vez por el
factor de relacion entre el indice de precio del citado elemento representativo a la fecha del
adelanto y el que tuvo en la fecha del presupuesto base.

7 En caso que se otorguen posteriores adelantos especificos para el mismo elemento
’ representativo, debera verificarse que éstos, incluyendo el saldo de los adelantos especificos
anteriores cumplan con lo establecido en el parrafo precedente.

Para calcular la deduccion de los reajustes por variacion de precios que puedan experimentar
los materiales objeto de los citados adelantos a partir de la fecha en que la Entidad Publica
Contratante los haya hecho efectivos y hasta su total utilizacion, se sequiré el siguiente
procedimiento;

a) Se reajustara la valorizacion de acuerdo al coeficiente “K” proveniente de la formula
polinémica de reajuste.

b) de la valorizacion reajustada, se deducira el monto de reajuste que no corresponda,
aplicandose la siguiente formula de deduccion a cada adelanto otorgado para cada elemento
representativo.

Imr — Ima

D=Ax( )

Imo
Donde:

D = es la deduccion de cada valorizacion bruta reajustada.

A = Es el monto del adelanto utilizado en la valorizacion que se reajuste. Este monto se
obtendra multiplicando el coeficiente de incidencia del elemento correspondiente por el monto
bruto de la valorizacién, hasta completar el total del Adelanto otorgado afectado por la
expresion:

Imo
Ima

Imo: Es el indice a la fecha del Presupuesto Base, del elemento representativo dentro del
que se encuentra el material 0 materiales para los cuales se oforg6 el adelanto.

Ima: Es el indice del mismo elemento representativo a la fecha efectiva del adelanto.

Imr: Es el indice del mismo elemento representativo, a la fecha del reajuste.

Al respecto, el especialista de la comision, realizo los calculos para determinar la “Deduccion
que no corresponde adelanto de materiales”, por lo que el contratista calculé la deduccion, por
un monto de S/34,126.60 (sin IGV 18%), tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Cuadro n.° 35
Calculo del monto de adelanto otorgado afectado por la expresion (imofima)
indice Unificado | Descripcion del material | otorgado Imo Ima la expresion (Imo/lma)
(@) (Ago.2023) | (Dic.2023)
(b) (¢) (d)=(a)x[(b)(c)]
05 Agregado grueso 115 144,71 259,58 258,84 115 473,90

Leyenda: Imo = Indice del material al mes del presupuesto base, comrespondiente a la actualizacion de costos del presupuesto de obra del expediente
técnico al mes de agosto de 2023, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 181-2023-GI-MPS de 12 de setiembre de 2023.

Ima = Indice del material al mes del pago de! adelanto de materiales, segiin consta en los comprobantes de pago n.° 11029% de 27 de diciembre de
2023 y constancia de pago mediante transferencia electronica a cuenta de terceros n.s 081-23008594, 081-23008595, 081-23008593,
081-23008591, 081-23008592, todos de 28 de diciembre de 2023.

Fuente: Expediente técnico, comprobantes de pago y constancia de pago mediante transferencia electronica a cuenta de terceros; asimismo, los Indices
Unificados publicados entre setiembre de 2023 a julio de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

De igual forma, el monto hasta donde debi6é aplicarse la deduccion real de reajuste que no
corresponde por adelanto de materiales, correspondiente al indice unificado n.® 23: Cemento
Portland Tipo V, obtenido como resultado del adelanto otorgado por la expresion “(Imo/ima)” es
de S/787 752,60; conforme se demuestra a continuacion:

Cuadro n.° 36

Calculo del monto de adelanto otorgado afectado por la expresion (imofima)
Indices

Monto del adelanto o -~ Monto otorgado como adelanto afectado por
indice Unificado | Descripcion del material | otorgado AG0.2023 | DIC.2023 la expresion (Imo/ima)
@
i (b) (¢) (d)=(a)x((b)(c))
23 Cemento Portland Tipo V 787,752.60 572.58 572.58 787,752.60

Leyenda: Ime = Indice del material al mes del presupuesto base, correspondiente a la actualizacion de costos del presupuesto de obra del expediente
técnico al mes de agosto de 2023, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 181-2023-GI-MPS de 12 de setiembre de 2023.

Ima = Indice del material al mes del pago del adelanto de materiales, segun consta en los comprobantes de pago n.° 11029% de 27 de diciembre de
2023 y constancia de pago mediante transferencia electronica a cuenta de terceros n.°s 081-23008594, 081-23008595, 081-23008593,
081-23008591, 081-23008592, todos de 28 de diciembre de 2023.

Fuente: Expediente técnico, comprobantes de pago y constancia de pago mediante transferencia electrénica a cuenta de terceros; asimismo, los Indices
Unificados publicados entre setiembre de 2023 a julio de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

Asi también, el monto hasta donde debi6 aplicarse la deduccion real de reajuste que no
corresponde por adelanto de materiales, correspondiente al indice unificado n.° 30: Délar
(general ponderado), obtenido como resultado del adelanto otorgado por la expresion “(Imo/lma)”
es de S/537 036,63; conforme se demuestra a continuacion:

Cuadro n.° 37
Calculo del monto de adelanto otorgado afectado por la expresion (imofima)
‘ ind
Monto del adelanto PRI ices R Monto otorgado como adelanto afectado por
indice Unificado | Descripcion del material ob;g)ado AG0.2023 | DIC.2023 la expresion (Imo/ima)
a
(b) (c) c
30 Doélar (general ponderado) 544,966.71 658.93 668.66 537,036.63

Leyenda: Imo = Indice del material al mes del presupuesto base, correspondiente a la actualizacion de costos del presupuesto de obra del expediente
técnico al mes de agosto de 2023, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 181-2023-GI-MPS de 12 de setiembre de 2023.

Ima = Indice del material al mes del pago del adelanto de materiales, segiin consta en los comprobantes de pago n.° 11029%" de 27 de diciembre de
2023 y constancia de pago mediante transferencia electronica a cuenta de terceros n.°s 081-23008594, 081-23008595, 081-23008593,
081-23008591, 081-23008592, todos de 28 de diciembre de 2023.

Fuente: Expediente técnico, comprobantes de pago y constancia de pago mediante transferencia electronica a cuenta de terceros; asimismo, los indices
Unificados publicados entre setiembre de 2023 a julio de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

% Corresponde a seis (6) comprobantes de pago con la misma numeracion (11029) con la misma fecha (27 de diciembre de 2023), con montos de
$/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/134 659,88 y S/72 278,00, respectivamente.
% Corresponde a seis (6) comprobantes de pago con la misma numeracion (11029) con la misma fecha (27 de diciembre de 2023), con montos de
$/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/134 659,88 y S/72 278,00, respecfivamente.
3 Corresponde a seis (6) comprobantes de pago con la misma numeracion (11029) con la misma fecha (27 de diciembre de 2023), con montos de
S$/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/134 659,88 y S/72 278,00, respectivamente.

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@y/CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 047-2025-2-0344-AC

Pagina 60 de 99

Igualmente, el monto hasta donde debié aplicarse la deduccion real de reajuste que no
corresponde por adelanto de materiales, correspondiente al indice unificado n.® 03: Acero de
construccion corrugado, obtenido como resultado del adelanto otorgado por la expresion
‘(Imo/ima)’ es de S/82 614,86; conforme se demuestra a continuacion:

Cuadro n.° 38
Calculo del monto de adelanto otorgado afectado por la expresion (imofima)
Monto del o P Monto otorgado como adelanto afectado
indice Unificado | Descripcion del material | adelanto otorgado AG0.2023 | DIC.2023 por la expresién (Imo/ima)
" ® | () CEONGIE)
03 Acero de construccion

comugado 83,439.27 826.74 834.99 82,614.86

" Leyenda: Imo = Indice del material al mes del presupuesto base, correspondiente a la actualizacion de costos del presupuesto de obra del expediente
»técnico al mes de agosto de 2023, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 181-2023-GI-MPS de 12 de setiembre de 2023.
Ima = Indice del material al mes del pago del adelanto de materiales, segtin consta en los comprobantes de pago n.° 11029% de 27 de diciembre de
2023 y constancia de pago mediante transferencia electronica a cuenta de terceros n.°s 081-23008594, 081-23008595, 081-23008593,
081-23008591, 081-23008592, todos de 28 de diciembre de 2023.

Fuente: Expediente técnico, comprobantes de pago y constancia de pago mediante transferencia electronica a cuenta de terceros; asimismo, los Indices
Unificados publicados entre setiembre de 2023 a julio de 2024.

//(( ) De acuerdo a lo expuesto y aplicando la formula de deduccion de reajuste que no corresponde
.

Elaborado por: Comision auditora.
por adelanto de materiales, sefialada en el articulo 7° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1
de marzo de 1979, el resultado del calculo de deduccion de reajuste que no corresponde por
adelanto de materiales, para cada uno de los indices unificados se detallan a continuacion:
%4 a) Paraelindice unificado n.” 05 “Agregado Grueso”, el monto a deducir debié ser de S/476,13:
Cuadro n.° 39
Célculo de la deduccién de reajustes que no corresponden por adelanto de materiales indice unificado 05 - agregado grueso
Monto del
Coeficiente de incidencia adelanto
idice | Monto | Momtootorgadocomo | Montobruto de a valorizacion indices uiizado en | Deduccién seqlin 6105
Unificado | otorgado | 2delanto afectado por a Coeficiente | % de : Ila
expresion (Imofima) (Factor) incidencia valorizacion ;
Periodo v) (ci) (% Mat) Imo Ima Mes de Imr (V[)“Xgl (V) x (Ci) x (% Mat) x
DICIEMBRE 2023 | 1388 033,03 0.213 33.803%
DICIEMBRE 2023 987 68541 0.21 33.803%
ENERO 2024 1538 642,06 0.21 .803% | 259.58 | 258.84 feb-24 | 269.89 | 110782,83 448,12
05 115 144,71 115473,90 FEBRERO 2024 1187 803,31 0.21 33.803% 259.58 | 258.84 mar-24 | 260.39 4 691,07 28,01
. MARZO 2024 1517 892,87 0.21 33.803% | 259.58 | 258.84 abr-24 | 258.52 0,00 0.00
ABRIL 2024 601247 17 0.213 33.803%
MAYO 2024 141 887 30 0.213 33.803%
Acumulado actual 115 473,90 476,13
Deducci6n pagada a cuenta en 0.00
valorizacién .
Deduccién a cobrar 476,13
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision auditora.

b) Parael indice unificado n.® 23 “Cemento Portiand Tipo V", el monto a deducir debi6 ser de S/14 771,26

3 Corresponde a seis (6) comprobantes de pago con la misma numeracion (11029) con la misma fecha (27 de diciembre de 2023), con montos de
$/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/400 000,00, S/134 659,88 y S/72 278,00, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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Cuadro n.° 40
Célculo de la deduccion de reajustes que no corresponden por adelanto de materiales indice unificado 23 - cemento
portland tipo v
Monto otorgado Coeficiente de incidencia Monto del adelanto
inice | Momto | comoadolanto | Monto bruto de avalorizacién indices utizadoena | Cpduccion seqen o
Unificado | otorgado afectado por la Coeficiente % de valorizacién
:xpudﬂl; (Factor) incidencia =t A ——
DICIEMBRE 2023 | 138803303 0213 | 66.107%
DICIEMBRE 2023 987 685,41 0213 | 66.197%
ENERO 2024 1538 642,06 0.21 66.197% 572.58 | 572.58 feb-24 | 572.58 216 947,93 0,00
23 787 752,60 787 752,60 | FEBRERO 2024 1187 803,31 021 66.197% 572.58 | 572.58 mar-24 @ .58 167 479,80 0,00
MARZO 2024 1517 892,87 0.21 66.197% 572.58 | 572.58 abr-24 | 593.55 403 324,87 14 771,25
ABRIL 2024 601 247,17 0213 | 66.197%
2 MAYO 2024 141667,30 0213 | 66.197%
Acumulado actual 787 752,60 1477125
- Deduccion pagada a cuenta en valorizacion 0.00
Deduccién a cobrar 14771,25
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision auditora.

c¢) Para el indice unificado n.® 30 délar, el monto a deducir debi6 ser de S/9 787,13

Cuadro n.° #1
¢ “Célculo de la deduccion de reajustes que no corresponden por adelanto de materiales indice unificado 30 - délar (general
ponderado
Monto Coeficiente de
Monto del adelanto
Olorgado | \oneo bruto de la valorizacion |-——ncidencla____| indices ulizadonls | Deduccién seginel
indice Monto como Coeficiente | % de 5 DS n.® 017-79-VC
adelanto (Factor) | incidencia ok
Unificado | otorgado | gectado por Mes de (V) x (C1) x (% Mat)
X X x
la expresion Periodo ({4} (Ci) (% Mat) Imo Ima reajuste Ime | (V)x(Ci)x (% Mat) ((Imr-ima)fimo))
{fmelne) DICIEMBRE 2023 | 1388 033,03 23 |_80.670%
DICIEMBRE 2023 987 685,41 .27 80.870%
ENERO 2024 1538 642,06 .2 80.870% 658.93 | 668.66 feb-24 | 688.35 286 188,96 855184
30 544 966,71 537 036,63 | FEBRERO 2024 1187 803,31 .2 80.870% 658.93 | 668.66 mar-24 | 671.28 220 932,60 87846 |
MARZO 2024 | 151789287 23| 80.670% 656,93 | 666.66 | _ abr-24 | 676.52 2991506 356,84 |
ABRIL 2024 60124717 .2 80.870%
MAYO 2024 141 887,30 .2 80.870%
Acumulado actual 537 036,63 9787,13
Deduccién pagada a cuenta en valorizacién 0.00
Deduccién a cobrar 978713
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

d) Para el indice unificado n.® 03 Acero de Construccion Corrugado, el monto a deducir debi6
ser de S/9 092,09, tal como se detalla y sustenta a continuacion:

Cuadro n.® 42
Célculo deduccién de reajustes que no corresponden por adelanto de materiales indice unificado 03 - acero de construccion
corrugado
otorgado > b g Deduccién segin el
Mont lorizaci6 incidencia & adelanto n
|mh‘:u mmn"::" m g Coeficiente | % de utilizadoenla | DS n.°017-79-VC
fon Hen de VX (C0x | V)% (G)x s Ma)
la expresion x (Ci) x X X
Periodo ) (i) (% Mat) Imo e | aajuste | ™ (% Mat) {(Imr-ima)imo))
DICIEMBRE 2023 | 13688 033,03 0.23 | 19.130%
DICIEMBRE 2023 | 967 685,41 0.23 | 19.130%
ENERO 2024 1538 642,06 0.23 | 19.130% 826.74 | 834.99 | feb-24 | 932.27 67 696,71 7.965,90
03 | 8343927 82614,86 | FEBRERO 2024 | 1187 803,31 0.23 | 19.130% 826.74 | 834.99 | mar-24 | 897.41 14916,15 1126,19
MARZO 2024 1517 892,87 023 | 19.130% 826.74 | 834.99 | abr-24 | 893.11 0.00 0.00
ABRIL 2024 601 247,17 023 | 19.130%
MAYO 2024 141 887,30 023 | 19.130%
Acumulado actual 82 614.86 9092,09
Deduccion pagada a cuenta en valorizacién 0,00 |
Deduccién a cobrar 9 092,09
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién auditora.
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Por lo indicado en los cuadros anteriores, se puede advertir que la sumatoria de las deducciones
de reajustes que no corresponden por adelanto de materiales es de S/34 126,60 (sin IGV), tal
como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 43
Sumatoria del monto de la deduccion de reajustes que no corresponden por adelanto de
materiales de los indices unificados: 05 - agregado grueso, 23 - cemento portland tipo v, 30 -
ponderado) y 03 - acero de construccién corrugado

délar

DiCIEE 2023

_ [ MAYO 2024

Val. 02 DICIEMBRE 2023 0,00
Val. 03 ENERO 2024 16 965,85
Val. 04 FEBRERO 2024 2032,66
Val. 05 MARZO 2024 15 128,00
Val. 06 ABRIL 2024 0,00

0,00

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo hasta aqui expuesto, el especialista de la Comision auditora, mediante informe técnico
n.® 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14), sustento el calculo del
monto acumulado por la deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales,
relacionados a los indices unificados: 05 (agregado grueso), 23 (cemento portland tipo V), 30
(dolar general ponderado) y 03 (acero de construccion corrugado), el cual ascendio a S/34
126,60 (sin IGV); sin embargo, conforme se constata en el informe n.° 0426-2024-DLTO-GI-MPS
de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), elaborado y suscrito por Carlos Comesafia Verastegui,
jefe del departamento técnico de liquidaciones de obras, calculé un saldo a deducir de S/1 195,01
(sin IGV), existiendo una diferencia de S/32 931,59 (sin IGV), conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 44
Diferencia del célculo de la deduccién del reajuste
ponde p I‘Mdﬂmmam

476,13

Agregado grueso 88,97
23 Cemento portland tipo v 14771,26 303,21
30 Dolar (general ponderado) 9787,13 524,93
Acero de construccion
03 cormugado 9092,09 277,90
Total deduccién (sin IGV) 34 126,60 1,195.01 | 32931,59

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2025-OCI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comisién auditora.

En consecuencia, el jefe del departamento técnico de liquidaciones de obras consignd una
deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales, con un menor monto que lo
calculado por el especialista de la Comision auditora.

En resumen, como se puede apreciar, existi6 una diferencia entre lo calculado por el jefe del
departamento de liquidaciones de obras la Entidad y lo calculado por el especialista de la Comision
auditora por un monto de S/16 633,27 (Incluido IGV) en perjuicio de la Entidad, la cual se detalla a

continuacion:

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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(A) ) 82,616.60 3
(B) | Deduccién por adelanto directo 2,649.29 -1,025.21 748.29 2,202.34
(C) | Deduccion por adelanto de materiales -419.23 -419.23 1,195.01 34,126.60
(D) | Subtotal 1 (A-B-C) 135,867.78 87,999.95 80,673.30 42,133.53
(E) | Reconocimiento de gastos generales® 24,443.78 24,443.78 0.00 24,443.78
(F) | Sub tfotal 2 (D+E) 160,311.56 112,443.73 80,673.30 66,577.31
(G) | IGV 18% (0.18xF) 28,856.08 20,239.87
(H) | Total (F+G) 189,167.64 132,683.60 |
Diferencia entre lo Calculado por el Departamento de Liquidaciones de la Entidad y lo calculado por el |
especialista de la Comision auditora |
~  Fuente: Informe Técnico n.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision auditora.

Pese a ello, mediante carta n.® 569-2024-GI-MPS de 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 23), Héctor
Falcon Jara, gerente de infraestructura, notifico a Elizabeth Espinoza Tamariz, representante comin del
contratista, sobre la liquidacion de contrato de obra practicada por la entidad para su respectivo
pronunciamiento; el mismo dia, mediante carta n.® 027-2024/CONSORCIO MEIGGS de 2 de agosto del
2024 (Apéndice n.° 23), Elizabeth Espinoza Tamariz, acepta la aprobacion sobre el recalculo de saldo
elaborado por la Entidad y solicita continuar con el tramite administrativo correspondiente.

Ante ello, Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura, a través de proveido n.° 6314-2024-GI-MPS, remite
a Carlos Comesafia Verastegui, jefe del Departamento Técnico de Liquidaciones de Obra, la respuesta
brindada por el representante comin del confratista. Por lo que, mediante informe
n.® 0458-2024-DTLO-GI-MPS de 8 de agosto de 2024, solicita elaborar de manera urgente la conciliacion
contable financiera de la presente liquidacion de contrato de obra al subgerente de contabilidad.

Posteriormente, luego de contar con la respuesta del subgerente de contabilidad a través de informe
n.° 0972-2024-SGC-GAyF-MPS de 9 de agosto de 2024, Carlos Comesafia Verastegui, jefe del
Departamento Técnico de Liquidaciones de Obra; a través del informe n.® 467-2024-2024-DTLO-GI-MPS de
12 de agosto de 2024, dirigido a Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura continuar con el tramite
respectivo y recomienda derivar a la Gerencia Municipal para su aprobacion mediante acto resolutivo.

Seguidamente, mediante informe n.° 324-2024-GI-MPS de 13 de agosto de 20244 (Apéndice
n.° 23), Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura, remite al gerente municipal, Elvis Joe Terrones
Rodriguez, el informe sobre consentimiento de la liquidacion del contrato de obra, en la cual sefiala que:

T

Teniéndose en consideracion todo lo expuesto y habiéndose establecido que el CONSORCIO
MEIGGS, ha aceptado la Liquidacion del Contrato de obra ya descrita, conforme a los célculos
que se ha consignado y haciendo uso del Art. 209.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado, esta queda consentida y por consiguiente debe ser aprobada disponiéndose el pago
del saldo a favor del contratista y devolucién del fondo de garantia de fiel cumplimiento retenido,
conforme al detalle siguiente:

DESCRIPCION MONTO &/
SALDO FINAL A FAVOR DEL CONTRATISTA 95 194,50
DEVOLUCION DEL FONDO DE GARANTIA RETENIDO | 903 468,94

()

¥ De acuerdo a lo establecido en el articulo 194.5 del Reglamento, que establece que: “En contratos de obra a precios unitarios, el limite del monto a
reconocer por concepto de gastos generales es aquel indicado en la oferta del contratista. En caso que a través de las valorizaciones no se hubiese
llegado a completar dicho monto, en la liquidacion final se define el saldo a favor del contratista”.

“ Recepcionado por la Gerencia Municipal el 14 de agosto de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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Luego, mediante carta n.” 029-2024/CONSORCIO MEIGGS de 15 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 27), el contratista solicité la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento, por lo que la
Entidad mediante notas de pago n.°s 390.24.65.2405207 (CP n.® 06886-2024), 1189.24.65.2405208
(CP n.° 06886-2024), 1332.24.65.2405209 (CP n.° 06886-2024) y 1856.24.65.2405210
(CP n.° 06886-2024), se realiza la devolucion del fondo de garantia de fiel cumplimiento.

Finalmente, mediante carta n.® 034-2024/CONSORCIO MEIGGS de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 28), el contratista solicitd el pago final de la liquidacion del contrato de obra, por lo que la Entidad mediante
notas de pago n.°s 8201.24.81.2409564 (CP n.° 10864-2024) y 8201.24.81.2409590 (CP n.° 10864-2024),
se realiza el pago de S/91 386,50 y S/3 808,00, respectivamente.

Entonces, es importante destacar que la finalidad del calculo de la liquidacion del contrato de obra es
de determinar principalmente, el costo total de la obra y el saldo econdmico que pueda existir a favor o
en contra de alguna de las partes, para ello es necesario, que contenga todos los conceptos que forman
parte del costo total de la misma, tales como: las valorizaciones, reajustes, mayores gastos generales,
la utilidad, los impuestos que afectan la prestacion, penalidades aplicables al contratista, adelantos

otorgados y sus amortizaciones, entre ofros conceptos, los cuales deben estar debidamente
sustentados con la documentacion y los calculos detallados que correspondan.

Ante lo indicado, Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura; asi como, Carlos Comesaiia Verastegui, jefe
del departamento de liquidaciones de Obras, ambos al otorgar consentimiento a la liquidacion del contrato
de Obra, incumplieron con los articulos 38°, 195° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asi como, el articulo 2 y 7 del Decreto Supremo n.* 011-79-VC y sus modificatorias; ademas, el
numeral 3.74' de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 095-2023-MPS-CS-1 primera
convocatoria (Apéndice n.® 12), para la contratacion de la ejecucion de la obra, en razon que no observaron
que la liquidacion presentada por el contratista, por la Supervision ni del departamento técnico de liquidacion
de obras, consignaron un reajuste de precios mayor al que le correspondia y contempld menores
deducciones por el reajuste que no corresponde por los adelantos otorgados, generandose asi un perjuicio
por S/16 633,27.

C. Servidores de la Entidad no aplicaron penalidades correspondientes a la presentacion de las
valorizaciones del supervisor n.s 1, 2, 4, 5, 6 y 7, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Ley de
Contrataciones, las bases integradas del proceso y las estipulaciones contractuales, posibilitando que
la Entidad deje de percibir un monto hasta S/32 988,23

El 16 de octubre de 2023 se convocd el procedimiento de seleccion mediante Adjudicacion Simplificada
n.° 101-2023-MPS-CS-1 (Apéndice n.° 22), para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra.

Al respecto, en los términos de referencia del Capitulo IIl “Requerimiento”, de las bases integradas (Apéndice
n.° 22) de la adjudicacion simplificada antes mencionada, se establecia la participacion de un plantel clave de
supervision de obra y personal auxiliar, siendo el porcentaje de participacion de estos profesionales, el que se
detallan a continuacion:

41 De la seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion.

T A o
7 de julio a e agosto
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Imagen n.” 18
Personal requerido para la supervision de la obra y su porcentaje de participacion
"A. COBTO DE PERBONAL :

A1 COSTO DE PERSONAL PROPESIONAL ¥ TECNICO

R o R zacks
cATEGORIA EFECTIVO
- I, sl i, — I Mever

1.00 muﬂumum

1.00  Jote del Equipo de Supervisidn (Ingeniara Civil ) T | T lﬂd 0.00 800
101 Especiaiista de Segurided en Obws y Saiud en of Trabejo. 1. 100% 0.00 800

- ) |cosTo os Pensons
Fuente: Bases Integradas Adjudicacion Simplificada n.® 101-2023-MPS-CS-1 (Apéndice n.° 22).

Posteriormente, se otorgo la buena pro al consorcio supervisor Meiggs, a continuacion, su representante legal,
mediante carta n.° 002-2023/DUFV-RC de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), remitid los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, definiéndose al personal clave conformado por: Diaz
Castro Ruth Jesus, Alfaro Barrantes Josymar Stefano y Castarieda Silvestre Marvin Alessandro, en los cargos
de jefe de equipo de supervision, especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo, y, especialista
ambiental; respectivamente

En consecuencia, se suscribi6 el contrato n.° 0158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 30), entre la Entidad y el CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS, conformado por. H&H
Consultoria en Ingenieria y Construccion S.A.C, con RUC 20532076774 y German Armando Sanchez Pajuelo,
con RUC 10701875929, para la supervision de la obra bajo el sistema de contratacion a esquema mixto (Tarifas
y Suma Alzada) por un monto de S/431 550,00, y plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias
calendario.

Ademas, segun la Carta n.® 005-2025-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/RJDC/JS de 12 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 31), la supervisora de obra, informé a la Comision auditora que durante la prestacion del
servicio, el personal auxiliar estaba conformado por Blas Calhua Oriol Eliseo, especialista en calidad; Victoria
Eufemia Pereda Rojas, asistente de supervisor, Monier Rocca Gherson Enrique, especialista en arquitectura y
Saavedra Obregon Rosa Angela, especialista en transporte, quienes participaron en el periodo del 2 de
diciembre de 2023 al 10 de mayo de 2024.

Por lo hasta aqui expuesto, la relacion, datos y porcentaje de incidencia del personal del servicio de supervision
de obra, es el siguiente:

Cuadro n.° 46

__ Retaclén de‘ g

S 1 99,100 Goamosere T (30) R et e st
Plantel clave de Esmcualzta debaqeglérédsad enobray | Alfaro Barrantes Josymar Stefano 100%
supervision de obra salud en ol trabejo (ESST) =
Especialista ambiental (EA) Casiafieda Sieskrs Marvin 100%
Alessandro
Especialista en calidad (EC) Blas Calhua Oriol Eliseo 100%
Ingeniero asistente de supervisor Pereda Rojas Victoria Eufemia 100%
(IAS)
Personal awxiliar ¢ ocilista en arquilectura Monier Rocca Gherson Enrique e
(EARQ)
Especialista en transportes (ET) Saavedra Obregén Rosa Angella 80%

Fuente: Carta n.° 002-2023/DUFV-RC de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29) y Carta n.* 005-2025-CONSORCIO
SUPERVISOR MEIGGS/RJDC/JS de 12 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, las bases integradas (Apéndice n.° 22) de la adjudicacion simplificada n.® 101-2023-MPS-CS-1,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervisién de obra, precisan que el contenido
de la documentacion a presentar -entre ofros- es la siguiente:

“16. DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
SUPERVISOR DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

El supervisor deberé presentar a la Entidad, la siguiente documentacion, durante la prestacion de servicios,
en los plazos establecidos, cuyo incumplimiento dara lugar a la sancion indicada en los Términos de
Referencia:

[

16.5 Informes Mensuales

“INFORMES MENSUALES. De las actividades técnico — econémico de la obra; estos informes se
~  presentaran en dos (02) originales y una (01) copia, y en medio magnético respectivo dentro de los primero

cinco (05) dias calendarios siguientes contados desde el primer dia habil del mes, adjuntando los informes

de los especialistas participantes, la ficha de informacion mensual y un resumen ejecutivo, debiendo

contener como minimo lo siguiente:

(..) (-.)

I ANEXOS

() ]

3.05 ANEXO 5: INFORME DEL PERSONAL TECNICO PROPUESTO
(-) (-)

3.06 ANEXO 7: CONSTANCIA DE ASEGURAMIENTO

(..) ()

(...)" (El resaltado es agregado).

Entonces, como parte de las obligaciones del Consorcio Supervisor Meiggs, para poder obtener la conformidad
del servicio y pago del mes, era la presentacion de informes mensuales y la constancia de aseguramiento®?,
en las que se incluia los informes de los profesionales que forman parte del personal auxiliar, ademés, debian
adjuntarse las constancias de aseguramiento para la totalidad de dicho personal.

Con respecto al informe mensual de la valorizacion n.° 01 de la consultoria de obra por el periodo de ejecucion de
obra del 2 al 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 32), misma que fue presentada por Darling Fiestas Vergaray,
representante comn del Consorcio Supervisor Meiggs, ante la Entidad con atencion a la Gerencia de Infraestructura,
para su revision y framite correspondiente mediante carta n.° 13-2023-CONSORCIO SUPERVISOR
MEIGGS/DYFV/RC de 23 de diciembre de 2023, una vez el presentado, la Gerencia de Infraestructura deriva a la
Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido n.® 10740-2023-GI-MPS de 21 de diciembre de 2023; por lo que,
Erick Gaston Ayala Ore, subgerente de obras plblicas, le manifiesta a Hector Falcon Jara, gerente de infraestructura,
a través del informe n.° 3125-2023-SGOP-GI-MPS de 28 de diciembre de 2023, el otorgamiento de la conformidad
a la valorizacion de obra presentada por la supervision; con ello, el gerente de infraestructura, emite el memorando
n.® 4916-2023-GI-MPS de 29 de diciembre de 2023, dando la conformidad de la valorizacion corespondiente para
la continuidad de pago ante Carlos Yactayo Aramburi, gerente de administracion y finanzas.

Luego, el informe mensual de la valorizacion n.° 02 de la consultoria de obra por el periodo de ejecucion de
obra del 19 al 31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 33), fue presentado a la Entidad con atencion a la
Gerencia de Infraestructura mediante carta n.® 002-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de
08 de enero de 2024, por Darling Fiestas Vergaray, representante comin del Consorcio Supervisor Meiggs, en
el cual aprueba la valorizacion solicitando su revision y tramite correspondiente, una vez el documento fue
presentado, la Gerencia de Infraestructura deriva a la Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido
n.° 157-2024-GI-MPS de 7 de enero de 2024; no obstante, Erick Ayala Oré, subgerente de obras publicas,
emite la carta n.® 0058-2024-SGOP-GI-MPS de 24 de enero de 2024, donde plasma las observaciones
encontradas dentro del informe de la valorizacion n.® 02, otorgando 3 dias calendarios para su subsanacion;
por ende, Darling Fiestas Vergaray, representante comdn del Consorcio Supervisor Meiggs, elabora la carta
n.° 004-2024-CSM/DYFV/RC de 01 de febrero de 2024, presentando el informe de la valorizacién n.® 02 con

2 SCTR (Seguro Complementario de Trabajo de Riesgos).
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la subsanacion de las observaciones; una vez el nuevo documento fue presentado la Gerencia de
Infraestructura deriva nuevamente a la Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido
n.° 1010-2024-GI-MPS de 6 de febrero de 2024; después, Erick Ayala Oré, subgerente de obras publicas, le
manifiesta el otorgamiento la conformidad de la valerizacion n.® 02 de la supervision a Hector Falcon Jara,
gerente de infraestructura, mediante el informe n.® 309-2024-SGOP-GI-MPS de 13 de febrero de 2024; es asi
que, el gerente de infraestructura, emite el memorando n.° 666-2024-GI-MPS de 14 febrero de 2024, en el cual
da la conformidad respectiva ante Carlos Yactayo Aramburi, gerente de administracion y finanzas, para que
se continue con su tramite de pago.

Asimismo, para el informe mensual de la valorizacion n.° 03 de la consultoria de obra por el periodo de
ejecucion del 1 al 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 34), Darling Fiestas Vergaray, representante comn del
Consorcio Supervisor Meiggs, presentd el respectivo informe de aprobacién para su revision y tramite
correspondiente ante la Entidad con atencion a Gerencia de Infraestructura, a través de la carta
n.® 007-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 05 de febrero de 2024, una vez el
documento fue presentado la Gerencia de Infraestructura deriva a la Subgerencia de Obras Publicas mediante
proveido n.® 1105-2024-GI-MPS de 6 de febrero de 2024; no obstante, Erick Ayala Oré, subgerente de obras
publicas, elabora la carta n.° 137-2024-SGOP-GI-MPS de 19 de febrero de 2024, en el cual menciona las
observaciones encontradas en el informe de la valorizacion presentada por el consorcio supervisor; por ende,
Darling Fiestas Vergaray, representante comin del Consorcio Supervisor Meiggs, presenta la carta
n.® 008-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 22 de febrero de 2024, subsanando las
observaciones plasmadas, una vez el nuevo documento fue presentado la Gerencia de Infraestructura, se
deriva a la Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido n.° 1641-2024-GI-MPS de 23 de febrero de
2023; luego, con el informe n.® 749-2024-SGOP-GI-MPS de 03 de abril de 2024, Erick Ayala Oré, subgerente
de obras publicas, remite a Hector Falcon Jara, gerente de infraestructura, el informe donde concluye en otorgar
la conformidad a la valorizacion n.° 03 del supervisor; por lo que, el gerente de infraestructura, emite el
memorando n.° 1237-2024-GI-MPS de 04 de abril de 2024, donde da la conformidad correspondiente para su
continuidad de tramite de pago ante Carlos Yactayo Arambur(, gerente de administracion y finanzas.

De la misma forma, Darling Fiestas Vergaray, representante comin del Consorcio Supervisor Meiggs, presento el
respectivo informe de aprobacion de la valorizacion n.° 04 de la consultoria de obra por el periodo de 1 al 29 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 35), para su revision y tramite comespondiente ante la Entidad con atencion a
Gerencia de Infraestructura, a través de la carta n.* 012-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de
05 de marzo de 2024, una vez el documento fue presentado la Gerencia de Infraestructura, se deriva a la
Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido n.® 2030-2024-GI-MPS de 6 de marzo de 2024; sin embargo,
asi como la valorizacion anterior, esta también present6 observaciones, mismas que fueron fransmitidas por Erick
Ayala Oré, subgerente de obras publicas, a través de la carta n.® 393-2024-SGOP-GI-MPS de 03 de mayo de 2024;
por lo cual, en respuesta a la subsanacion de las observaciones encontradas, Darling Fiestas Vergaray,
representante comun del Consorcio Supervisor Meiggs, presentd as subsanacion de las observaciones con la carta
n.° 027-2024-CONSORCIO MEIGGS/DYFV/RC de 13 de mayo de 2024, una vez el nuevo documento fue
presentado la Gerencia de Infraestructura, se deriva nuevamente a la Subgerencia de Obras Publicas mediante
proveido n.° 4131-2024-GI-MPS de 16 de mayo de 2024; por ende, en respuesta a ello, Erick Ayala Oré, subgerente
de obras publicas, otorgo la conformidad a la valorizacion n.® 04 a fravés del informe n.° 1159-2024-SGOP-GI-MPS
de 21 de mayo de 2024, misma que fue derivada a Hector Falcon Jara, gerente de infraestructura, para su
conocimiento; por lo cual, este tltimo emite el memorando n.® 1833-2024-GI-MPS de 24 de mayo de 2024, donde
da la conformidad correspondiente para su continuidad de tramite de pago ante Carlos Yactayo Aramburt, gerente
de administracion y finanzas.

También, para la valorizacion n.® 05 de la consultoria de obra por el periodo de 1 al 31 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 36), Darling Fiestas Vergaray, representante com(in del Consorcio Supervisor Meiggs, presento el respectivo
informe de aprobacion para su revision y tramite cormespondiente ante la Entidad con atencion a Gerencia de
Infraestructura, a traves de la carta n.® 015-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 04 de abril
de 2024, una vez el documento fue presentado la Gerencia de Infraestructura, se deriva a la Subgerencia de Obras
Publicas mediante proveido n.° 2985-2024-GI-MPS de 5 de abril de 2024; luego, con el informe

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ONTRALORiA

Pégina 68 de 99

n.° 1153-2024-SGOP-GI-MPS de 21 de mayo de 2024, dirigido a Hector Falcon Jara, gerente de infraestructura,
Erick Ayala Oré, subgerente de obras piblicas, concluye en otorgar la conformidad a la valorizacion n.° 05 del
supervisor, por lo que, el gerente de infraestructura, emite el memorando n.® 1832-2024-GI-MPS de 24 de mayo de
2024, donde da la conformidad correspondiente para su continuidad de framite de pago ante Carlos Yactayo
Arambur, gerente de administracion y finanzas.

Para el informe de valorizacion n.® 06 de la consultoria de obra por el periodo de 1 al 30 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 37), fue presentado ante la Entidad con atencion a Gerencia de Infraestructura mediante carta
n.° 020-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 06 de mayo de 2024, por Darling Fiestas
Vergaray, representante comun del Consorcio Supervisor Meiggs, en el cual aprueba la valorizacion solicitando su
revision y tramite cormespondiente; una vez el documento fue presentado la Gerencia de Infraestructura, se deriva a
la Subgerencia de Obras Publicas mediante proveido n.® 3892-2024-GI-MPS de 8 de mayo de 2024; después, Erick
Ayala Oré, subgerente de obras publicas, le manifiesta el otorgamiento la conformidad de la valorizacion n.° 06 de
la supervision a Hector Falcon Jara, gerente de infraestructura, con el informe n.° 1251-2024-SGOP-GI-MPS de 03
de mayo de 2024; es asi que, el gerente de infraestructura, emite el memorando n.® 1926-2024-GI-MPS de 05 junio
de 2024, en el cual da la conformidad respectiva ante Carlos Yactayo Aramburt, gerente de administracion y
Finanza, para que se continue con su tramite de pago.

Por ultimo, Darling Fiestas Vergaray, representante comun del Consorcio Supervisor Meiggs, presento el respectivo
informe de aprobacion de la valorizacion n.° 07 de la consultoria de obra por el periodo de 1 al 10 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 38) para su revision y framite comespondiente ante la Entidad con atencion a Gerencia de
Infraestructura, a través de la carta n.® 037-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 10 de junio
de 2024, una vez el documento fue presentado la Gerencia de Infraestructura, se deriva a la Subgerencia de Obras
Publicas mediante proveido n.® 4837-2024-GI-MPS de 12 de junio de 2024; por ende, en respuesta a ello, Erick
Ayala Oré, subgerente de obras publicas, otorgd la conformidad a la valorizacion n.° 07 a través del informe
n.° 1638-2024-SGOP-GI-MPS de 19 de julio de 2024, misma que fue derivada a Hector Falcon Jara, gerente de
* infraestructura, para su conocimiento; por lo cual, este Gltimo emite el memorando n.* 2484-2024-GI-MPS de 22 de
julio de 2024, donde da la conformidad correspondiente para su continuidad de tramite de pago ante Carlos Yactayo
Aramburt, gerente de administracion y finanzas.

Sin embargo, se ha podido evidenciar en los informes de valorizacién n.s 1 (Apéndice n.° 32), 2 (Apéndice
n.° 33), 3 (Apéndice n.° 34), 5 (Apéndice n.° 36) y 6 (Apéndice n.° 37), correspondientes a los periodos del
2 al 18 de diciembre de 2023, del 19 al 31 de diciembre de 2023, del 1 al 31 de enero de 2024, del 1 al 31 de
marzo de 2024 y del 1 al 30 de abril de 2024, respectivamente, que solo se presentaron los informes del jefe
de supervision (SO), del especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo (ESST) y del especialista
ambiental (EA); obviando, |a presentacion de los informes del personal auxiliar conformado por especialista de
calidad (EC), ingeniero asistente de supervisor (IAS), especialista en arquitectura (EA) y especialista en
transportes (ET), pese a que dichos profesionales forman parte de la relacion de personal del servicio y que su
porcentaje de participacion es del 100% y 80%%*, lo que se detalla a continuacion:

3 Especialista de fransportes tiene porcentaje de participacion del 80%.
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Cuadro n.” 47
Informes de personal presentados en los
informes mensuales del servicio de supervision
P OVAES S A SIS B G Rt 4 e AL A PR '{»i“;.x'- ‘l(- ¥
Diciembre Carta n.® 12-2023-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 20 de | No adjuntaron tres (3)
2023 Cartan.® 13-2023- diciembre de 2023 (Informe del jefe de supervision) informes
(Del 2.1 18 CONSORCIO Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondientes a:
N° de SUPERVISOR n.* 003-2023-SST-CIP/JSAB de 18 de diciembre de 2023 (Informe | especialista de calidad,
1 diciamiics MEIGGSID_\(FVIRC del especialista de seguridad en obra y salud en el frabajo) especialista en
sy | AR SR Informe ambiental n.* 002-2023-MA-CIPIMACS de st
18 de diciembre de 2023 (Informe del especialista ambiental) am octura
Diciembre Carta n.® 002-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de No adjuntaron tres (3)
2023 Carta n.° 004- 4 de enero de 2024 (Informe del jefe de supervision) informes
(Del 19 al 202‘ 4 Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondientes a:
N° K| CSMIDYFV/RC# n.” 004-2023-SST-CIP/JSAB de 31 de diciembre de 2023 especialista de calidad,
2 de &bk Informe del especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo) especialista en
‘;“g;? 2024, Informe ambiental n.* 003-2023-MA-CIPIMACS de e‘;:gmf: i
31 de diciembre de 2023 (Informe del especialista ambiental) arquitectura.
Carta n.° 005-2024-CONSORCIO SUPERVISOR No adjuntaron tres (3)
Carta n.° 006- MEIGGS/DYFV/RC informes
202' " (Informe del jefe de supervision) correspondientes a:
N° Enero CSM/DYFVIRC de Informe de seguridad y salud en el trabajo especialista de calidad,
3 2024 2% dafebreto de n.° 001-2024-SST-CIP/JSAB de 31 de enero de 2024 (Informe del especialista en
2024 especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo) transportes y
Informe ambiental n.® 001-2024-MA-CIP/MACS de especialista en
31 de enero de 2024 (Informe del especialista ambiental) arquitectura.
Carta n.® 008-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de
4 de marzo de 2024.
Informe de seguridad y salud en el trabajo
Cartan.* 027 n.° 002-2024-SST-CIP/JSAB de 29 de febrero de 2024
gonz' 4| Informe ambiental n.* 002-2024-MA-CIPIMACS de 29 de febrero de
2024
N° | Febrero CONSORCIO Informe de asistente de obra n.® 001-2024/VEPR de 29 de febrero Adjunt6 todos los
4| mag | SHPERVISOR de 2024 informes
MEGRINENRG i idad n.* 001-2024/0EBC de 29 d
de 13 de mayo de Informe de especialista tfan calidad n.® 001- e 29 de
2024 ebrero de 2024
Informe de especialista en transporte n.* 001-2024/RASO de
29 de febrero de 2024
Informe de especialista en arquitectura n.® 001-2024/GEMR de
29 de febrero de 2024
Cartan.® 015- Carta n.° 011-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 3de | No adjuntaron tres (3)
202‘ 4 abril de 2024 (Informe del jefe de supervision) inforr:;es
CONSORCIO Informe de seguridad y salud en el trabajo n.° 003-2024-SST- GO porinnien: i
" | "ea® | SUPERVISOR | CIPIISABde 31 de marzo de 2024 Informe del especilsta de "Sp";:';sc‘;,}’;:::dad'
MEIGGSIDYEVIRC seguridad en obra y salud en el trabajo) 3 fransportes y
deddeabrilde | |nforme ambiental n.> 004-2024-MA-CIPIMACS de 31 de marzo de especialista en
2024. 2024 (Informe del especialista ambiental) arquitectura.
Carta n.® 020- Carta n.° 015-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 3de | No adjuntaron tres (3)
202' 4 mayo de 2024 inforrr!es
CONSORCIO Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondientes a:
N° Abril 2024 |  SUPERVISOR n.° 004-2024-SST-CIP/JSAB de 30 de abril de 2024 especialista de calidad,
6 ‘ especialista en
MEIGGS/DYFVIRC . .
de 6 de mayo de Informe ambiental n.® 004-2024-MA-CIP/MACS de 30 de abril de transportes y
2024 2024 especialista en
arquitectura,

“ Coresponde a documento mediante el cual presentan el levantamiento de observaciones a la valorizacion n.° 2 de la supervision, la cual fue
inicialmente presentada con Carta n.° 002-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFVIRC de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 33),
recepcionado por la Entidad con expediente administrativo n.® 663-2024 de 8 de enero de 2024.
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"I Carta n.* 033-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS de 4 de

junio de 2024
Informe de seguridad y salud en el trabajo n.® 005-2024-SST-
— CIP/JSAB de 31 de mayo de 2024
2 g(;’z' 4| Informe ambiental n.” 004-2024-MA-CIPIMACS de 31 de mayo de
CONSORCIO 204
N° Informe de asistente de obra n.° 004-2024/VEPR de 31 de mayode |  Adjunto todos los
Mayo 2024 | SUPERVISOR :
7 MEIGGS/DYFV/RC 2024 informes
Th Informe de especialista en calidad n.° 004-2024/0EBC de 31 de
de 10 de junio de
2024 mayo de 2024
Informe de especialista en arquitectura n.® 004-2024/GEMR de
31 de mayo de 2024
Informe de especialista en transporte n.® 004-2024/ RASO de 31 de
mayo de 2024

Fuente: Carta n.° 13-2023-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/IRC de 20 de diciembre de 2023 (Expediente administrativo
n.° 0000058800-2023), Carta n.” 004-2024-CSM/IDYFV/RC de 1 de febrero de 2024 (Expediente administrativo n.” 0000005098-2024), Carta n.° 008-
2024-CSM/IDYFVIRC de22 de febrero de 2024 (Expediente administrativo n.® 0000008570-2024), Carta n.® 027-2024-CONSORCIO SUPERVISOR
MEIGGS/DYFV/RC de 13 de mayo de 2024 (Expediente administrativo n.° 0000020465-2024), Carta n.° 015-2024-CONSORCIO SUPERVISOR
. *  MEIGGSIDYFVIRC de 4 de abril de 2024 (Expediente administrativo n.° 0000014318-2024), Carta n.° 020-2024-CONSORCIO SUPERVISOR
MEIGGS/DYFV/RC de 6 de mayo de 2024 (Expediente administrativo n.° 0000019675-2024), Carta n.° 037-2024-CONSORCIO SUPERVISOR
MEIGGS/DYFV/RC de 10 de junio de 2024 (Expediente administrativo n.® 00000257 35-2024).
Elaborador por: Comision auditora.

Es importante mencionar que, las valorizaciones n.% 4 (Apéndice n.® 35) y 7 (Apéndice n.° 38), presentadas por
el Consorcio Supervisor Meiggs, cumplieron con la presentacion de los informes de todos los especialistas; sin
embargo, visualmente se puede advertir incongruencias entre la firma de los especialistas de calidad, transportes
y anquitectura y sus firmas de sus respectivas Fichas Reniec (Apéndices n.¢ 39), lo que se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 48
Comparativo entre las firmas de los especialistas de calidad, transportes y
_Arquitecturas, en sus informes presentados en la valorizacién n.” 4 y Ficha RENIEC

Informe de especialista en calidad |
n.° 001-2024/0EBC de 29 de -
febrero de 2024 Ing. Blas Oriol Eliseo
ESPECIALISTA EN CALIDAD
CIP N°® 277165
Informe de especialista en #’n‘ > i@
transporte n.® 001-2024/RASO de . Saa
29 de febrero de 2024 esr:cmmgzuw Rosa Angela
TRANSPORTE
CIP No 199382
Informe de especialista en
arquitectura n.° 001-2024/GEMR
de Gherson % Monier Rocca
29 de febrero de 2024 'anmm ARQUITECTURA
CAP N® 23186

Fuente: Ficha RENIEC de Blas Calhua Oriel Eliseo (Apéndice n.® 39), Saavedra Obregon Rosa Angela (Apéndice n.® 39), Gherson Enrique Monier
Rocca (Apéndice n.° 39); Informe de especialista en calidad n.® 001-2024/OEBC de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 40), Informe de especialista
en arquitectura n.* 001-2024/GEMR de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 40), Informe de especialista en fransporte n.® 001-2024/RASO de 29 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 40).
Elaborador por: Comision auditora.
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Cuadro n.® 49
Comparativo entre las firmas de los especialistas de calidad, transportes y
___Arquitecturas, en sus informes presentados en la valorizacion n. 7 y Ficha RENIEC

Informe de especialista en @@
calidad
n.” 004-2024/0EBC de 31 de

Ing. Blas Ualhua Oriol Eliseo
ESPECIALISTA EN CALIDAD
CIP NO 277165

mayo de 2024

/  Informe de especialista en 8 -

arquitectura n.® 004-2024/GEMR . ey
' rqu b T Ghersod Bpfique Homer‘m‘g?
31 de mayo de 2024 o ECIALISTA EN ARQUITEC
ESPECT Cap o 2186
Informe de especialista en
oy Angela
o - n X
" mﬁz’gg&f e Inc. 3aavedra Obregon R‘:f:vov?rs
g CIALISTA EN TRA
ESPE ci? nNe 199382

Fuente: Ficha RENIEC de Blas Calhua Oriel Eliseo (Apéndice n.° 39), Saavedra Obregon Rosa Angela (Apéndice n.° 39), Gherson Enrique Monier
Rocca (Apéndice n.” 39); Informe de especialista en calidad n.® 004-2024/0OEBC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Informe de especialista
en arquitectura n.® 004-2024/GEMR de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41), Informe de especialista en transporte n.® 004-2024/ RASO de 31 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 41).

Elaborador por: Comision auditora.

En ese orden de ideas, la clausula décima primera del Contrato n.® 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 30), establece los supuestos de aplicacion de penalidades, la forma de célculo y el
procedimiento, -entre otros- los siguientes:

Cuadro n.° 50
Supuesto de aplicacion de penalidad
para el servicio de consultoria parala supervision de la obra

SUPUESTO DE
N | APLICACION DE P PROCEDIMIENTO
PENALIDAD
Informe de Ampliacién de Cuando el supervisor tramite alguno de

ok los documentos mencionados, y estos
plazo,  adicionales, | 5 m) nor estén incompletos y perjudique su trémite

. ;::‘c’;';m Jo avance | gocumento nomal, con peuicio de  las
dosiamentaolr incompleto msponsabvlldafl?s que le puegan derivar
incompleta o sin Opinién detectado por la de la supervision. El monitor u otro
Tacika entidad funcionario de la gerencia de Obras

) aplicara la penalidad correspondiente.

Fuente: clausula décima primera del Contrato n.* 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30).

Es decir, por la no presentacion de los informes de los especialistas en: calidad (EC), ingeniero asistente de
supervisor (IAS), en amquitectura (EA) y en fransportes (ET) en las valorizaciones n.¢ 1 (Apéndice
n.° 32), 2 (Apéndice n.° 33), 3 (Apéndice n.° 34), 5 (Apéndice n.° 36) y 6 (Apéndice n.° 37), correspondia la
aplicacion de una penalidad de 0.5 UIT por cada valorizacion. Cabe precisar que, la Entidad aplic penalidades por
este supuesto en la valorizacion n.° 03, por lo cual no se aplicd penalidades en las valorizaciones n.°s 1,2,5 y 6, con
respecto al supuesto de aplicacion de penalidades n.® 6 establecido en el contrato.
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aseguramiento®® que fueron anexadas a los informes

mensuales de valorizacion n.*s 1 (Apéndice n.° 32), 2 (Apéndice n.° 33), 3 (Apéndice n.° 34), 4 (Apéndice
n.° 35), 5 (Apéndice n.° 36), 6 (Apéndice n.° 37) y 7 (Apéndice n.° 38), correspondientes a todo el periodo de
prestacion del servicio, no acreditan el cumplimiento de pagos de beneficios sociales para todo el personal, ya que
las constancias de los meses de diciembre 2023 y enero y marzo 2024 no incluian a Oriol Eliseo Blas Clahua,
especialista de calidad; Victoria Eufemia Pereda Rojas, asistente de supervisor; Gherson Enrique Monier Rocca,
especialista en arquitectura; y, Rosa Angela Saavedra Obreg6n, especialista en transportes; ademas, las
constancias de aseguramiento de los meses de febrero, abril y mayo del 2024, no incluian a Victoria Eufemia Pereda
Rojas, profesional que desempefio el cargo de ingeniero asistente de supervisor, lo cual se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 51
Constancias de aseguramiento presentadas en los
informes mensuales del servicio de supe

Pvisién

-Alfaro Barrantes Josymar ; 2
Diclembre | Carta n.® 13-2023- Stefano (ESST) m“&“;;nma de
st e [ R MP12023/8631623 | Polizadepensiones | 10y | -Castafieda Sivestre Manin | qpeajcta de caidad,
; | Del1al18 | SUPERVISOR AT 0BT | 1 7012300111546 42023 | plessandro (EA) e w7y o]
de | MEIGGSIDYFVIRC oy %€ | Contratodesalud | 5,51 | -Diaz Castro Ruth Jesis m‘“"’““' L
diciembre | de 20 de diciembre n.° 7022300139406 (S0) espacilsis &1l aRpech)
de2023) | de 2023 -Fiestas Vergaray Dariing 'W“"
Yordano (RL)
Dicmtre sf‘m’:‘(:g# Josymar | no se adjuntd consnciage
2 ° : aseguramiento
(Del 19 al gg%?w%%t MP2023B631623 | PONZA e PORSONEs. | 44pyp03 | oastafeda (S"EA"“) e Mamin | o pecialista de caiidad,
2 3| e febrerode 2024 | 9 18 dediciembre | o oo de salud a | -Diaz Castro Ruth Jesiss asisients de supervisor,
de de 2023 n.° 7022300139406 311212023 (S0) especialista en arquitectura
diciembre : Fiestas Vergaray Darling . yespecialista en
de 2023) Yordano (RL) transportes.
-Alfaro Barrantes Josymar
Stefano (ESST) Eipaiodo de
} vigencia que
MPI2023/8631623 | POlizadepensiones | y1ory, | -Castafieda Sivestre Mavin | o e 1 constancia, no
: n.° 7012300111546 Alessandro (EA)
de 18 de diciembre e al | e jesis | COesponde para l periodo
de 2023 Oorkaty 3111272023 Glera de prestacion del servicio de
n.° 7022300139406 (SO) ponckip
-Fiestas Vergaray Darling ;
Carta n.® 008-2024- Yordano (RL)
3 | Enero 2024 CSM/IDYFV/RC de Péliza de seguro
22 de febrero de MP/2024/8792399 | complementario de | -Alfaro Barrantes Josymar No se adjuntd cia de
2024 de 5 de febrerode | trabajo de riesgo de Stefano (ESST) Sxao
2024 salud n.’ 01/01/2024 | -Castanieda Sivestre Marvin “‘9“"’“:"’“
7022300139406 Alessandro (EA) eopecislisly de caldad,
al A asistente de supervisor,
Pdliza de seguro 31/01/2024 -Diaz Castro Ruth Jesus jalsta en arquitectura
MP/2024/8792372 | complementario de (SO) e especialista en
de 5 de febrerode | trabajo de nesgo de -Fiestas Vergaray Darling y Faiiporie
2024 Yordano :
7012300141546
-Alfaro Barantes Josymar
Stefano (ESST)
WPr2024/8004272 | PONZ8 de PENSIONES. | 110912024 | Cestanieda Sivestre Marvin
de 5 de marzo de Conlralodesalud al Alessandro (EA)
Carta n.* 027-2024- 2024 ol e saucs | 0110312024 | -Diaz Castro Ruth Jesis (SO) | No se adjunté constandia de
CONSORCIO : Fiestas Vergaray Dariing |  aseguramiento de Pereda
4 | Febrero | SUPERVISOR Yordano (RL) Rojas Victoria Eufemia,
2024 MEIGGS/IDYFV/IRC Poliza de seguro “Blas Clahua Oriol Eliseo | profesional que desempefio
de 13 de mayo de | MP/2024/9130506 | complementario de (EC) el cargo de ingeniero
2024 de 10 de mayode | tabajode riesgode | 01/02/2024 | -GarciaWong Cesar Emiio |  asistente de supervisor.
2024 saludn.’ al -Monier Rocca Gherson
7022300139406 | 01/03/2024 | Enrique (EARQ)
MP/2024/9129560 | Poliza de seguro -Saavedra Obreg6n Rosa
de 9 de mayode | complementario de Angela (ET)

4 Mediante correo, la compafiia MAPFRE remitio un resumen del personal que obtuvo aseguramiento desde el 1 de diciembre de 2023 hasta el 1 de
junio de 2024, (Apéndice n.° 42).
% Corresponde a documento mediante el cual preseman el levantamiento de observaciones a la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 33) de la supervision,
la cual fue inicialmente presentada con Carta n.° 002-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFVIRC de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.” 33),
recepcionado por la Entidad con expediente administrativo n.® 663-2024 de 8 de enero de 2024.
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2024 trabajo de riesgo de
pensiones n.”
7012300111546
-Alfaro  Barrantes Josymar | No se adjuntd constancia de
Carta n.° 015-2024- Péiliza do venalones Stefano (ESST) aseguramiento del
CONSORCIO ne 7012353'1’11 546 01/03/2024 | -Castafieda Silvestre Marvin |  especialista de calidad,
Marzo 2024 | SUPERVISOR MP/2024/8992018 Contlato de salud al Alessandro (EA) asistente de supervisor,
MEIGGS/DYFV/IRC n.° 7022300139406 31/03/2024 | -Diaz Castro Ruth Jesus (SO) | especialista en arquitectura
de 4 de abril de 2024 ' -Fiestas Vergaray Darling y especialista en
Yordano (RL) transportes.
Péliza de seguro -Aifaro  Barrantes Josymar
MP/2024/9114859 | complementario de Stefano (ESST)
de6demayode | trabajo de riesgo de -Blas Clahua Oriol Eliseo (EC)
Carta n.” 020-2024- 2 e auafeda Bivesire MV | No se adjuntt constancia de
CONSORCIO i | &y asequramiento de Pereda
SUPERVISOR -Diaz Gaskro Ruth Jes(s (SO) | "o oc viewyia Eutemia
Abril 2024 " al -Fiestas Vergaray Darling 7 *
MEIGGS/DYFVIRC Pdliza de seguro 30104/2024 | Yordano (RL) profesional que desempefio
de 6 de mayo de MP/2024/9114892 | complementario de -Garcia Wong Cesar Emilio el cargo de ingeniero
2024 de6demayode | trabajo de riesgo de Monier osgm Gherson asistente de supervisor.
2024 salud n.”
7022300139406 Eiwiue (FARG)
-Saavedra Obregén Rosa
Angella (ET)
-Alfaro Barrantes Josymar
3 Stefano (ESST)
Carta n.” 037-2024- -Blas Clahua Oriol Eliseo (EC)
GONSORCI0 Castafieda Silvestre Marvin
SUPERVISOR Alessandro (EA) No se adjuntd constancia de
MEISGSIDVEVIRG | Mpraoaus 19081 Pdlaa de pensiones | 0110512024 | -Diaz Castro Ruth Jests (50) | 2529uramiento de Fe
Mayo204 | det0dejuniode | o ny e vooge | M 7012300111546 al  |-Fiestas Vergaray Daring | Rees Victoria Eufemia,
2024, presentado 2024 Contrato de salud 01/06/2024 | Yordano (RL) profesional que desempefio
por el representante n.” 7022300139406 -Garcia Wong Casar Emilio el cargo de ingeniero
legal del Consorcio e srson | 2Sistente de supenvisor.
Supervisor Melggs Enrique (EARQ)
-Saavedra Obregén Rosa
Angella (ET)

Fuente: Carta n.° 13-2023-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 20 de diciembre de 2023 (Expediente administrativo n.® 0000058800-2023),
Carta n.° 004-2024-CSMIDYFV/RC de 1 de febrero de 2024 (Expediente administrativo n.° 0000005098-2024), Carta n.® 008-2024-CSM/DYFV/IRC de
22 de febrero de 2024 (Expediente administrativo n.° 0000008570-2024), Carta n.° 027-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de
13 de mayo de 2024 (Expediente administrativo n.° 0000020465-2024), Carta n.° 015-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de
4 de abril de 2024 (Expediente administrativo n.° 0000014918-2024), Carta n.° 020-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de
6 de mayo de 2024 (Expediente administrativo n.* 0000019675-2024), Carta n.° 037-2024-CONSORCIO SUPERVISOR MEIGGS/DYFV/RC de 10 de junio de
2024 (Expediente administrativo n.” 0000025735-2024).

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, se ha verificado que la Entidad aplicé una penalidad al Consorcio Supervisor Meiggs por un monto
de S/10 166,77, la cual fue descontada en la valorizacion n.” 3 (Apéndice n.° 34), correspondiente al periodo
del 1 al 31 de enero de 2024, conforme al Informe n.° 749-2024-SGOPGI-MPS de fecha 3 de abril de 2024
(Apéndice n.° 34), emitido por Erick Gaston Ayala Oré, subgerente de obras publicas, el cual se sustent6 en
tres puntos; en primer lugar, mediante el Acta de Inspeccion y Verificacion de Ejecucion de Obra de fecha 2 de
junio de 20244 (Apéndice n.° 34), el referido servidor, constatd que no se encontré al personal propuesto
como “Personal Auxiliar", pese a que este figuraba en el desagregado de costos de la oferta econémica
presentada por el contratista. En segundo lugar, verifico que la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 34) de la
supervision fue presentada con documentacion incompleta, contraviniendo los requisitos establecidos para la
sustentacion técnica de los informes de avance fisico. Finalmente, como tercer elemento, en las capturas de
pantalla adjuntas a la valorizacion n.” 3 (Apéndice n.° 34), evidencit que el Personal Auxiliar no se encontraba
registrado en el SCTR (Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo), lo cual constituye un incumplimiento
de las obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme a la normativa vigente.

Es preciso sefialar que, el incumplimiento sefialado por la Entidad, se enmarcd en las siguientes causales de
penalidad: “2. En caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la prestacion con el personal

47 Ubicado en los folios 331 al 335 de la valorizacién n.° 3 del supervisor (Apéndice n.° 34).
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acreditado o debidamente sustituido”; “6. Informe de Ampliacion de plazo, adicionales, valorizaciones de
avance fisico y otros informes con documentacion incompleta o sin Opinion Técnica”; y, “22. Por el
incumplimiento de pagos (salarios, jomales, beneficios sociales, efc.) al personal profesional y técnico que

afecte el normal desarrollo de la SUPERVISION”.

Cabe precisar que no se aplicaron penalidades por incumplimientos en los deméas periodos del servicio de consultoria
de obra, a pesar de que se efectud el pago total de $/260,548.32, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 52
~ Pagos efectuados a favor del Consorcio Supe

' de pago mediante

10/01/2024

depagomedianle ~ CCl

0291 ransferencia electronica |  01127200020037379021 | 1700172024 13421.56
SIAF 0000007287 de n.° 081-24000278 :
Diciembre 1lae Constancia da depoeio 00781267458 2300172024 3301.00
n.° 22476700
2023 0292 ]
SIAF 0000007287 de Notade abonon® 012324 | Cta. Cle. 00781210137 | 2600172024 10788.75

CP N° 02718-2024)

Ak dh g Constancia de pago CCl

01089 transferencia electronica | 01127200020037379021 | 22/02/2024 772431
1 SIAF 0000000406 de n.° 081-24000927
19l 31 de 19/02/2024 Constancia de depbsito
e g mbrine 00781267458 2110212024 2525.00
2023 01080
SIAF 0000000406 de Notade abonon.” 012435 | Cta. Cte. 00-781-210137 | 29/02/2024 10788.75
19/02/2024
Not de-pago Constancia de | cel
0. 446.24.81.2400612 . pago 1910412024 2319217
(CP - 02718.2024) n.° 24002195 01127200020037378021
Nota de pago Carta orden
n.* 446.24.81.2400494 n.° 24000064 Cta. Cte. 00-781-210137 | 1810412024 10788.75
— (CP N° 02718-2024) (Nota de abono n.” 012612)
2024 Nota de pago Carta orden
n.° 446.24.81.2400495 n.° 24000065 Cta. Cte. 00-781-210137 | 18/0412024 10 166.77
(CP N° 02720-2024) (Nota de abono n.° 012613)
o pipdens Constancia de pago Cuenta de detraccones: | 1o, S
n.” 46.24.81.2400586 n.® 24002194 00781287458 o202 :

(CP N° 04155-2024)

de pago
n.° 446.24.81.2402628
(CP N° 04497-2024)

Cuenta de detracciones:
00781287458

Abril
2024

n.° 446.24.81.2402294 b 31/05/2024 1972156
iCP N 04153 2000 n.® 24003409 01127200020037379021 |
Nota de pago ;
n.° 446.24.812402187 %dsgsﬁm 011272000%2:)37379021 2010512024 10788.75
(CP N° 04153-2024) :
g Noka da pago Constancia de Cuenta de detracciones:
n.° 446.24.81.2402223 - 2400336‘?” e | B0 5632.00
(CP N° 04153-2024) :
Nota de pago Carta orden
n.° 446.24,68 2402205 n.° 24000152 Cta. Cte. 00781210137 |  30/05/2024 10788.75
CP N° 04154-2024 Nota de abono n.” 012783
Nota de pago ) ccl
n.° 446.24.812402184 Cﬂ’?m 01127200020037379021 | 20/05/2024 44147.69
(CP N° 04155-2024) :
?62%0 Nota de pago Constancia de pago n.* Cuenta de detracciones:
n.° 446.24.81.2402222 2400336')5@ : oTBIETass | 29005/2024 6020.00

11/06/2024

5826.00
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Nota de pago
n.° 446.24.81.2402607 Constancia de pago ccl
(CP N° 04497-2024) .° 24003630 01127200020037379021 | 11/06/2024 KRN

pago CI :

n.° 446.24.81.2404478 C“n's."’mmz 01127200020037379021 | 30/07/2024 14241.13
(CP N° 06192-2024) :

2024 oy Constancia de Cuenta de detracciones:
n.° 446.24.81.2404493 Pago ot nes: | 26/0712024 1942.00

n.® 24004933 00781287458

___(CPN° 06192-2024

: Valorizaciones de obra; 1 (Apéndice n. 32),n.-ma(Ammn.mu(Apcndic.was).smmnfx),s

(Apéndice n.° 37) y 7 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision auditora.
Ahora bien, la clausula décima primera del Contrato n.® 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023
. (Apéndice n.° 30), establece los supuestos de aplicacion de penalidades, la forma de calculo y el
procedimiento, -entre otros- los siguientes:
Cuadro n.° 53
P Supuestos de aplicacion de penalidad
para el servicio de consultoria parala supervision de |a obra
SUPUESTO DE
FORMA DE
N AmﬁgAﬂ :E CALCULO PROCEDIMIENTO
() () (--) (.-) - —
o Cuando el supervisor trémite alguno
Lr:a;for;nede A"'P’u;ﬂP“’"i“ los documentos mencionados, y estos
valanzaaanes da avance (0.5 UIT) por esténincomplefosypequqiquesufrémite
6 | fisico y otros informes con dowmem‘o noma, P perjuicio  de 'Ias
prisos i6n incompleto responsabilidades que le puedan derivar
inoan“ M'smac; sin Opinién detectado por la de la supervision. EI monitor u ofro
Téchica entidad funcionario de la gerencia de Obras
) aplicara la penalidad correspondiente.
() %} . - (..) 78 ;
el incumplimiento
s s o, | 44 ero 0
‘ beneficios sociales, efc.) pondients &l El personal encargado de monitorear la
22 | &l personal profesional y | <™ de | 0bra u atro funcionario de la gerencia de
técnico que afecte el e _ . obras seguin corresponda.
nomal desamrolo de fa | "CumPlimiento, - por
SUPERVISION. e

Fuente: clausula décima primera del Contrato n.° 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 30).

Es decir, por la presentacién de los informes mensuales con documentacion incompleta, corresponde la
aplicacion de penalidad de 0.5 UIT por documento incompleto, siendo que faltaron los informes de los
especialistas de calidad, transportes y arquitectura, serian tres documentos por cada valorizacion, por lo que
correspondia una penalidad de 1,5 UIT. Ademas, por incumplir el pago de beneficios sociales se aplica el 10%
del monto de la valorizacion correspondiente al mes del incumplimiento; en ese sentido, toda vez que los
informes mensuales de valorizacion n.s 1 (Apéndice n.° 32), 2 (Apéndice n.° 33), 3 (Apéndice n.° 34), 5
(Apéndice n.° 36) y 6 (Apéndice n.° 37) se encontraban incompletos y que en ninguno de los informes se
adjunt6 constancias que acrediten el pago del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgos para la totalidad
del personal; por lo que correspondia la aplicacion de las penalidades bajo dichos supuestos por el monto de
S/32 988,23, la cual se sustenta y detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 54
Penalidades no cobradas durante el servicio de consultoria de obra

—
3al 150 | CONSORCIO

1 SUPERVISOR 4 950,00 742500 27511.31 275113 10 176,13

MEIGGSDYFVRC  de

20 de diciembre de 2023

diciembre de 495000 | 742500 21038,06 2103,81 9 528,81

Carta n.° 008-2024-
3 Ene-24 CSMIDYFVIRC de 22 de | 5 150,00 7725,00 50 617,69 5061,77 12786,77 10,166.77
febrero de 2024

Carta n.° 027-2024-
CONSORCIO

4 Feb-24 SUPERVISOR - - 46 931,06 469311 4693,11

MEIGGS/DYFV/RC de 4
de abril de 2024.

Carta n.° 020-2024-
CONSORCIO

6 Abr-24 SUPERVISOR 5150,00 | 772500 48 549,38 485494 1257994
MEIGGS/DYFV/RC de 6
de mayo de 2024

Carta n.° 037-2024-
CONSORCIO

7 May-24 SUPERVISOR - - 16 183,13 1618,31 161831
MEIGGS/DYFVIRC  de
10 de junio de 2024

Fuente: Informe Técnico N.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision auditora.

Leyenda: (*) UIT: Unidad Impositiva Tributaria.
(**) Corresponde 1,5 UIT, debido a que son tres (3) documentos los que no se realizaron, y por cada uno es una penalidad
de 0,5 UIT.

De acuerdo con el anélisis efectuado, la Comision auditora determind que las penalidades aplicables al
contratista por las causales n.>s 6 y 22 ascendian a S/64 124,84; no obstante, considerando que el limite
maximo permitido de acuerdo a las estipulaciones contractual es el 10% del monto del contrato, el importe
maximo aplicable a la supervision de la obra ascendia a S/43 155,00; sin embargo, la Entidad Gnicamente
efectud el cobro de una penalidad en la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 34) por S/10 166,77, omitiendo la
aplicacion de penalidades correspondientes a las demas valorizaciones por un total de S/32 988,23. Esta
omisién contravino lo establecido en las bases integradas del proceso, estipulaciones contractuales y la
normativa de contrataciones, afectando la correcta determinacion de las obligaciones econémicas del
contratista.

Pese a ello, mediante Resolucién Gerencial n.° 732-2024-GM_MPS de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 43), se aprueba la liquidacion del contrato para la supervision de la Obra, con un saldo a favor del consultor
por un monto de S/43 155,00 y disponen la devolucién de la garantia retenida por el mismo monto, por lo que
la Entidad mediante notas de pago n.°s 446.24.81.2409907 (CP n.° 11204-2024) y 446.24.81.2409934
(CP n.” 11204-2024), se realiza la transferencia de S/37 976,00 y S/5 179,00, respectivamente.
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Por lo expuesto, Erick Gaston Ayala Oré, de obras publicas y Héctor Falcon Jara, gerente de infraestructura,
inobservaron el articulo 9 del TUQ, el articulo 163 y 168 del Reglamento y la clausula décima primera del
Contrato n.® 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30) y numeral 16.5 de los términos
de referencia, al no aplicar las penalidades al servicio de consultoria para la supervision de la Obra, pese a
que, era visiblemente detectable que el supervisor de la obra, no habia adjuntado los informes completos de
los especialistas de calidad, fransportes y arquitectura; asimismo, no adjunto las constancias completas de
aseguramiento (SCTR) de su personal de apoyo, aun cuando ambos servidores tenian conocimiento que ese
incumplimiento acarreaba penalidad, evidenciado en la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 34), en la cual
aplicaron todas las penalidades conforme al reglamento y contrato; sin embargo, inaplicaron las penalidades
en las demas valorizaciones, por un monto de S/32 988,23.

Los hechos expuestos transgredieron las normas siguientes:
Criterio:

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y
modificatorias:

1)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan algunos de los siguientes sistemas de contratacion:

{..))

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consulforias y obras, cuando

no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

(...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas

en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las.
cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

Articulo 38, Férmulas de reajuste

(...)

38.3. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de
seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efecttien a precios originales del contrato
y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de
aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el
Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la
valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debié efectuarse el pago, se realizan
las reqularizaciones necesarias.

38.4. Tanto la elaboracién como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias, ampliatorias y complementarias.

()

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada
en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la
forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 168. Recepci6n y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
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dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratéandose de érdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se
requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de consulforias, en
cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario
que debe emitir la conformidad.

El mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, seguin
corresponda.”

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econbémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni
integrante de su plantel técnico
()
Articulo 194. Valorizaciones y Metrados
()
194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
/  agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. (...).
()
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados, (...).
(...)
194.6. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o
supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor
revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

()

e |mplementan y adecuan Decreto Supremo sobre contratacion de obras publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-79-VC, de 1 de marzo de 1979, modificado por Decreto
Supremo n.° 011-89-VC de 12 de setiembre de 1989:

A;t.iculo 2°.- Las férmulas polinémicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el Articulo 2 del Decreto
Ley, adoptaréan la siguiente forma general basica:

Formula. 1.01 Férmula polinémica general (segiin D.S. No. 011-79-VC )

K = a Jr + b Mr + ¢ Er + d Vr + e GUr

Jo Me Eo Yo GUe

Donde:

K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la variacion de precios de los
elementos que intervienen en la construccion. Seré expresado con aproximacion al milésimo.

a, b, c, d, e, : Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes de

incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de construccion, varios,
gastos generales y utilidad, respectivamente,

(..)

La suma de todos los coeficientes de incidencia (a + b + ¢ +d + e) siempre sera igual a la unidad (1).

Jo, Mo, Eo, Vo, GUo.- Son los indices de precio de los elementos, mano de obra, materiales, equipos de
construccion, varios y gatos generales y utilidad, respectivamente, a la fecha del Presupuesto Base, los cuales
permanecen invariables durante la ejecucion de la obra.
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Se entiende como presupuesto Base vigente, aquel cuyos preciso han sido elaborados dentro de los treinta (30)

dias anteriores a la fecha de la respectiva convocatoria; debiendo consignarse en las bases correspondientes, la

fecha de vigencia de dichos precios.

El término “Presupuesto Base” se hara extensivo al Presupuesto contratado por la Entidad Publica, en los casos

que no exista el correspondiente Presupuesto Base.

Jr, Mr, Er, Vr, GUr.- Son los indices de precio de los mismos elementos, a la fecha del reajuste Correspondiente.

El Indice del precio considerado en cada monomio tanto para la fecha del Presupuesto Base, como para la del

reajuste, podré corresponder al Indice de Precio del elemento més representativo o el promedio ponderado de los

Indices hasta de tres (3) elementos como méximo.

(...)

Articulo 3°.- Cada monomio de la forma general bésica de que trata el Art. 2 del presente Decreto Supremo,

podré subdividirse en dos (2) o més monomios con el propésito de alcanzar mayor aproximacion en los reajustes,

a condicién de que el nimero total de monomios que componen la formula polinémica no exceda de ocho (8) y

que el coeficiente de incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco centésimos (0.05).

(--)

Articulo 7°.- Para el calculo de los reajustes, se debera tener en cuenta las siguientes normas

A) Normas generales.-

a) Las Valorizaciones mensuales de obra ejecutada o de adicionales a precios originales de contrato, serén

reajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar los Indices de

Precio correspondientes al mes de la valorizacion, en formulas polinémicas.

()

¢) Para el caso en que las valorizaciones cubran periodos superiores al mes, se hallara por proporcién los montos

de cada mes calendario en que se hay efectuado avance real de obra, aplicandoles a estos montos el coeficiente
“  de reajuste ‘K” respectivo.

El mismo procedimiento se seguird en valorizaciones que comprendan un lapso no coincidencia con el mes

calendario.

B) Normas para Obras atrasadas.-

a) Las valorizaciones de obra efectuada o de adicionales a precios originales del contrato, seran ajustadas

multiplicéndolas por el respectivo coeficiente de reajuste "K" que se obtenga de aplicar en la formula o formulas

polindmicas, los Indices de Precios correspondientes al mes en que debe ser pagada la valorizacion, de acuerdo

al plazo legal o contractual estipulado

b) El Reajuste que se abone al Contratista en cada valorizacién de avance de obra, sumado con los ya pagados,

no deberé superar al reajuste acumulado sobre el avance programado a la misma fecha

¢) Cuando en determinado momento, el avance real de obra supere el atraso o se efectie reprogramacion de

obra, ademas del reajuste que corresponda a la valorizacion del mes, se reintegrara la parte del reajuste dejada

de abonar a consecuencia del atraso, a condicion que se cumpla con lo establecido en el inciso a) de este rubro

B).

C) Normas para obras permanentemente adelantadas

Las valorizaciones de obra permanentemente adelantadas con respecto al avance programado, seran reajustadas

con coeficiente de reajuste “K” respectivo y pagadas sin requerir comparacion con el reajuste correspondiente al

avance programado. (...)"

D) Normas para Obras con adelanto especifico para materiales

El monto méximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada elemento

representativo, que podra solicitar el contratista, no deberéa exceder al producto del coeficiente de incidencia del

elemento representativo correspondiente , por el saldo bruto de obra por valorizar en el instante de hacerse

efectivo el adelanto, afectado a su vez por el factor de relacién entre el indice de precio del citado elemento

representativo a la fecha del adelanto y el que tuvo en la fecha del presupuesto base.

En caso que se oforguen posteriores adelantos especificos para el mismo elemento representativo, debera

verificarse que éstos, incluyendo el saldo de los adelantos especificos anteriores cumplan con lo establecido en

el parrafo precedente.

Para calcular la deduccién de los reajustes por variacion de precios que puedan experimentar los materiales objeto

de los citados adelantos a partir de la fecha en que la Entidad Publica Contratante los haya hecho efectivos y

hasta su total utilizacion, se seguiré el siguiente procedimiento:

a) Se reajustard la valorizacién de acuerdo al coeficiente “K” proveniente de la formula polinémica de reajuste.

b) de la valorizacion reajustada, se deduciré el monto de reajuste que no corresponda, aplicandose la siguiente

formula de deduccion a cada adelanto otorgado para cada elemento representativo:

Ausors e Campimintc s s Wancals ol s 000079
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Donde:

D = es la deduccion de cada valorizacion bruta reajustada.

A = Es el monto del adelanto utilizado en la valorizacion que se reajuste. Este monto se obtendré multiplicando el
coeficiente de incidencia del elemento correspondiente por el monto bruto de la valorizacién, hasta completar el
fotal del Adelanto otorgado afectado por la expresion:

Imo
Ima

Imo: Es el indice a la fecha del Presupuesto Base, del elemento representativo dentro del que se encuentra el
material 0 materiales para los cuales se otorgé el adelanto.

Ima: Es el indice del mismo elemento representativo a la fecha efectiva del adelanto.

Imr: Es el indice del mismo elemento representativo, a la fecha del reajuste.

E) Otros adelantos

Los adelantos en efectivo no estaran sujetos a reajustes automaticos del porcentaje correspondiente de la
valorizacion respectiva, antes de la aplicacion de la formula polinémica.

A cada valorizacion mensual reajustada se le deduciré el reajuste que le corresponderia al adelanto en efectivo,
a esa misma fecha, aplicando la siguiente formula:

VxA k
*(—
C ka

- 1)

Donde:

V' = Monto de la valorizacion mensual.

K = Coeficiente de reajuste real de mes de pago de la valorizacion.
Ka = Coeficiente de reajuste del mes de pago de adelanto.

A = Monto del adelanto directo (sin IGV)

C = Monto contratado (sin IGV)

Contrato n.® 136-2023-CG-MPS de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 N.° 095-2023-MPS-CS-
1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y
vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito
de Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash - | Etapa - CUI N.° 2502263” de 15
de noviembre de 2023.

CI-.'AUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(--)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancién de quedas inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

]
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
£

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:

()
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cinco por mil

segun informe del Supervisor

m&dﬂ de Obra y/o Inspector de la

e Obra designado por la
valorizacion Enfidad
presentada

-

Eslas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras penalidades,
LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

Contrato n.° 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023, adjudicacion simplificada
n.° 101-2023-MPS-CS-1, contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la

bra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique
Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - Provincia de
$Santa - Departamento de Ancash - | etapa - CUI N° 2502263".

.,

CLA)USULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

o
CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

{1
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: PENALIDADES

()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:
SUPUESTO DE APLICACION |  FORMA DE
» DE PENALIDAD CALCULO FROGEDREENTO
Giid | () (i) {.:)
Cuando el supervisor trémite alguno de los
Informe de Ampliacién de plazo, ©5UIT) documentos mencionados, y estos estén
adicionales, valorizaciones de d oc umenﬁ;or incompletos y perjudique su trémite normal,
6 | avance fisico y ofros informes i pleto con perjuicio de las responsabilidades que le
con documentacion incompleta d‘ ewtﬂectm SN puedan derivar de la supervision. EI monitor u
0 sin Opinién Técnica. s P ofro funcionario de la gerencia de Obras
aplicara la penalidad correspondiente.
(ol ifi) (...} (...)
Por el incumplimiento de pagos | 10% del monto de
(salarios, jornales, beneficios | la Valorizacién .
27| oclos, k) o pasons | comsondere | 5P e ol Ot
profesional y técnico que afecte | mes del corresponda
el normal desarrolio de la | incumplimiento, por ’
SUPERVISION. cada ocasion.

'y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancion de quedas inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o de! pago final, segun corresponda; o si fuera necesario,
se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipo de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto méximo para olras penalidades,
de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.° 095-2023-MPS-CS-1 Primera convocatoria,
Contratacion de la ejecucion de la obra - Ejecucion de obra: “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Gélvez hasta Av.
Brea y Parifias en el distrito de Chimbote - Provincia de Santa - Departamento de Ancash - |
etapa — CUI N° 2502263” de 16 de octubre de 2023,

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{--:)

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.6. VALORIZACIONES

Las valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un
periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia de cada periodo previsto
en la seccion especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segtin corresponda y el contratista.

En caso se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago de las valorizaciones se realizara a quien se indique
en el contrato de consorcio.

(...)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
CAPITULO lll
REQUERIMIENTO

()

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA:

(=)

3.1.2. Consideraciones especificas

()

@) De las otras penalidades

De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades, distintas al retraso o
mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.
Segun lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de penalidades se deben incluir
siguientes:

fe

() ) | ) L)

8 | Por presentar valorizaciones de Obra y/o metrados no| cinco por mil
ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, (5/1000) del ;

valorizaciones adelantadas u ofros actos que ocasione pagos |  monto de la S;g;e rwso: g: Igb; r’;/o
indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes, sin |  valorizacion desl pn adoecm r la Entidad
perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder. presentada i o
{i.) () [.]} (..
- _ _
Cabe precisar que la penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. (...)

segun informe del
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k) Valorizaciones y metrados
Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas y presentadas al
ultimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el contratista, sobre la base de los metrados realmente
ejecutados en dicho periodo (...).
(...)
c) La sustentacion técnica de los metrados, podra ser mediante croquis, graficos y/o esquemas que ilustren
claramente lo realmente ejecutado.
(...)

Al ser el sistema de contrataciones A Precios Unitarios se deberé de considerar lo estipulado en el numeral

194.2 del Art. 194 del RGLGE 30225 y sus modificaciones vigentes”. (El resaltado y subrayado es agregado).
L) CONFORMIDAD DE LA OBRA.
i) La conformidad de la Obra seré otorgada por el responsable de Gerencia de Infraestructura, para lo cual
previamente se deberéd contar con la opinioén favorable de la Subgerencia de Obras publicas de dichas
valorizaciones mensuales que serén antes revisadas y aprobadas por el Supervisor de la obra rigiéndose a los
parametros técnicos para tal fin.
(..)
iv) De encontrar observaciones por parte del Area Usuaria se comunicaré al contratista y/o supervisor a fin de que
se subsane las observaciones que hubiere.
v. De existir conformidad por el rea usuaria, la gerencia de Infraestructura emitira el respectivo informe de
evaluacion y conformidad a la Gerencia de Administracion para que se efecttien los tramites administrativos para
dar cumplimiento al contrato vigente.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

(.-

3.7. REAJUSTES

Los reajustes se calculan conforme lo indicado en el numeral 38.3 del articulo 38 y el articulo 195 del Reglamento.
Importante

Tanto la elaboracién como la aplicacién de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO il

TERMINOS DE REFERENCIA

{x:)

r) REAJUSTE

En este caso como se trata de una obra pactada en moneda nacional, las valorizaciones que se efectien en
precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de
reajuste “K” que se obtenga de aplicar la formula o formulas polinémicas previstas en el expediente técnico de
obra que es parte de las bases, los indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion, Una
vez publicados los indices correspondientes al mes en que debié efectuarse el pago, se realizan las
regularizaciones necesarias.

Dado que lo indices Unificados de Precios de la Construccién son publicados con un mes de atraso, los reajustes
se calculan en base al coeficiente de reajuste “K” conocido al momento de la valorizacion. Cuando se conozcan
los indices Unificados de Precios que se deben aplicar, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le
correspanden y se pagan con la valorizacion més cercana posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de
intereses.

Los reajustes se pagarén en la Etapa de la Liquidacion de Obra.

p) LIQUIDACION DE OBRA

Sera de aplicacion el articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, liquidacion del contrato
de Obra.

El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacién y célculos detallados,
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dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la
obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de Ia recepcion de la obra. Dentro del plazo méximo de
sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la
liquidacion presentada por el contratista o, de considerando pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguiente. (...)

El contratista deberé presentar como minimo la siguiente documentacion en su liquidacion de Obra:

(--)

7. Resumen de liquidacion final de cuentas.

(-
11. Célculo de los Coeficientes de Reajuste — Férmula Polinbmica.
12. Célculo de Reajustes y Deducciones de avance programado y ejecutado.

(.)

o Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 101-2023-MPS-CS-1 integradas de la
adjudicacion simplificada n.® 101-2023-MPS-CS-1 Primera convocatoria, contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el

. distrito de Chimbote - Provincia de Santa - Departamento de Ancash - | etapa - CUI N.° 2502263".

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(.
1. TERMINOS DE REFERENCIA

1..)
15. DEL SUPERVISOR DE OBRA
- 15.1 Funciones del supervisor:
{.+)
Fase lI: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra

(=)

2.10. Control econémico financiero, el control de adelantos (directo y para materiales e insumos), control del
avance fisico y financiero, el control de cartas fianzas, el control de pago de valorizaciones y otras obligaciones
contractuales.

()

2.14. El ultimo dia de cada mes previsto en las bases, el contratista, a través del residente, formula; en forma conjunta
con el supervisor / inspector, los metrados realmente ejecutados y calculan la valorizacién del mes comespondiente, la
cual aprobara y remitira a la Entidad conforme a los plazos y condiciones establecidos en el RLCE, adjuntando el informe

. con los sustentos y documentos correspondientes. (...).
‘ ()

2.6. Revisar y elaborar el informe de conformidad de la actualizacion del plan de trabajo-PT y, con el sustento del
personal clave, de los planes de: Plan de Aseguramiento y Control de la Calidad-PAC, Plan de Seguridad y Salud

ejecuten incumpliendo el: PT, PSSO, el PMA, el PAC {...).
()

16. DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL SUPERVISOR
DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

El supervisor debera presentar a la Entidad, la siguiente documentacién, durante la prestacion de servicios, en los plazos
establecidos, cuyo incumplimiento dara lugar a la sancién indicada en los Términos de Referencia:

() -

16.5 Informes Mensuales

“INFORMES MENSUALES. De las actividades técnico — econémico de la obra; estos informes se presentaréan en dos
(02) originales y una (01) copia, y en medio magnético respectivo dentro de los primero cinco (05) dias calendarios
siguientes contados desde el primer dia hébil del mes, adjuntando los informes de los especialistas participantes,
la ficha de informacién mensual y un resumen ejecutivo, debiendo contener como minimo lo siguiente:

Ocupacional - PSSO.
()
2.31. Con el sustento de los especialistas correspondientes, ordenaréa la paralizacién de los trabajos que se
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305 ANEXO 5: INFORME DEL PERSONAL TECNICO PROPUESTO

(-) (-..)

3.06 ANEXO 7: CONSTANCIA DE ASEGURAMIENTO

() ()

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico de S/257 462,51, al otorgar conformidad
a valorizaciones de obra que contenian metrados sobredimensionados; ademas, al dar tramite y
consentimiento a la liquidacion técnica financiera de la obra considerando montos mayores en el
reajuste y montos menores en las deducciones. Ademas, posibilitaron que la entidad deje de percibir
un monto hasta S/62 154,58, al inaplicar penalidades a las valorizaciones de la ejecucion y de la
supervision de la obra, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 55
Resumen del perjuicio econémico y monto dejado de percibir

perj por
rampas fc=175kg/cm? $142009,01

perjuicio econémico por sobremetrado en la partida 13.03 Mejoramiento

, | Sumilla | de suelo c/material organico Ske 671,28
A perjuicio econdmico por sobremetrado en la partida 13.04 Sembrado de S/11 298 11
gras americano en champa ; $/257 462,51
perjuicio econémico por sobremetrado en la partida 9.01.05 Piso de S/7 760.84
adoquin de concreto color 20x10x8cm '

Sumilla | perjuicio econdémico por consignaron un reajuste de precios mayor al que
B le correspondia y contempl6 menares deducciones por el reajuste que no SM16 633,27
corresponde por los adelantos o‘ ados.

O |Ila lnaphcaaon de penalldad&e en Iasvalonzauones de obra nos 2 3 4 5 y
4

S/29 166,35
A 6 S/62 154,58
. Sumilla | Inaplicacién de penalidades en las valorizaciones de supervision n.% 1, 2, S/32 988 23 '
c |456y7 '
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar del gerente de infraestructura, al haber
tramitado y otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.¢ 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndices n.cs 7, 8,
9, 10 y 11); sin advertir que los metrados de estas valorizaciones se encontraban sobredimensionados
en las partidas 05.02: Concreto en rampas fc¢ = 175 kg/lem?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto
color 20x10x8 cm, 13.03: Mejoramiento de suelo con material organico y 13.04: Sembrado de gras
americano en champa, siendo estos sobremetrados visiblemente detectables, que pudieron advertirse
sin necesidad de la realizacion de calculos complejos; asimismo, no aplico penalidades en las citadas
valorizaciones pese a que los metrados no se encontraban justificados; de similar forma, al haber
tramitado y otorgado conformidad a las valorizaciones de supervision n.s 1, 2,4, 5,6y 7, sin advertir
no habia adjuntado los informes de los especialistas de calidad, transportes y arquitectura; ademas,
no adjuntd las constancias completas de aseguramiento (SCTR) de su personal de apoyo, aun cuando
tenia conocimiento que ese incumplimiento acarreaba penalidad, evidenciado en la valorizacion n.® 3
(Apéndice n.° 34); asi también, consintio la liquidacion técnico-financiera, sin advertir que el calculo
presentado por el departamento técnico de liquidacion de obras, se consignaron un reajuste de precios
mayor al que le correspondia y contemplé menores deducciones por el reajuste que no corresponde

i por los adelantos otorgados.

Asimismo, han sido ocasionados por el accionar del subgerente de obras publicas, al haber tramitado
y otorgado conformidad a las valorizaciones de obran. 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndices n. 7, 8,9,10 y
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11); sin advertir que los metrados de estas valorizaciones se encontraban sobredimensionados en las
partidas 05.02: Concreto en rampas fc = 175 kg/lecm?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color
20x10x8 cm, 13.03: Mejoramiento de suelo con material organico y 13.04: Sembrado de gras
americano en champa, siendo estos sobremetrados visiblemente detectables, que pudieron advertirse
sin necesidad de la realizacion de calculos complejos; asimismo, no aplicd penalidades en las citadas
valorizaciones pese a que los metrados no se encontraban justificados; de similar forma, al haber
tramitado y otorgado conformidad a las valorizaciones de supervision n.s 1, 2, 4, 5, 6 y 7, sin advertir
no habia adjuntado los informes de los especialistas de calidad, transportes y arquitectura; ademas,
no adjunté las constancias completas de aseguramiento (SCTR) de su personal de apoyo, aun cuando
tenia conocimiento que ese incumplimiento acarreaba penalidad, evidenciado en la valorizacion n.° 3
(Apéndice n.° 34).

También por el accionar del responsable del departamento de liquidaciones, quien realizo los calculos
de los reajustes de precios de la liquidacion de la Obra de manera erronea, consignando un reajuste
de precios mayor al que le correspondia y contemplé menores deducciones por el reajuste que no
correspondian por los adelantos otorgados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 47 del Informe de Auditoria.

Cabe indicar que el sefior Héctor Gilberto Falcon Jara, identificado con DNI n.° 07585716, a quien
se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
n.® 01-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS de 5 de septiembre de 2025, notificada en la casilla electronica
n.® 07585716 con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2025-CG/OC0344-02-003 de 5 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 47), y el sefior Erick Gaston Ayala Ore, identificado con DNI
n.° 42764439, quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de
Comunicacion n.® 02-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS de 5 de septiembre de 2025, notificada en la
casilla electronica n° 42764439 con Cédula de  Notificacion  Electronica
n.® 00000003-2025-CG/0OC0344-02-003 de 5 de septiembre de 2025 (Apéndice n.° 47), no remitieron
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 47), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento; las referidas evaluaciones y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice
n.° 47 del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Héctor Gilberto Falcon Jara, identificado con DNI n.® 07585716, en su calidad gerente de
infraestructura de la Municipalidad Provincial del Santa, durante el periodo del 2 de enero de 2023
ala actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0006-2023-A/MPS del 2 de enero
de 2023, renunciando a su cargo el 12 de junio de 2024 y siendo designado nuevamente, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0532-2024-A/MPS desde el 14 de junio de 2024 hasta la actualidad, a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Comunicacion
n.° 01-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS de, a través de la casilla electronica n.® 07585716, segun
consta en la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2025-CG/OC0344-02-003
(Apéndice n.° 47), ambas del 5 de septiembre de 2025, quien no remiti6 sus comentarios y
aclaraciones, en consecuencia se le atribuye responsabilidad:

Por dar tramite y conformidad a las valorizaciones presentadas por el contratistan.s 2, 3,4, 5y 6
de la ejecucion de la obra; a través de los memorandos n.> 173-2024-GI-MPS de 18 de enero de
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2024 (Apéndice n.° 07); 637-2024-GI-MPS de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 08);
1012-2024-GI-MPS de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 09); 1383-2024-GI-MPS de 16 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 10) y 1759-2024-GI-MPS de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11),
respectivamente; pese a que, las valorizaciones contenian metrados sobredimensionados en las
partidas 05.02: Concreto en rampas fc = 175 kg/cm?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color
20x10x8 cm, 13.03: Mejoramiento de suelo con material orgénico y 13.04: Sembrado de gras
americano en champa, siendo estos sobremetrados visiblemente detectables, que pudieron
advertirse sin necesidad de la realizacion de calculos complejos; por lo que inobservo los criterios
de forma de medicion y unidad de medida establecidos en las especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado.

Aunado a ello, no aplicé penalidades en las valorizaciones n.% 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndices n.os 7, 8,
9, 10y 11), pese a verificarse situaciones que las ameritaban por presentar valorizaciones de Obra
y/o metrados no ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, visiblemente detectables
y pudieron advertirse sin necesidad de la realizacion de calculos complejos.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de la supervision n. 1, 2, 4, 5, 6
y 7, através de los memorandos n.s 4916-2023-GI-MPS de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 32), n.® 666-2024-GI-MPS de 14 febrero de 2024 (Apéndice n.° 33), n.° 1833-2024-GI-MPS
de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), n.° 1832-2024-GI-MPS de 24 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 36), n.° 1926-2024-GI-MPS de 05 junio de 2024 (Apéndice n.° 37),
n.° 2484-2024-GI-MPS de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 38), sin aplicar las penalidades
establecidas en los términos de referencia de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 101-2023-MPS-CS-1; pese a que, no habia adjuntado los informes de los especialistas de
calidad, transportes y arquitectura; asimismo, no adjunt¢ las constancias completas de
aseguramiento (SCTR) de su personal de apoyo, aun cuando tenia conocimiento que ese
incumplimiento acarreaba penalidad, evidenciado en la valorizacién n.® 3 (Apéndice n.° 34).

De igual forma, consentir la liquidacion técnico-financiera, a través del informe
n.® 324-2024-GI-MPS de 13 agosto de 2024 (Apéndice n.° 23); pese a que, el calculo presentado
por el departamento técnico de liquidacion de obras, se consignaron un reajuste de precios mayor
al que le correspondia y contemplé menores deducciones por el reajuste que no corresponde por
los adelantos otorgados, ocasionando un perjuicio econémico de S/16 633,27.

Con su accionar, transgredio, los articulos 38°,163°, 168°, los numerales 194.2 y 194.4 del articulo
194°, 195° y 209° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprobé el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos 2 y 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC y sus
modificatorias; asimismo, vulner¢ el literal k) del numeral 3, el numeral 3.74 y el numeral 8 del
literal e) “De las otras penalidades’ las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.* 095-2023-MPS-CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra y
clausula décimo quinta del Contrato n.® 136-2023-GM-MPS.

De igual manera, quebranté el numeral 16.5 del articulo 16° “Informes Mensuales” de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 101-2023-MPS-CS-1, para la contratacion de la
supervision de la Obra y la clausula décima primera del Contrato n.® 158-2023-GM-MPS.

Por ofro lado, infringid los numerales 4), 10), 13), 18) del articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF (Apéndice n.° 48) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2019-MPS de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48), publicado en el Portal de
Transparencia Estandar de la Municipalidad Provincial del Santa, en cual sefiala que, el gerente
de infraestructura, tiene, entre otras funciones “4) Controlar y supervisar la ejecucion de obras
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publicas”, “8) Supervisar el cumplimiento de los contratos en ejecucion de obras, (...)", “12) Emitir
pronunciamiento en las valorizaciones dando la conformidad para el pago, dentro de los plazos
establecidos en el contrato o Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento®, “10) Emitir
opinion técnica en los procedimientos administrativos de (...), Liquidaciones de Obra, (...), y otros
que deriven de la aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, opiniones que
deben emitirse dentro de los plazos legales”, “13) Dirigir los procesos de supervision y/o inspeccion
de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final, tanto de las ejecutadas por
contrata, como por administracion directa” y “18) Coordinar y supervisar las actividades de las
Subgerencias a su cargo, relacionadas a la ejecucion, operacion, evaluacién, mantenimiento y
liquidacion de obras”, y, numerales

Sumado a ello, vulneré los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pablico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que
establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
‘Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Ademas, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, sefiala que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.
Por ende, teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una inconducta
funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.® 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Erick Gaston Ayala Ore, identificado con DNI n.® 42764439, en su calidad subgerente de obras

publicas de la Municipalidad Provincial del Santa, durante el periodo del 10 de abril de 2023 al 4
de abril de 2025, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0347-2023-A/MPS de 10 de abril
de 2023, de la designacion de Erick Gaston Ayala Oré como subgerente de obras publicas y
Resolucion de Alcaldia n.° 0393-2025-A/MPS de 4 de abril de 2025, mediante la cual lo cesan, a
quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Comunicacion
n.° 02-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS, a través de la casilla electronica n.® 42764439, segun
consta en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/OC0344-02-003, ambas
del 5 de septiembre de 2025, quien no remitié sus comentarios y aclaraciones, en consecuencia
se le atribuye responsabilidad:

Por haber dado tramite y conformidad a la valorizaciones presentadas por el contratista de la
ejecucion de la obra para el pago respectivo; no 23456, a traves de los informes
no 0083-2024-SGOP-GI-MPS de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7),
284-2024- SGOP-GI-MPS de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 8), 524-2024-SGOP-GI-MPS
de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9), 856-2024-SGOP-GI-MPS de 16 de abril de 2024
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(Apéndice n.° 10), 1052-2024-SGOP-GI-MPS de 10 de mayo de 20244 (Apéndice n.° 11),
respectivamente; pese a que, las valorizaciones contenian metrados sobredimensionados en
partidas 05.02: Concreto en rampas fc = 175 kg/cm?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color
20x10x8 cm, 13.03: Mejoramiento de suelo con material organico y 13.04: Sembrado de gras
americano en champa, siendo estos sobremetrados visiblemente detectables, que pudieron
advertirse sin necesidad de la realizacion de calculos complejos; por lo que inobservé los criterios
de forma de medicion y unidad de medida establecidos en las especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado.

Aunado a ello, no aplicé penalidades en las valorizaciones n.>s 2 (Apéndice n.° 7), 3 (Apéndice
n.° 8), 4 (Apéndice n.° 9), 5 (Apéndice n.° 10) y 6 (Apéndice n.° 11), pese a verificarse
situaciones que las ameritaban por presentar valorizaciones de Obra y/o metrados no ejecutados
(sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, visiblemente detectables y pudieron advertirse sin
necesidad de la realizacion de calculos complejos.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de la supervision n.s 1,2, 4, 5, 6
y 7, através de los informes n.os 3125-2023-SGOP-GI-MPS de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 32), 309-2024- SGOP-GI-MPS de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33),
1159-2024-SGOP-GI-MPS de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), 1153- 2024-SGOP-GI-MPS
de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 36), 1251-2024-SGOP-GI-MPS de 03 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 37), sin aplicar las penalidades establecidas en los términos de referencia de las
bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 101-2023-MPS-CS-1; pese a que, no habia
adjuntado los informes de los especialistas de calidad, transportes y arquitectura; asimismo, no
adjunto las constancias completas de aseguramiento (SCTR) de su personal de apoyo, aun cuando
tenia conocimiento que ese incumplimiento acarreaba penalidad, evidenciado en la valorizacion
n.° 3 (Apéndice n.° 34).

Con su accionar, transgredio, los articulos 38°,163°, 168°, los numerales 194.2 y 194 4 del articulo
194°,195° y 209° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprobd el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos 2 y 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC y sus
modificatorias; asimismo, vulnero el literal k) del numeral 3, el numeral 3.7% y el numeral 8 del
literal €) “De las ofras penalidades” las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 095-2023-MPS-CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra y
clausula decimo quinta del Contrato n.° 136-2023-GM-MPS.

De igual manera, quebrantd el numeral 16.5 del articulo 16° “Informes Mensuales” de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada n.® 101-2023-MPS-CS-1, para la contratacion de la
supervision de la Obra y la clausula décima primera del Contrato n.® 158-2023-GM-MPS.

Por otro lado, infringi6 los numerales 2) y 3) del articulo 118° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF (Apéndice n.° 48) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2019-MPS de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48), publicado en el Portal de
Transparencia Estandar de la Municipalidad Provincial del Santa, en cual sefiala que, el
subgerente de obras publicas, tiene, entre otras funciones “2) Programar, ejecutar, controlar,
supervisar y evaluar las diversas obras ejecutadas bajo administracion directa y por contrata”y “3)
Supervisar y controlar el avance fisico-econémico de la obra, velando por el cumplimiento efectivo
de los tiempos de obra; asi como el pago de su avance”.

Sumado a ello, vulneré los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Pablico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que

 Reitera el pago de la valorizacion n.® 6 mediante Informe n.° 1126-2024-SGOP-GI-MPS de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11).
% De la seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion.
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establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Ademas, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, sefiala que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.
Por ende, teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una inconducta
funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.® 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Carlos Alberto Comesafia Verastegui, identificado con DNI n.° 32987889, en su calidad

responsable del Departamento Técnico de Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial del
Santa, durante el periodo del 19 de enero de 2024 al 27 de diciembre de 2024, designado
mediante Resolucion Gerencial n.” 040-2024-GRH-MPS de 19 de enero de 2024, de la
designacién de Carlos Alberto Comesafia Verastegui como responsable del Departamento
Técnico de Liquidacion de Obras y Resolucion Gerencial n.® 0719-2024-GRH-MPS de 27 de
diciembre de 2024, mediante la cual lo cesan, a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Comunicacion n.° 03-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS, a través de la casilla
electronica n.° 32987889, segin consta en la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2025-CG/OC0344-02-003, ambas del 5 de septiembre de 2025, quien remitié sus
comentarios y aclaraciones mediante Informe Técnico N° 001-2025-CACV de 12 de setiembre de
2025 (via correo electronico), con siete (7) folios, en consecuencia se le atribuye responsabilidad:

Por realizar el calculo del reajuste de precios de la liquidacion de la Obra a través del Informe
n.° 0426-2024-DLTO-GI-MPS de 25 de julio de 2024 (Apéndice n. 23), de manera erronea a los
procedimientos establecidos Decreto Supremo n.® 011-79-VC y modificatorias, consignando un
reajuste de precios mayor al que le correspondia y contemplé menores deducciones por el reajuste
que no correspondian por los adelantos otorgados, ocasionando un perjuicio economico de
S/16 633,27; asimismo, recomendar a la Gerencia de Infraestructura, mediante informe
n.° 467-2024-2024-DTLO-GI-MPS de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n. 23), la aprobacion de
la liquidacion, mediante acto resolutivo; pese a que, los calculos realizados de la liquidacion
contaban con los errores de calculo antes mencionados.

Con su accionar, transgredié los articulos 38°, 195° y 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, el articulo 2 y 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC y sus
modificatorias; ademas, el numeral 3.7 de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 095-2023-MPS-CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra.

Por otro lado, infringi6 los numerales 1) y 3) del articulo 118° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF (Apéndice n.° 48) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2019-MPS de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48), publicado en el Portal de
Transparencia Estandar de la Municipalidad Provincial del Santa, en cual sefiala que, el

Periodo del 7 de julio de 2023 al 14 de agosto de 2024
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responsable del Departamento de Liquidaciones de Obra, tiene, entre otras funciones “1) Efectuar
la Liquidacion de las obras publicas contratadas y/o ejecutadas por la Municipalidad. asi como
también dar cuenta sobre irregularidades e infracciones a las normas y reglamentos técnicos” y
“3) Efectuar la recepcion y liquidacion de las obras ejecutadas”.

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que
establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”,
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Ademas, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, sefiala que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

- Por ende, teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta situacion constituye una inconducta
funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.® 30057.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.” 1 “Servidores de la Entidad otorgaron
conformidad a valorizaciones de obra que contenian metrados sobredimensionados; ademas, dieron
tramite y consentimiento a la liquidacion técnica financiera de la obra considerando montos mayores
en el reajuste y montos menores en las deducciones; asimismo, inaplicaron penalidades a las
valorizaciones de obra y de la supervision, inobservando el reglamento de la ley de contrataciones,
Decreto Supremo n.° 011-79-VC, las bases integradas del proceso y las estipulaciones contractuales,
ocasionando un presunto perjuicio econdmico por s/257 462,51 y posibilitando que la Entidad deje de
percibir un monto hasta S/62 154,58”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

W — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 1 “Servidores de
Ia Entidad otorgaron conformidad a valorizaciones de obra que contenian metrados
sobredimensionados; ademas, dieron tramite y consentimiento a la liquidacion técnica financiera de
la obra considerando montos mayores en el reajuste y montos menores en las deducciones; asimismo,
inaplicaron penalidades a las valorizaciones de obra y de la supervision, inobservando el reglamento
de la ley de contrataciones, Decreto Supremo n.° 011-79-VC, las bases integradas del proceso y las
estipulaciones contractuales, ocasionando un presunto perjuicio econdmico por s/257 462,51 y
posibilitando que la Entidad deje de percibir un monto hasta S/62 154,58", estan desarrollados en el

— Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion de los siguientes
terceros:
1. Consorcio Meiggs, conformado por las empresas OLD NAVY S.R.L con RUC 20445464261 y

2.

Lanvas Pert S.A.C. con RUC 20477160710, representado por Elizabeth Otilia Espinoza Tamariz,
identificada con DNI 32920083, consorcio contratado por la Municipalidad Provincial del Santa para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av.
Enrique Meiggs tramo Av. José Gélvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote — provincia
de Santa — Departamento de Ancash — | Etapa”, a través del contrato n.® 136-2023-CG-MPS de la
Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 095-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra, suscrito
el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), a quien se le comunicaron los hechos mediante el
oficio n.® 062-2025-CG/OCI0344/AC.001-MPS de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 47); quienes
presentaron sus comentarios fuera del plazo otorgado por la comision auditora y que de acuerdo a lo
revisado no cuentan con informacion relevante que refute lo evidenciado en su participacion en los
siguientes hechos:

Consorcio beneficiado con el pago de valorizaciones de obra n.s 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndices n.*s 7, 8,
9, 10 y 11); pese a que, éstas contenian metrados sobredimensionados en las partidas 05.02:
Concreto en rampas f'c = 175 kg/cm?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 cm, 13.03:
Mejoramiento de suelo con material organico y 13.04: Sembrado de gras americano en champa,
siendo estos sobremetrados visiblemente detectables, que pudieron advertirse sin necesidad de la
realizacion de calculos complejos; por lo que formularon los metrados de las valorizaciones sin cumplir
los criterios de forma de medicion y unidad de medida establecidos en las especificaciones técnicas
del expediente técnico aprobado; ademas, no les aplicaron penalidades; pese a las evidentes
iregularidades en la presentacion de los metrados; ademas, de beneficiarse con el pago de un
reajuste de precios mayor al que le correspondia y menores deducciones por el reajuste que no
correspondian por los adelantos otorgados; todo ello, perjudicé econémicamente a la Entidad.

Transgrediéndose de tal forma los articulos 38°, 163°, 168°, los numerales 194.2 y 194.4 del articulo
194°, 195° y 209° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprob6 el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos 2 y 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC y sus
modificatorias; asimismo, vulnero el literal k) del numeral 3, el numeral 3.75' y el numeral 8 del literal
e) “De las otras penalidades” las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 095-2023-MPS-
CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra y clausula décimo quinta
del Contrato n.° 136-2023-GM-MPS (Apéndice n.° 24).

Consorcio Supervisor Meiggs, conformado por las empresas H&H Consultoria en Ingenieria y
Construccion S.A.C con RUC 20532076774 y German Armando Sanchez Pajuelo con RUC
10701875929, representado por Darling Yordano Fiestas Vergaray, identificado con DNI 47029249,
consorcio contratado por la Municipalidad Provincial del Santa para prestar el servicio de consultoria
para la supervision de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular
en la Av. Enrique Meiggs tramo Av. José Géalvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote

"k
7
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— provincia de Santa — Departamento de Ancash - | Etapa’, a través del contrato n.® 158-2023-GM-
MPS de la Adjudicacion Simplificada n.® 101-2023-MPS-CS-1 para la supervision de la obra, suscrito
el 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30), a quien se le comunicaron los hechos mediante el
oficio n.° 063-2025-CG/OCI0344/AC.001-MPS de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 47); sin
embargo, no presenté sus comentarios por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obran.%s 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndices n.> 7, 8,
9, 10 y 11), pese a que, éstas contenian metrados sobredimensionados en las partidas 05.02:
Concreto en rampas f'c = 175 kg/cm?, 09.01.05: Piso de adoquin de concreto color 20x10x8 cm, 13.03:
Mejoramiento de suelo con material organico y 13.04: Sembrado de gras americano en champa,
siendo estos sobremetrados visiblemente detectables, que pudieron advertirse sin necesidad de la
realizacion de calculos complejos; por lo que formularon los metrados de las valorizaciones sin cumplir
los criterios de forma de medicion y unidad de medida establecidos en las especificaciones técnicas
del expediente técnico aprobado; ademas, no les aplicaron penalidades al consorcio Meiggs; pese a
las evidentes irregularidades en la presentacion de los metrados; ademas, no realizo el calculo
correcto de la liquidacion técnica ocasionando que el consorcio Meiggs cobre un reajuste de precios
mayor al que le correspondia y tuvo menores deducciones por el reajuste que no correspondian por
los adelantos otorgados; todo ello, perjudicé econémicamente a la Entidad.

De igual manera, no presento sus valorizaciones de acuerdo a lo establecido en el numeral 16.5 del
articulo 16° “Informes Mensuales” de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 101-
2023-MPS-CS-1 6 (Apéndice n.’ 22), para la contratacién de la supervision de la Obra.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial del Santa en
relacion a la elaboracion y aprobacion de expediente técnico, procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de obra, procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de
consultoria para supervision de obra y ejecucion de los contratos de ejecucion y supervision de la obra
mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique Meiggs tramo Av.
José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote — provincia de Santa — departamento de
Ancash - | Etapa — CUI N° 2502263, se formulan las siguientes conclusiones:

1

De la revision a las valorizaciones de obra, se pudo evidenciar que los servidores de la Entidad,
aprobaron las valorizaciones n.%s 2, 3, 4, 5 y 6 conteniendo metrados sobredimensionados, dichas
valorizaciones presentaron inconsistencias que eran visiblemente detectables y pudieron advertirse
sin necesidad de la realizacion de calculos complejos. Ademas, consintieron la liquidacion técnico-
financiera que consignaba un reajuste de precios mayor al que le correspondia y contemplé menores
deducciones por el reajuste que no corresponde por los adelantos otorgados.

Aunado a ello, no aplicaron penalidades en las valorizaciones n.% 2, 3, 4, 5 y 6 de la ejecucion de la
obra, pese a verificarse situaciones que las ameritaban por presentar valorizaciones y/o metrados no
ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, visiblemente detectables y pudieron advertirse
sin necesidad de la realizacion de calculos complejos. Asimismo, por no aplicar penalidades a la
supervision de la obra por la presentacion de los informes mensuales n.%s 1, 2, 3, 5 y 6, los cuales
contaban con documentacion incompleta.

Los hechos expuestos, habrian inobservado lo sefialado en los numerales 194.2 y 194.4 del
Reglamento, que establece |a formulacion de los metrados y valorizaciones de obra; ademas, el literal
k) del numeral 3, de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 095-2023-MPS-CS-1,
para la ejecucion de la Obra, que establece el mecanismo de presentacion de la sustentacion técnica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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de los metrados; asimismo, habrian inobservado lo sefialado en los articulos 163 y 168 del
Reglamento, el numeral 8 del literal e) “De las otras penalidades” de las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.® 95-2023-MPS-CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la Obra; y la
clausula décimo quinta del Contrato n.® 136-2023-GM-MPS de 15 de noviembre de 2023.

De igual manera, habrian inobservado el articulo 163 y 168 del Reglamento, el numeral 16.5 del
articulo 16 “Informes Mensuales” de las bases integradas de la adjudicacién simplificada n.® 101-
2023-MPS-CS-1, para la contratacion de la supervision de la Obra y la clausula décima primera del
Contrato n.® 158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de 2023, al no aplicar las penalidades al servicio
de consultoria para la supervision de |a obra. Asi también, habrian inobservado el cumplimiento de
los articulos 38°, 195° y 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el
articulo 2 y 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC y sus modificatorias; ademés, el numeral 3.752 de
las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 095-2023-MPS-CS-1 primera convocatoria,
para la contratacion de la ejecucion de la obra, al no observar los calculos de la liquidacion de obra.

Los hechos expuestos ocasionaron un presunto perjuicio econémico de S/257 462,51, al otorgar
conformidad a valorizaciones de obra que contenian metrados sobredimensionados; ademas, al dar
tramite y consentimiento a la liquidacion técnica financiera de la obra considerando montos mayores
en el reajuste y montos menores en las deducciones. Ademas, posibilitaron que la entidad deje de
percibir un monto hasta S/62 154,58, al inaplicar penalidades a las valorizaciones de la ejecucion y
de la supervision de la obra.

(Observacion n.° 1).

La Subgerencia de Estudios y Proyectos, no cuenta con una directiva interna que establezca los
procedimientos para la obtencion del costo de los insumos que forman parte del presupuesto de obra,
desatendiendo el numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas de la Norma general
para el componente actividades de control gerencial, de las normas de control interno aprobada por
Resolucién de Confraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006. La deficiencia expuesta
posibilita se generen mayores costos en el presupuesto de obra o imprecisiones en el mismo.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

La Subgerencia de Estudios y Proyectos, aprobé expediente técnico; pese a que, el proyectista utilizé
un tipo de cemento distinto al recomendado en el estudio de mecanica de suelos, lo que genera una
discrecionalidad a la mencionada subgerencia, esto debido a que no se cuenta con mecanismos de
control que limiten la decision discrecional de los servidores a cargo de la revision y aprobacion de
expedientes técnicos, desatendiendo el numeral 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas de
la Norma general para el componente actividades de control gerencial, de las normas de control
interno aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2).

La Entidad no cuenta con mecanismos que garanticen que la informacion requerida en las tres fases
del proceso de contratacion esté completa; lo que posibilita que la entidad no pueda contratar de
manera eficiente y competente, esto se debe a la falta de mecanismos de control al no velar con el
correcto cumplimiento de las actuaciones realizadas de desde los actos preparatorios hasta la
liquidacion de servicio, por lo que afecta al principio de transparencia, desatendiendo el numeral
3.1. procedimientos de autorizacion y aprobacion y el numeral 3.6. Evaluacion de desemperio de la
Norma general para el componente actividades de control gerencial, de las normas de control interno
aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3).

4
.
/

5 De la seccion general disposiciones comunes del procedimiento de seleccion.
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5. La Entidad no cautela que la elaboracion de los términos de referencia para la consultoria de obra
considere todos los requisitos minimos indispensables establecidos en las fichas de homologacion, lo
cual reduce las exigencias respecto al plantel profesional clave de la supervision, desatendiendo el
3.9. revision de procesos, actividades y tareas de la norma general para el componente actividades
de control gerencial, de las normas de control interno aprobada por resolucion de contraloria
n.® 320-2006-cg de 30 de octubre de 2006.

(Deficiencia de Control Interno n.° 4).

6. La Entidad no viene cautelando que las bases administrativas se elaboren en cumplimiento a las
bases estandar, afectando al principio de transparencia y libre concurrencia durante las
contrataciones; asi como la aceptacion de interpretaciones subjetivas durante el proceso de
evaluacion de las ofertas, desatendiendo el 3.9. revision de procesos, actividades y tareas de la norma
general para el componente actividades de control gerencial, de las normas de control interno
aprobada por resolucion de contraloria n.® 320-2006-cg de 30 de octubre de 2006.

(Deficiencia de Control Interno n.° 5).

concurrencia durante las contrataciones, desatendiendo el 3.9. revision de procesos, actividades y
tareas de la norma general para el componente actividades de control gerencial, de las normas de

. . Funcionarios no vienen estandarizando los requisitos de admision, de acuerdo a la normativa vigente
y bases estandares, exigiendo informacion adicional a la establecida, afectando al principio de libre

VL.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa

control interno aprobada por resolucion de contraloria n.® 320-2006-cg de 30 de octubre de 2006.
(Deficiencia de Control Interno n.° 6).

RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios comprendido en los hechos de la observacion n.® 1 del
Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1).

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial del Santa:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial del Santa comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial del Santa:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con las Unidades Organicas competentes,
formulen, aprueben y/o implementen mecanismos de control, lineamientos y/o disposiciones intemas
que regulen procedimientos para la aprobacion de expedientes técnicos, que contenga -entre otros-
la metodologia para determinar el costo de los insumos que forman parte del presupuesto de obra,
limitar el uso discrecional de los servidores a cargo de la revision y aprobacion de expedientes técnicos
y precisar la relevancia de las recomendaciones de los estudios de mecénica de suelos de los
expedientes técnicos.

(Conclusiones n.>s 2y 3).
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2. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con las Unidades Organicas competentes,
formulen, aprueben y/o implementen mecanismos de control, lineamientos y/o disposiciones intemas
que regulen procedimientos para cautelar todos los documentos que forman parte de las fases del
proceso de seleccion.

(Conclusién n.° 4).

3. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con las Unidades Organicas competentes,
formulen, aprueben y/o implementen mecanismos de control, lineamientos y/o disposiciones intemas
que regulen procedimientos para que los términos de referencia consideren los requisitos minimos de
acuerdo a las fichas de homologacion. Asimismo; las bases administrativas de los procesos se
elaboren en cumplimiento con las bases estandar.

(Conclusiones n.*¢ 5,6y 7).

VIll. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4: Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial n.” 181-2023-GI-MPS de 12 de
septiembre de 2023.

Apéndice n.° 5: Fotocopia fedateada del expediente técnico reformulado de la Obra.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada de la Oferta del postor.

Apéndice n.° 7 Fotocopia fedateada de la Valorizacion n.® 2.

Apéndice n.° 8 Fotocopia fedateada de la Valorizacion n.® 3.

Apéndice n.° 9 Fotocopia fedateada de la Valorizacion n.° 4.

Apéndice n.° 10  Fotocopia fedateada de la Valorizacion n.° 5.

Apéndice n.° 11 Fotocopia fedateada de la Valorizacion n.® 6.

Apéndice n.° 12 Fotocopia fedateada de las bases integradas del contratista

Apéndice n.° 13 Fotocopia fedateada de los perfiles de cargos de confianza contemplados y perfiles
de cargos de confianza no contemplados en el Manuel de Organizacion y Funciones
de la Entidad.

Apéndice n.° 14  Original del Informe técnico N.° 001-2025/0CI-MPS-LSC de 14 de julio de 2025.

Apéndicen.° 15  Fotocopia fedateada de la Valorizacion n.° 7.

Apéndice n.° 16 Fotocopia fedateada del contrato n.® 136-2023-CG-MPS.

Apéndice n.° 17  Fotocopia fedateada de la Resolucién Gerencial n.® 478-2024-GM-MPS.

Apéndice n.° 18  Fotocopia fedateada de la Valorizacion n.® 1

Apéndice n.°19  Fotocopia fedateada de la liquidacion de obra contratista

Apéndice n.°20  Fotocopia fedateada de la Acta recepcién de obra

Apéndice n.®21  Fotocopia fedateada de la liquidacion de obra supervision

Apéndice n.°22  Fotocopia fedateada de la Bases integradas para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la Obra

Apéndicen.°23  Fotocopia fedateada de la liquidacion de obra entidad

Apéndice n.° 24  Fotocopia fedateada de la Adenda n.® 001 al contrato n.® 136-2023-GM-MPS de 19
de diciembre de 2023

Apéndicen.®25  Fotocopia fedateada de la Adelanto directo

Apéndicen.® 26  Fotocopia fedateada de la Adelanto de materiales

Apéndice n.° 27  Fotocopia fedateada de la carta n.° 029-2024/CONSORCIO MEIGGS de 15 de
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Fotocopia fedateada de la carta n.® 034-2024/CONSORCIO MEIGGS de 17 de
setiembre de 2024
Fotocopia fedateada de la carta n.® 002-2023/DUFV-RC de 23 de noviembre de 2023

Fotocopia fedateada del contrato n.° 0158-2023-GM-MPS de 29 de noviembre de
2023
Fotocopia fedateada de la Carta n.° 005-2025-CONSORCIO SUPERVISOR
MEIGGS/RJDC/JS de 12 de mayo de 2025
Fotocopia fedateada de la Valorizacion 1 del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra
Fotocopia fedateada de la Valorizacion 2 del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra
Fotocopia fedateada de la Valorizacion 3 del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra
Fotocopia fedateada de la Valorizacion 4 del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra
Fotocopia fedateada de la Valorizacion 5 del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra
Fotocopia fedateada de la Valorizacion 6 del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra
Fotocopia fedateada de la Valorizacion 7 del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra
Copia simple de fichas RENIEC de:

- Blas Calhua Oriel Eliseo

- Saavedra Obregon Rosa Angela

- Gherson Enrique Monier Rocca
Fotocopia fedateada de Informe de especialista en calidad n.® 001-2024/0EBC de
29 de febrero de 2024, Informe de especialista en arquitectura n.® 001-2024/GEMR
de 29 de febrero de 2024, Informe de especialista en transporte n.® 001-2024/RASO
de 29 de febrero de 2024
Fotocopia fedateada de Informe de especialista en calidad n.® 004-2024/OEBC de
31 de mayo de 2024, Informe de especialista en arquitectura n.® 004-2024/GEMR de
31 de mayo de 2024, Informe de especialista en transporte n.° 004-2024/ RASO de
31 de mayo de 2024.
Copia simple de documento S/N de la empresa de seguros MAPFRE en la cual
responde a un requerimiento de una informacion, comunicando los periodos de las
pblizas contratadas por la empresa Consorcio Supervisor Meiggs.
Fotocopia fedateada de la liquidacién del contrato para la supervision de la Obra
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0006-2023-A/MPS de 2 de
enero de 2023, de la designacion de Héctor Gilberto Falcon Jara como gerente de
infraestructura y Resolucion de Alcaldia n.® 0532-2024-A/MPS de 13 de noviembre
de 2024, mediante la cual lo cesan y con la misma resolucion lo vuelven a designar
como gerente de infraestructura a partir del 14 de junio de 2024, hasta el cierre del
presente Informe continuaba vigente.
Fotocopia autenticada del de Resolucion de Alcaldia n.® 0347-2023-A/MPS de 10 de
abril de 2023, de la designacion de Erick Gaston Ayala Oré como subgerente de
obras publicas y Resolucion de Alcaldia n.® 0393-2025-A/MPS de 4 de abril de 2025,
mediante la cual lo cesan.
Fotocopia autenticada del de Resolucion Gerencial n.® 040-2024-GRH-MPS de 19
de enero de 2024, de la designacion de Carlos Alberto Comesaria Verastegui como
responsable del Departamento Técnico de Liquidacion de Obras y Resolucion
Gerencial n.° 0719-2024-GRH-MPS de 27 de diciembre de 2024, mediante la cual lo
cesan.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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Apéndice n.° 47  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion.

Impresion con fima digital de la cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2025-CG/OC0344-02-003 de 5 de septiembre de
2025, con su respectivo cargo de notificacion, emitido por el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR).

Impresion con fima digital de la cédula de nofificacion
n.° 01-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS de 5 de septiembre de 2025, dirigido a
Héctor Gilberto Falcon Jara, incluyendo su desviacion de cumplimiento.

Impresion con fima digital de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000003-2025-CG/0C0344-02-003 de 5 de septiembre de
2025, con su respectivo cargo de nofificacion, emitido por el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR).

Erick Gaston Ayala Oré, incluyendo su desviacion de cumplimiento.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
ﬁ n.® 02-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS de 5 de septiembre de 2025, dirigido a
7

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000004-2025-CG/0C0344-02-003 de 5 de septiembre de
2025, con su respectivo cargo de nofificacion, emitido por el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR).

Impresion con fima digital de la cédula de notificacion

n.® 03-2025-CG/OC0344/AC.001-MPS de 5 de septiembre de 2025, dirigido a
. Carlos Alberto Comesafia Verastegui, incluyendo su desviacion de
' cumplimiento.

Impresion simple del informe técnico n.® 001-2025-CACV de 12 de septiembre
de 2025, remitido mediante correo correspondiente a los descargos sobre la
auditoria de cumplimiento a la MPS.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 062-2025-CG/OCI0344/AC.001-MPS de 5
de setiembre de 2025 y oficio n.® 063-2025-CG/OCI0344/AC.001-MPS de 5 de
setiembre de 2025, oficios remitidos al consorcio Meiggs y consorcio supervisor
Meiggs.

Fotocopia autenticada de los descargos presentados por el Consorcio Meiggs
mediante Carta n.° 018-2015/CONSORCIO MEIGGS de 2 de octubre de 2025
Evaluacion de comentarios respecto a los descargos presentados por los
implicados

Apéndice n.° 48  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados:

- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.* 013-2019-MPS de 6 de
agosto de 2019 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
2019.

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa '
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Chimbote, 22 de octubre de 2025.

€2

Caflos Felipe Espifioza Rodriguez Niki D'apgelo Higueras Konfu
Supervisor de Comisién Auditora
74.0,« 7.’{_
- / I &= "
Rafael Antonio Cagfillo Rodriguez Luis M lazar Checa
Integrante (Abogado) d¢ la Comision Auditora Integrante (Especi en Ingenieria Civil)

de, la/Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 22 de octubre de 2025.

Caﬂ?’gélipe Esﬂntz'a Rodriguez

Jefe dejOrgano de Control Institucional

Murlicipalidad Provincial del Santa
Contraloria General de la Repblica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Santa
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Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana ! g% -7 -

Chimbote, 14 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 001489-2025-CG/OC0344

Sefor:

Felipe Juan Mantilla Gonzales
Alcalde

Municipalidad Provincial del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343
Ancash/Santa/Chimbote

Asunto :  Remito Informe de Auditoria n.° 047-2025-2-0344-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000350-2025-CG/OC0344 de 4 de marzo.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a la elaboraciéon y aprobacion de
expediente técnico asi como la contratacién, ejecucidon y supervision de la obra
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad peatonal y vehicular en la Av. Enrique
Meiggs tramo Av. José Galvez hasta Av. Brea y Parifias en el distrito de Chimbote -
Provincia de Santa — Departamento de Ancash - | Etapa — CUl N° 2502263” en la
Municipalidad Provincial del Santa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 0047-2025-2-3948, que recomienda
iniciar accién penal contra los funcionarios involucrados en los hechos observados debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; en ese sentido,
remito adjunto el referido informe de control y apéndices en cinco mil seiscientos treinta y
nueve (5 639) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

e Atentamente,

11 MOV 2025 Documento firmado digitaimente
T Carlos Felipe Espinoza Rodriguez

) [/ 2 Jefe del Organo de Control Institucional de la
/ //\_/ Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Contraloria General de la Republica

(CER)
Nro. Emisién: 02096 (0344 - 2025) Elab: (U63968 - 0344)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la savy 5

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 5

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %3

A i direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
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