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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 031-2025-2-0335-SCE

“CONSULTORIAS PARA LA ELABORACION Y SUPERVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA, INSTALACION DE LINEA EMISORA Y REUBICACION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA, REGION ANCASH"

PERIODO: 6 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 9 DE JULIO DE 2021
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

Provincial de Casma, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Anual de Conlrol 2025 del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Casma, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
. con la orden de servicio n.* 2-0335-2025-001, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio

n.® 000232-2025-CG/0C0335 de 10 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificalorias.

. Objetivo

Determinar si el perfeccionamienlo de los contratos y la ejecucion contractual de los
procedimientos de seleccion convocados por la Municipalidad Provincial de Casma, Adjudicacion
Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 y Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-
13-2020-PCICS-1, asi como los pagos derivados de los mismos, se realizaron conforme a los
términos de referencia, contratos respectivos y la normatividad vigente sobre la materia.

. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a la ejecucion contractual de los procedimientos de
seleccién: Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 para la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Instalacion
de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma,
provincia de Casma - Ancash®, y Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1
para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la elaboracion del citado
expediente lécnico de saldo de la obra; referidos a la aprobacion del primer entregable
correspondiente al plan de trabajo y cronograma de los citados servicios de consultoria; y
conformidad del segundo enfregable presentado por ambos consorcios; entregables que no
cumplieron con lo establecido en los lérminos de referencia; generando afectacion al servicio, ala
finalidad pablica de la contratacion; ccasionado un perjuicio econoémico a la Entidad de
S/438 322,28 y la inaplicacion de penalidades por S/26 657,68.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 6 de noviembre de 2020 al 9 de julio de
2021, carrespondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunla iregularidad,

Informe de Control Espeeifico n.* 031.2026.2.0336.8CE
Petlodo: 8 de noviembre de 2020 al 0 de jullo de 2021
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Casma pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estruclura crganica grafica de la Municipalidad Provincial de Casma:
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uente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Casma, aprobado con Ordenanza
Municipal n* 016-2014-MPC de 21 de octubre de 2014 y modificado con Ordenanza Municipal
n.* 024-2018-MPC de 19 de julio de 2019.

Inferime de Contral Especifico n® 031.2025-2.0304.8CE
Periode: 8 de noviembre de 2020 al § do jullo de 2031
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias,
asi como el marco normative que regula |a notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

SERVIDORES TRAMITARON Y OTORGARON CONFORMIDAD AL PRIMER Y SEGUNDO
ENTREGABLE DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA Y SUPERVISION PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA, INCUMPLIENDO LOS
TEBMINOS DE REFERENCIA; GENERANDO LA AFECTACION AL SERVICIO, A LA FINALIDAD
PUBLICA DE LA CONTRATACION; OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S/438 322,26 Y LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR $/26 857,68

De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Casma,
se advierte que durante la ejecucion de los servicios derivados de los procedimientos de seleccion’,
el subgerente de Obras Publicas tramito y el gerente de Gestion Urbana y Rural aprobé el primer
entregable correspondiente al plan de trabajo y cronograma de los servicios de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra; y el primer entregable presentado por el
consorcio a cargo de |a supervision de la elaboracion del citado expediente técnico de saldo de obra;
dichos entregables no cumplieron con lo establecido en los términos de referencia; ademas, los
citados profesionales no informaron la aplicacion de penalidades por retraso injustificado en la
presentacion del primer entregable a cargo del consorcio sjecutor y del primer entregable a cargo del
CONSOrCio SUpervisor.

Asl también, estos servidores, tramitaron y dieron conformidad del segundo entregable presentado
por ambos consorcios, sin verificar ni advertir que estos tampoco cumplian con los términos de

referencia,

Finalmente, el 2022, los nuevos funcionarios a cargo, resolvieron los contratos de dichos servicios
por acumulacion de penalidades al no levantar |as observaciones efectuadas al tercer entregable, asi
como, la no presentacion del cuarto entregable, situacion que conllevo a que, a lafecha, no se cuente
con el expediente lécnico culminado.

Los hechos expuestes contraviniercn lo establecido en el literal b) del articulo 8, el numeral 9.1 del
articulo 9, el numeral 32.6 de! articulo 32 y el numeral 40.1 del articulo 40 de |a Ley de Contrataciones
del Estado; asi también, el numeral 5.2, del articulo 5; numeral 168.2 del articulo 168; numeral 171.1
del articulo 171 y numeral 187.1 del articule 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Al mismo tiempo, inobservaron los numerales 17.2, 17.3, 17.4, 17.5, 17.8, 17.7, 17.8, 17.9, 17.10,
17.11, 17.12, 17.13, 17.14, 17.19, 17.21, 19, 21.2, 22.3, 26, 28 y 29, de los Términos de Referencia,
del numeral 3.1., del capitulo IIl, de la seccion especifica, de las bases integradas del procedimiento
de seleccién Adjudicacién Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra:

)" Adjudicacién Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expadients tenico de saido de obra " Instelacidn de linsa emisora y reubicacién de fa planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad
Casma, provincia de Casma - Ancash’, y Adjudicacidn Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-MPG/CS-1 para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la elaboracién del citado expadiente técnico de saido de la obra

Inforime dé Control Especifico n.* 031-2026-2-0338-5CE
Periodo: 8 de noviembre de 2020 al § de julle de 2021
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“Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad
Casma, provincia de Casma — Ancash’.

Del mismo modo, centravinieron los numerales 9 y 16 de los Términos de Referencia, del numeral
3.1. del capitulo Il de |a seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la elaboracion del citado expediente técnico de saldo de
obra.

Ademas, infringieron las clausulas quinta, sexta, novena, décima, duodécima y décima quinta del
conlrato de consultoria de obra N° 043-2020-MPCI/GM, servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra; y las clausulas quinta, sexta, novena, décima,
duodécima y decima quinta, del contrato de consultoria de obra N° 044-2020-MPC/GM, servicio de
consulloria de obra para la supervision del expediente técnico de saldo de obra.

Lo descrite anteriormente, posibilito el pago por la presentacion del primer y segundo entregable del
consorcio ejecutor y del consorcio supervisor, sin que estos cumplan con los requisitos establecidos
en los términos de referencia de las bases integradas de los procedimientos de seleccion, generando
afectacion al servicio, a la finalidad puablica de la contratacion; ocasionado un perjuicio econémico a
la Entidad de $/438 322,26 y la inaplicacion de penalidades por $/26 657,68.

Los hechos expuestos se originaran por el accionar del subgerente de Obras Publicas y el gerente de
Gestion Urbano y Rural, quienes tramitaron, aprobaron y dieron conformidad, respecto al primer y
segundo enlregable del consorcio ejecutor y consorcio supervisor sin que dichos entregables cumplan
con los requisitos establecidos en los términos de referencia de las bases integradas de los
procedimientos de seleccion que dieron lugar a su contratacion; asi como la inaplicacion de
penalidades por retraso injustificado en la presentacion del primer entregable de los dos consorcios.

Los hechos irregulares se desarrolian a conlinuacion;
Antecedentes

El Gobierno del Pert, a través del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 de 23 de setiembre de 2020,
establecié medidas exltracrdinarias que permitan, entre otros, a las entidades de los Gobiernos
Locales, implementar en el ambito de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el
marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la
actividad econdmica a nivel nacional,

En relacién aello, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del citado Decreto de Urgencia, se autorizo
la transferencia de partidas en el presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2020, para financiar
la ejecucion de proyectos de inversion en materia de infraestructura de vias urbanas y equipamiento
urbano, drenaje pluvial y saneamiento urbano y rural, entre otros.

Asimismo, el articulo 6 del citado Decreto de Urgencia, autorizo que en la misma fecha de publicacion
de dicho disposilivo legal, los gobierncs locales, entre otros, emitan la constancia respecto a la
prevision de recursos para las convocatorias o procedimientos de seleccion cuya sjecucion
contractual supere el afio fiscal 2020.

Sliendo asi, la Municipalidad Provincial de Casma, en adelante "Entidad”, fue una de las entidades
consideradas en el Anexo n.” 3; Financiamiento para la Sostenibilidad de Ejecucion de Inversiones
para la Reaclivacion Econémica Afio Fiscal 2021", de dicho Decreto de Urgencia, con el proyecto:
“Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad
Casma, provincia de Casma — Ancash”, por $/630 326,00.

Informa de Control Espocifice n.* 031.2026.2.0235.8CE
Periodo: 8 de novismbre de 2020 al § de julio de 2021
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La finalidad publica del proyecto a cargo de la Entidad fue la de obtener el saneamiento de la
‘Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad
Casma, provincia de Casma — Ancash” - SNIP n.® 81564, permitiendo con su ejecucion la puesta en
funcionamiento y la culminacion definitiva de los componentes y las metas propuestas en el presente
proyecto; y con ello, mejorar las condiciones de vida de la poblacion del distrito de Casma.

En ese contexto, se realizaron los procesos de contratacion para la sjecucion de los procedimientos
de seleccion para la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracién del expediente
técnico de saldo de obra; y para el servicio de consultoria para la supervision de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra.

Respecto a las actuaciones preparatorias para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente téchico de saldo de obra, mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 240-2020-MPC, de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), Daniel Guzman Huaman Reyes,
gerente Municipal, aprob¢ la Actualizacion de los Términos de Referencia y Plan de Vigilancia,
Prevencion y Control de Covid 19 para la Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion
del Expediente Técnico de Saldo de Obra: “Instalacién de linea emisora y reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma - Ancash”, en adelante
“elaboracion del expediente técnico de saldo de obra’, con un valor estimado referencial de
1621 556,58,

Como resultado de dicha actualizacion, Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas,
mediante informe n.° 760-2020-ING* JHP/SGOP/GGUR-MPC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° &) remitio los lérminos de referencia que elaboré a Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion
Urbana y Rural, realizando el siguiente requerimiento:

( ) se raqu;sre reaﬁzar el Requerimlento de una Persona Natural o Juridica cuyo detalle es e! siguiente:
E_PERSONA NATU AL O JURIDICA PARA LA ELABORACION DE

| ITEM CONSULTORIA UNIDAD | MONTO
REQUERIMIENTO DE PERSONA NATURAL O JURIDICA
PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA: “INSTALACION DE LINEA EMISORA Y
1° | REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE | UND | 5/.621,5596.68
AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD DE CASMA, ‘

PROVINCIA DE CASMA - ANCASH™/CODIGO SNIP
N°81564

{...), remito & su despacho ios Términos de Referencia para que por intermedio de su Gerencia se derive
al érea de logistica para la Efecucion de! Proyecto de Inversion (...)".

Seguidaments, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, mediante el
documento denominado: Requerimientc n.* 539-2020-GGUR-MPC de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.* 6) dirigido a Daniel Guzmén Huaman Reyes, gerente Municipal, trasladé lo solicitado
en el informe n.® 760-2020-ING* JHP/SGOP/GGUR-MPC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 5) indicando lo siguiente:

(...) se hace REQUERIMIENTO DE PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA: “INSTALACION DE LINEA EMISORA Y
REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD DE
CASMA, PROVINCIA DE CASMA - ANCASH”/CODIGO SNIP N°81564,

Intoriie da Cantrol Espestfice n.* 031:2028-2.0335-8CE
Periado: 8 de naviembre de 2030 i 0 da Julle de 2021
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Continuando con el tramite, el Requerimiento n.® 5398-2020-GGUR-MPC de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 8) suscrito por Edwin Gilberlo Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, fue
derivado en la misma fecha, con proveido S/IN, de la gerencia Municipal a la gerencia de
Administracion y Finanzas y de esla a la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, para su
atencion. En virtud a ello, Juan Carlos Goin Reyes, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
remitic a Renzo Sal y Rosas Cabanillas, gerente de Administracion y Finanzas, el informe
n.* 2466-2020-MPC-SGLYCP, de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 7), solicitando la certificacion
de créditc presupuestario para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, por
S/621 £56,68. Dicho informe fue derivado de |a gerencia de Administracion y Finanzas a la oficina de
Presupuesto, Planificacion e Informatica mediante proveido S/N de 13 de octubre de 2020.

Seguidamente, Wilmer Feélix Martinez Palomino, jefe de Presupuesto, Planificaciéon e Informatica,
mediante informe n.® 0369-WFMP-OPP-2020-MPC de 14 de octubre de 20202 (Apéndice
n.* 8), comunico la prevision presupuestal a Juan Carlos Goin Reyes, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, quien, a su vez, con informe n.° 2502-2020-MPC-SGLYCP de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 9), solicitd a Renzc Sal y Rosas Cabanillas gerente de Administracion y Finanzas,
la aprobacion del expediente de contratacion para el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente tecnico de saldo de obra; por lo que, este Uultimo, mediante informe
n.* 203-2020-MPC/GAF de 15 de oclubre de 2020 (Apéndice n.° 10), solicité a Daniel Guzman
Huaman Reyes, gerente Municipal, |a aprobacion del citado expediente a través de un acto resolutivo.

En merito a lo descrito precedentemente, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 247-2020-MPC de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), suscrito por Daniel Guzman Huaman
Reyes, gerente Municipal, se aprobd el expediente de contratacion para el servicio de consultoria de
obra para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, por un valor referencial de
S/621 556,68,

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 251-2020-MPC de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.® 12) se confarmd el comité de seleccion para el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1, consultoria de obra para la
elaboracion del sxpediente técnico de saldo de obra, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 1
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION
CARGO TITULARES " SUPLENTES
Presidente | ED'WIN GILBERTO ROJASROJAS | WILMER FELIX MARTINEZ PALOMINO
gerente de Gestion Urbana y Rural jefe de Presupuesto, Planificacion e Informatica
WILLIAMS IVAN VELASQUEZ ARELLANO
Primer | JUAN HUALANCHO PAREDES : : : .
d jefe de la Oficina de Programacién Multianual e

Miembro subgerente de Chras Publicas ek
Segundo | J.PNCARLOSGONREYES | pepenissE NICOL SAAVEDRA MATOS
Miembro | 2 4 o ogisica y jefe de la oficina de Asesoria Juridica

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n ® 251-2020-MPC da 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 12)
Elaborado por: Comisién de control

Cabe precisar qus, el procedimiento de seleccion materia de andlisis fue convocado bajo la vigencia
de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobada por
el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y modificatorias, asi como su reglamento aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante la Ley y el Reglamento, respectivaments.

2 Esde precisar que & citado informe se adiuntd la certificacion de crédito presupuestario Nota n.* 0000002908 del 14 de oclubre del 2020,
por 81176 350,00 (Apéndice n.° B)

Inforiie de Qantrol Especifico n." 031.2026-2.0336.8CE
Periode: 8 de noviembre de 2020 al § da jullo de 200
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Ahora bien, respecto al comité de seleccion, mediante acta n.* 001-2020-ASDU 114-2020-SM-12-
2020-MPC/CS-1 del 26 de cclubre de 2020, (Apéndice n.° 13) se instalaron y elaboraron las bases
administrativas del citado procedimiento de seleccion. Dichas bases fueron remitidas con informe
n.” 001-2020-AS-012-2020-MPC/CS-1 de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 14) a Daniel Guzman
Huaman Reyes, gerente Municipal, para su aprobacion; quien, a su vez, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 263-2020-MPC de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15) aprobo las
citadas bases

Luego, el mismo 26 de octubre de 2020, a través del portal del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado, en adelante SEACE, se efectud |a convocatoria (Apéndice n.° 16) y publicacion de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada DU114-2020-
SM-12-2020-MPCICS-1 (Apéndice n.° 13), para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.

Posteriormente, luego del registro de participantes, formulacion y abeolucion de consultas y
observaciones, mediante acta n.® 002-2020-AS-DU 114-2020-SM-12-2020MPC/CS-1 del 6 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 17), los miembros titulares del comité de seleccion: declararon
integradas las bases administrativas del procedimiento de seleccion en mencion.

Continuando con el procedimiento de seleccion, mediante acta de apertura electronica calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas del procedimiento de seleccion de la AS-DU114 2020-SM-12-2020-
MPC/CS-1 de 25 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 18), el comité de seleccion admitio la oferta
técnica (Apéndice n.® 19) de Consorcio Casma®, oferta unica; otorgandole la buena pro* mediante
acta de apertura y evaluacion de oferta econémicas y otorgamiento de la buena pro del proceso de
| seleccion de la AS-DU114-2020-SM-12-2020-MPCICS-1 del 25 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 20), por S/621 556,68,

Consecuentemente, la Entidad, representada por Daniel Guzman Huaman Reyes, gerente Municipal,
suscribié el contrato de consulloria de obra n.® 043-2020-MPC/GM del 23 de diciembre de 20205
(Apéndice n.” 21) con David Francisco Aguinaga Vera, representante comin del Consorcio Casma,
por el mento de S/621 556,68 y un plazo de ejecucion de ciento veinticinco (125) dias calendario,
computados desde el dia siguiente de suscrito el contrato.

Es de precisar que, el 29 de diciembre de 2020 se suscribio la adenda n.® 01 al contrato de consultoria
de obra n.* 043-2020-MPC/GM (Apéndice n.® 22), en la que se incluy6 la clausula de garantia de fiel
cumplimiento del contrato por S/62 155,67 mediante la retenciéné que debe de efectuar la Entidad

3 “Consorcio Casma’, conformada per Miguel Enrique Bazan Crellana, con DN n.°; 200447331 e ICTECE E.LR L con RUC n.° 20529241039

B\\* Es de pracisar que, el subgerente de Loglstica y Control Patrimonial, regisir el otorgamiento de la buena pro el 27 de noviembre de 2020,

’ cuando debid ragisirarse &l mismo dia da su otorgamiento, esto es el 25 de noviembre de 2020, asimismo, para el consentimiento de esta,

i i correspondid registrase el 27 de noviembre; sin embargo, fue regstrado el 3 de diciembre de 2020, incumpliendo los plazos establecidos en

; el arliculo 63 y 64.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones dal Estado,

% E) subgerante de Loglstica y Control Patrimonial, parfecciond y visd el contrato con el Consorcio Casma sin solicitar I presantacién da fa hoja
de vida documentada del personal profesional correspondiente a nueve (B) especialistas, inobservando lo requerido en el numeral 3.1, del
capitulo 11 de la seccién general y el numeral 14.7 de los términes de referencia del capitulo Il de la seccién especifica de |as bases integradas

/ , del procedimiento de seleccion AS-D.U, 114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndica n.® 17)

--------- 8 Es de preciser que la relencion de la garantia de fiel cumplimianto de este consultor no fue depositada en la cuenta de retenciones de la
PERLVIR Entidad, conforme se precisa en el Informe N.° 171-2025-0T-MPC de 11 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 23), mediante el cual, Vicleta

Milagros Rives Femandez, jefa da la oficina de Tesoreria, informé lo siguiente:

{...) 88 ha ubicado sl INFORME N° 167-2023-5GT-MPC da fecha 21 de marzo emitido por el CPC. Octavio Verona Sénchez- Ex Tesorero

de ssta Municipalidad, donde manifiesta gue, (... ) los REGISTROS N°(...) 35938 del afio 2021, hieron retenidos més no se efectud el depdsito

en lg cusnla de retenciones.

(...) se ha precedido a verificar en los movimientos da ctientas bancarias (emitido por el SIAF), correspondients al mes de julio del 2021 de la

cuenfa comente 763-001977 RUBRQ 00 Y RUBRO 19 y efectivamente se encuentra registrado el giro por los importes de (...) y

S/ 62,155.67 (SIAF N*® 3593), perc en el Estado Bancarlo no figura el registro de las notas de cargo (la salida de dinero); lo que indica que

8l depdisito en la cuenia de retenciones no se ha efectuade y por ende no han sido descargados por el Banco de la Nacién . (... lambién se

ha verificado que las cargos de las Cartas Orden N°(...) y 21000113 con las que se debid realizar Ia transferencia a la cuenta de retenciones

no existen en sl archivo de esta Oficina de Tesoreria, por tanto, no fusron llevades al banco de la nacién, coma prueba de ello, se tiene en
las capluras de pantalia de fos Registros SIAF. [ ) y 3593 NO TIENEN FASE PAGADQ.

Ante tal situacién, se ha precedido a consultar el caso ante la especialista del CONECTAMEF donde nos indicaron que, al no haberse

efectuado la fransferencia en el momento aportuno, el dinero automaticamente al 31 de diciembre ha revertido al Tesoro Pablico”.

Infaritia de Control Especifica n.° 031-2026-2-0338-8CE
Periada: 6 de novisibre da 2020 al 8 de julle de 2081
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durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada y con cargo a
ser devuelto & la finalizacion del contrato.

Del mismo modo, respecto a las actuaciones preparatorias para la contratacién del servicio de
consultoria para la supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 241-2020-MPC, de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24),
Daniel Guzman Huaman Reyes, gerente Municipal, aprobd la Actualizacion de los Términos de
Referencia y Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de Covid 19 para la Contratacion del Servicio
de Consulteria para la Supervision del Expediente Técnico de Saldo de Obra, con un valor estimado
de S/352 492,79,

Como resultado de dicha actualizacion, Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas,
mediante inferme n.° 761-2020-ING°® JHP/SGOP/GGUR-MPC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice
n.® 25) remitio los términos de referencia que elaboré a Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de
Gestion Urbana y Rural, realizandc el siguiente requerimiento:

“(...) se requiere realizar el Requerimiento de una Persona Natural o Juridica cuyo detalle es el siguiente:
REQUERIMIENTO D, SONA NATURAL O JURIDICA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA.
ITEM CONSULTORIA UNIDAD MONTO
REQUERIMIENTO DE PERSONA NATURAL O JURIDICA
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA TEPARA LA SUPERVISION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA:

“INSTALACION DE LINEA EMISORA Y REUBICACIONDE | UND | §/.35249279
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

DE LA CIUDAD DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA -
ANCASH"/CODIGO SNIP N°81564

10

{...). remito a su despacho los Términos de Referencia para que por intermedio de su Gerencia se derive
al area de logistica para la Efecucion del Proyecto de Inversion (...)".

Seguidamente, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, mediante el
documento denominado: Requerimiento n.® 540-2020-GGUR-MPC de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 26) dirigido a Daniel Guzman Huamén Reyes, gerente Municipal, trasladé lo solicitado
en el informe n,* 761-2020-ING° JHP/SGOP/GGUR-MPC de 12 de octubre de 2020 (Apéndice
n.? 25) indicando lo siguiente:

“(...) se hace REQUERIMIENTO DE PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTOR(A PARA LA SUPERVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA: “INSTALACION DE LINEA EMISORA Y REUBICACION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA -
ANCASH"/ CODIGO SNIP N°81564.

En méritc a lo descrito precedentsmente, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 246-2020-MPC de 15 de octubre de 20207 se aprobd el expediente de contratacion para el servicio
de consultoria para la supervision de la elaboracion del expediente téonico de saldo de obra, por un
valor refarencial de S/352 492,79,

Posteriormente, mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 252-2020-MPC de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.> 28) se conformé el comité de seleccion, para el procedimiento de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.® DU114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1, consultoria de obra para la
supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, de acuerdo al siguiente detalle:

7 Dogurnenta citada en o numeral 1.4 del capltulo | de ta Seccion Especificas de las bases infegradas del procedimiento de seleccién de la
Adjucicacion Simpiificada DU114-2020-5M-13-2020-MPC/CS-1, para la contratacion del servicio de consulioria para fa supervision de la
elaboracidn del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n." 27)

Informe de Cantrol Bspecifico n.* 031.2026-2-0335.808
Periodo: 8 de naviembre do 2020 al § de julie de 2021
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CUADRON° 2
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION

CARGO , TITULARES SUPLENTES

Prisiteiita EDWIN GILBERTO ROJAS ROJAS WILMER FELIX MARTINEZ PALOMINO

gerente de Gesfion Urbana y Rural jefe de Presupuesto, Planificacion e [nformatica

Primer JUAN HUALANCHO PAREDES WILLIAMS IVAN VELASQUEZ ARELLANO

iembro subgerente de Obras Piblicas |efe de la Oficina de Programacion Multianual e Inversiones

sequndo | JUANCARLOSGONREVES - | BERENISSENICOL SAAVEDRA MATOS

Miembro | 5 9= e ¥ jefe de la oficina de Asesorfa Juridica

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 252-2020-MPC de 15 de oclubre de 2020 (Apéndice n.° 28)
Elaberade por: Comisién de centrol

Al respecto, los miembros tilulares del comité de seleccion, citados en el cuadro anterior, mediante
acta n.® 001-2020-AS-DU 114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1 de 21 de octubre de 2020 (Apéndice
n.® 29) se instalaron y elaboraron las bases administrativas del citado procedimiento de seleccion; las
mismas que fueron remitidas & través del informe n.® 001-2020-AS-013-2020-MPC/CS-18 de
21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30) a Daniel Guzman Huaman Reyes, gerente Municipal, para
su aprobacion, quien, a su vez, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 262-2020-MPC de
23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 31) aprobo las citadas bases.

Luego, el mismo 26 de octubre de 2020, a través del SEACE, se efectud la convocatoria (Apéndice
n.® 32) y publicacién de las bases administrativas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 29), para la contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de |a elaboracién del expediente técnico de saldo de obra.

Posteriormente, Iuego del registro de participantes, formulacion y absolucion de consultas y
observaciones, mediante acta n.° 002-2020-AS-DU 114-2020-SM-13-2020MPC/CS-1 del 6 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), los miembros titulares del comité de seleccion, declararon
integradas las bases administrativas del procedimiento de seleccion en mencion.

Asimismo, como parte del procedimiento de seleccién, mediante acta de apertura electronica
calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas del procedimiento de seleccion de la AS-DU114 2020-
SM-13-2020-MPC/CS-1 de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), el comité de seleccion
admilié 1a oferta técnica (Apéndice n.® 34) del postor Consorcio Supervisor Casma®; otorgandole la
buena pro'® mediante acta de apertura y evaluacion de oferta econdmicas y otorgamiento de la buena
pro del proceso de seleccion de la AS-DU114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1 del 25 de noviembre de
2020 (Apéndice n.® 35), por S/352 492,79,

Consecuentemente, la Entidad, representada por Daniel Guzman Huamén Reyes, gerente Municipal,
suscribié el conlrato de consultoria de obra n.® 044-2020-MPC/GM de 28 de diciembre de 20201
(Apéndice n.° 36) con Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comin del Consorcio Supervisor
Casma, por el monto de S/352 492,79 y un plazo de ejecucion de ciento veinticinco (125) dias
calendario, computados desde el dia siguiente de suscrito el contrato.

& Firmaco por los integrantes del comilé de sefeccion, conformado por: Edwin Gilberto Rojas Roias, prasidente; Juan Hualancho Paredes,
primar miembre y Juan Caros Gain Reyes, segundo miembro.

9 Consorcio Supervisor Casma, canformade par Jorge Luis Bisbal Villanueva con DI 32405703 y Jogama Consultorias y Construcciones

GeneralesEIR.L

10 Es de preciser que, el subgerente de Logistica y Conlrol Patrimanial, ragistré el otorgamiento de la buena pro el 27 de noviembre de 2020,
cuanda debid registrarse el mismo dia de su olorgamienlo, eslo es el 25 de noviembre de 2020; asimismo, para el consentimiento de esta,
debid registrarse cinco (5) dias hébiles después de su notificacion; es decir, hasta el 4 de diciembre de 2020; no obstante, se realizé el 9 de
diciembra de 2020, incumplienda los plazos establecidos en el ariculo 63 y numeral 64.1 del arliculo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

1 El subgerente de Logistica y Control Patrimonial, perfecciond y vis el contrato con ¢l Consorcio Supervisor Casma sin solicitar a presentacién
de la hoja de vida documantada del personal profesional cormespondiente a siete (7) especialistas, inobservando lo requerido en &l numeral
3.1. del capltulo lll de la seccion general y el numeral 14 7 de los términos de referencia del capitulo lll de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccidn AS-D,U.114 2020-SM-13-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.® 27)

Inforime de Control Especifico n.® 031-2026-2:0335-8CE
Pariodo: 8 do noviembre de 2020 al 8 de julie de 2021
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Es de precisar que, el 30 de diciembre de 2020 se suscribi6 la adenda n.” 01 al contrato de consultoria
de obra n.® 044-2020-MPC/GM (Apéndice n.® 37), en la que se incluyd la clausula de garantia de fiel
cumplimiento del contralo por S/35 249,28 mediante la retencion'? que debe efectuar la Entidad
durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada y con cargo a
ser devuelto a la finalizacion del contrato.

Ahora bien, de la ejecucion de los servicios de consultoria para la elaboracion del expediente técnico
de saldo de obray de |a supervision de dicha elaboracion del expediente técnico, se advierten hechos
irregulares, los mismos que se sustentan en el Informe Técnico n.® 001-2025-0C1/0335-SCE-MMDG
de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 38), elaborado por la especialista tecnica de la comision de
control, de cuyo contenido se revela, entre otros, los siguientes hechos:

1. Servidores de la Entidad no informaron la aplicacion de penalidades por retraso
injustificado en la presentacion del primer entregable del servicio de consultoria para la
elaboracion y supervision del expediente técnico de saldo de obra a cargo del Consorcio
Casma y Consorcio Supervisor Casma

1.1. Inaplicacién de penalidades por retraso injustificado en la presentacion del primer
entregable a cargo del Consorcio Casma

La Entidad, representada por Daniel Guzman Huamén Reyes, gerente Municipal, suscribié
el contrato de consultoria de obra n.” 043-2020-MPC/GM del 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 21) con David Francisco Aguinaga Vera, representante comin del Consorcio
Casma, por el servicio de consulteria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de
obra, por el monte de S/621 556,68 y un plazo de ejecucion de ciento veinticinco (125) dias
calendario, computados desde el dia siguiente de suscrito el contrato, conteniendo entre
otros la siguiente informacién que se muestra en el cuadro siguiente:

.................................... Cuadroan i pagIna SR v mss sy

12 Es de pracisar que la retencién de la garantia de fiel cumplimiento de este consultor no fue depositada en su lotalidad en la cuanta de
retenciones de la Entidad, conforme se precisa en el Informe n.° 171-2026-0T-MPC de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.* 23}, mediante &l
cual, Violeta Milagros Rivas Fernndez, Jafa de la oficina de Tesorerfa, informd lo siguiente: ...) se ha ubicado el INFORME N° 167-2023-
SGT-MPC"i da fecha 21 de marzo emitide por e/ CPC. Octevio Verona Sénchez- Ex Tesorero de esta Municipalidad, donde manifiesta que,
solo ha sido deposiiado en fa cuenta cormente N° 00783-009617 RETENCIONES 10% LEY 28015 ART.2 fa suma de 5/ 14,099 71, soles,
segun ol estado bancario del mes de junio del afio 2021 que se adjunta al presente. Asimismo, se indica en el citado informe que fos
REGISTROS N° 388112 ( ..) del afio 2021, hueron retenidos més no se efectud el depésito en la cuenta de retenciones.

(...} se ha precedido a verificar en los movimientos do cusntas bancarias (emitido por el SIAF), comespondiente &l mas de julio del 2021 de fa
cuenta comisnte 783-001977 RUBRO 00 Y RUBRQ 19 y efectivamente se encuenira registrado el giro por los importes de S/ 21 149,57 (SIAF
N°®3881) (.. ), pero en sl Estado Banearfo no figura sl registro de las nolas de cargo (la salida de dinero), lo que indica que el depdsito en la
cuenta ds relenciones no se ha efecluada y por ande no han sido descargados por el Banco de la Nacidn . {...) también se ha verificado que
los cargos de las Cartas Orden N° 21000112 (...) con las que se dabid realizar la transferencia a la cuenta de retenciones no existen en e/
archivo de esta Oficina de Tescreria, por tanto, no fusran llevados al banco de a nacién, como prusba de elic, se tiene en las capturas de
pantalla de los Registros SIAF. 3881 [ ..) NO TIENEN FASE PAGADO

Ante fal situacién, se ha precedico a consullar ef caso ante la especiafista del CONECTAMEF donde nos indicaron que, al no haberse
efecluado la transferencia en ef momenta oportune, e! dinero automaticamente al 31 de diciembre ha revertido af Tesoro Publico”

W
Informe de Control Especifica n.* (31.2025.2-0335-8CE
Periodo: 8 de noviembre de 2020 al @ de Jullo de 2021
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CUADRO N° 3
RESUMEN DEL CONTRATO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Entidad . Municipalidad Provincial de Casma

Presupueslo del expediente técnico . 5/621 556,68

Sistema de contratacion . Suma alzada

s Consorcio Casma, conformado por:
g:;;‘::ig?];e t‘:;aicola e . - Miguel Enrique Bazan Orellan‘;o
- ICTECEIR.L

Representante comun . Sr. David Francisco Aguinaga Vera

Plazo contractual de ejecucion’ . 125 dias calendario

Fecha de inicic de plazo consultor . 24 de diciembre de 2020

Plazo para presentacion de entregables _Pago correspondiente al consultor

Primer enfregable : 5 dias calendario 5% S/31 077,83

Segundo entregable . 45 dias calendario 40% 51248 622,67

Tercer entregable  : 45 dias calendario - 35% S/217 544,84

Cuarto entregable  : 30 dias calendario 20% 5/124 311,34
. Fuente: Conirato de consulloria de obra n ® 043-2020-MPC/GM de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21),

Elaborado por: Comisién de conirol

Asi lambién, los plazos de ejecucion de la prestacion del servicio establecidos en el
contralo y la fecha programada para la presentacion de los entregables segun fecha de
suscripcion del contrato, se delallan a continuacion:

CUADRO N° 4
PLAZOS DE EJECUCION PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES ENTREGABLES DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

: T!EHPO FEGHA PROGRAMADA PARA |
ESTABLECIDOPARA | LAPRESENTACIONDE
: e " | FECHA DE SUSCRIPCION DEL
DEL CONSULTOR CONTRATO
Plan de trabajo y cronograma 5 dias calendario 28/12/2020
Estudios bésicos, informe de
intervencion social: Diagnostico 45 dias calendario | 11/02/2021
socio cultural y linea de base.
Expediente écnica de saldo de obra
preliminar, informe de intervencion
social: plan de intervencion social, 45 dias calendario 28/03/2021
plan de contingencia y actividades |
de promacion y apoyo.
Expediente lécnico de saldo de obra
aprobado por la supervision la :
munm& ks gars minpg’p“ 30 dias calendario 2710472021
ias instituciones competentes
Total de plazo de ejecucion 125 dias calendario

Fuente: Conirato de consulloria de cbra n, ® 043-2020-MPC/GM del 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 21)
Elaborada por: Comisién de control

13 Conforme lo establecido en la Clausuls sexta de! Contralo de Consutioria de Cbra n ° 043-2020-MPC/GM de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 21) que sefiala ‘El plazo de sjecucién del servicio material del presents contrato es de 125 (CIENTO VEINTICINCO), DIAS
CALENDARIO, of misino que se computa desde EL DIA SIGUIENTE DE SUSCRITO EL CONTRATO ¥/0 ORDEN DE SERVICIO

Irifefine de eamrsl Especifies f.° 631:2086-2-0338-9CE
Periade: 6 de novierbre de 2039 al B de julie da 263
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Al respecto, mediante carta n.° 001-2021 CC/JLBV-C de 5 de enero de 2021, recepcionado
el 7 de enero de 2021 (Apéndice n.® 39) el Consorcio Casma, remitié a Jorge Luis Bisbal
Villanueva, representante comtin del Consorcio Supervisor Casma, el primer entregable
conformado por el plan de trabajo y cronograma del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 39).

Posteriormente, a través de la carta n.° 003-2021-JLBV/RC-CSC de 13 de enero de 2021 y
recibida por la Entidad el 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 40), el Consorcio Supervisor
Casma comunicé a la Entidad lo siguiente:

“(...) que, habiendo evaluado el plan presentado en la carta en referencia b)'* emitida por el
CONSORCIO CASMA, esta_supervision da la _conformidad de la _misma” (subrayado
agregado).

Asimismo, con la misma carta remitio el plan de trabajo y cronograma aprobado del
Conscrcio Casma; como también, el plan de trabajo y cronograma propuesto por la
supervision,

Postericrmenle, Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas, en calidad de
area usuaria del servicio, tramité la conformidad realizada por el Consorcio Supervisor
Casma y solicitd la aprobacién del plan de trabajo y cronograma del proyectista y del
supervisor a través del informe n.® 0040-2021-ING° JHP/SGOP/GGUR-MPC de 25 de enero
de 2021 (Apéndice n.® 41), sefialando lo siguiente:

“(...) se me fue entregado ia CARTA N°003-2021-JLBV/RC-CSC, del Sr. JORGE LUIS BISBAL
VILLANUEVA, Representante Comtin de la Consuttoria Consorcio Supervisor Casma, (...), esta
a Public sok la_APRO CION DEL PLAN DE TRABAJO Y

RONQG‘RAMA x g SUPERVISION (..)". (Subrayado nuestro)

Seguidamente, con informe n.* 0058-2021-GGUR-MPC, de 25 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 42), Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, remitio a la gerencia
Municipal Ia aprobacion del plan, sefialando lo siguisnte:

“(..) la_Gerencia de Gestion Urbana y Rural, emite la Aprobacion del Plan de
Trabajo y Cronograma para la Elaboracién del EXPEDIENTE TECNICO (...),
debiendo continuar con el debido trémite para su aprobacion mediante acto resolutivo.”
[Sic]. (Resaltado y subrayado agregado)

En atencion al citado informe, el gerente Municipal requirié a través del proveido de 28 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 42), a la oficina de Asesoria Juridica, opinién legal en relacion
al tramite de aprobacion del plan de trabajo y cronograma para la elaboracion del expediente
técnico de salde de obra; asi |a Jefa de dicha oficina, Berenisse Nicol Saavedra Matos, emitié
el informe legal N° 037-2021-OAJ-MPC-BNSM de 3 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 43),
opinando que debia procederse con la aprobacidn del plan de trabajo y cronograma de la
supervision para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, correspondiendo
emitir el aclo resolutive.

Es asi que, a lravés de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 015-2021-MPC de
3 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 44), la Entidad aprobé el plan de trabajo y cronograma
para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 39).

' Se hace referencia a la carta n ® 001-2021 CCHLBV-C de 5 de enero de 2021{Apéndice n.® 39)

Informe de Control Eapecifice n.® 031.2028-2.0335-8CE
Periodo: 8 da noviembre de 2030 al @ de Jullo de 261
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Al respecto, considerando que la firma del contrato se efectud el 23 de diciembre de 2020,
correspondia la presentacion del primer entregable a los cinco (5) dias calendario de suscrito
dicho contrato; por lo que Consorcio Casma, debi6 presentar su primer entregable hasta
el 28 de diciembre de 2020.

No cbslante, segun lo descrito anteriormente, se advierte que Consorcio Casma presenté su
primer entregable al Consorcio Supervisor Casma, el 7 de enero de 2021; es decir, diez (10)

dias calendario posteriores a la fecha limite para su presentacién; por lo que,
correspondia la aplicacion de la penalidad por retraso injustificado.

En torno a lo descrito y en virtud a los establecido en la clausula duodécima del contrato de
consultoria de obra n.® 043-2020-MPC/GM de 23 de diciembre de 2020'° (Apéndice n.° 21),
la penalidad aplicable debio haberse calculado de la manera siguiente:

Penalidad Diaria=  0.10 x S/621 556,68 = S/1 988,98 x dia de alraso
0,25x 125 dias

Penalidad = S/1 988,98 x 10 dias de atraso injustificado = S/19 889,80.

Teniendo en cuenta lo descrito, se evidencio que el Consorcic Casma presento el primer
entregable con un periodo de retraso injustificedo de diez (10) dias calendario; por lo que, la
penalidad aplicable debié ser de S/19 889,80; sin embargo, el primer entregable obtuvo la
conformidad por parte del Consorcio Supervisor Casma, sin informar la aplicacion de la
penalidad correspondiente.

Del misme medo, se advierte que Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras
Publicas, en calidad de area usuaria’, tramité la aprobacion del primer entregable
conformado por el plan de trabajo y cronograma del Consorcio Casma, sin informar la
aplicacion penalidades, muy a pesar de que conocia los términos de referencia, debido a
que los elabord; ademas, ocupd el cargo de primer miembro del comite de seleccion que
elabor¢ las bases administrativas que luego fueron integradas, las mismas que contenian
las penalidades aplicables por retraso injustificado en la presentacion de los entregables.

Es de precisar que el citado servidor, era responsable de la ejecucion del contrato, tal
como lo precisa el numeral 8.1 del articulo 9 de la Ley, que sefiala:

15

Si EL CONSULTOR incurra en retrasa injustificado en la sjecucién de las prestaciones objelo del contrato, LA ENTIDAD Je aplica
auvtomaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula.

Penalidad Diaria = 010xMonto
F x Plazo en dias

Dénde.

F= 0.26 para plazos mayores a sesenta (60 dfas) o;

= 040 pera plazos menores o iguales a sesenla (50) dies.

fid

16 Reglamento de la Ley N 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF de 30 de
enero de 2018

‘ANEXO N° 1

DEFINICIONES (. )

Requerimlento: Soficitud del bien, servicio en general consultorfa u obra formulada por of drea usuaria de la Entidad que comprende las
especificaciones técnicas, las ténminos de referencia o ef Expediante Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion
que comesponda segin ol objeto de fa contratacién” (Subrayado nuestro)

Informie de Control Especifico n.® 031:2025-3-0338-8C8
Periado: € de noviembre de 2020 al § de julle de 2081
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“(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
& los principios establecidos en ef articulo 2",

Del mismo modo, no verificé el cumplimiento de las condiciones contractuales, tal como
lo precisa el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento, que indica:

“(...) La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien
verifica, dependiendc de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)"
(Resaltado agregado).

De forma similar, siendo funcionario competente, no verificé las condiciones
establecidas en el contrato, tal como lo establece el numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento, que sefiala:

“(...) La Enfidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) de
otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente”. (Resaltado agregado)

De igual manera, se advierte que Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana
y Rural, realizd la aprobacién del primer entregable conformado por el plan de trabajo
y cronograma del Consorclo Casma, sin informar la aplicacion de penalidades, muy a
pesar de que conocia dichos términos de referencia, debido a su accionar como gerente de
Gestion Urbana y Rural y presidents titular del comité de seleccién que elaboro las bases
administrativas que luego fuercn Iintegradas, las mismas que contenian las penalidades
aplicables por retraso injustificado en la presentacion de los entregables.

En este punto, s de advertir que, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion
Urbana y Rural, como responsable de la ejecucion del contrato, inobservo el numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley, que sefiala:

“(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en & ambio de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conduclr el proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las pormas aplicables y de Jos fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios estabiacidos an el articulo 2.,

Asl también, el citado servider, aprobé el plan de trabajo y cronograma del Consorcio
Casma; no obstante, siendo funcionario competente, no verificé las condiciones
establecidas en el contrato, tal como lo establece el numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento de Conlrataciones del Estado, que precisa:

‘(..) La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) de
oforgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consuitorias, siempre que se
verifiquen las condiclones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario compefente”. (Resaltado agregado)

Informa de Qontrol Bspecifice n.* 091.2026-20438.8CE
Periodo: § de noviembre de 2020 al § de julio de 201
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1.2. Inaplicacién de penalidades por retraso injustificado en la presentacion del primer
entregable a cargo del Consorclo Supervisor Casma

La Entidad, representada por Daniel Guzman Huamaén Reyes, gerente Municipal, suscribié
el contrato de consultoria de obra n.® 044-2020-MPC/GM de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 36) con Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comun del Consorcio
Supervisor Casma, por el servicio de consultoria para la supervision de la elaboracion del

expedients técnico de saldo de obra, por el monto de $/352 492,79 y un plazo de ejecucion
de ciento veinticinco (125) dias calendario, computados desde el dia siguiente de suscrito el
contralo conteniendo, entre olros, la siguiente informacion:

CUADRO N° §
RESUMEN DEL CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO
Entidad . Municipalidad Provincial de Casma
Presupuesto de la supervision © 8/352 492,79
Sistema de contratacion . Suma alzada
Consorcio Supervisor Casma,
Consultor para la supervision de la | conformadg b
elaboracion del expediente técnico . jg;i?;ms B'Sbagw:&;‘:;:s y
Construcciones Generales E.[.R.L.
,Representante comun . Sr. Jorge Luis Bisbal Villanueva
Plazo contractual de sjecucion'’ . 125 dias calendario
Fecha de inicio de plazo supervisor : 29 de diciembre de 2020
Plazo para presentacion de entregables Pago correspondiente a la supervision

Primer entregable : 5 dias calendario 5% S/17 624,64
Segundo entregable : 45 dias calendaric 40% $/140 997,12
Tercer entregable : 45 dlas calendario 35% 5123 372,48
Cuarto entregable . 30 dias calendario 20% S/70 498,56

Fuente: Coniralo de consultoria de obra n.° 044-2020-MPC/GM de 26 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 36).

Elaborado por: Comision da cantrol

Asl también, los plazos de ejecucién de la prestacién del servicio establecidos en el
contrato y la fecha programada para la presentacion de los entregables segun fecha de
suscripcion del contrato, se detallan en el cuadro siguiente:

e Cldro en lapagina siguiente. ..o s

17 Gonforme fo establecido en la Clausula sexta del Conirato de Consultoria de Obra n,® 044-2020-MPC/GM de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 38) que sefala: ‘£l plazo de ejecucion del servicio matenial del presente contrato es de 125 (CIENTO VEINTICINCO), DIAS
CALENDARIC, e/ misma que sa computa desde EL DIA SIGUIENTE DE SUSCRITO EL CONTRATO Y/O ORDEN DE SERVICIO

Informe de Contrel Espocifico n.® 031-2028-2.0338-8CE
Poriodo: 8 de noviembre de 2020 al 0 de julio de 2021
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CUADRO N° 6
PLAZOS DE EJECUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

EVALUACIONDE | FECHA PROGRAMADA
LOS ENTREGABLES | DE PRESENTACION DEL |
ENTREGABLES CONCEPTO DEL EXPEDIENTE |  INFORMEDE
. i SUPERVISION (VER CUADRO N° 4)
Primer enfregable | Plan de frabajo y cronograma 5 dias calendario 02/01/2021
Segundo Estudios basicos, informe de .
entregable infervencion social: Diagnéstico socio | 10 dias calendario 21/02/2021

cultural y linea de base.

Expediente técnico de saldo de obra

preliminar, informe de intervencion
Tercer entregable | social: plan de intervencion sociel, 10 dies calendario 07/04/2021

plan de contingencia y actividades de

promocion y apoyo.

Expediente técnico de saldo de obra
Cuarto entregable am‘m?:;& fﬂ:“mﬂu’;rﬁm 10 dias calendario 07/06/2021

las instituciones competenies

Anexo lo sigulente:

*CARTA N°003-2021-JLBV/RC-CSC.

TECN!CO DE DICHO PRDYECTO (Subrayado agregado).

Fuente: Contrato de consulloria de obra n.® 044-2020-MPC/GNM del 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision de control

Al respacto, mediante carta n.® 003-2021-JLBV/RC-CSC, de 13 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 40), recibido por la Entidad el 18 de enero de 2021, José Luls Bisbal Villanueva,
representante comin del Consorcio Supervisor Casma, remitié el plan de trabajo
propuesto para la supervision a Luis Wilmer Alarcon Llana, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Casma, y en mérito al referidc documento Juan Hualancho Paredes,
subgerente de Obras Publicas emitid el informe n.® 0040-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC
de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.® 41), dirigido a Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente
de Gestion Urbana y Rural sefialando lo siguiente:

*PLAN DE TRABAJO DE LA SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO
fd”

Continuando el procedimiento, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y
Rural, emitié el informe n.* 0058-2021-GGUR-MPC de 25 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 42), dirigido a Daniel Guzman Huaman Reyes, gerente Municipal sefialando lo siguiente:

"Visto; el documento de la referencia a), mediante el cual el Sub Gerente de Obras Publicas,
informe que habiendo realizado detalladamente la revisién del Plan de Trabajo y Cronograma
para la Elaboracion del Expediante Técnico del Proyecto INSTALACION DE LINEA EMISORA
Y REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD
DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA - ANCASH', se apruebe el Plan de Trabajo y cronograma
debiendo continuar con el debida trémite para su aprobacion.

Informa de Qontrol Bspecifico n.® 031-2026-2-0338.8CE
Periodo: 8 de noviambre de 2020 al 0 de julio de 2021
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CONCLUSIONES

Por todo lo antes expuesto, la Gerencia de Gestion Urbana y Rural, emite la
Aprobacion del Plan de Trabajo y Cronograma para la Elaboracion del EXPEDIENTE
TECNICO de! Proyecto ‘INSTALACION DE LINEA EMISORA Y REUBICACION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD DE CASMA, PROVINCIA DE
CcAthA ;. mlCASH'. debiendo continuar con el debido tramite para su aprobacion mediante
acto resolutivo.

(...)" (Resallado nuestro)

En consecuencia, Daniel Guzman Huaman Reyes, gerente Municipal solicité a Berenisse
Nicol Saavedra Matos, jefa de la Oficia de Asesoria Juridica la evaluacion y emision del
informe legal en relacion a la aprobacion del plan de trabajo de la supervision; es asi que,
mediante el informe Legal n.° 037-2021-OAJ-MPC-BNSM de 3 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 43) Berenisse Nicol Saavedra Matos, jefa de la Oficia de Asesoria Juridica
opin6 que corresponde emitir el acto resolutivo de aprobacién del plan de trabajo antes
mencionade.

En mérito a lo expuesto en los parrafos precedentes, el plan de trabajo y el cronograma para
la supervision de |a elaboracion del expediente técnico de saldo de obra fueron aprobados
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 015-2021-MPC de 3 febrero de 2021
{Apéndice n.® 44).

Ahora bien, considerando que el Consorcio Casma presentd su primer entregable el 7 de
enero de 2021; correspondia al Consorcio Supervisor Casma, efectuar la evaluacién
hasta los cinco (5) dias calendario; esto es, hasta el 12 de enero de 2021; sin embargo, como
se ha descrito anleriormente, con carta N° 003-2021-JLBV/RC-CSC, recepcionado el 18 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 40), José Luis Bisbal Villanueva, representante comin del
Consorcio Supervisor Casma, remitié a la Entidad el plan de trabajo propuesto por la
supervision; esto es, sels (6) dias calendario posteriores a la fecha limite; por lo que,
correspondia la aplicacién de la penalidad por retraso injustificado.

En torno a lo descrito y en virtud a lo establecido en la clausula duodécima del contrato de
consultoria de obra n.° 044-2020-MPC/GM de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36),
la penalidad aplicable debié haberse calculado de la manera siguiente:

Penalidad Diaria=  0.10 x S/352 492,79 = S/1 127,98 x dia de atraso
0,25 x 125 dias

Penalidad = S/1 127 492,79 x 6 dias de atraso injustificado = S/6 767,88

Teniendo en cuenta lo descrito, se evidencio que el Consorcio Supervisor Casma presento el
primer entregable con un pericdo de atraso de seis (6) dias calendario; por le tanto, la penalidad

aplicable debio ser de S/6 767,88,

18 4

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si EL CONSULTOR incuire en retraso injustificade en le sjecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le eplica
autométicaments una penalidad por mora por cada dia de alreso, de acuerdo a la siguiente formula:
Penalioad Diaria= 0 10x Monto
F X Piazo en dias
Dénds:
F= (.25 para plazog mayores a sesents (60 dise) o,
Fe= .40 para plaxos menores o iguales a sesenta (60) dias.
{..)

e —————
Infarme de Contral Bspocifico n.” 031.2028-2.0335-8CE
Periado: 8 de noviembrae de 2020 al 9 de julio de 2021
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Al respecto, se advierte que Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas, en
calidad de 4rea usuaria'®, tramité la aprobacién del primer entregable conformado por
el plan de trabajo y cronograma del Consorcio Supervisor Casma, sin informar la
aplicacion de penalidades, muy a pesar de que conocia los términos de referencia, debido
a que los elabord; ademas, ocupd el cargo de primer miembro del comité de seleccion que
elabor¢ las bases administrativas que luego fueron integradas, las mismas que contenian
las penalidades aplicables por retraso injustificado en la presentacion de los entregables.

Es de precisar que el citado servidor, era responsable de la ejecucion del contrato, tal
como lo indica el numeral 8.1 del articulo 9 de la Ley, que sefiala:

“(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la efecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, hajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2",

Del mismo modo, no verifico el cumplimiento de las condiciones contractuales, tal como
lo precisa el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento, que precisa:

“(...) La conformidad requiera delinforme del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las prusbas que fueran necesarias {...)".
(Resaltado agregado).

Ademas, siendo funcionario competente, no verificé las condiciones establecidas en
al contrato, lal como |o establece el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento, que
sefiala;

“(...) La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) de
otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente’. (Resaltado agregado)

De similar forma, se advierte que Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana
y Rural, realizé la aprobacién del primer entregable conformado por el plan de trabajo
y cronograma del Consorcio Supervisor Casma, sin informar la aplicacién de
penalidades, muy a pesar de que conocia dichos términos de referencia, debido a su
accionar como gerente de Gestion Urbana y Rural y presidente titular del comité de seleccion
que elabord las bases administrativas que luego fueron integradas, las mismas que
contenian las penalidades aplicables por retraso injustificado en la presentacién de los
entregables.

19 Reglamento de la Ley N° 30228, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF de 30 de
enero de 2010

memwn:éolmdalbth gervicio en general, consufforia u obra formulada por ef gree usuaria de la Entidad que comprende fas
especificaciones técnicas, los lérminos de referencia o ol Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi coma los requisitos de calificacion
que coresponda segin el objeto da la contratacion” (Subrayado nuestro)

" Informe de Control Especifico n.* 031.2028-2.0335.8CE
Pariodo: 8 de noviembre de 2020 al © de jullo de 201
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Es de advertir que, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestién Urbana y Rural,
como responsable de la ejecucién del contrato, inobservé el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley, que sefiala:

“(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el Ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme

a los principios establecidos en el articulo 2",

Asl también, el citado servidor, aprobé el plan de trabajo y cronograma del Consorcio
Casma; no obstante, siendo funcionario competente, no verificé las condiciones
establecidas en el contrato, tal como lo establece el numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento, que precisa:

‘(...) La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratisfa (...) de
oforgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del

funcionario competente”. (Resaltado agregado)

2. Subgerente de Obras Pablicas y gerente de Gestion Urbana y Rural tramitaron, aprobaron
y dieron conformidad al primer y segundo entregable presentados por el Consorcio Casma
y Consorcio Supervisor Casma, los cuales no cumplian con los términos de referencia

2.1. Primer entregable: Plan de trabajo y cronograma presentado por Consorcio Casma

En vitud a lo solicitade en los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 17),
se puede advertir que la Entidad consider¢ que para la presentacion del primer entregable,
este debla comprender del Plan de Trabajo y cronograma; por lo que, el consultor debia
abarcar o contener en diche plan la actualizacion del diagnéstico de las infraestructuras
existentes de agua y saneamiento que se encuentran en el estudio de factibilidad, y en base
a esa informacién realizar la planificacion correspondiente.

Aunado a ello, el contenido minimo debia contemplar o siguiente:

a) Objetivos y metas

b) Actividades a realizar

c) Metodologia de elaboracion dal estudio
d) Cronograma de actividades

e) Planteamiento técnico

f) Conclusiones y recomendaciones

g) Anexcs

En tomo a lo solicitado en los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 17),
Consorcio Casma, mediante carta N° 001-2021 CC/JLBV-C de 5 de enero de 2021 y recibido
el 7 de enerc de 2021 (Apéndice n.® 38), remiti6 a Jorge Luis Bisbal Vilanueva,
representante comin del Consorcic Supervisor Casma, el primer entregable conformado por
el plan de trabajo y cronograma del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 39).

Inforta de Gontrol Bspecifico n.* 031:2026-2.0338-8CE
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Luego, tal como se ha descrilo anteriormente, el Consorcio Supervisor Casma dio la
conformidad a la presentacién del primer entregable; la subgerencia de Obras
Publicas tramité dicha conformidad y la gerencia de Gestién Urbana y Rural aprobé el
primer entregable; por lo que a ftravés de la Resolucién de Gerencia Municipal
N° 015-2021-MPC de 3 de febrerc de 2021 (Apéndice n.° 44), la Entidad aprobo el plan de
trabajo y cronograma del servicio de consultoria para |a elaboracion del expediente técnico
de saldo de obra (Apéndice n.° 39).

Sin embargo, se advierte del Inferme Técnico n.° 001-2025-OCI/0335-SCE-MMDG de
13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 38), entre otros, que el primer entregable no cumplia
con los requisitos establecidos en los términos de referencia de las bases integradas
del procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice
n.° 17), las cuales se detallan en el cuadro siguients:

CUADRO N° 7
CONTENIDO DEL PLAN DE TRABAJO
: AT Contenido presentado por el Consorcio Casma
Contenldo segn oo T ' P S
TDR No o A : Obnmplonn

No se detalld el objeto del éstudo nir objetivos especificos del mismo.
Na se detallan ni enumeran las metas.
No se describieron las actividades a realizar para la ejecucion de los

Objetivos y metas | No cumple

Mm‘:?:;s g No cumple | estudios basicos y complementarios, asi como el procesamiento de
datos para los disefios hidraulicos finales.
Metodologia de No se describieron las metodologias a emplear para la ejecucion de
slaboracion del No cumple | los esludios basicos y complementarios, asimismo para |os disefios
estudio hidraulicos finales.

Se adjunté un cronograma incompleto, en el que solo se describen
Gronograma de los sstudios p&sicos, pero no se detallpn las gcﬁ)ddades &n mefito a
Actividades No cumple | la presentacion del expediente técnico preliminar v el definitivo,
aunado a ello se advierte errores en la proyeccion de fechas y no |

presenta la ruta critica,
Se indicd que el planteamiento técnico fue aprobado por la Entidad,
asimismo se describen las proyscciones de disefio a realizar en los
compenentss del sistema (linea de emision, cassta de bombeo,

Flaioamiontc | Gumple | linea de impulsion, planta de ratamiento de aguas resicuales y
emisor de aguas residuales ftratadas y disposicién final), cabe
precisar que la informacion descrita en el plan es conforme lo
seflalado en los términos de referencla.

Rm:r? dzr:g: N No cumple | No se adjuntaron las conclusiones y recomendaciones.
Anexcs No cumple | No se adjuntaron anexos,

Fuente: Términas de Referencia de las bases integradas del proceso de seleccién Adiudicacién Simplificada DU114-2020-5M-12-
2020-MPC/CS-1 de 6 de noviembre de 2020 {Apéndice n.* 17) e informa técnico n. ® 001-2025-0C110335-SCE-MMDG de
13 de agosto de 2025 {Apéndice n." 38)
Elaborado por: Comisién de control

Es de precisar que el plan de trabajo presenta la descripcion de los estudios basicos y
complementarios del expediente técnico, conforme se describe a continuacion:

1. Estudio topografico y geodésico

2, Estudios de mecanica de suelos y geotecnia.

3. Caracterizacion del agua residual y del cuerpo receptor
4. Estudic de vulnerabilidad y riesgos (EVR)

Iifartite de CeRirel Espacifive /. 001-2085-0.0838-5CE
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5. Estudio de canteras y escombreras

6. Estudio de botaderos

7. Saneamienlo fisico legal y documentacion que garanticen la libre disponibilidad de
terrenos

8. Estudio de transito

9. Estudio de impacte ambiental - instrumento de gestion ambiental (IGA)

10. Informe de diagnéstico arqueologico

11. Estudio de intervencion social

12. Evaluacion del sistema de saneamiento - PTAR

13. Informe de seguridad e higiene ocupacional

14. Metrados, presupuesto y especificaciones

15. Disefio hidraulico

16. Disefio estructural

17. Disefio eléclrico y electromecanico

18. Estudio de alimentacion eléctrica

19. Informe de seguridad e higiene ocupacional

20. Estudio de gestion de riesgos

Ahora bien, de los estudio basicos y complementarios, enumerados anteriormente, se
evidencia una breve descripcion de cada uno de ellos, transcrita de los términos de
referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-
12-2020-MPC/CS-1 {Apéndice n.° 17), e incluso existen descripciones en los que se seriala;
‘El consultor deberé (..)", no evidencidndose la planificacién, metodologias a emplear,
actividades a realizar y los profesionales a intervenir, todo ello con la finalidad de
llevar a cabo los estudios basicos requeridos para la elaboracién del expediente
técnico de saldo de obra.

Por olro lado, en la planificacién se adjuntd un cronograma de actividades, conforme se
visualiza en la imagen siguiente;

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

B e o)

sErere— A, _::
e
w.

L e S I
AL ARt A
o et
-

Fuente: Plan de trabajo del Consorcio Casma (Apéndice n.° 39)

La imagen precedents, cronograma de actividades, no presenta la descripcion o titulo
o rotulo alguno, aunado a ello, s& enumeran las siguientes actividades:

Informa de Gontrol Bspecifico n.® 031.2026-20338.8C8
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Plan de trabajo

Estudio topografico y gecdesico

Estudios de mecanica de suelos y geotecnia.
Caraclerizacion del agua residual y del cuerpo receptor
Estudio de vulnerabilidad y riesgos (EVR)

Estudio de canteras y escombreras

Estudio de botaderos

Saneamiento fisico legal y documentacion que garanticen la libre disponibilidad de
terrenos

8. Estudio de transito

10. Estudio de impacto ambiental - instrumento de gestion ambiental (IGA)
11. Informe de diagnéstico arqueoldgico

12. Estudio de intervencién soclal

13. Evaluacion del sistema de saneamiento - PTAR

14. Informe de seguridad e higiene ocupacional

15. Metrados, presupueste y especificaciones

16. Disefio hidraulico

17. Disefio estructural

18. Diserio eléctrico y electromecanico

19. Estudio de alimentacién eléctrica

20. Informe de seguridad e higiene ocupacional

21, Estudio de gestion de riesgos

N> N

Las actividades descritas solo hacen referencia al contenido para el primer y segundo
entregable, no existen actividades en relacion al tercer y cuarto entregable, que
comprenden el expediente técnico preliminar y la presentacion final del expediente
técnico, lo que evidencia que |a planificacion no se desarrollé para todo el proceso de la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, ademas que el contenido no detalla las
actividades a realizar,

Lo expuesto precedentemente evidencia que el Consorcio Casma a cargo de la elaboracion
del expediente técnico de saldo de obra, no cumplié con elaborar el plan de trabajo, segiin
lo indicado en los términos de referencia, conforme asi se ha descrito, verificandose que el
entregable fue presentado con informacion incompleta,

Posteriormente, en mérito a todos los actuados descritos, a través de los comprobantes de
pago Nes 2023 y 2024 de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 45), se efectud el pago al
Consorcio Casma por el primer entregable, por S/31 077,83, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

Informe de Gontrol Especifico n.° 031-2025-2-0336-8CE
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CUADRON° 8
PAGOS EFECTUADOS AL CONSORCIO CASMA
POR LA PRESENTACK')N DEL PRIMER ENTREGABLE

Nimsrods Compmmhmo

SIAF | N mn’ Beneficlario | ~ Concepto Monto S/

Imparte que se gira por el 12% de la
cuenta de detraccion por el servicio |
del primer entregable - plan de trabajo |
y cronograma para la elaboracion del |
Expediente Técnico del proyecto
denominado: ‘Instalacion de linea | 3729,00
emisora y reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas de la
ciudad de Casma, provincia de Casma
- Ancash” segin orden de senvicio
n.® 620-F/E n.* E001-1
Importe que se gira por el servicio del
primer entregable plan de trabajo y
cronograma para la elaboracion del
Expediente Teécnico del proyecto
Consorcio denominado: ‘“Instalacion de linea
0000001108 | 2024 | 13/04/2021 P emisora y reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas de la
ciudad de Casma, provincia de Casma
~ Ancash’ seglin orden de servicio
n.” 620-F/E n.® E001-1

Banco de la

0000001108 | 2023 | 13/04/2021 Nacion

27 348,83

Total | 31077,83

Fuente: Comprobante de pago e 2023 y 2024 de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.” 45)
Elaborade per: Comisidn de control

2.2. Primer entregable: Plan de trabajo y cronograma presentado por Consorcio
Supervisor Casma

En virtud a lo solicitado en los lérminos de referencia de las bases inlegradas del
procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-13-2020-MPCI/CS-1 (Apéndice n.° 27),
se puede advertir que la Enlidad considerd que para la presentacién del primer entregable,
este comprende el Plan de Trabajo y Cronograma; asi también, consideré que los plazos de
presentacion del informe de evaluacion y conformidad de la supervision estaban sujetos a la
presentacion de los entregables por parte del Consorcio Casma.

Siendo asl, mediante carta N° 003-2021-JLBWRC-CSC, de 13 de enero de 2021 (Apéndice
n.* 40), recibido por la Entidad el 18 de enero de 2021, José Luis Bisbal Villanueva,
representante comin del Consorcio Supervisor Casma, remitid el plan de trabajo propuesto
para |a supervision a Luis Wilmer Alarcén Llana, alcalde de la Municipalidad Provincial de
Casma,

Luego, tal como se ha descrito anteriormente, Juan Hualancho Paredes, subgerente de
Obras Pdblicas, tramité la aprobacién del primer entregable conformado por el plan
de trabajo y cronograma del Consorcio Supervisor Casma y Edwin Gilberto Rojas
Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural aprobé dicho entregable; por lo que, através
de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 015-2021-MPC de 3 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 44), la Entidad aprobd el plan de trabajo y cronograma del servicio de
consulloria para la supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra
(Apéndice n.* 40).

Informe de Control Especifico n.° 031-2026.2.0335.8CE
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Ahora bien, de la revision del primer entregable conformado por el plan de trabajo y
cronograma presentade por el Consorclo Supervisor Casma, se advlerte que fue aprobado
pese a que el contenido del referido documento resulta sustancialmente similar al
presentado por el consorcio Casma y presenta diversas omisiones relevantes, tales
comoe la ausencia de los objetivos del plan, la descripcion detallada de las actividades
a realizar, la metodologia a emplear; asi como, la falta de conclusiones y
recomendaciones. De igual forma, el cronograma presentado es incompleto y

unicamente se incluye la ruta critica.

Por otro lado, en relacion a la revision del primer entregable, es necesario precisar que,
conforme a lo establecido en los términos de referencia, la revision de productos o
antregables era responsabilidad de la supervision, quien ademas debia realizar el
seguimiento, control, coordinacion y revision de los avances presentados por el
consultor; sin embargo, se evidencia que la supervisién no advirtié que el plan de
trabajo presentado por el Consorcio Casma estaba incompleto y no se ajustaba a los
términos de referencia; aunado a ello, tampoco advirtié que la presentacion del primer
entregable estaba fuera de plazo, y que correspondia la aplicacién de penalidades.

Posleriormente, en mérito a lodos los actuados descritos, a través de los comprobantes de
pago Nes 3571, 3572 y 3573 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 46), se efectud el pago
al Consorcio Supervisor Casma por el primer entregable, por un total de S/17 624,64,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

s s DI 0 T PAGING BIJUIITE. ... ovnin s usassnssssniooss S

Infotina de Gontrol Bspecifico n.® 031-2026-2-0330-8CE
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CUADRO N° 9
PAGOS EFECTUADOS AL CONSORCIO SUPERVISOR CASMA
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ENTREGABLE

Comprobante de pago

Nimeto e s RS
e | Feehade | gononcario Concspto | Monto S/

Importe que se gira por el 4%
como garantia de fiel
cumplimiento por el servicio del
primer entregable — supervision
de elaboracion del expedente
Banco dela | técnico del proyecto “Instalacion 14099 71
Nacion de linea emisora y reubicacion de =)
la planta de tratamiento de aguas ‘
servidas de la ciudad de Casma,
provincia de Casma — Ancash’
segun O/S n.® 634-F/E n.° E001-
206
Importe que se gira por el 12%
como detraccion por el servicio del
primer entregable — supervision
de elaboracion del expedente
Bisbal técnico del proyecto “Instalacion
0000002241 | 3572 | 15/06/2021 | Villanueva | de linea emisora y reubicacion de | 2 115,00
Jorge Luis | la planta de tratamiento de aguas
servidas de la cludad de Casma,
provincia de Casma - Ancash” |
segln O/S n.° 634-F/E n.° EQ01- |
206

| Importe que se gira por el servicio
del primer entregable -~
supervision de elaboracion del
— expediente técnico del proyecto
“Instalacion de linea emisora
0000002261 | 3673 | 1610612021 | Vilanueva | reupicacion de la planta de | 140993
Jorge LUls | tratamiento de aguas servidas de
la ciudad de Casma, provincia de
Casma - Ancash® segin O/S
n.® 634-F/E n.® E001-206

0000002241 | 3571 | 15/086/2021

Total | 17 624,84

Fuents: Comprebante de page n = 3571, 3672y 3573 de 15 de junio de 2021, respectivamente (Apéndice n.” 46).
Elaborado por: Comision de confrol

2.3. Segundo entregable: Estudios Basicos a cargo del Consorcio Casma

En virtud a lo solicitado en los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.® 17),
se puede advertir que la Entidad considero que, para a presentacion del segundo entregable,
este comprendia la presentacion de los Estudios Basicos, detallados en la lista siguiente:

- Esludio topogréafico y geodésico
- Esludio de mecanica de suslos y geotecnia
- Estudio Hidrolégico

Informe d Control nt 0N2026200088CE
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Caracterizacion del Agua Residual y del Cuerpo Receptor
Anélisis de agua

- Estudio de Canteras y Escombreras

- Estudio de Vulnerabilidad y Riesgos (EVR)

- Estudio de cantera y escombreras (ECB)

Estudio de betaderos
Saneamiento fisico legal y documentacion que garanticen la libre disponibilidad de
terrenos
Estudio de impacto ambiental - instrumento de gestion ambiental (IGA)
Informe de diagnéstico arqueoldgico
- Estudio de intervencion social
- Evaluacion de |as redes de agua potable y alcantarillado
- Inferme de seguridad e higiene ocupacional
- Estudio de alimentacién eléctrica
Estudio de transito y plan de desvios
Estudio de gestion y riesgo

Adicionalmente, los detalles, consideraciones técnicas y minimas requeridas de cada estudio
se detallaban en el item 17.00 de los términos de referencia.

Asimismo, para la presentacién del segundo enfregable en los términos de referencia
(Apéndice n.° 17) se delalla lo siguiente:

“En el presente informe, el Consultor debera adjuntar la actualizacion del balance de oferta y
demanda de fodos los componentes de los sistemas agua y alcantarillado para el afio 20 del

_ horizonte del proyecto; a fin de ser considerados para el planteamiento de la alternativa de
solucion. Para el anélisis de la oferta de los sistemas existentes, el consultor debera realizar los
trabajos de campa necesarios (informacién primania - trabajo de actualizacion de los diagnasticos
de las infraestructuras y de los servicios de saneamiento)”.

En tomo a lo solicitado en los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice
n.* 17), mediante la carta electrénica n.® 012-COCAS®, de 5 de febrero de 2021, David
Aguinaga Vera, representante comin de Consorcio Casma, remitié a Jorge Luis Bisbal
Villanueva, representante comin del Consorcio Supervisor Casma, el segundo entregable
referente a los siguientes estudios:

Estudio topografico y gecdésico
Estudio de mecanica de suelos y geotecnia

Estudio Hidrologico

Caracterizacion de agua residual y el cuerpo receptor

Estudio de canteras y escombreras

Estudio de Vulnerabilidad y Riesgos

Estudio de botaderos

Saneamiento fisico legal y documentacion que garanticen la libre disponibilidad de
terrenos

Estudio de impacto ambiental

e Nota: No presenta el instrumento de gestion ambiental o su tramite

20 Se precisa que dicha carta s citada en la carta electrdnica n.* 020-COCAS de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 47), dirigida al Consorcio
Supervisor Casma, con alencidn a Jorge Luis Bisbal Villanueva, jefe de la supervision, en los siguientes términos: “(...) poderle solicitar el
pago del SEGUNDQ ENTREGABLE. of cusl fle remitic of 03 e fabrero de 2021, con carte N° 12-COCAS (..)" (Resaltado y subrayado
agregado) Asi también, la carta slecironica es citeda en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 065-2021-MPC de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 48); pot io que, se convalida dicha carta eleclrdnica.

Informe de Control Especific n.” 031.2028-2-0338-8CE
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Informe de diagndstico arqueologico

Estudio de intervencion social

Evaluacion de las redes de agua potable y alcantarillado
Inferme de seguridad y salud ocupacional

Estudio de Iransito y plan de desvios

Estudio de geslion y riesgo

Es asi que, mediante carta N° 017-2021-JLBV/IRC-CSC?' de 26 de febrero de 2021
(Apéndice n.® §0), Jorge Luis Bisbal Villanueva, represente comun del Consorcio Supervisor
Casma, remitié a Luis Wilmer Alarcon Llana, alcalde de la Entidad, los estudios basicos y
analisis del informe correspondiente al segundo entregable emitido por Consorcio Casma, a
efectos de que se continue con los tramites correspondientes.

Posteriormente, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural,
transcribio integramente el informe presentado por el Consorcio Supervisor Casma,
el cual contenia la evaluacion de los estudios elaborados por el Consorcio Casma, y
tramitd el mismo sin verificar ni advertir las deficiencias técnicas y omisiones
contenidas en dicho informe, conlraviniendo lo dispuesto en los términos de referencia.

Esta actuacion quedo registrada en el informe n,° 283-2021-GGUR-MPC, de 26 de abril de
2021 (Apéndice n.° 53), mediante el cual se dirigié al gerente Municipal, sefior Jhon Moscol
Aldana, solicitando lo siguiente:

(...) se envie el Segundo Entregable del Proyecto (...) para ser Aprobado mediante Acto
Resolutivo”. (Resaltado y subrayado agregado)

Luego, mediante informe legal n.° 0136-2021-OAJ-MPC-BNSM de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 54), dirigido a John Moscol Aldana, gerente Municipal, Berenisse Nicol
Saavedra Matos, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, concluyé lo siguiente:

“(..,) esta Oficina de Asesoria Juridica (...) que es Viable la APROBACION DE LOS
ESTUDIOS BASICOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA: INSTALACION
DE LA LINEA EMISORA Y REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS DE LA CIUDAD DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA -ANCASH”.

""" 21 Se precisa que dicha carta no tiene sello da recepcién de la Entidad. Al respecto, mediante informe n °. 034-2024-TD-MPC. de 10 de octubre
de 2024 (Apéndice n.® 49) le encargada de la oficine de Tramite Documentario remitié el reporte de documentos ingresados, enfre olros, por
Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comin de Consarcio Supervisor Casma, correspondients al perioda 2021 - 2022; advirtiéndose
en dicho reporte que no hay un registro de racepcion de la carta n.® 017-2021.JLBV/RC-CSC de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 50).
Del misme mode, de la trazabilided realizada a la citada carla por parte de la Comisién de Control no se pudo Identificar su registro; asi
tanemos que, del oficio n.® 0278-2025-MPC-AL de 4 del julio de 2025 (Apéndice n.® 51), remitidio por Julio César Meléndez Lazaro, Alcalde
de la Entided, respeclo a los regisiros en el cuadernos de cargos de Alcaldia correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2021
informé o siguiente: *(...) la informacién comespondisnte a! Cuaderno de Cargo de Registros de Documentos Ingresados al Despacho de
Alcaldia ~ Tomo Ill, correspondiente el periodo 2019 - 2020, el cual comprende las fojas 324 al 403, donde se encuenira registrada Ja
documentacion ingresada refacionada al periotdo comprendido entre el 01 de enero al 01 de marzo del aflo 2021, Cabe sefialar que, fras una
revision minuciosa del archive, no se encontraron registros documentarios relacionados con dicho periodo mas allé de las fojas indicadas,
hasta e/ mes de mayo del 2021, debido a su inexistencia en archivo (..)"

Asl lambién, de la revisidn de los cuadernos de cargo remifidos por la Gilmer Roneld Castillo Chévez, gerenle de Desarrolio Territorial e
Infraestructura, mediante oficio n.” 114-2025-GDTI-MPC dea 4 de julio de 2025 (Apéndice n.” 52), se advierte que no hay registro alguno
respecto al ingreso de Ia carta n.® 017-2021-JLBV/RC-CSC de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 50} a la citada oficina. No obstante,
dicha carta es citada en la Resoluclén de Gerencla Municipal n.° 065-2021-MPC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.* 48), en los
siguientes términos: (...) mediante Carta N° 017-2021-JLBV-CSC, con fecha 26 de febrero del 2021, el Consultor el Sr Jorge Luis Bisbal
Villanueva (...) hace prasents el andlisis del infarme correspondiente al segundo entregable remitido por ia Contratista mediante Carta
Electrénica N° 012-2021-COCAS, emitido por of CONSORCIO CASMA {...)" Es de pracisar que dicha resolucién de gerencia municipal
aprobs el segundo entregable del servicio a cargo de Consorcio Casma y del Consorcio Supervisor Casma; por lo que se convalida dicha
carta,

Infortmae de Control Especifico n.* 031-2026-2.0335-6GE
Perloda: 8 de noviambre de 2020 ai 8 de julie de 2021

00029



’@:CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Seguidamente, los estudios basicos elaborados por el Consorcio Casma fueron aprobados
mediante la Resolucion de Gerencla Municlpal N°® 065-2021-MPC de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 48),

Seglin se precist anteriorments, el Consorcio Casma realizé la entrega del expediente
técnico correspondiente a los estudios basicos; por lo que, en la carta n.° 023-2021-
JLBV/IRC-CSC de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 55), respecto a este segundo
entregable, Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comun del Consorcio
Supervisor Casma, indicé que se cumplié con efectuar la revision del mismo; no
obstante, dicha revision no consideré los requisitos establecidos en los términos de
referencia.

Al respecto, segun se svidencia en el Informe Técnico n.® 001-2025-0C1/0335-SCE-MMDG
de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 38), respecto al segundo entregable elahorado
por Consorcio Casma, se tiene que de los diecisiete (17) estudios solicitados, el
consultor solo presenté quince (15) estudios, sin embargo estos no contienen lo
requerido en los términos de referencia, como la cantidad de puntos geodésicos
monumentados, el levantamiento topogréfico a 0,50 m, la caracterizacion de las aguas
residuales como del cuerpe receplor, entre otros aspectos medulares que no se efectud
conforme a lo requeride,

Aunado a ello se advierte que los estudios complementarios como intervencion social, de
seguridad e higiene ocupacional e hidrologico describi6 y referencit lugares de la provincia
de Lima y sus asentamientos humanos, lo que demuestra que esos estudios no se hicieron
en base a los datos reales de la ciudad de Casma,

En el siguiente cuadro se presentan los estudios requeridos segun los términos de referencia,
presentados por el Consorcio Casma y las observaciones que presentan dichos estudios, de
acuerdo al detalle que se presenta en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.* 031.2026-2-0338-8CE
Periodo: @ de naviembre de 2020 al 8 da julio de 2021
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Del cuadro precedente se advierte que, el Consorcio Casma habria presentado el
segundo entregable incompleto al Consorcio Supervisor Casma, sin el Estudio de
cantera y escombreras, Estudio de alimentacion eléctrica y el instrumento de gestion
ambiental; o su iramile pese a ello, Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comin
del Consorcio Supervisor Casma, indicé en la carta n.° 023-2021-JLBV/IRC-CSC de
27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 55), respecto a este segundo entregable, que se
cumplio con efectuar la revision del mismo; no obstante, no advirtié las deficiencias
que esta presentaba a efectos de que sean subsanadas.

Pesleriormente, David Aguinaga Vera, en su calidad de representante comun del Consorcio
Casma, solicit¢ el pago correspondiente al segundo entregable de los servicios contratados,
mediante carta electrénica N° 020-COCAS de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47),
dirigida al Consorcio Superviser Casma, con atencion de Jorge Luis Bisbal Villanueva,
representante comun de dicho consorcio. En dicha comunicacion adjunto la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 065-2021-MPC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 48), que
aprusba los estudios basicos; asi como, la Factura Electronica N° E001-3 de 3 de junio de
2021 (Apéndice n.° 47), por S/248 622,67.

Luego, Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante com(n del Consorcio Supervisor Casma,
solicito a través de la carta n.* 023-2021-JLBV/RC-CSC de 27 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 58), a Luls Wilmer Alarcon Llana, alcalde de la Municipalidad Provincial de Casma, el
pago del segundo entregable del Consorcio Casma, precisando en dicho documento lo
siguiente:

‘(..) en el contrato de la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto en referencia b)%,
se estipula que el 2do Pago equivaldré al 40% del monto contractual, a Ja conformidad de la

Entidad previa aprobacion del Producto 2 de paite del Supervisor de la Elaboracion del
Expedlente Técnico del Saldo de Obra mediante el Segundo Informe. (Subrayado

agregado)

Por lo qus, a través de la presente, solicito se efectue el pago para el Consorcio Casma, puesto

que se ha cm con Ja revision del anmgablo. asi como fa elaboracion y entrega del
‘ stablecido e zionado”. (Resaltado y subrayado

agregad

En este punto, segun lo descrito precedentemente, se comprueba que Jorge Luis Bisbal
Villanueva, representante comun del Consorcio Supervisor Casma, sefialé de manera
expresa haber cumplido con la revision del segundo entregable presentado por el
Consorcio Casma; no obstante, dicha revision no considerd los requisitos establecidos
an los términos de refarencia, tal como se ha evidenciado anteriormente.

Seguidamente, para efectos de pago, Jaime Joshep Delgado Ramos, subgerente de Obras
Publicas, mediante el informe n.® 374-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-MPC de 11 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 58), senald lo siguiente:

*(...) esta SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS DA CONFORMIDAD POR EL SEGUNDO
ENTREGABLE AL CONSORCIO CASMA (...)".

%5 Se hace referencia al Contrate de Consultoria de Cbra n ® 043-2020-MPG/GM de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 21)

Inferme de Control Especifice n.° 031-3028-2-0335-8CE
Perodo: § de noviembre de 2020 al b de julle de 2021
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Postericrmente, el informe n.° 374-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-MPC de 11 de junio de
2021 (Apéndice n.® 58) fue remitido a Juan Hualancho Paredes, gerente de Gestién Urbana
y Rural, quien mediante el informe n,® 0403-021-GGUR-MPC# de 11 de junio de 2021
(Apéndice n.° 60), dio la conformidad y solicité se tramite el pago correspondiente al
segundo entregable de! Consorcio Casma, concluyendo:

‘(...) estando a lo informado, esta Gerencia de Gestion Urbana y Rural, emite toda la
documentacion, expresando la CONFORMIDAD DEL SERVICIO, para el pago correspondiente,
debiendc continuar con el trémite respectivo”. (Subrayado agregado).

Finalmente, en mérito a los actuados descritos, a través de los comprobantes de pago n.°s
4313, 4314 y 4315 de 9 de julio de 2021 respectivamente (Apéndice n.° 62), se efectud el
pago al Consorcio Casma por el segundo entregable, por el total de /248 622,67, conforme
se detalla en el cuadro siguiente;

....Cuadro en 1a pagina SIgUIBNtB. .........coocvveieive e sinine e

% Es de precisar que Sivia Elizabeth Mufioz Minaya, subgerente de Logistica y Conirol Patrimonial, con informe
n.* 046-2021/MPC/SGLYCR/SEMM de 16 de junic da 2021 (Apéndice n.® 38), comunict a Luis Sanchez Vidal gerents de Administracion y

del mismo.

Finanzas, sntre oiros, algunas observaciones respecto a la conformidad dada en el informe n.® 0403-021-GGUR-MPC de 11 de junio de 2021
{Apéndice n.* 80), precisande lo sngumla { il Delsdocwnwﬂacﬂn ram'ﬂda aesbdaspadmseapmqnmsoenwsn&a conforme,
tal como lo sefala e/ conirato, deblendo 1z adluni i Id pervis
{Resaltade y subrayada agregado). Del m:mo modc Lady Sttvana Vargas Vﬁlanueua ph de h oﬁcana de Asesoria Juridica, comunicd a Luis
Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracién y Finanzas, mediante informe legal n.® 205-2021-0AJ-MPC de 22 de junio de 2021
(Apéndice n.* 81), lo siguienta: (...) COMPLASE con presentar el informe de conformidad dsl Supervisor Contratado de acuerdo a o
establecido an la Cléusula Quinia del Contrato de Consultorfa de Obra N° 043-2020-MPC/GM (...)":

No obstante lo descrito, Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comun del Consorcio Supervisor Casma, con carta n.® 023-2021-

JLBVIRC-CSC ds 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 55), respecto al segundo entregable, indicd que se cumplié con efectuar la revision

or contratado para el presente servicio”

Infarma de Control Bspecifico n.® 031.2025.2.0338.8
Mhsiﬂiﬂamhﬁhiﬁiﬂidcmlnﬂiiﬁi
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CUADRO N° 11
PAGOS EFECTUADOS AL CONSORCIO CASMA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ENTREGABLE

SIAF

Namero de |

o

1 Fecha de
| emisién |

pante de pago
: Concepto

Monto

0000003593

4313

09/07/2021

Consorcio
Casma

Importe que se gira por el 12%
detraccion por el segundo
entregable — estudios basicos -
informe de intervencion social -
diagnostico socio cultural y linea de

base para la elaboracion del |

expediente técnico del proyecto
denominado "Instalacion de linea
emisora y reubicacion de la planta
de tratamiento de aguas servidas
de la ciudad de Casma, provincia
de Casma - Ancash’ segin O/S
n.* 679-F/E n.® E001-4

29 835,00

0000003583

4314

09/07/2021

Banco de la
Nacion

Importe que se gira por el 10%
garantia de fiel cumplimiento por el
segundo entregable - estudios
bésicos - informe de intervencion
social — diagnostico socio cultural y

linea de base para la elaboracion |

del expediente técnico del proyecto
denominado “Instalacion de linea
emisora y reubicacion de la planta
de tratamiento de aguas servidas
de la ciudad de Casma, provincia
de Casma - Ancash® segin O/S
n.* 679-F/E n.* E001-4

62 165,67

00000035¢3

4315

09/07/2021

Consorcio
Casma

Importe que se gira por el segundo
entregable - estudios basicos -

informe de intervencion social - |
diagnostico socio cultural y linea de |

base para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto
denominado “Instalacion de linea
emisora y reubicacion de la planta
de tratamiento de aguas servidas
de la cludad de Casma, provincia
de Casma - Ancash” segin O/S
n.” 679-F/E n.® E001-4

156 632,00

Total

248 622,67

Fuente: Comprebanie da pago Ne 4313, 4314 y 4315 de 9 de julio de 2021, respectivamente (Apéndice n.* 62).
Elaborade por: Comisicn da control

24. Segundo entregable a cargo del Consorcio Supervisor Casma

El Consorcio Supervisor Casma, mediante la carta n.° 017-2021-JLBV/RC-CSS de
26 de febrero de 2021 {Apéndice n.° 50) presenté los estudios basicos, conjuntamente con
la evaluacion suscrita por el sefior Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comun
del Consorcio Supervisor Casma,

Informe de Control ifico n.® 031.2025:2-0338-SCE
Periodo 8 do noviermbre do 2030 al B de julie de 2089
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Al respecto, considerando lo expuesto en el Informe Técnico n.® 001-2025-0CI/0335-SCE-
MMDG de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 38), de la revision del segundo entregable
correspondiente a la evaluacion realizada por el Consorcio Supervisor Casma, se fiene lo
siguiente:

+* Informe de cimentacién

De la revision efectuada, se advierte que la evaluacién presentada por el Consorcio
Supervisor se limita a transcribir los resultados y conclusiones del estudio de
suelos, asi como las alternativas expuestas. No se evidencian criterios propios de
revision ni un listado de verificacion (checklist) que indique si se cumple o no con
lo establecido en los términos de referencia y en la normativa vigente aplicable.

% Informe de topografia
En el informe de evaluacion, la supervision sefialé lo siguiente:

“e Se constata de la calibracion de los equipos, asi como los datos Cartograficos y
Geodésicos tomados con la Antena Estacionaria.

« Los infarmes de procesamiento estan debidamente sustentados, donde los factores no
afactaron significativamente los resultados obtenidos”.

De lo expuesto por la supervision, no se advirtié que los datos geodésicos tomados
de la antena estacionaria hayan sido recolectados durante el periodo minimo
requerido; asimismo, no evidencié que los hitos no fueron monumentados
conforme a lo establecido en los requerimientos técnicos.

En cuanto al procesamiento de datos, la supervision no advirtié que el consultor
consorcio Casma no presentd las poligonales secundarias de las unidades
complementarias ni los planos de las esfructuras de la PTAR existente ni de la
proyeccion, asi como tampoco los de las redes emisoras y de impulsién.

%+ Informe de caracterizacién de aguas residuales

En relacion con el informe de caracterizacion de aguas residuales, la supervision
describié de manera general los resultados presentados por el consultor; sin
embargo, no advirtié la omisién del andlisis del parametro de aceites y grasas.
Asimismo, no verificé que el procesamiento de los datos era incorrecto ni que no
se calcularon ni representaron el caudal promedio y el caudal méaximo.

< Informe de estudio de vulnerabilidad y riesgo

La supervision presentd una descripcion general de los riesgos a los que esta
expuesta la zona urbana de Casma; sin embargo, no se evidencian criterios técnicos
propios de revision, ni se incluye un listado de verificacion (checklist) que permita
determinar el cumplimiento de los términos de referencia y de la normativa vigente
aplicable.

Informe de Control Especifico n.® 031-2026-2.0335.5CE
Pariedo; § de navienbrs de 2080 al 9 de julis de 3034
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*+ Informe de estudio arqueolégico

La supervision presenté una descripcion general del estudio arqueolégico
elaborado por el consultor; sin embargo, no advirtié la ausencia de los documentos
que acrediten los tramites realizados para la obtencion del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA). Considerando que la provincia de
Casma cuenta con blenes Inmuebles prehispanicos, la supervision no evidenclé de
manera diligente que el estudio no cumplio con lo establecido en los términos de
referencia. ‘

Aunado a ello, no se efectud la debida verificacion de |a legalidad del informe, a pesar de
que el sello consignado en el informe presentaba inconsistencias en cuanto al nombre y
numero de colegiatura, dalos que pueden ser validados a través del portal web del
Colegic Profesional de Arquedlogos del Per, a efectos de corroborar la autenticidad del
documento y la participacion de! profesional habilitado.

<+ Conclusién
De la revision que efectud, la supervision concluyé lo siguiente:

“s Los informes presentados por la Contratista con referencia al contenido del Segundo
Entregable, develan el estado actual de las éreas evaluadas, asi como el planteamiento
respectivo para los disefios a tomar en cuenta(...)"

De acuerdo con lo sefalado por la supervision, se otorgd conformidad a los estudios
presentados por el contratista; sin embargo, tal como se detalla en la revisién del presente
entregable, en la evaluacion de los estudios basicos y complementarios presentados en el
segundo entregable, no se realizé una evaluacién diligente de los estudios e informes
presentados, los cuales fueron entregados de manera parcial, Ademas, se identificé el uso
de informacion no acreditada y proveniente de otras ubicaciones, lo que evidenciaria
que la supervision no llevo a cabo la revision con el profesional clave correspondiente, segun
lo estipulado en el contrato,

Del anélisis efectuado a la documentacion presentada por el Consorcio Supervisor
Casma, se advierte que fue una evaluacion deficiente y carente de an4lisis técnico, en la
cual no se aplicaron criterios propios de supervision ni se utilizé un listado de
verificacion que permita acreditar el cumplimiento de los términos de referencia y la
normativa vigente. Asimismo, se verificé omisiones sustanciales en la validacion de los
estudios de cimentacién, topografia, caracterizacién de aguas residuales,
vulnerabilidad y riesgo, asi como en el estudio arqueolégico, evidenciandose ademas
el uso de informacidn no debidamente sustentada ni geograficamente atribuible al area
de intervencion.

En tal sentido, la conformidad otorgada a los estudios del segundo entregable carece de
sustento técnico y legal suficiente, configurandose un incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de la supervision, al no haberse garantizado la
revision especializada mediante el personal clave requerido, ni la verificacion efectiva de
la informacién proporcionada por el contratista,

Informe de Control Especifico n.* 031-2026-2.0335.5CE
Pariade; § de haviembra de 2020 al B de jube de 3034
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Posteriormente, mediante carta n.” 022-2021-JLBV/IRC-CSC de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 63), Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comin del Consorcio
Superviser Casma, solicitd ante |a Entidad, el pago del segundo entregable; por lo que, en
atencion al referido documento, Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas, a
través del informe n.° 415-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 2 de julio de 2021
(Apéndice n.° 64) informd a Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestion Urbana y
Rural y Obras, la conformidad del segundo entregable sefialando lo siguiente:

‘(...) esta SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS DA CONFORMIDAD POR EL SEGUNDO
ENTREGABLE DE LA SUPERVISION AL CONSORCIO SUPERVISOR CASMA (..)"
(Resaltado y subrayado agregado).

Seguidamente y del mismo modo, Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestion Urbano
y Rural, mediante el informe n.® 0457-2021-GGUR-MPC de 25 de marzo de 2021 y recibido
el 2 de julic de 2021 (Apéndice n.® 65), dirigido a John Moscol Aldana, gerente Municipal,
dia la conformidad del servicio en los términos siguientes:

“(...) esta Gerencia de Gestion Urbana y Rural, emite toda la documentacion, expresando la
CONFORMIDAD DEL SERWICIO, para el pago correspondiente, debiendo continuar con el
tramite respectivo”.

En virlud de lo expuesto, a través de los comprobantes de pago n.*s 4333, 4334, 4335, 4335,
4337, 4338 y 4360 de 9 de julic de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 66), se efectud el
pago al Consorcio Supervisor Casma por el total de S/140 997,12, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
PAGOS EFECTUADOS AL CONSORCIO SUPERVISOR CASMA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ENTREGABLE

Namero de o Comprobante de pago
SIAF s | Fechade
. el emision | Beneficario s VCM; Monto $/
Importe que se gira por el 12%
detraccion por el segundo eniregable

- estudios basicos - informe de
intervencion social — diagnostico
socio oultural y linea base para la
supervision del servicio de
Bisbal consultoria para la elaboracion del
0000003881 | 4333 | 08/07/2021 | Villenueva | expediente técnico del proyecto | 10 852,00
Jorge Luis | denominado “Instalacion de linea
emisora y reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas de la
ciudad de Casma, provincia de
Casma - Ancash, referencia n.°
informe n.® 0457-2021-GGUR-MPC,
segun O/S n.* 690-F/E n.° E001-211
Importe que se gira por el segundo
entregable - estudios béasicos -
informe de intervencion social -
Bisbal diagnostico socio cultural y linea
0000003881 | 4334 | 09/07/2021 | Villanueva | base para la supervision del servicio | 58 428,79
Jorge Luis | de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto
denominado “Instalacion de linea

o | emisora y reubioacion de ja planta de

Informe da Control Especifico n.®* 031-2026.2-0335-8CE
Pariado; 0 de Raviembie de 2080 al § e julie de 360

40 de )

00040



’@;CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Namero de

Comprobante de pago

Fecha de

SIAF reen
emision

NO

Beneficiario

Concepto

Monto 81

tratamiento de aguas servidas de la
ciudad de Casma, provincia de
Casma — Ancash, referencia n.°
informe n.° 0457-2021-GGUR-MPC,
segln O/S n.® 690-F/E n.° E001-211

0000003881 | 4335 | 09/07/2021

Bisbal
Villanueva
Jorge Luis

Importe que se gira por el 12%
detraccion por el segundo entregable
- estudios basicos - informe de
intervencion social - diagnostico
socio cultural y linea base para la
supervision del  servicio de
consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto
denominado “Instalacion de linea
emisora y reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas de la
ciudad de Casma, provincia de
Casma - Ancash, referencia n°
informe n.® 0457-2021-GGUR-MPC,
segln O/S n.° 690-F/E n.° E001-212

5131,00

oocooo38B1 | 4336 | 09/07/2021

Bisbal
Villanueva

Jorge Luis

Importe que se gira por el segundo
entregable -~ estudios basicos -
informe de intervencion social -
diagnostico socio cultural y linea
base para la supervision del servicio
de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto
denominado “Instalacion de linea
emisora y reubicacion de la planta de
fratamiento de aguas servidas de la
cludad de Casma, provincia de
Casma - Ancash, referencia n.°
informe n.® 0457-2021-GGUR-MPC,
segun O/S n.° 690-F/E n.° E001-212

37 627,76

0000003881 | 4337 | 08/07/2021

Bisbal
Villanueva
Jorge Luis

Importe que se gira por el 12%
detraccion por el segundo entregable
- estudios basicos - informe de
intervencion social - diagnostico

| socio cultural y linea base para ia

supervision del  servicio de
consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto
denominado “Instalacion de linea

emisora y reubioacion de la planta de |

tratamiento de aguas servidas de la

ciudad de Casma, provincia de |

Casma - Ancash, referencia n.°
informe n.® 0457-2021-GGUR-MPC,
seqin O/S n. §90-F/E n.® E001-213

937,00

0000003881 | 4338 | 09/07/2021

Bisbal
Villanueva
Jorge Luis

Importe que se gira por el segundo
entregable - estudios basicos -
informe de intervencion social -
diagnostico socio cultural y linea
base para la supervision del servicio
de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto
denominado “Instalacion de linea
amisora y reubicacion de la planta de

6 871,00

Informe de Control Es, n.° 031.2025-2-0335-SCE
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Sdstserc te ‘ -Comprobante de pago »
SIAF No | Fechade | o cficiario Concepto | Monto S/

tratamiento de aguas servidas de la
ciudad de Casma, provincia de
Casma - Ancash, referencia n.°
informe n.° 0457-2021-GGUR-MPC,
segln O/S n.” 690-F/E n.* E001-213
Importe que se gira por el 6%
garantia de fiel cumplimiento por el
segundo entregable - estudios
bésicos - informe de intervencion
social - diagnostico socio cultural y
linea base para la supervision del
servicio de consultoria pera la
Bancode la | elaboracion del expediente técnico 21149 57

Nacion del proyecto denominado -
‘Instalacion de linea emisora y
reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas de la
ciudad de Casma, provincia de
Casma - Ancash, referencia n.°
informe n.® 0457-2021-GGUR-MPC,

0000003881 | 4360 | 09/07/2021

segin O/S n.® 690-F
Total | 140997,12
Fuente: Comprobante de pago Ne+ 4333, 4334, 4335, 4336, 4337, 4338 y 4360 de 9 de julio de 2021, respectivamente,
(Apéndices n.° 86}
Elaborado por: Comisi6n de control

De lo expuesto en los numerales 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4 se advierte que Juan Hualancho Paredes,
subgerente de Obras Pablicas, en calidad de 4rea usuaria, tramité la aprobacién del plan de
trabajo y cronograma del Consorcio Casma, ejecutor del proyecto y del Consorcio Supervisor
Casma, a cargo de la supervision, sin advertir que dichos entregables no cumplian con los
términos de referencia establecidos para la prestacion de ambos servicios, muy a pesar de que
conocia los términos de referencia de los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada
D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 y Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-SM-13-2020-
MPCICS-1, debido a que los elaboré en su condicién de subgerente de Obras Publicas y primer
miembro del comité de seleccion que elabord las bases administrativas que luego fueron
integradas, las mismas que contenian los Términos de Referencia del procedimiento de seleccion
para la contratacion del consorcio efecutor y supervisor del expediente técnico de saldo de obra;
propiciande con su accionar que se continie con el procedimiento para la aprobacién de los
antregables y el posterior pago de los mismos sin que cumplan con lo exigido en los documentos
contractuales.

Asi también, el citado servidor, en sumomento, en su condicion de gerente de Gestién Urbana
y Rural dio conformidad y solicito se tramite el pago del segundo entregable presentado
por Consorcio Casma, sin realizar la revisién técnica ni identificar las deficiencias y
omisiones presentes en el contenido de dicho entregable, las cuales contravenian lo
establecido en los términos de referencia; pese a que, fue este servidor quien hizo el
requerimiento y elaboré los términos de referencia para la contratacion del servicio en mencion
cuando se desempefiaba como subgerente de Obras Publicas; propiciando con su accionar que
la Entidad reciba un entregable deficiente y se pague el mismo sin que cumpla con lo exigido en
los documentos confractuales.
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Del mismo mede, en su condicion de subgerente de Obras Publicas, en calidad de area
usuaria, dio la conformidad del segundo entregable del Consorcio Supervisor Casma, sin
haber efectuado la revision diligente y sin advertir la deficiencias técnicas y omisiones
presentadas en el segundo entregable; pese a que, fue este servidor quien hizo el requerimiento
y elaboré los terminos de referencia para la contratacion del servicio en mencién cuando se
desempefiaba como subgerente de Obras Publicas, propiciando con su accionar que la Entidad
reciba un entregable deficiente y se pague sin que este cumpla con lo exigido en los documentos
contraciuales.

Al respecto, es de advertir que Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas,
respeclo al primer y segundo entregable presentados por Consorcio Casma y Consorcio
Supervisor Casma, no realizé la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, inobservando lo que establece el literal b) del articulo 8 de la Ley.

Asi también, el citado servidor, era responsable de la ejecucion del contrato, por lo que con su
accionar lrasgredié el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley. Del mismo modo, no verifico la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, inobservando el numeral
168.2 del articulo 168 del Reglamento; y, siendo funcionario competente, no verificé las
condiciones establecidas en el contrato, trasgrediendo con ello, el numeral 171.1 del articulo
171 del miemo Reglamento,

De forma similar, se advierte que Edwin Gllberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y
Rural, realizé la aprobacion del plan de trabajo y cronograma del Consorcio Casma, ejecutor
del proyecto y del Consorcio Supervisor Casma, a cargo de la supervision, sin_advertir el
contenido de los mismos seq(n los Términos de Referencia, muy a pesar de que conocia
dichos términos de referencia de los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada
D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 y Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-SM-13-2020-
MPCICS-1, debido a su accionar como gerente de Gestion Urbana y Rural y presidente del comité
de seleccion que elabor¢ las bases administrativas que luego fueron integradas, las mismas que
contenian los Términos de Referencia del procedimiento de seleccién, tal como se ha descrito
anteriormente; propiciando con su accionar que la Entidad reciba un entregable deficiente y se
pague sin que este cumpla con lo exigido en los documentos contractuales,

Asimismo, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, transcribié
integramente el informe presentado por el Consorcio Supervisor Casma, el cual contenia
la evaluacién de los estudios elaborados por el Consorcio Casma referidos al segundo
entregable y tramito el mismo sin advertir las deficiencias técnicas y omisiones contenidas
en dicho informe, contraviniendo lo dispuesto en los términos de referencia tanto del proyectista
como del supervisor; mas aun, i se tiene en cuenta que conocia dichos términos de referencia,
dado que fue él quien remitié los requerimientos trasladando el pedido formulado por el rea
usuaria; propiciando con su accionar que se contintie con el procedimiento para la aprobacién del
entregable y el pago de este sin que cumpla con lo exigido en los documentos contractuales.

En este punto es de advertir que, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y
Rural, como responsable de la ejecucion del contrato, inobservo el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley de Contrataciones del Estado y siendo funcionario competente, no verificé las
condiciones establecidas en el contrato, tal como lo establece el numeral 171.1 del articulo
171 del Reglamento,
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De ofro lade, de |a verificacion efectuada respecto a la presentacion del primer entregable, se ha
identificado que el Consorcio Casma, responsable de la elaboracion del expediente técnico de
saldo de obra, ne cumplio con la elaboracion del plan de trabajo conforme a lo establecido en el
numeral 21,1 de los términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 17). Esta omision
conllevo la presentacion de documentacion incompleta y la ausencia de los contenidos minimos
requeridos, configurando un incumplimiento técnico y contractual.

Es necesario indicar que, de los entregables presentados por el Consorcio Casma, el plan de trabajo
es un instrumente incompleto que no puede ser empleado para continuar con la formulacion, ya que
no cuenta con la estructura minima de un plan; no obstante, pese a dichas deficiencias, servidores
de la Entidad tramitaron y aprobaron el plan y cronograma del consorcio ejecutor, lo que posibilitd
el pago correspondiente.

En relacion a la presentacion del segundo entregable, se advierte que el Consorcio Casma
present6 los estudios basicos y complementarios con informacién incompleta, conforme se ha
detallade anteriormente en el cuadro de evaluacién correspondiente; asi como, anélisis de
laboratoric realizados por entidades no acreditadas per el INACAL, contraviniendo lo establecido
en los numerales 17 y 21.2 de los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1, de
la consulteria de abra para la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice
n.® 17). Asi también, se verificé que Consorcio Casma incluyé en su segundo entregable, un
informe de diagnostico arqueologico de una profesional que no lo elabord ni lo suscribio.

No obstante; pese a dichas deficiencias técnicas, Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante
comun del Consorcio Supervisor Casma indico que cumplié con la revision del segundo entregable
y procedio a lrasladarlo a la Entidad.

Al respecte, del segundo entregable presentado por el Consorcio Casma, s8 concluye que este no
resulla idéneo para ser empleado ccmo insumo en la formulacion del expediente técnico de saldo
de obra, en tanto los estudios incorporados presentan deficiencias técnicas, carecen de sustento
que acredite |a fiabilidad y frazabilidad de los datos recopilados, y contienen inconsistencias en los
informes, al hacer referencia a ubicaciones distintas al drea de intervencion del proyecto.

Adicionalmente, se ha identificado que parte de la informacién contenida requiere ser actualizada,
considerando que han transcurrido aproximadamente cuatro (4) afios desde su presentacion, lo cual
afecta su vigencia, teniendo en cuenta que los expedientes técnicos tienen una vigencia de tres (3)
afos a partir de su aprobacion o de su ultima modificacion?’.

En este punto es necesario aclarar que, si bien no se culminé ni aprobé el expediente técnico, los
esiudios basicos desarrollados son base y forman parte de la formulacion del expediente técnico;
por lo que, aplica de igual forma la vigencia, conforme lo sefialado en las definiciones del
Reglamento, que sefiala:

Directiva n.° 001-2019-EF/63 01 Directiva General del Sislema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por
Resolucién Directoral n.* 001-2019-EF/63.01

"Artfculo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 Los expedientes técnicas o documentos equivalentes lenen una vigencia méxima de tfres (03) afios contados a partir de su aprobacitn
0 de su Uftima actualizaciin. Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado fa ejecucion fisica del proyecio de inversion, fa UF] actualiza el

eﬂntetécﬂboodwummfommofhdommarmwwmf
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"Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de efecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacién del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental
v ofros complementarios”.

En relacion a las actuaciones del Consorcio Supervisor Casma, se advierte que oforgé la
conformidad del primer entregable del Consorcio Casma; pese a que, el plan se encontraba
incompleto, no era concordarte con los términos de referencia y fue presentado fuera del plazo
establecido en el contrato; en ese sentido habria omitido cumplir sus funciones para lo cual fue
contratado, incumpliendo con las estipulaciones sefialadas en los numerales 9 y 16 de los
Términos de Referencia, del numeral 3.1. del capitulo |l de la seccién especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-
MPC/CS-1 de la consulteria de obra para la supervision de |a elaboracion del expediente técnico de
saldo de obra (Apéndice n.° 27); pese aello, los servidores de la Entidad tramitaron y aprobaron su
enfregable, lo que posibilitd el pago comrespondiente por los servicios prestados sin informar la
aplicacion de penalidades per la presentacion extemporanea del primer entregable por parte del
Consorcio Casma.

Del misme modo, respecto a la evaluacion y revision del segundo entregable, se observa que el
Consorcio Supervisor Casma revisd los estudios basicos y complementarios presentados por el
consultor, sin advertir que estos se encontraban incompletos y presentaban deficiencias técnicas,
incunpliendo con lo dispuesto en los numerales 9y 16 de los Términos de Referencia, del numeral
3.1. del capitulo |1l de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-MPCICS-1 de la consultoria para la
supervision de la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra (Apéndice n.° 27).

3. Perjuicio a la Entidad por el pago de los servicios de consultoria para la elaboracién y
supervision del expediente técnico de saldo de obra

La presenlacion por parte de Consorcio Casma y Consorcio Supervisor Casma, del primer y
segundo entregable que no cumplen los requisitos establecidos en los términos de referencia de
los servicios que dieron lugar a su contratacion, ha generado que se cuente con un producto que
no puede ser empleado para continuar con la formulacion del expediente técnico de saldo de obra
(estudios basicos); por lo que, se requeriria realizar nuevamente los estudios a fin de garantizar
la calidad del proyecto, condicion indispensable para la ejecucion del proyecto de ampliacion del
sisterna de aloantarillade y la reubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) en la provincia de Casma.

Del mismo modo, el no levantamiento de las observaciones del tercer entregable; asi como, la no
presentacion del cuarto eniregable por parte del Consorcio Casma, ha imposibilitado la
elaboracidn y culminacion del expediente técnico definitivo del proyecto, instrumento
indispensable para viabilizar la ejecucion de la obra; ocasionando que la Entidad resuelva el
contrato por acumulacion de penalidades y que no se pueda culminar con la elaboracion del
expediente técnico.

Slendo asi, ante el incumplimiento conlractual por parte del Consorcio Casma, la Entidad procedié
a resolver el contrato de consultoria n.® 043-2020-MPC/GM de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 21), mediante notificacion dirigida al representante comiin, David Francisco
Aguinaga Veera, a fravés de la carta n.” 013-2022-GM-MPC el 2 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 67), posteriormente, mediante Resolucion Gerencial n.° 073-2025-GDTI-MPC de
28 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 68) se aprobo la liquidacion técnica y financiera del citado
contrato.

%
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Del mismo modo, la Entidad resolvié el contrato de consultoria n.® 044-2020-MPC/GM de
28 de diclembre de 2020 (Apéndice n.° 36), suscrito con el Consorcio Supervisor Casma,
notificande la decision al representante comun, Jorge Bisbal Villanueva, mediante la carta
n.* 012-2022-GM-MPC el 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 69); posteriormente, mediante
Resolucion Gerencial n.® 074-2025-GDTI-MPC de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 70) se
aprobo la liquidacion técnica y financiera del citado contrato.

Come consecuencia de |a resolucion de ambos contratos, no se logré culminar con el expediente
técnico definitive del proyecto, lo cual imposibilitd la ejecucion de la obra. Esta situacion ha
afectado la prestacion oportuna de los servicios de saneamiento y la conservacion del ambiente,
generando impactos negativos que persisten hasta la fecha, comprometiendo |a calidad de vida
de la poblacién beneficiaria,

Asimismo, en los términos de referencia del proyecto se identifico la persistencia de una
problematica ambiental y social de alto impacto, referida a que las aguas residuales eran vertidas
sin tratamiento algunc desde la planta de tratamiento colapsada hacia el canal de regadio Tabon
Alto, provocando la contaminacion de cuerpos de agua, suelos y cultivos agricolas; siendo que a
la fecha, al no haberse culminado el expediente técnico, la situacion problematica respecto a la
disposicion de las aguas residuales no ha cambiado y subsiste.

Asl también, la falta de ampliacion de la red de alcantarillado impide alcanzar una cobertura
cercana al 100%, afectando especialmente a las zonas més vulnerables de la poblacion. Esta
situacion expone a nifios, adultos mayores y personas en condicion de pobreza a riesgos
sanitarios severos, como enfermedades gastrointestinales, derivadas de la disposicion
Inadecuada de aguas residuales en sus entornos domésticos. En consecuencia, la inaccién
técnica y contractual compromele gravemente el derecho fundamental a un ambiente sano y a
servicios basicos adecuados, conforme a lo establecido en la normativa nacional vigente.

Con ello se ha dejado de mejorar las condiciones de vida de la poblacion del distrito de Casma,
reduciende la incidencia de enfermedades de origen hidrico como enfermedades
gaslrointestinales, dérmicas, etc., provocadas por la falta de un adecuado saneamiento integral
del distrito, coadyuvando al incumplimiento del objetivo del proyecto, para la cual se encontraba
destinado. Estas situaciones habrian ocasionado un perjuicio econdmico de S/438 322,26,
ademdas de |a afectacion al servicio y el cumplimiento de la finalidad ptblica de la contratacion,

Anhora bien, lo expuesto evidencia que para el caso del primer y segundo entregable tanto del
Consorcio Casma como del Consorcio Supervisor Casma, se habrian efectuado los pagos, pese
a las deficiencias descritas y aunado a ello que |a presentacion del primer entregable se dio fuera
de plazo, situacion que conllevd a que la Entidad sea presuntamente perjudicada econémicamente
por un monto que asciende a §/438 322,26, conforme se detalle en el cuadro siguiente:

........................................ Cuadro en la pagina SigUiBnte.............ccevveiniesseieniessanspraseens
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CUADRO N° 13
PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE LOS SERVICIOS DE LA ELABORACION
Y SUPERVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA
| Comprobantedopago | Monto
Producto | Responsable Descripcion sE!TF Ne CP oo Sl | Tos?l
: . | Plan de trabajo 2023 3729,00
B S o | oSO jncompieto, sin | 1108 31 077,83
g estructura minima 2024 27 348,83
; Supervision sin 3571 14 099,71
; Consorcio ; -
Primer S advertir deficiencias ‘
entregable Sucp:;;::m ni aplicar 22/ 3572 2 115,00 17 624,64
penalidades 373 | 140993
Estudios 4313 29 835,00
Segundo Consorcio | incompletos, con |
entregable Casma deficiencias %8 4314 62 155,67 | 24362267
técnicas 4315 156 632,67
4333 10 852,00
Supervision  sin a3 LT
Consorcio 4335 5131,00
Segundo | g ervigor | O0SENVAM 3881 | 43%6 | 3762706 | 14099712
entregable incumplimientos
Casma il 4337 937,00
4338 6 871,00
4360 21 149,57 |
Total del perjuicio econdmico a la Entidad 438 322,26

Fuente: Comprobantes de pago n.» 2023 y 2024 de 13 de abril de 2021, respectivamente; 3571, 3572y 3573 de 15 de junio de 2021,
respectivamente; 4313, 4314, 4315, 4333, 4334, 4335, 4336, 4337, 4338 y 4360 de 9 de julio de 2021, respecivamente
{Apéndices n.*" 45, 48, 62 y 68).

Elahorado por: Comisién de control

Los hechos descritos transgreden la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n,° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019 y modificatorias

“Artfcuio 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(1

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prelenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulades por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las
confrafaciones, y realiza fa verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, previas a su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
6l proceso de conlratacién, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley",

e e e EEEREEEE s —————— ———————————
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Articulo 32. Ef contrato

32.6 El contrafista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

(...)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsabie de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. {...)".

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y medificatorias.

[ { - ‘)

Articulo 5. Organizacién de Ja Entidad para las contrataciones

()

5.2 El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que Involucra el framite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
L)

La supervision de la ejecucion del contrato compete ai area usuaria o al rgano al que se le haya
asignado tal funcion.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de Ia prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...).

()

Artleulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) de otorgada
la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el conlrafo para ello, bajo responsabilidad del funcionario
competente.

(.)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
confrato, ademas de la debida y oporfuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, deblendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico”,
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» Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1
para fa contratacién de |la consultoria de obra para |a elaboracién del expediente técnico de
saldo de obra: “Instalacién de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de
aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma - Ancash” - Cédigo SNIP
N° 81564.

L

wes)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L.
CAPITULO lll
REQUERIMIENTO

fs)

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(i)

TERMINOS DE REFERENCIA

ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA:

“INSTALACION DE LINEA EMISORA Y REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD CASMA, PROVINCIA DE CASMA - ANCASH”
CODIGO SNIP N° 81584

()
17.2 ESTUDIO TOPOGRAFICO Y GEODESICO
Las descripciones especificas del Estudio Topografico son las siguientes:

A. Geodesia

e la determinacion planimetria del drea de estudio seré referenciada a la red
geodésica horizontal del IGN. El Consultor deberd adquirir, como minimo, (02)
puntos geodésicos horizontales (Ficha Técnica) cercanos al area de estudio de
Orden C 0 el equivalente de 01 de orden superior ERP (0, A, B) que incluya Ficha
Técnica + Data del dia que se efectuara el enlace.

e La adquisicion de las fichas de los Punfos Geodésicos y BMs oficiales que
administra el 1.G.N., comera por cuenta del consultor y deberdn usarse en el
levantamiento Topogréfico, la superficie terminada y los planos de la Poligonal
Base.(...)

B. Nivelacién

e ()

» [a Nivelacibn Geométrica se realizaré de ida y vuelta a partir del BM adquirido del
IGN sobre todos los Puntos de Control Horizontal, incorporando BMs auxiliares para
mantener distancias hasta 500 m. entre los puntos geodésicos y BMs Principales.

e Elconsultor debera emplear Nivelacion de Ida y vuelta para asignar la cota referida
al nivel medio del mar a los Puntos geodésicos y los BMs Principales a partir del
BM adquirido del IGN, para lo cual tendra que marcar e identificar correctamente
estacas cada 90 m como maximo y en los puntos de cambio los mismos que seran
visados al regreso para determinar el emor de cierre y realizar el ajuste
correspondiente.

* [aadquisicion de fas fichas de BMs oficiales, por parte del .G.N., correré por cuenta
del consuftor y deberan usarse en el levantamiento Topogréfico y la superficie
terminada.
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C. Topografia Bésica
e £En los planos de planimetria, el Consultor mostrara la zona de estudio con la
ubicacion de la infraestructura existente, en planta a escala 1/1000 con curvas a
nivel cada 0.50 metros. Se indicaréa foda la informacion superficial enconfrada:

()

D. Contenido Minimo
En concordancia con el objetivo general y objetivos especificos, el contenido minimo
sera:
a) Plan de Trabajo
El plan de trabajo debera contemplar como minimo los siguientes aspectos:

()

» Acta de Reunién
(Previo al viaje para realizar la consultorfa, entre el Equipo Técnico del
Censuffor y los Profesionales Especialistas representantes de la Entidad)

» Cronograma de Actividades (DIAGRAMA DE GANTT).

» ()

» Fichas del IGN (Puntos Geadésicos o ERP del IGN a emplearse en el érea
de estudio).

Este plan de trabajo para el estudio topografico, también deberé ser presentado junto
con el pian de trabajo requerido en el primer entregable de la consuitoria.

b) Informe Final del Estudio Topogréfico
(.-)

E. Condiciones Adicionales

- Elconsultor debera trabajar, durante el periodo que dure la consultoria, en coordinacion
permanente con el Area de Estudios de la Entidad.

- Previo al inicio de los trabajos, se facilitara al consultor toda la informacion necesaria
del prayecto.

- Se llevara a cabo una reunitn de coordinacion con el consultor previa al inicio de los
trabajos para la aclaracion y acuerdos sobre la metodologia de trabajo, permisos y ofras
consideraciones necesarias, dicha reunion se certificara con un Acta levantada por el
consulfor al término de ésta y que sera anexada al Plan de Trabajo.

- Se daré inicio al estudio a partir del dia siguiente de la firma del contrato y recepcion de
la orden de servicio.

17.3 ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS Y GEOTECNIA

Consideraciones para los alcances del estudio

Los Estudios de mecanica de suelos, se haran de acuerdo al Reglamento Nacional de
Edificaciones vigente y las Normas Peruanas de Estructuras, comprende la gjecucion de
trabajos de campo, de gabinete, de laboratorio y la presentacion de resultados con el
correspondiente Informe Técnico.

£l estudio de Mecanica de suelos para efecutar el presente proyecto deberd comprender:

» Caracterizacion de los suslos en trazo de lineas de Agua y Alcantarillado, sera con fines
de verificar la estabilidad de suelos, existencia de zonas de riesgo por fallas geologicas,
clasificacion del suele y oblencion del perfil estratigrafico del terreno donde se
proyectan las fuberias de conduccion y distribucion. Las exploraciones del suelo para
lineas de agua y alcantarillado, asi como también en las redes primarias serdn a cada
200m y en las redes secundarias proyectadas a cada 50 lotes.

Informe de Control Especifico n.* 031-2025-2.0335-SCE
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o Estudio geotécnico con fines de cimentacidn de las infraestructuras hidraulicas,
comprenderan los estudios de las areas en donde se van a proyectar las estructuras
como caplacion, Desarenador, PTAP, Reservorios, Pases Aéreos y las unidades de la
PTAR.

» Para el movimiento de tierra, se deberan dar recomendaciones para el talud de corte y
la proteccién de los taludes de los terrenos en caso que lo ameriten, de tal forma que
reducen la vulnerabilidad ante fenémenos naturales, condiciones geolbgicas e
hidraulicas de la zona.

o Estudio de canteras, que van a Utilizarse en la construccion de las estructuras del
sistema, con fines de determinar la calidad del material, potencia disponible, situacion
legal para uso, efe.

El Informe Técnico del Estudio Geotécnico, sera firmado en todas sus paginas por el
profesional responsable y visado en todas sus paginas por el Consulfor adjuntando los
resultados de los ensayos respectivos.

Los ensayos seran ejecutados en un laboratorio que cuente con acreditacion de INACAL y
los resultados seran firmados por el técnico especialista que realizé los ensayos y por el
responsable técnico del iaboralcric.

Se requerira un informe técnico (se adjuntara los originales de los resullados de laboratorio
de todas las pruebas realizadas) respecto a la calidad del terreno de modo que se determine
los datos necesarios para fijar los diseftos de instalacion, clase de tuberia y disefio de las
esfructuras proyectadas.

Los ensayos se realizaran, segun lo recomendado en la Normatividad Peruana Norma
Técnica Peruana, asi como lo sefialado en la norma ASTM:

Ensayos en Suelos.

e Analisis Granulométrico ASTM D 422

s  Contenido de Humedad ASTM D 2216

e Clasificacion Unificada de Suelos (SUCS) ASTM D 2487

e Limite Liguido y Piastico ASTM D 4318

o Descripcion Visual-manual ASTM D 2488

e  Contienido de Sales Solubles Totales ASTM USBRE-8
e Conlenido de Sulfatos ASTM D-516

s  Contenido de Cloruros ASTM D-512

e  Epsayode SPT ASTM D-1586

Evaluar las Actividades referidas al estudio de suelos y planteamientos técnicos
» [Ensayos de Laboratorio, deberén ser realfzados por un laboratorio de garantia, ya que
finalmente EL CONSULTOR sera el responsable por la precision de los datos
consignadas en el mismo, asl como su comrecta inferpretacion y aplicacion durante el
desarrolio de! Expediente Técnico de Obra en la especialidad correspondiente, para la
ejecucion de la obra.
s Elinforme técnico, basicamente deben comprender:

- Perfii estratigrafico, deferminado en base a la informacion tomada en campo y los
resultados de ensayos de laboratorio y deberéan ser representadas en forma gréfica
los tipos de suelos y caracteristicas fisico-mecanico, espesor de los estratos, nivel
freético y demas observaciones gue considere el consulfor.

= e
E! Consultor presentara el volumen correspondiente al Estudio de Suelos que incluye, como
minimo:
a. Generalidades

Informe de Control Especifico n.* 031-2025-2-0335-5CE
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Antecedentes

Objetivo del estudio

Ubicacion de la zona de estudio
Accesa a la zcna e estudio
Caracteristicas del proyecto
Geologia general
Geomorfologia

Sismicidad

VVVVVVYY

b. Investigaciones de campo
» Trabajos de campo
» Ensayos (Geotécnicos y/o Geofisicos) Muestreo y registros de exploracion
» Normas (normas empieadas en el campo)

¢. Ensayos de laboratorio: Descripcion de los ensayos efectuados, con referencias a las
normas empleadas en el laboratario.

d. Conformacion del subsuelo.
» Clasificacion de sueios
» Descripcion de la conformacion del subsuelo (especificando para cada una de las
esfructuras y lineas proyectadas)
» Perfiles estratigréficos del terreno.

Los estratos que constituyen el terreno investigado deberan indicar para cada uno de elios:
origen, hombre y simbolo del grupo de suelo, segtn el sistema unificado de suelos (SUCS,
ASTM D 2487), plasticidad de los finos, consistencia o densidad relativa, humedad, color,
tamaho méximo y angulosidad de las particuias y ofros comentarios de acuerdo a la Norma
ASTM D 2488,

a. Andlisis de la cimentacion (se especificaran para cada una de las estructuras
proyectadas).
» Memoria de Célcule de la capacidad portante
» Tipoy profundidad de la cimentacion
» Determinacion de los Asentamientos,

Se deberan indicar las precauciones especiales que tomara el disefiador o el constructor de
la obra, como consecuencia de las caracleristicas particulares del terreno investigado.

b.  Anélisis de estabilidad de Taludes de la PTAR; en caso de ser necesario

¢. Recomendacion de ubicacion de canteras para la extraccion de materiales de
construccion.

d. Recomendacion de centros de acopio para el depbsito de los desmontes y/o materiales
peligrasos.

6. Analisis de agresividad del suslo a los materiales de construccion.

. Conclusiones y recomendaciones: Tipo de cimentacién; Estrato de apoyo de la
cimentacion; Pardametros de disefio para la cimentacion (profundidad de la cimentacion,
presién admisible, factor de sequridad por corte y asentamiento diferencial o total);
Agresividad del suelo a la cimentacién; Conclusiones y Recomendaciones adicionales
inherentes a las condiciones de cimentacion y necesarias para la proteccion y
conservacion de las estructuras a construirse.

9. Anexos (Plano de ubicacién de los puntos de investigacion en érea del proyecto,
Registros de ensayos de campo, Registro de ensayos de laboratorio, Plano de
zonificacion del mejoramiento del suelo y Secciones transversales, Panel Fotogréfico).

Informe de Control Especifico n.* 031.2028-2-0335-SCE
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NOTA:
Los ensayos que se deben de realizar son los siguientes:

Geofisica:
Ensayos de refraccién sismica.

Caficatas:
- Excavacion de calicatas.

Perforacion Diamantina:

- Para el area del PTAR, perforacion diamantina rotativas de 20 m y 25 m con
recuperacion de muestras en linea HQ (Incluye ejecucion de sondajes SPT en estratos
de suelos finos o arenas, Muestreo Sheiby en caso se encuentre suelos blandos,
incluye cajas de muestras para almacenamiento de material recuperado).

17.4 CARACTERIZACION DEL AGUA RESIDUAL Y DEL CUERPO RECEPTOR

a) Para la caracterizacion de aguas residuales se debera identificar los puntos adecuados
para cada descarga importante, ejecutandose cinco campafias de medicion y muestreo
herario de 24 horas de duracion y se determinara el caudal y temperatura en el campo.
Las campafias deben efectuarse en dias diferentes de la semana.

A partir del muestreo horario se conformarén muestras compuestas; todas las muestras
deberan ser presefrvadas de acuerdo a los métodos estandares para analisis de aguas
residuales. En las muestras compuestas se determinard como minimo los siguientes
parémetros:

Caudal horario, pH (horario), temperatura (horario)
Demanda bicquimica de oxigeno (DBO) 5 dfas y 20 °C;
Demanda quimica de oxigeno (DQO);

Coliformes fecales y Coliformes Totales;
Parasitos (principalmente nematodos intestinales);
Solidos Totales.

Solidos Sedimentables

Solidos Suspendidos Totales

Solidos Suspendidos Volatiles;

Nitrégeno amoniacal y organico;

Sulfatos,

Se efectuara el analisis estadistico de los dafos generados y si no son representativos,
se procedera a ampliar las campafas de caracterizacion.

Para ia deferminacion de caudales de las descargas se efectuaran como minimo cinco
campafias adicionales de medicion horaria durante las 24 horas del dia y en dias que se
consideren representativos, Se debera presentar el cuadro de caudales horarios de cada
dia que se haya realizado el monitoreo del agua residual dando como reporte Q, pH ¥
temperatura. Con esos datos se procedera a determinar los caudales promedio y maximo
horario representativos de la descarga final Los caudales se relacionaran con la
poblacion contribuyente actual de cada descarga para determinar los correspondientes
aportes per capita de agua residual. En caso de existir descargas industriales dentro del
sistema de alcantarillado, se calcularan fos caudales domésticos e industriales por
separado. De ser posible se efectuaran mediciones para determinar la cantidad de agua
de infiltracidn al sistema de alcantariliado y el aporte de conexiones ilicitas de drenaje
pluvial

e S e
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Esta informacion deberd ser presentada con un informe en el cual se adjunte el detalle
del trabajo realizado y los resultados obtenidos, adjuntando la documentacion y anafisis
de los datos y ensayos. Este estudio corresponde al estudio basico que sera usado como
informacién de referencia para el desarrollo de los disefios del proyecto de la PTAR.

El presente estudio debera ser efectuado por un Ing. Sanitario o Ing. Quimico segun la
experiencia requerida en el presente TDR. El consulior debera contar con personal
auxiliar o asistente que asisla al Especialista en la elaboracion del estudio. El
presupuesto considerado en la estructura de cosltos considera los costos por personal,
aforos, ftoma de muestras y analisis respectivos en un laboratorio acreditado por INACAL,
Asimismo, su realizacion debera ser verificada por el Especialista en tratamiento de
aguas residuales.

b) Fara el cuerpo receptor se requerira el siguiente contenido para el estudio hidrologico:

Contenido minimo:

RESUMEN EJECUTIVO

. Aspectos Generales
. Introduccion
i, Antecedentes
ji. — Objetivo

ll.  Evaluacion Hidrologica
i.  Descripcién General de la Cuenca y del curso principal de la fuente natural
1. Ubicacion y delimitacion del area de estudio
2. Fisiologia y geologia del érea de estudio
3. Calidad del agua del cuerpo receptor (en el punto de vertimiento)
a. Aceifes y Grasas
b.  Coliformes Termotolerantes
¢. DBOSyDQO
d  pHy Temperatura
e.  Solidos Totales en Suspension
. Oxigeno Disuelto
ii. Analisis y tratamiento de la informacion meteorolégica e hidrométrica.
1. Analisis de las variables meteorol6gicas.
2. Tratamiento de la informacion pluviométrica e hidrométrica.
iii. Estudio de Caudales Maximos y Minimos (considerar periodos de retorno
de 50 afios).
iv. Niveles Maximos y Minimos del cuerpo de receptor en la zona de
vertimiento.
v. Conclusiones.
. Anexcs

Al estudio hidrologico del Cuerpo Receplor, deberd adjuntarse el anélisis fisico, quimico
y bacteriolégico por un laboratorio acreditado por INACAL El laboratorio acreditado sera
quien realice la muestra y la analice. Se requeriran 2 analisis completos mensuales (por
3 meses). El anélisis correspondera a Ios siguientes parametros!

Aceites y Grasas

Coliformes Termo-lolerantes
DBOSy DQO

pH y Temperatura

Solidos Totales en Suspension
Oxigeno Disuallo

RS Sss— —————  ———————— — —
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El estudio hidrolbgico deberé ser realizado por un especialista en hidrologia con por lo
menos 08 afios de experiencia profesional especifica en la elaboracion de estudios
hidrolégicos.

(...).

17.5 ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS (EVR)
El consultor debe realizar un estudio que identifique y caracterice los peligros originados por
fendmencs de crigen natural e inducidos por la accion humana, asi como determinar la
probabilidad de ocurrencia de los mismos y la gravedad de las consecuencias, y con ello
calcular o estimar el nivel de riesgos, y proponer las acciones correspondientes para
reducirlos,

Para el anélisis de riesgos se debe considerar los tres componentes: evaluacion de riesgos,
manejo de rfesgos y comunicacion de riesgos, los mismos que deben documentarse de

manera completa.

()

17.6 ESTUDIC DE CANTERAS Y ESCOMBRERAS (ECB)

Desarrollar el informe de identificacion de canteras de préstamo, debiendo contener plano
de ubicacién de canteras indicando distancias al &rea del proyecto, area, volumen, acceso
(deberd indicar si el acceso es pavimento , afirmado , trocha, sendero o sin acceso),
propiadad (debera indicar si es privada, publica, no definido), usos (Deberé indicar su uso
para conformacion de terraplén conformacion de base de apoyo de las estructuras y
agregado para obras de concreto), y tipo de material, incluyendo los anélisis de laboratorio
(describir el tipo de suelo y clasificacion (SUCS y ASHTO) necesario para la identificacion
de materiales de construccicn. Esto incluye registro de sondajes, ensayos de laboratorio y
panel fotografico. Este estudio debe ser realizado para cada componente del proyecto
Integral

17.7 ESTUDIO DE BOTADEROS
Desarrollar el informe de identificacién de los lugares para botaderos de los materiales
eliminados debiendo contener plano de ubicacién de los botaderos indicando distancias al
area del proyecto, area, volumen, acceso (deberd indicar si el acceso es pavimento,
afirmado, frocha, sendero o0 sin acceso), propiedad (debera indicar si es privada, publica, no
definido), usos (debera indicar su uso si es aplo para la eliminacion del material), y tipo de
matlerial, la capacidad que posee. Esto incluye panel fotografico.

17.8 SANEAMIENTO FiSICO LEGAL Y DOCUMENTACION QUE GARANTICEN LA LIBRE
DISPONIBILIDAD DE TERRENOS
La Municipalidad Provincial de Casma entregara terrenos saneados y la libre disponibilidad
¥ uso de terrenos o inmuebies y/o éreas afectadas por el proyecto, teniendo como elementos
foda area afectada por las estructuras proyectadas ya sean obras localizadas u obras
lineales, Si se requiere mas &rea para las construcciones de los componentes la
municipalidad es la encargada de adquirir y realizar el saneamiento correspondiente los
terrenas requeridos; El consultor deberé verificar la libre disponibilidad de los inmuebles y/o
&reas afectadas por el proyecto.

()

17.9 ESTUDIO DE TRANSITO
El Consultor debe desarroliar un Estudio de Transito (Impacto Vial), con un apropiado nivel
de detalle, en las zonas donde se desarrollaran fos trabajos, con la finalidad de detectar y
evidenciar los problemas que se presentaran cuando se ejecuten las obras, debiendo
proponer soluciones temporales pera el trénsito (vehicular y peatonal).

Informe de Control Especifico n.* 031-20268.2.0335.8CE
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Por las caracteristicas de las obras que se realizaran en la localidad y la afluencia de publico
que en algun momento se generen, la instalacién de tuberfas, construccion de camaras de
inspeccion, instalacion de conexiones domiciliarias en toda via y/o cruces de vias, debe
indicarse en qué momento se deben tramitar las autorizaciones de Interferencia de Vias
otorgada por la entidad correspondiente, dependiendo quien administre la via, ejemplo en el
caso de Vias Locales deberéa de solicitar su autorizacion en la Gerencia de Desarrolio Urbano
de la provincia.

En caso de obras a desarrollarse fuera de la jurisdiccion de la Municipalidad, el Consultor
debe disehar un Sistema de Sefalizacion y Desvio de Transito, como parte del Estudio de
Transito (Impacto Vial), el mismo que debe ser aprobado Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la Municipalidad correspondiente (si el caso lo requiere).

Seréa necesario que el Consulfor realice conteos de trafico, con el propésito de sustentar las
medidas que se proponga en el Estudio, las mismas que deben tender a minimizar las
molestias al transito de vehiculos y de peatones en el Area del Proyecto y principalmente a
las viviendas aledafias, cuando se ejecuten las obras.

El Estudio de Transito (Impacto Vial), recopila las cantidades del flujo vehicular que se
desplaza en la zona, se busca determinar el momento mas adecuado para realizar la obra a
fin de causar el menor Impacto Vial al Transito y residentes de la zona afectada y ejecutar
los trabajos dotados de todas las medidas de seguridad como las sefializaciones verticales
reflectiva y los dispositivos de control de transito, reforzados con personal sefialero y
efectivos policiales.

Basado en este Estudio de Transito, el Consultor prepararé ios planos con la ubicacién de
los desvios de transito e indicando las medidas de sequridady sefializaciones asociadas que
se debe adoptar para ejecutar la obra.

E! contenido minimo del Estudio de Transito {Impacto Vial) que se debe presentar, sin ser
limitativo, es el siguiente.

(i)

17.10 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL (IGA)
El expediente técnico deberé contener la tlfima version del IGA, presentado a la Direccién
General de Asuntos Amblentales (DGAA) del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, incluyendo la Resolucién Directoral de aprobacion (Certificacion Ambiental).
El profesional acreditado por la DGAA del MVCS, debera tramitar y obtener la Certificacién
Ambiental del IGA.

Para la determinacién de la Categarfa del IGA del proyecto, se debe de tener en cuenta las
condiciones establecidas en la norma de Clasificacion Anticipada de Proyectos para el
Sector Saneamiento (D.S. N® 020-2017-VIVIENDA).

17.11 INFORME DE DIAGNOSTICO ARQUEOLOGICO

(i)

Este informe de diagndstico deberé estar foliado, sellado y firmado por el Licenciado en

Arqueoiogla conteniendoe comea minimo la siguiente informacion;

o Ubicacién del Trazo de la Obra

» Breve descripcion del trazo, con énfasis en el distrito involucrado en el proyecto.

o Antecedentes Arqueol6gicos de la zona

» Relacion de sitios y/o evidencias arqueolbgicas identificadas y la ubicacion en
coordenadas UTM (WGS 84) en el trazo de la obra.

» Ante la presencia de un Sitio Arqueolégico, realizar la propuesta de cambio de trazo de
le obra
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s Relacion de plancs de delimitacion de los sitios arqueoidgicos involucrados en la obra
y/o cercanos (si el caso lo amerita).

e Copia de los planos de delimitacion de los sitios arqueolégicos (reconocidos y nuevos)

« Conclusiones y/o recomendaciones.

» Fotos del trazo del proyecto y del profesional durante el diagnéstico

Obtencién del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos

El consulfor debera obtener |a certificacion de la Direccién desconcentrada de Cultura del
Cusco (Sic), para que en el inicio de la efecucién de obra no existan retrasos debido a
opiniones del Ministerio de Cultura. '

El tmico procedimiento mediante el cual se pronuncia el Ministerio de Cultura respecto a una
determinada obra (existente o futura) es mediante la solicitud del Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueolégicos (CIRA).

El consutfor deberé obtener e! Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoiogicos (CIRA),
conforme al Decreto Supremo N°001-2015-MC (TUPA del Ministerio de Cultura), zonas
nuevas a intervenir (cerros, descampados, arenales, efc.) y sobre areas que no hayan sido
alteradas por las poblaciones modernas.

ferd:

17.12 ESTUDIO DE INTERVENCION SOCIAL

()

En este sentido, el consulfor debera elaborar su Plan de Trabajo, realizar un diagnostico
sociocultural de los servicios de saneamiento, levantar una Linea de Base de Entrada,
elaborar el Plan de Intervencion Social para la inversion del proyecto y el Plan de
Contingencia, gestionar posibles conflictos sociales en torno al proyecto que pudiera afectar
su ejecucion, apoyar al equipo técnico en la identificacion de las habilitaciones urbanas,
calastro predial, saneamiento legal y libre disponibilidad de los terrenos para la construccion
de las obras y el paso de servidumbre de algunos componentes de los sistemas.

También, deberé lograr la aceptacion de parte de la poblacion de la ubicacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales y planta de tratamiento de agua potable, con el fin que
no se paralicen ias obras.

En coordinacién con el especialista en costos y presupuesto del equipo técnico, debera
elaborar un presupuesto para la implementacion del Plan de Intervencion Social en la etapa
de gjecucion de obras del proyecto,

)

IV. Descripcion de fas actividades de /a Intervencion Social
a) Conformar el equipo social

()

b) Realizar un taller de induccion
()

¢) Elaborar el Plan de trabajo de la Intervencion Social
()

d) ldentificar fas habilftaciones urbanas

()
e) Realizar el diagnostico sociocultural de los servicios de agua potable y
alcantarilfado

(.-
Anexos del componente social segun los términos de referencia
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33 ANEXOS
()
5. Anexos de la intervencion Social
Anexo A: Formato de Encuesta
Anexo B: Guia para Grupo Focal
Anexo C: Guias de Entrevista a Dirigentes,
Anexo D: Guias de Entrevistas Autoridades Locales.
Anexo E. Guias de Entrevistas Directores de Centros Educativos,
Anexo F: Gufas de Entrevistas Directores de Centro de Salud u Hospital
Anexo G: Guias de Enirevistas personal del prestador de los Servicios de
Saneamiento

feed

17.13 EVALUACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO - PTAR

En este punto se debera realizar el anlisis y estudio del sistema de saneamiento - PTAR.
El consuitor debe evaluar y determinar el estado actual del sistema de saneamiento - PTAR,
debera presentar el informe detallado de todos los componentes en referencia al proyecto,
la ubicacion de los mismos en un plano(s) detallado, para la incorporacion o no, en el
desarrollo del Expediente Técnico, determinando el estado y la capacidad hidraulica de fodos
los componentes que lo integren. Asimismo, la informacion correspondiente al estudio de
Pre Inversién viabilizada debera ser revisada y corroborada con el estado actual del mismo.
El consultor debera reaiizar las siguientes verificaciones y pruebas para determinar el estado
actual de las estructuras existentes como: las redes de alcantarillado, colectores, emisores
¥ PTAR, elc.

e Se deberé coordinar con la EPS y la Municipalidad Provincial de Casma sobre un
informe de reporte de aniegos y roturas en las redes de distribucion, situacion actual de
las redes de alcantarillado, colectores, emisores y PTAR.

17.14 INFORME DE SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL

Generalidades

El Consultor durante la etapa del desarrollo del Proyecto, debe considerar para la elaboracion
del Expediente Técnico las exigencias relacionadas a la aplicacion de la Norma G-050
*SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION" del Regiamento Nacional de Edificaciones,
aprobada por D.S N° 001-2006-VIVIENDA (vigente) y sus modificatorias. Asimismo, deberé
de considerar para la elaboracion del Expediente Técnico la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo LEY N° 29783 y sus modificatorias.

La aplicacion de la Especificacion de Seguridad e Higiene Ocupacional, no intetfieren con
las Disposiciones establecidas en cualesquiera de los otros documentos que conforman el
Expediente Técnico, Disposiciones establecidas por la Legislacion, ni limitan las Normas
dictadas por los Sistemas Administrativos, as/ como ofras Normas que se encuentren
vigentes y que son de aplicacion en la Elaboracion de un Proyecto, asi como para su
gjecucion.

()

El plan de Seguridad y las condiciones de Seguridad e Higiene Ocupacional

El Plan o Programa de Seguridad e Higiene Ocupacional, es el punto de partida para prevenir
riesgos en la zona de trabajo de una obra; por elio, el Consultor elaborara el ‘Plan de
Segquridad e Higiene Ocupacional” de la obra bajo las normativas vigentes a nivel nacional
(DECRETO SUPREMO N° 011-2019-TR)
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Trabajos Posteriores

El Plan de Seguridad contemplar también las previsiones y las informaciones para efectuar
en su oportunidad las debidas condiciones de seguridad y salud previsibles para trabajos
posteriores, como es el caso de los manuales de operacion y mantenimiento de las
instalaciones, equipos, etc.

[
17.19 ESTUDIO DE ALIMENTACION ELECTRICA

El Consulfor debe realizar los estudios necesarios y las gestiones para obtener las

factibilidades de suministros Eléctricos correspondientes y los Puntos de Alimentacion

Eléctrica requeridos ante la Entidad prestadora de Servicio Eléctrico, para la Planta de

tratamiento de aguas residuales y camaras de bombeo, efc. del proyecto.

La empresa consulfora yfo profesional acreditado es indispensable que cuente con los
equipos necesarios certificados para los procesos de evaluacion y diseiio que respecta al
sistema de media tension, alimentacion, sistemas electromecanicos y control de los mismos.
Detallando en un informe de diagnéstico conteniendo. Asimismo, se debera de considerar
grupo electrogeno el cual debera de considerar sistema de alimentacion de combustible

Todos los costos que demanden el tramite y gesltiones por concepto de obtener los
Suministros Eléctricos corespondientes y los Puntos de Alimentacion Eléctrica, asf como los
dispositivos legales en materia por derecho de factibilidad eléctrica seran cubiertos
Integramente por el Consulfor.

Interferencias: Eléctricas, Alumbrado publico, Fibra dptica

El consultor debe evailuar y plantear soluciones para los distintos sistemas que originen
perturbacion y/o interferencia en medios de trasmision eléctrica, radiofrecuencia y ofros que
trastoque el desarrolio de! proyecto, el mismo que de ser necesario debera gestionar y
tramitar las autorizaciones ante los entes correspondientss.

(o)
17.21 ESTUDIO DE GESTION DE RIESGOS.

El Consultor deberé de desarrollar el Estudio de Gestion de Riesgos conforme a la Directiva

012-2017-OSCE/CD, que incluya un enfoque integral de Gestion de Riesgos previsibles de

ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de

la obra y las condiciones del lugar de su efecucion.

Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los
cuales contienen la informacién minima que puede ser enriquecida por las Entidades segun
la complejidad de la obra.

Contenido Minimo del Estudio.
El enfoque integral de gestion de riesgos debe contemplar, por lo menos, los siguientes
procescs:

I, Identificaciéon de Riesgos

Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos previsibies que
puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas
particulares de la obra y las condiciones del lugar de su efecucion.

()
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ll. Andlisis de Riesgos

Este proceso supone realizar un analisis cualitativo de los riesgos identificados para valorar
su probabilidad de ocurrencia e impacto en la ejecucion de la obra. Producto de este analisis,
se debe clasfficar los riesgos en funcién a su alta, moderada o baja prioridad. Para tal efecto,
la Entidad puede usar la metodologia sugerida en la Guia PMBOK, segin la Matriz de
Probabilidad e Impacto prevista en el Anexo N° 2 de la Directiva o, caso contrario, desarrollar
sus propias metodologias para la elaboracion de dicha Matriz.

lll. Planificacion de la Respuesta a Riesgos.
En este proceso se determinan las acciones o planes de intervencion a seguir para evitar,
mitigar, transferir o aceptar todos los riesgos identificados.

IV. Asignar Riesgos

Teniendo en cuenta qué parte esta en mejor capacidad para administrar el riesgo, la Entidad
debe asignar cada riesgo a la parte que considere pertinente, usando para tal efecto el
formato incluido como Anexo N° 3 de la Directiva. La identificacion y asignacion de riesgos
debe incluirse en la proforma de contrato de las Bases.

()

19 PRESENTACION DEL PROYECTO
(...)
Nota.- Cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico, deberd estar
firmado por el ingeniero jefe de proyecto y los ingenieros especialistas responsables de su
ejecucion, en coordinacion con las Normas de Control Interno para el Area de Obras Publicas.

(]
21 ENTREGABLES

(i)
21.2 SEGUNDQ ENTREGABLE:
Presentacion de los Estudios Bésicos

Entrega de los Estudios Basicos:
- gsludio topografice y geodésico
- estudio de mecanica de suelos y geotecnia
- Estudio Hidrologico
- Caraclerizacion del Agua Residual y del Cuerpo Receptor
- anéllsis de agua
- Estudio de Vulnerabilidad y Riesgos ( EVR)
- Estudic de cantera y escombreras (ECB)
- Estudio de botaderos
- saneamiento fisicc legal y documentacion que garanticen la libre disponibilidad de
lerrenos
- estudio de impacto ambiental - instrumento de gestién ambiental (iga)
- informe de diagnostico arqueclogico
- estudic de infervencion social
evaluacién de las redes de agua potable y alcantarillado
informe de seguridad e higiene ocupacional
estudio de alimentacion elécirica
- estudlo de trénsito y plan de desvios
- estudio de gestién y riesgo

El contenido minimo de cada estudio esta indicado en el item 17.00
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En el presente informe, el Consultor debera adjuntar la actualizacién del balance de
oferta y demanda de todos los componentes de los sistemas agua y alcantarillado para
el afio 20 del horizonte del proyecto; a fin de ser considerados para el pianteamiento
de la alfernativa de solucion, Para el anélisis de la oferfa de los sistemas existentes, el
consultor debera realizar ios trabajos de campo necesarios (informacion primaria -
trabajo de actualizacion de los diagnésticos de las infraestructuras y de los servicios de
saneamiento).

Se presentaré a los cincuenta (50) dias calendarios de la firma del contrato.

22 PRESENTACION DE LOS PRODUCTOS O ENTREGABLES
()

22.3 REVISION DE PRODUCTOS O ENTREGABLES
La revision de los Entregables, estara a cargo del Supervisor del proyecto nombrado
para el efecto, quien hara el seguimiento, control, coordinacion y revision de los
Avances. {...)

(...

26 SUPERVISION Y MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL.
La supervision y control del EXPEDIENTE TECNICO, estaré a cargo del Supervisor del
proyecto nombrado para el efecto, quien haré el seguimiento, control, coordinacion y revisién
de los Avances.

La Consultor estara sufela a la verfficacion de la participacion del personal profesional y técnico
y de la infraestructura propuesta, antes y durante el desarrolio del Proyecto.

Las ampliaciones e incumplimiento de los plazos establecidos serén evaluados de acuerdo al
contrato firmado por el Consulfor.

(..)

28 RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR.
Elconsultor seré responsabie de la calidad del servicic que preste, dea idonsidad del personal
& st cargo, de que los estudios se ejecuten con optima calidad técnica y del expediente técnico
en su lotalidad.

El consultor debera laborar exclusivamente en la elaboracion del Expediente Técnico, por lo
que debera estar presente todo el tiempo de la elaboracion del mismo. Caso contrario, estaré
sujeto a penalidad dispuestas por la entidad.

El Consultor no podra transferir parcial o totalmente el servicio objeto de este Contrato.

Al finalizar los trabajos maleria de este Contrato, EL CONSULTOR presentara a la Entidad
previamente a la Entrega del Estudio, un Informe Situacional de la Elaboracion del Expediente
Técnico, resumen de los inconvenientes presentados, resumen de lo observado, resumen de
la propussta técnico-economica, entre ofros.

Respeclo a la documentacién obrante en su poder relacionada con la Elaboracién del
Expedients, EL. CONSULTOR, se compromele en forma imevocable a no disponer ni hacer
uso de ella en ningin momento, para fines distintos a los del proyecto.

Finalmente, el consultor y fodo e/ staff profesional debera eslar disponible para participar y/o
responder ante cualquier evento o consulta, convocatoria que realice la Unidad Ejecutora.

29 CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La conformidad del servicio serd olorgada por el Area de Estudios y Proyectos de la
Municipalidad Provincial de Casma previo informe del Supervisor contratado”,
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» Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-13-2020-MPC/CS-1
para la contratacion de la consultoria de obra para la supervisién de la elaboracién del
expediente técnico de saldo de obra: “Instalacion de linea emisora y reubicacion de la
planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma - Ancash”
~ Codigo SNIP N° 81564, de septiembre de 2020.

]

o)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Fo
CAPITULO I
REQUERIMIENTO

{on)

TERMINOS DE REFERENCIA

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DEL
EXPEDIENTE TECNICO SALDO DE OBRA DEL PROYECTO"

“INSTALACION DE LINEA EMISORA Y REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS SERVIDAS DE LA CIUDAD CASMA, PROVINCIA DE CASMA - ANCASH"
CODIGO SNIP N° 81564

fiiz)

9. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El trabajo de consulloria para la supervision comprende los siguientes componentes:

s Control seguimiento, coordinacién, revision y evaluacién al desarrolio del estudio definitivo
para la aprobacion.

* Emisidn de los informes de coordinacion, revision y evaluacion.

« Dictaminar la conformidad técnica de cada entregable del estudio definitivo.

El supsrviser sera plena y enteramente responsable de velar directa y permanente por la
correcta elaboracion del estudio definitivo, es estricta concordancia con el contrato, la
normatividad vigente RNE y los demas documentos que toman parte del mismo, a satisfaccion
de la ENTIDAD.
ACTIVIDADES

El control, seguimiento, coordinacién, revision y evaluacion de la elaboracion del Estudio
Definiivo en cada de sus especialidades hasta la conformidad respectiva por parte de la
ENTIDAD. Es responsable de ila supervision contratada cumplir con lo estipulado en la
normativa, la reglamentacion vigente y los presentes términos de referencia.”

PROCEDIMIENTOS

La supervisidn debera ejercer control, revisién, coordinacion y monitoreo permanente de los
trabajos que desarolla el consulfor de la elaboracion del estudio definitivo en cada
especialidad, durante la elaboracién del estudio definitivo (en las 4 fases), hasla obtener la
aprobacion por parte de la ENTIDAD en el plazo previsto (...)

La supervision tiene a su cargo la labor de revision de cada una de las especialidades que
conforme el estudio definitive en cada una de las etapas correspondientes y a la presentacion
de los informes respectivos hasta su aprobacion.

(..)"
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16. REQUERIMIENTOS Y CONSIDERACIONES récmms DEL AREA DE ESTUDIO

Requerimientos del area en estudio

Los requerimientos del area en estudio tienen como base el Estudio de Pre Inversion a nivel
de Perfil y los Estudios Definitivos desarrollados en la etapas de Supervisor de la ejecucion
por Contrata y Administracion Directa del proyecto: “INSTALACION DE LA LINEA EMISORA
Y REUBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS DE LA
CIUDAD DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA - ANCASH’, aprobado y declarado viable por
la OPM! de la Municipalidad Provincial de Casma; por lo que el Consultor debe desarrollar los

estudios siguientes:

» Evaluar y revisar el Estudio topografico

» Evaluar y revisar el Estudio de mecénica de suelos y geotecnia en todos los componentes
del sistema de saneamiento del proyecto; Para definir el nimero de calicatas se hara uso
de los siguientes criterios:

- Linea de emision, 1 calicata @ 400m

- Caseta de bombeo: 1 calicata @ 200m2.

- Linea de impulsion, 1 calicata @ 400m

- Plantas de Tratamiento de aguas residuales, 3 calicatas min. @ 1 Ha. (Lagunas)
- Emisor de aguas residuales tratadas y disposicion final, 1 calicata @ 400m

» Evaluar y revisar del Disefio del sistema de saneamiento del proyecto y de ser el caso la
elaboracion de uno nuevo.

» Evaluar y revisar el Disefio estructural de todos los componentes.

» Evaluary revisar el Estudio de Impacto Ambiental.

»  Evaluary revisar Manual de Operacion y Mantenimiento

» Evaluar y revisar los Estudios y trémites para el desarrollo del Proyecto y obtencién de
auforizaciones para la descarga de agua tratada al cuerpo receptor; entre otros.

Se precisa ademas lo siguiente:

» Evaluar y revisar toda la documentacion requerida para gestionar las autorizaciones para
la descarga o verlido del agua residual tratada al cuerpo receptor, forman parte del
Expediente Técnico de Saido de Obra y debe ser preparada por el Consultor para todas
las instituciones involucradas en la revision para dicho fin.

Las no presentaciones de los documentos técnicos para dar inicio a la gestion de
Autorizacion Vertimiento implicaran que el expediente no esta completo.

» Evalvar y revisar los coslos correspondientes a los tramites (pagos de derechos y/o
autorizaciones, slc.), que se consideran en el Presupuesto referencial serén parte de las
responsablifdades del consulfor,

» Evaluar y revisar la base al estudio de pre-inversion a nivel de Perfil y los Estudios

Delinitivos desarrollados en las etapas por Contrata y Administracion Directa del proyecto,
el Consultor debe empezar a reslizar las gestiones a fin de que no se exceda el tiempo
previsto para estos tramites, cuya responsabilidad seré del Consultor ganador de la Buena
Pro,

La Municipaiidad Provincial de Casma, entregaré el Estudio de Perfil declarado viable
glaborado por su OPI, el informen pericial y el planteamiento técnico; en el cual figuran los
planos (linea de emision, caseta de bombeo, linea de impulsion, planta de tratamiento de
aguas residuales, emisor se aguas residuales tratadas y disposicion final, etc.), sobre los
cuales el consultor debe verificar y obtener la informacion de la disponibilidad de terreno y
Saneamiento Legal. Asi mismo el Consultor podré solicitar a la Municipalidad Provincial de
Casma toda informacion de proyectos que dicha entidad hubiera ejecutado sobre el
sistema de alcantariliado (saneamiento).
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» Contrato de consultoria de obra N° 043-2020-MPC/GM, servicio de consultoria de obra para
fa elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, “Instalacién de linea emisora y
reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia
de Casma - Ancash” — Cdigo SNIP N° 81564 de 23 de diciembre de 2020.

CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONSULTOR en SOLES, en PAGOS
PARCIALES, iuego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente.
Siendo de la siguiente forma:

ENTREGABLES INFORMES
5% del monto contractual, a la conformidad de la Entidad previa aprobacion
fer Pago: del producto 1 de parte del supervisor de la elaboracion del expediente

téonico del saido de la obra mediante el primer informe.

40 % del mento contractual, a la conformidad de la Entidad previa
2do Pago: aprobacion del producto 2 de parte del supervisor de la elaboracion del
expediente técnico del saldo de la obra mediante el segundo informe.

(-.:)
El pago al EL CONTRATISTA sera previa conformidad por del Area Usuaria, previo informe del
Supervisor Contratado.

La documentacion minima aicanzada por EL CONSULTOR, por mesa de partes seré para el Area

Usuaria de LA ENTIDAD, para efectuar el pago de cada uno de los entregables, se presentaré la

sigulentes.

[ces)

> Conformidad del entregable correspondiente por parte del Area Usuaria y aprobado por la
GERENCIA DE GESTION URBANA Y RURAL.

fisd)

CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION.

El plazo de ejecucion del servicio materia del presente contrato es de 125 (CIENTO
VEINTICINCO), DIAS CALENDARIO, e mismo que se computa desde EL DIA SIGUIENTE DE
SUSCRITO EL CONTRATO Y/O ORDEN DE SERVICIO.

A continuacion, se describen los plazos estipulados para la prestacion de fos informes entregables,
asi como el plazo para el levantamiento de observaciones.

“DELOS
estapLecipo | ENTRECABLES
PARA LAS DE
PRESTACIONES | -XUNTE | OBSERVACIONES
DEL CONSULTOR LA (=9
0 SUPERVISION
™)
Primer Plan de frabajo y ) "
eniregable | cronograma 5 dias 5 dias 5 df&-}‘
Estudios  basicos
Segundo | informe de )
entregable | intervencion social: 45 dias 10 dias 10 dias
- diagnéstico _socio I
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cultural y linea de
base

() () () £ ()

(") Computado desde el primer dia de iniciado e/ servicio.
) Incluye Ia formulacién de Observaciones por el Supervisor
(***) Computado desde el termina de plazo de evaluacion o la fecha de carta de formulacién de observaciones por la supervision.”

()
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La Conformidad de la prestacion del servicio sera otorgada por el Area Usuaria de la ENTIDAD,

previo informe del Supervisor Contratado. Dicho funcionario (a) asumira la responsabilidad
Administrativa pertinente en caso de negligencia al dar la conformidad por un servicio incompleto,
defectuoso o por haber causado perjuicio a LA ENTIDAD.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONSULTOR, indicado
claramente el sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni
mayor de veinte (15) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL
CONSULTOR no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo
para subsanar,

Si después del plazo oforgado a EL CONSULTOR, LA ENTIDAD considera que no se ha cumplido
a caballdad con la subsanacion, podra resolver el contrato,

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONSULTOR:

EL CONSULTOR declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de guedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso
de incumplimiento.

(-.)
CLAUSULA DUCDECIMA: PENALIDADES
Si EL CONSULTOR incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del

contrato, LA ENTIDAD Je aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dfa de refraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalldad diaria= 0. 10XMonto
F x Plazo en dias

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60 dias) o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dfas.

()

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONSULTOR acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurride no ie resulta imputable. (...)".

{uis)
CLAUSULA DECIMA QUINTA: ANTICORRUPCION

( :) EL CONSULTOR se obliga a conducirse en todo momento, durante la efecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion,
directa o indirectamente o a lravés de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de
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los érganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y
personas vinculadas a ias que se refiere el artfculo 7° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado

()"

Contrato de consultoria de obra N° 044-2020-MPC/GM, servicio de consultoria de obra para
la supervision del expediente técnico de saldo de obra, “Instalacion de linea emisora y
reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia
de Casma - Ancash” - Cédigo SNIP N° 81564 de 28 de diciembre de 2020.

V/

“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la coniraprestacion a EL CONSULTOR en SOLES, en PAGOS
PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion comrespondiente.
Siendo de la siguiente farma:

ENTREGABLES INFORMES
5 % del monto contractual, a la conformidad de la Enfidad previa aprobacion
Ter Pago. del producto 1 de parte del supervisor de la elaboracion del expediente

técnico del saldo de la obra mediante el primer informe.

40 % del monto contractual, a la conformidad de la Entidad previa
2do Pago: aprobacién de! producto 2 de parte del supervisor de la elaboracion del
expediente técnico del saldo de la obra mediante el segundo informe.

E! pago a EL CONTRATISTA sera previa conformidad por el Area Usuaria, previo informe de!
Supervisor Contratado.

La documentacién minima aicanzada por EL CONSULTOR, por mesa de partes seré para el Area
Usuaria de LA ENTIDAD, para efectuar el pago de cada uno de los entregables, se presentara la
sigulente:

» Carta emitida por el representants legal de EL COSULTOR, dirigida a &l Area Usuaria de
LA ENTIDAD.
» (i)
» Conformidad del entregabie corespondiente por parte del Area Usuaria y aprobado por la
GERENCIA DE GESTION URBANA Y RURAL.
)
CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION.
El plazo de ejecucion del serviclo materia del presente contrato es de 125 (CIENTO
VEINTICINCO), DIAS CALENDARIQ, &l mismo que se computa desde EL DIA SIGUIENTE DE
SUSCRITO EL CONTRATO Y/O ORDEN DE SERVICIO.

A continuacion, se describen los plazos estipulados para la prestacion de los informes entregables,
asl como el plazo para el levaniamiento de observaciones.

DELOS
ssTABLECipo | EMTREGABLES)
PARALAS | expemvenre | BE
PRESTACIONES | EXPEDIENTE | opseryaciones

DEL CoNSULTOR| "EOMICO (™
Y SUPERVISION
"
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Primer Plan de frabajo y

entregable | cronograma 5 dias 5 dias 5 dias
Estudios  bésicos |
informe de

Segundo | intervencion social: 45 dias ke —

entregable | diagnéstico  socio
cultural y linea de
base

(o) () () () ()

(") Computado desde el primsr dfa de inictade sl servicio
{**) Incluye la formulacion ae Observaciones por el Supervisor
{***) Computado desds ef termino de plazo de evaluacién o la fecha de carta de formulacién de observaciones por la supervision.”

()

CLAUSULA NOVENA; CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La Conformidad de la prestacion del servicio seréa otorgada por el Area Usuaria de la Entidad,
previo informe del Supervisor Contratado. Dicho funcionario (a) asumiré la responsabilidad
Administrativa pertinente en caso de negligencia al dar la conformidad por un servicio incompleto,
defectuoso o por haber causado perjuicio a LA ENTIDAD.

(..)

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL SUPERVISOR, indicado
claramente el sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni
mayor de veinte (15) dias, dependiendo de la complejidad. Si pese al plazo otorgado, EL
SUPERVISOR no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede resolver el
conlrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo
para subsanar,

Si después del plazo oforgado & EL CONSULTOR, LA ENTIDAD considera que no se ha cumplido
& cabalidad con la subsanacion, podré resolver el contrato.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONSULTOR:

EL CONSULTOR declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso
de incumplimiento.

-
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONSULTOR incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD e aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de retraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10XMonto
F x Plazo en dfas

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60 dias) o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Informe de Contro! Especifico n.* 031-2026-2.0335.5CE
Patodoi B de neviembra de 2020 o) b de julle de 2034

087 do B3

00067



’QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adiicionalmente, se considera Justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONSULTOR acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resufta imputable. {...)".

Consecuentemente, pese a lener conocimiento de los plazos establecidos en los términos de
referencia, para la presentacion de los entregables de los servicios de consultoria para la elaboracion
del expedients técnico de saldo de obra y de |a supervision de la elaberacion del citado expediente,
Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras y Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion
Urbanay Rural, no informaron |a aplicacién de penalidades por retraso injustificado en la presentacion
de los entregables; por lo que ne se aplico penalidades al Consorcio Casma por $/19 889,80; y por el
mismo motivo, al Consorcio Supervisor Casma por S/6 767,88,

Asi también, Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas, tramité y dio conformidad del
primer y segundo entregable, respectivamente, presentados por el Consorcio Casma y Consorcio
Supervisor Casma, sin verificar ni advertir que los mismos no cumplian con los Términos de Referencia
posibilitando el page de estos entregables.

Del mismo modo, se observa el accionar de Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana
y Rural, quien aprobo y tramito el primer y segundo entregable de Consorcio Casma y Consorcio
Supervisor Casma sin verificar y advertir que dichos entregables cumplan con los requisitos
establecidos en los términos de referencia que dieron lugar a su contratacion, posibilitando su
posterior pago.

Lo descrilo anteriormente posibilitd el pago por la presentacion del primer y segundo entregable del
Consorcio Casma y del Consorcio Supervisor Casma, sin que estos cumplan con los requisitos
establecidos en los términos de referencia; generando la afectacion al servicio, a la finalidad pablica
de la cenlratacion; ocasionando un presunto perjuicio econdmico a la Entidad de S/438 322,26 y la
inaplicacion de penalidades por S/26 657,68.

Ademas, se observa el accionar de Consorcio Casma, consorclo ejecutor del servicio de elaboracion
del expediente tecnico de saldo de obra que presenté el primer y segundo entregable sin que estos
cumplan con los términos de referencia que dieron lugar a su contratacion; e incluso, incluy en su
segundo entregable, un informe de diagnéstico arqueolbgico de una profesional que no lo elaboré ni
lo suseribié.

Finaiments, se observa el accionar de Consorcio Supervisor Casma, consorcio supervisor del servicio
de elaboracitn del expediente técnico de saldo de obra que presentd su primer y segundo entregable
sin que eslos cumplan con los términas de referencia que dieron lugar a su contratacion

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos: Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestién Urbana
y Rural y Juan Hualancho Paredes, subgerente de Obras Publicas, no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

En ese sentido, se concluye que no se desvirtan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacién de comentarios, las cédulas de notificacion, cédula de notificacion electronica y
cargos de notificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 73 del Informe de Control
Especifico.

En ese senlido, se mantiene la participacion de las personas comprendidas en el Apéndice n.° 1,
conforme se describe a continuacion:
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1. Edwin Gilberto Rojas Rojas, identificado con D.N.| ||l designado como gerente de Gestién
Urbana y Rural de la Municipalidad Provincial de Casma, durante el periodo de gestion desde
el 4 de febrero de 2020 al 30 de abril de 2021; designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 056-2020-MPC de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 71) vy cesado en el cargo con
Resolucién de Alcaldia n.® 123-2021-MPC de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 71); a quien se
le notifico el Pliego de Hechos mediante cedula de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-SCE-MPC de
3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 73) y océdulas de notificacion electronica
n.°s 00000002-2025-CG/0335-02-001 y 00000003-2025-CG/0335-02-001 de 3 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 73), alravés de casilla electrénica que le fue asignada por la Contraloria General
de la Replblica, quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por tanto, la participacion de Edwin Gilberto Rojas Rojas no fue desvirtuada tal como se
desarrolla en el Apéndice n.® 73; en tal sentido, se ha determinado que, en su condicion de
gerente de Gestién Urbana y Rural, se le atribuye responsabilidad, manteniendo su participacién
en los hechos siguientes:

Por aprobar mediante informe n.® 0068-2021-GGUR-MPC, de 25 de enero de 2021 (Apéndice
n.* 42) , el primer entregable, conformado por el plan de trabajo y cronograma, presentados por
el Consorcic Casma ejecutor del proyecto y del Consorcio Supervisor Casma, a cargo de la
supervision, sin advertir el contenido de los mismos segun los términos de referencia de las bases
integradas de los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-SM-12-
2020-MPCICS-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
tecnico de saldo de obra: “Instalacién de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento
de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma - Ancash" y Adjudicacion Simplificada
D.U.114 2020-SM-13-2020-MPCICS-1, para la supervisor de |a elaboracion del citado expediente
técnico de saldo de obra.

Dicho accionar lo realizé, muy a pesar de que conocia los términos de referencia, de los citados
procedimientos, en virtud al ejercicio de su cargo como gerente de Gestion Urbana y Rural y
ademas ocup¢ el cargo de presidente titular del comité de seleccién, en los procedimientos de
seleccion detallados anteriormente, elaborando el referido comité las bases administrativas, las
que luego fueron Integradas, asimismo, inadvirlid la aplicacién de penalidades por retraso
injustificado en la presentacion del primer entregable por parte de ambos consorcios.

Asi lambién, por transcribir integramente y tramitar mediante el informe n.° 283-2021-GGUR-
MPC, de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 53), la carta N° 017-2021-JLBV/RC-CSC de 26 de
febrero de 2021 {Apéndice n.®> 50), presentado por el Consorcio Supervisor Casma, la cual
contenia la evaluacion de los estudios elaborados por el Consorcio Casma correspondiente al
segundo entregable, para que el mismo sea aprobado mediante acto resolutivo, sin advertir las
deficiencias técnicas y omisiones contenidas en dicho informe, contraviniendo e inobservando lo
dispuesto en los términos de referencia de los procedimientos de seleccion Adjudicacion
Simplificada D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 y Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-
SM-13-2020-MPC/CS-1; mas alin, si se fiene en cuenta que conocia dichos términos de referencia
por as razones expuestas en el parrafo anterior.

Su accionar contravino o establecido en el literal b) del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9,
numeral 32.1 del articulo 32 y numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley n.* 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF y modificatorias; iguaimente, el numeral 5,2 del articulo 5, numeral 168.2 del articulo 168;
numeral 171.1 del arliculo 171 y numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Eslado, aprobada por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias.

w
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Del mismo modo, inobservo los numerales 17.2, 17.3, 17.4, 17.5, 17.6, 17.7, 17.8, 17.9, 17.10,
17.11, 1712, 1713, 17.14, 17.19, 17.21, 19, 21.2, 22.3, 26, 28 y 29, de los Términos de
Referencia, del numeral 3.1, del capitulo ||, de la seccion especifica, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente tecnico de
saldo de obra: “Instalacién de linea emisora y reubicacién de la planta de tratamiento de aguas
servidas de |a ciudad Casma, provincia de Casma — Ancash’; asi como los numerales 9 y 16 de
los Términos de Referencia, del numeral 3.1. del capitulo [l de la seccién especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-SM-13-2020-
MPC/CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
elaboracion del citado expediente técnico.

Al mismo liempo, conlravine las clausulas quinta, sexta, novena, decima, duodécima y decima
quinta del contrato de consultoria de obra n.? 043-2020-MPC/GM, servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Instalacion de linea emisora y
reubicacion de la planta de lratamienlo de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de
Casma - Ancash’ — Cédigo SNIP n.° 81564 de 23 de diciembre de 2020.

De forma similar, inobservd lo establecido en las clausulas quinta, sexta, novena, decima,
ducdécima y décima quinta del centrate de consultoria de obra n.° 044-2020-MPC/GM, servicio
de consultoria de obra para la supervision del expediente técnico de saldo de obra: “Instalacion
de linea emisora y reubicacién de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma,
provincia de Casma - Ancash® - Cédigo SNIP n.° 81564 de 28 de diciembre de 2020,

De esta manera, incumplié sus obligaciones previstas en el numeral 9.1 del articulo S de la Ley
de Conlrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales que prescriben; “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienan en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que reslicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejacuclon de! contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios estahlecidos en el arficulo 2 de la presente Ley”.

De igual manera, transgredio lo establecido en el articulo 129 del Decreto Supremo
n.°® 005-80-PCM, Reglamento de la Carrera Administraliva, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
respensabilidad”; en concordancia con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley
n.? 28175, Ley Marco del Empleo Puablico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)" ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos pablicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico’.

Sumado a ello, vulneré el principio de legalidad contenido en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Plblico, Ley n.® 28175, que precisa que: *(...) E! empleado publico en el ejercicio de su funcién
actia respetando el orden legel y las polestades que la ley le sefiala”, asl como los literales b) y d) del
articulo 2 que precisan: '(...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber
de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”y “d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,

Del mismo modo, trasgredio los principios de la Funcion Publica, establecidos en los numerales 1
y 2 del articulo 6 de Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que precisan
que: "El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1) Respeto. Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
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defensa y al debido procedimiento”, “2) Probidad. Actia con rectifud, honradez y honestidad, procurando
satfsfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por nterpésita
persona”, asi también, el numeral 6 del articulo 7, que establece que: ‘Responsabilidad. Todo servidor
pbico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestes configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dande mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias compelentes, respectivamente.

2. Juan Hualancho Paredes, identificado con DNI NI designado como subgerente de
Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Casma, durante el periodo de gestion desde
el 10 de marzo de 2020 al 4 de mayo de 2021; designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 116-2020-MPC. de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 72) y cesado en el cargo mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 1268-2021-MPC de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 72); asi también,
durante el periodo del 26 de junio de 2021 al 23 de diciembre de 2021, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 183-2021-MPC de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.® 72) y cesado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 403-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.°72).

Del misme modo en su condicién de gerente encargado de Gestién Urbana y Rural de la
Municipalidad Provincial de Casma, durante el periodo del 30 de abril de 2021 al 4 de mayo de
2021, encargatura realizada con Resolucion de Alcaldia n.® 123-2021-MPC de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.® 72) y fin de encargatura mediante Resolucién de Alcaldia n.® 128-2021-MPC de
4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 72); asi también, en su condicion de gerente de Gestion
Urbana y Rural de la Municipalidad Provincial de Casma, durante el periodo del 4 de mayo del
2021 al 25 de junio de 2021, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.* 128-2021-MPC de
4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 72) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 182-2021-MPC
de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 72), a quien se le notificd el Pliego de Hechos mediante
cédula de notificacion n.® 002-2025-CGIOCI-SCE-MPC de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°
13) y cédulas de notificacion electrénica n. s 00000004-2025-CG/0335-02-001 y 00000005-2025-
CG/0335-02-001 de 3 de setiembre de 2025, respectivamente (Apéndice n.° 73), a través de casilla
electronica que le fue asignada por la Conltraloria General de la Replblica, quien no presento sus
comentarios o aclaraciones.

Por tanto, la participacion de Juan Hualancho Paredes no fue desvirtuada tal como se desarrolla
en ol Apéndice n.® 73; en tal sentido, se le atribuye responsabilidad en virtud al siguiente detalle:

En su condicion de subgerente de Obras Publicas

Por tramitar mediante informe n.® 0040-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 25 de enero de
2021 (Apéndice n.® 41) la carta N° 003-2021-JLBV/RC-CSC de 13 de enero de 2021 y recibida
por la Entidad el 18 de enero de 2021 (Apéndice n.® 40), la misma que contenia la conformidad
realizada por el Consorcio Supervisor Casma al primer entregable, conformado por el plan de
trabajo y cronograma, del Consorcio Casma, y solicitar la aprobacion del plan de trabajo y
cronograma del citado consorcio ejecutor del proyecto y del Consorcio Supervisor Casma, a cargo
de |a supervision, sin advertir que dichos entregables no cumplian con los términos de referencia
de las bases integradas de los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U.114
2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 para |a contratacion del servicio de consultoria para |a elaboracion
del expediente técnico de saldo de obra: ‘Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta
de tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma - Ancash® y
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Adjudicacién Simplificada D.U.114 2020-SM-13-2020-MPC/CS-1, para la supervisor de la
elaboracién del citado expediente técnico de saldo de obra,

Dicho acclonar lo realizo, muy a pesar de que conocia los términos de referencia de los citados
procedimientos de seleccion, en virtud al ejercicio de su cargo como subgerente de Obras
Publicas, y ademas ocupo el cargo de primer miembro del comite de seleccion en los
procedimientos de seleccion detallados anteriormente, elaborando el referido comité las bases
administrativas, las que fueron integradas; asimismo, inadvirtié la aplicacién de penalidades por
retraso injustificado en la presentacion del primer entregable de ambos consorcios

En su condicién de gerente de Gestion Urbana y Rural

Por haber suscrito el informe n.® 0403-021-GGUR-MPC de 11 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 60), con el cual dio la conformidad al segundo entregable del Consorcio Casma, el mismo que
fue presentado, mediante carta N° 017-2021-JLBV/RC-CSC de 26 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 50), por el Consorcio Supervisor Casma, y solicitdé se tramite el pago sin advertir las
deficiencias y omisicnes presenles en el contenide del citado entregable, las cuales contravenian
lo establecido en los términos de referencia de las bases integradas de los procedimientos de
seleccion Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 y Adjudicacion
Simplificada D.U.114 2020-SM-13-2020-MPC/CS-1; mas aun, si se tiene en cuenta que conocia
los terminos de referencia por las razones expuestas en el parrafo anterior.

En su condicién de subgerente de Obras Plblicas

Por haber emitido el informe n.® 415-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 2 de julio de 2021
(Apéndice n.® 64), con el cual dic la conformidad al segundo entregable presentado por Consorcio
Supervisor Casma mediante carta N° 017-2021-JLBVIRC-CSC de 26 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 50), sin haber efectuado la revision diligente y sin advertir las deficiencias técnicas
y omisiones presentadas en dichc entregable, el mismo que confravenia lo establecido en los
terminos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada D.U.114 2020-SM-13-2020-MPC/CS-1; pese a qus, fue este servidor quien hizo el
requerimiento y elaboré los términos de referencia para la contratacién del servicio en mencién
cuando se desemperiaba como subgerente de Obras Publicas.

Su accionar contravino lo eslablecido en el literal b) del articulo 8, numeral 8.1 del articulo 8,
numeral 32.6 del articulo 32 y numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Supremo n.” 082-
2019-EF y modificatorias, igualmenle, el numeral 5.2 del articulo 5, numeral 168.2 del articulo 168,
numeral 171.1 del arliculo 171 y numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificalorias.

Del mismo modo, inobservé los numerales 17.2, 17.3, 17.4, 17.5, 17.6, 17.7, 17.8, 17.9, 17.10,
17.11, 17.12, 17.13, 17.14, 17.19, 17.21, 19, 21.2, 22.3, 26, 28 y 29, de los Términos de
Referencia, del numeral 3.1., del capitulo I, de la seccidn especifica, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de
saldo de obra: “Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas
servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma — Ancash®; asi como los numerales 9 y 16 de
los Términos de Referencia, del numeral 3.1. del capitulo |1l de la seccidn especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada D.U.114 2020-SM-13-2020-
MPC/CS-1, para la confratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
elaboracion del citado expediente técnico.
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Al mismo tiempo, contravino las clausulas quinta, sexta, novena, décima, duodécima y decima
quinta del contrato de consultoria de obra n.° 043-2020-MPC/GM, servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, “Instalacion de linea emisora y
reubicacion de la planta de fratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de
Casma — Ancash” - Codigo SNIP N° 81564 de 23 de diciembre de 2020.

De forma similar, inobservé lo establecido en las clausulas quinta, sexta, novena, décima y
duodécima del contrato de consultoria de obra n.° 044-2020-MPC/GM, servicio de consultoria de
obra para la supervision del expediente técnico de saldo de obra, “Instalacion de linea emisora y
reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de
Casma — Ancash” - Cadigo SNIP n.° 81554 de 28 de diciembre de 2020.

De esta manera, incumplio sus obligaciones previstas en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley
de Contrataciones de! Estado, referido a responsabilidades esenciales que prescriben: ‘9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas apiicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’”

lgualmente, transgredid lo establecido en el articulo 129 del Decreto Supremo
n.* 005-80-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: ‘Los funcionarios y
servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en
concordancia con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
serviclo pubiico (...)": “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para ia prestacion del servicio puiblico”.

Sumado a ello, vulneré el principio de legalidad contenido en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, que precisa que: ‘(... El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actiia respetando el orden legal v las potestades que ia ley le sefiala”, asi como los literales b) y d) del
articulo 2 que precisan: *(...) Todo empieado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: (...) b) Supeditar el interés particuler al inferés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”y “d)
Desempafiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Del mismo modo, trasgredio los principics de la Funcidn Publica, establecidos en los numerales 1
y 2 del articulo 6 de Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que precisan
que: “El sarvidor pablico acttia de acuerda a los siguientes principios: 1) Respete. Adecua su conducta
hacia el respsto de {a Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento”, “2) Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona’; asl también, el numeral & del articulo 7, que establecs que: “Responsabilidad. Todo servidor
plibico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su -
funcién publica”.

Ademas, incumplié sus funciones como subgerente de Obras Publicas establecidas en articulo
117 del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.® 74) de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 016-2014-MPC de 21 de octubre de 2014, la misma que precisa. (..) La
Sub Gerencia de Obras Publicas es el 6rgano encargado de dirigir y controlar las acciones de desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura publica, elaboracion de expedientes técnicos de obra y supervision de
las mismas (...)"
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Del mismo medo, inobservo el numeral 3 del articulo 92 del Manual de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 75) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 012-2011-MPC de 19
de julio de 2011, la misma que precisa como su funcion la de: (...) Supervisar y controlar la ejectcion
de proyectos de ingenieria y/o habilitacion urbana’.

Los hechos anteriormente expuestes configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias compstentes, respectivamente.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad "Servidores tramitaron y otorgaron
conformidad al primer y segundo entregable de los servicios de consultoria y supervision para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, incumpliendo los términos de referencia;
generando |a afectacion al servicio, a la finalidad publica de la contratacién; ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad de $/438 322,26 y la inaplicacion de penalidades por
S/26 657,68 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores
tramitaron y otorgaron conformidad al primer y segundo entregable de los servicios de consultoria
y supervisién para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra, incumpliendo los
términos de referencia; generando la afectacion al servicio, ala finalidad publica de la contratacion;
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de $/438 322,26 y la inaplicacion de penalidades
por $/26 657,68" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

.IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En los hechos materia del presente informe, también se ha evidenciado la participacién de los
siguientes terceros participes:

David Francisco Aguinaga Vera, identificado con DNI [l e su condicion de
reprasentante comun del Consorcio Casma, en merito al Contrato de Consultoria de Obra
n.° 043-2020-MPC/CM de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), quien mediante carta
n.° 001-2021 CC/JLBV-C de 5 de enero de 2021 y recibido el 7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 39),
remitié a Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comin del Consorcio Supervisor Casma, el
primer entregable (Apéndice n.° 39), conformado por el plan de trabajo y cronograma del servicio de
consultoria para la elaboracidn del expediente técnico de saldo de obra; siendo que este primer
entregable no cumplia con los requisites establecidos en los términos de referencia de las bases
integradas del procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice
n.* 17) que dieron lugar a su contratacién como el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra.
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Ademas, presento su primer entregable diez (10) dias calendarios después de la fecha limite
establecida en su contrato para su presentacion; por lo que, correspondia la aplicacion de penalidad
por S/19 889,80; no obstante, la Entidad, a través de los comprobantes de pago n.os 2023y 2024 de
13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 45), le efectud el pago por el primer entregable que no cumplia
con los requisitos establecidos en los términos de referencia por /31 077,83.

Asi también, por remitir a través de la carta electronica n.® 012-COCAS?, de 5 de febrero de 2021, a
Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comun del Consorcio Supervisor Casma, el segundo
entregable (Apéndice n.® 50), el mismo que no cumplia con los requisitos establecidos en los términos
de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccién AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-
MPC/CS-1 (Apéndice n.® 17), no obstante, la Entidad, a través de los comprobantes de pago
n.°¢ 4313, 4314 y 4315 de © de julic de 2021 (Apéndice n.® 62), le efectud el pago al Consorcio
Casma por el segundo entregable que no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de
referencia, por S/248 622,67.

Jorge Luis Bisbal Villanueva, identificado con DNI ||l en su condicion de representante
comun del Consorcio Supervisor Casma, en mérito al Contrato de Consultoria de Obra
n.° 044-2020-MPC/GM de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36), quien a traves de la carta
N° 003-2021-JLBV/RC-CSC de 13 de enero de 2021 y recibida por la Entidad el 18 de enero de 2021
(Apéndice n.° 40), dic la conformidad al primer entregable (Apéndice n.° 39), conformado por el
plan de trabajo y cronograma, presentado por el Consorcio Casma; siendo que este primer entregable
no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.® 17) para la
contratacion del servicio de consulloria para |a elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.

Asi también, por remitir a través de la carta N° 003-2021-JLBV/RC-CSC de 13 de enero de 2021 y
recibida por la Entidad el 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 40), su primer entregable,
correspondiente a la supervision, conformado por el plan de trabajo y cronograma; siendo que este
primer entregable no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia de las
bases integradas del procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-13-2020-MPCI/CS-1
(Apéndice n.® 27) para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra.

Ademas, presentd su primer entregable seis (6) dias calendarios después de la fecha limite
establecida en su contrato para su presentacion, por lo que correspondia la aplicacion de penalidad
por S/6 767,88; no cbstante, la Entidad, a través de los comprobantes de pago n.®s 3571, 3572y 3573
de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 46), le efectud el pago por su primer entregable por
§/17 624,64

Del mismo modo, por remitir al Titular de la Entidad, mediante carta N° 017-2021-JLBV/RC-CSC de
26 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 50), &l segundo entregable presentado por Consorcie Casma,
consislente en los estudios basicos, asi como el andlisis de dicho entregable; sin verificar ni advertir
que no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia de las bases integradas
del procedimiento de seleccion AS-D.U.114 2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.® 17).

Ademas, por remitir al Titular de la Entidad, con la carta N° 017-2021-JLBV/RC-CSC de 26 de febrero
de 2021 (Apéndice n.® 50), su segundo enlregable, correspondiente a la evaluacion efectuada al
segundo entregable presentado por el Consorcio Casma; no obstante, el segundo entregable
presentado por el Consorcio Supervisor Casma evidencia una evaluacion deficiente y carente de
analisis técnico, en la cual no se aplicaron criterios propios de supervision ni se utilizo un listado de
verificacion que permita acreditar el cumplimiento de los términos de referenciay la normativa vigente.

Se precisa que dicha carla es citada en la carta electrénica n.® 020-COCAS de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.* 47), dirigida al Consorcio
Supervisor Casma, con alencidn & Jorge Luis Bisbal Villanuava, jefe de |a supervision, en los siguientes términos: '(..) poderle solicitar ef
pago del SEGUNDO ENTREGABLE, el cual fue remitido el 03 de febrero de 2021, con carta N° 12-COCAS, (..)" (Resaltado y subrayado
agregado) Asl lambién, la carta eleclronica es cileda en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 065-2021-MPC de 11 de mayo de 2021
* 48); por 6 que, sa convalida dicha carta eleciranica
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Asimismo, se verificc omisiones sustanciales en la validacion de los estudios de cimentacion,
topografia, caracterizacion de aguas residuales, vuinerabilidad y riesgo, asi como en el estudio
arqueologico, evidenciandose ademas el uso de informacion no debidamente sustentada ni
geograficamente atribuible al area de intervencién, configurandose un incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de la supervision, al no haberse garantizado la revision
especializada mediante el personal clave requerido, ni la verificacion efectiva de la informacion
proporcionada por el contratista; no obstante, la Entidad, a través de los comprobantes de pago
n.os 4333, 4334, 4335, 4336, 4337, 4338 y 4360 de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 66), le efectud
el pago al Consorcio Supervisor Casma por su segundo entregable por S/140 997,12,

V. CONCLUSION

Comoa resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Casma, se formula la conclusion siguiente:

1. Como resultade de la evaluacién a la documentacion alcanzada por la Entidad se evidencio que,
durante la ejecucion de los servicios derivados de los procedimientos de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Instalacion de linea emisora y
reubicacion de la planta de lratamiento de aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de
Casma - Ancash’, y Adjudicacion Simplificada DU114-2020-8M-13-2020-MPC/CS-1 para la
contratacién del servicio de consulteria para la supervision de la elaboracion del citado expediente
técnico de saldc de la obra, el subgerente de Obras Publicas tramité y el gerente de Gestion
Urbana y Rural aprob6 el primer enfregable correspondiente al plan de trabajo y cronograma de
los servicios de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra; y el primer
entregable presentado por el consorcio a cargo de la supervision de la elaboracion del citado
expediente técnico, sin que estos entregables cumplieran con lo establecido en los términos de
referencia que dieron lugar a su contratacion.

Ademés, los citados profesionales no informaron la aplicacion de penalidades por refraso
injustificado en la presentacion del primer entregable a cargo del consorcio ejecutor y del primer
entregable a cargo del consorcio supervisor; asimismo, tramitaron y dieron conformidad del
segundo entregable presentado por ambos consorcios, sin verificar ni advertir que estos tampaoco
cumplian con los términos de referencia.

Los hechos expusestos contravinieron lo establecido en el literal b) del articulo 8, el numeral 9.1
del articulo 9, el numeral 32.6 del articulo 32 y el numeral 40.1 del articulo 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado; asi también, el numeral 5.2, del articulo 5; numeral 168.2 del articulo
168; numeral 171.1 del articulo 171 y numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de
Conlrataciones del Estado.

Al mismo tiempo, inobservaron los numerales 17.2, 17.3, 17.4, 17.5, 17.6, 17.7, 17.8, 17.9, 17.10,
17.11, 17.12, 1713, 17.14, 17.19, 17.21, 19, 212, 22.3, 26, 28 y 29, de los Términos de
Referencia, del numeral 3.1., del capitulo Il de la seccion especifica, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPCICS-1, para
la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de
saldo de obra: “Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas
servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma — Ancash’.

Del mismo modo, contravinieron los numerales 9y 16 de los Términos de Referencia, del numeral
3.1, del capitule Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-MPCICS-1, para la confratacion del servicio
de consulloria de obra para la supervision de la elaboracion del citado expediente técnico.
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Ademas, infringieron las clausulas quinta, sexta, novena, décima, duodécima y décima quinta del
contrato de consultoria de obra n.° 043-2020-MPC/GM, servicio de consultoria de obra para fa
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra de 23 de diciembre de 2020; y las clausulas
quinta, sexta, novena, décima, duodécima y décima quinta, del contrato de consultoria de obra
n.° 044-2020-MPC/GM, servicic de consultoria de obra para la supervision del expediente técnico
de saldo de obra de 28 de diciembre de 2020.

Lo descrito anteriormente, posibilitt el pago por la presentacion del primer y segundo entregable
del consorcio ejecutor y del consorcio supervisor, sin que estos cumplan con los requisitos
establecidos en los términos de referencia, generando afectacion al servicio, a la finalidad publica
de la confratacion; ocasionado un perjuicio econoémico a la Entidad de S/438 322,26 y la
inaplicacion de penalidades por S/26 657,68.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del subgerente de Obras Publicas y el gerente
de Gestion Urbano y Rural, quienes tramitaron, aprobaron y dieron conformidad, respecto al
primer y segundo entregable del consorcio ejecutor y consorcio supervisor sin que dichos
entregables cumplan con los requisitos establecidos en los términos de referencia que dieron lugar
a su contratacién; asi como la inaplicacion de penalidades por retraso injustificado en la
presentacion del primer entregable de los dos consorcios.

{Iregularidad n.® 1)

Xl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efecttie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupeién de Funcionarios del Santa:

1. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendido en los hechos de la imegularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.* 1)

|. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2: Argumenlos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumenlos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n®4: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
N° 240-2020-MPC, de 9 de octubre de 2020.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del informe N° 760-2020-ING° JHP/SGOP/GGUR-MPC
de 12 de octubre de 2020 y copias autenticadas y simples de los Términos
de Referencia adjuntos.

Apéndice n.° 8:  Copia autenticada del Requerimiento N° 539-2020-GGUR-MPC de 12 de
octubre de 2020.
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Apéndice n.°7:  Copia autenticada del informe N° 2466-2020-MPC-SGLYCP, de 12 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 8:  Copias autenticadas del informe N° 0369-WFMP-OPP-2020-MPC de 14
de octubre de 2020 y el certificado de credito presupuestario Nota
N 0000002908 del 14 de octubre del 2020.

Apéndice n.® 9;  Copia autenticada del informe N° 2502-2020-MPC-SGLYCP de 15 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada del informe N° 203-2020-MPC/GAF de 15 de octubre
de 2020

Apéndice n.° 11: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 247-2020-MPC de 15 de octubre de 2020.

Apéndicen.® 12. Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 251-2020-MPC de 15 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del acta N° 001-2020-AS-DU 114-2020-SM-12-2020-
MPCICS-1, Acta de instalacion y elaboracion de bases administrativas del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada — DU114-2020-SM-12-2020-
MPC/CS-1 del 26 de octubre de 2020 y copias autenticadas y simples de
las bases estandar de la Adjudicacion simplificada N° 012-2020-MPC/CS-
1 Primera Convocatoria, Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Instalacion
de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas
servidas de la ciudad de Casma, provincia de Casma, departamento de
Ancash’, con cadigo SNIP. N° 81564,

Apéndice n.° 14: Copla autenticada del informe N° 001-2020-AS-012-2020-MPC/CS-1
de 21 de octubre de 2020.

Apéndice n.°15: Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
N*® 263-2020-MPC de 23 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 18: Copia simple de la convocatoria del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada y simple del acta N° 002-2020-AS-DU 114-2020-SM-
12-2020-MPC/CS-1, Acta de consulta y observacion e integracion de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada — DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1, Consultoria para la
supervision del expediente técnico saldo de obra del proyecto: “Instalacion
de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas
servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma — Ancash® del 6 de
noviembre de 2020,

Apéndice n.® 18: Copia simple del acta de apertura electronica calificacion y evaluacion de
las ofertas tecnicas del procedimiento de seleccion de la AS-DU114 2020-
SM-12-2020-MPCICS-1, Contratacion de la consultoria para la elaboracion
del expediente técnico saldo de obra del proyecto: Instalacion de linea
emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de la
cludad Casma, provincia de Casma — Ancash, codigo SNIP N° 81564 de
25 de noviembre de 2020.

Apéndice n.® 19:  Copia simple de la oferta técnica del Servicio de consultoria de obra para
la elaboracion del expediente técnico de saldo de obras: “Instalacion de
linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas
de la ciudad de Casma, provincia de Casma, departamento de Ancash’,
con codigo SNIP N°® 81564, presentado por Consorcio Casma.
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Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.® 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.® 33

’Q_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Copia simple del acta de apertura y evaluacion de oferta econémicas y
otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion de la
AS-DU114-2020-SM-12-2020-MPC/CS-1, Contratacion de la consultoria
para la elaboracion del expediente técnico saldo de obra del proyecto:
Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de
aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma — Ancash, codigo
SNIP N* 81564 del 25 de noviembre de 2020.

Copia autenticada dsl contrato de consultoria de obra N° 043-2020-
MPC/CM del 23 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la adenda N° 01 al contrato de consultoria de obra
N°® 043-2020-MPC/IGM de 29 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del Informe N.° 171-2025-OT-MPC de 11 de marzo de
2025 y decumentes adjuntos en copia simple.

Copla simple de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 241-2020-MPC,
de 9 de octubre de 2020.

Copia simple del informe N° 761-2020-ING* JHP/SGOP/GGUR-MPC de 12
de octubre de 2020,

Copia aulenticada del Requerimiento N° 540-2020-GGUR-MPC de
12 de octubre de 2020.

Copia autenticada y simple del acta N° 002-2020-AS-DU 114-2020-SM-13-
2020-MPC/CS-1, Acta de consulta y observacion e integracion de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada -
DU114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1 Consultoria para la supervisién del
expediente lécnico saldo de obra del proyecto: “Instalacion de linea emisora
y reubicacién de la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad
Casma, provincia de Casma -Ancash”, de 6 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 252-2020-
MPC de 15 de ootubre de 2020.

Copia autenlicada del acta N° 001-2020-AS-DU 114-2020-SM-13-2020-
MPCI/CS-1, Acta de instalacion y elaboracién de bases administrativas del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada -DU114-2020-SM-13-2020-
MPCICS-1 de 21 de octubre de 2020 y copias simples de las bases estandar
de la Adjudicacién Simplificada N° 013-2020-MPC/CS-1 Primera
Convocatoria, Contratacion del servicio de consultoria para la supervision
del expedients técnico saldo de obra del proyecto: “Instalacién de linea
emisora y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de |a
ciudad Casma, provincia de Casma - Ancash’”.

Copia simple del informe N° 001-2020-AS-013-2020-MPC/CS-1 de
21 de octubre de 2020.

Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 262-2020-MPC de
23 de octubre de 2020

Copia simple de la convocatoria del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada DU114-2020-SM-13-2020-MPC/CS-1.

Copia autenlicada del acta de apertura electrénica calificacion y evaluacion
de las ofertas técnicas del procedimiento de seleccion de la AS-DU114
2020-SM-13-2020-MPC/CS-1 de 25 de noviembre de 2020.

Inferine de Control Especifice n.* 084.2025.2-0336-8CE
Periasei 8 de Roviembre de 2838 ol B de jule de 3089

Thde 83

00079



Apéndice n.® 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

@CONTRALOR(A
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Copia simple de |a oferta técnica Contratacion del servicio de consultoria
para la supervision del expediente técnico saldo de obra del proyecto:
‘Instalacion de linea emisora y reubicacién de la planta de tratamiento de
aguas servidas de la ciudad Casma, provincia de Casma — Ancash,
presentado por Consorcio Supervisor Casma.

Copia autenticada del acta de apertura y evaluacion de oferta econémicas
y otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion de la AS-DU114-
2020-SM-13-2020-MPC/CS-1 del 25 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del contrato de consultoria de obra
N°® 044-2020-MPC/GM de 28 de diciembre de 2020

Copia autenticada de la adenda N° 01 al contrato de consultoria de obra
N°® 044-2020-MPC/GM de 30 de diciembre de 2020.

Original del Informe Técnico N° 001-2025-OCI/0335-SCE-MMDG de
13 de agosto de 2025 y copia simple del certificado de habilidad de la Ing.
Mildreth Maryori Durand Guimaray.

Copia simple de la carta N° 001-2021 CC/JLBV-C de 5 de enero de 2021,
recibido el 7 de enero de 2021 y copia autenticada del Plan de Trabajo,
Consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de saldo de
obra: “Instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta de tratamiento
de aguas servidas de la ciudad de Casma, provincia de Casma — Ancash’”,

Apéndice n.° 40  Copia autenticada de la carta N° 003-2021-JLBV/IRC-CSC de 13 de enero
de 2021 y recibida por la Entidad el 18 de enero de 2021.

Apéndice n. 41  Copia autenticada del informe N° 0040-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC
de 26 de enero de 2021.

Apéndice n.°42 Copia autenticada del informe N° 0058-2021-GGUR-MPC de
25 de enero del 2021,

Apéndice n.* 43 Copia autenticada del informe legal N° 037-2021-OAJ-MPC-BNSM de
3 de febrero de 2021,

Apéndice n.°44 Copla autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 015-2021-MPC de 3 de febrero de 2021.

Apéndice n.°45 > Copia autenticada del comprobante de pago N° 2023 del

13 de abril de 2021 y documentos adjuntos en copia simple.
» Copia autenticada del comprobante de pago N° 2024 de 13 de abril de
2021 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.° 48  Copia autenlicada de los comprobantes de pago Nes 3573, 35672 y 3571 de
16 de junic de 2021 y documentos adjuntos en copias autenticadas y
simples.

Apéndice n." 47  Copias simples de la carta electronica N° 020-COCAS de 26 de mayo de
2021 y faclura electronica E001-3 correspondiente al RUC: 20607047139.

Apéndicen. 48 Copia autenticada de |a Resolucion de Gerencia Municipal
N° 065-2021-MPC de 11 de mayo de 2021.

Apéndice n." 49  Copia autenticada del informe N°. 034-2024-TD-MPC. de 10 de octubre de
2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 50  Copia autenticada de |a carta N° 017-2021-JLBV/RC-CSC de 26 de febrero

de 2021 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.
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Apéndice n.° 51
Apéndice n.® 52

Apéndice n.® 53
Apéndice n.° 54

Apéndice n.® 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57
Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59
Apéndice n.° 60
Apéndice n.° 61
Apéndice n.° 62
Apéndice n.® 83
Apéndice n.” 84
Apéndice n.® 85
Apéndice n.® 66
Apéndice n.” 67
Apéndice n.* 68

Apéndice n.° 69
Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71
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’@CONTRALOR[A

Copia autenticada del oficio N.° 0278-2025-MPC-AL de 4 del julio de 2025
y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia autenticada del oficio N* 114-2025-GDTI-MPC de 4 de julio de 2025
y decumentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia simple del informe N° 283-2021-GGUR-MPC de 26 de abril de 2021.

Copia simple del informe legal N° 0136-2021-OAJ-MPC-BNSM de
11 de mayo de 2021.

Copia simple de la carta N° 023-2021-JLBV/IRC-CSC de 27 de mayo de
2021,

Impresion  del oficio n.° 011-2025-CG/GRAN-OCI-MPC-SCE-PTAR-
CASMA de 16 de julio de 2025, del correo electronico de 17 de julio de 2025
y documentos adjuntas en copia simple.

Copia autenticada del documento s/n de 21 de julio de 2025 remitido por
Krisna Giannina Smith Escobedo.

Copia autenticada del informe N° 374-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-MPC
de 11 de junic de 2021.

Copia autenticada del informe N° 046-2021/MPC/SGLYCP/SEMM de
16 de junio de 2021.
Copia simple  del
11 de junic de 2021.

Copia autenticada del informe legal N° 205-2021-OAJ-MPC de
22 de junio de 2021.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.*s4315, 4314 y 4313 de
9 de julic de 2021 y documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Copia simple de la carta N* 022-2021-JLBV/RC-CSC de 26 de mayo de
2021.

Copia autenticada del informe N° 415-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC
de 2 de julio de 2021.

Copia autenticada del informe N° 0457-2021-GGUR-MPC de 25 de maro de
2021 y recibido el 2 de julio de 2021.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago N®s 4360, 4338, 4337,
4336, 4335, 4334 y 4333 de 9 de julio de 2021 y documentos adjuntos en
copias autenticadas y simples.

Copia simple de la carta N° 013-2022-GM-MPC el 2 de junio de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 073-2025-GDTI-MPC de
28 de marzo de 2025,

Copia simple de la carta N° 012-2022-GM-MPC el 23 de mayo de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 074-2025-GDTI-MPC de
28 de marzo de 2025.

Copia autenlicada de los documentos siguientes:

~ Resolucion de Alcaldia N® 056-2020-MPC de 4 de febrero del 2020.

- Resolucion de Alcaidia N° 123-2021-MPC de 30 de abril del 2021.

infforme  N°  0403-021-GGUR-MPC  de
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Apéndice n.® 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.” 74

Apéndice n.° 75
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Copia aulenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion de Alealdia N° 116-2020-MPC de 10 de marzo del 2020.

- Resolucion de Alcaldia N° 128-2021-MPC de 4 de mayo del 2021.

- Resolucion de Alcaldia N° 183-2021-MPC de 25 de junic del 2021.

~ Resolucion de Alcaldia N° 403-2021-MPC de 23 de diciembre del 2021.
— Resoluclon de Alcaldia N° 123-2021-MPC de 30 de abril del 2021.

— Resolucion de Alcaldia N° 182-2021-MPC de 25 de junio del 2021.

Cédula de notificacion, cédula de notificacion electronica, cargo de
netificacién, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, de los involucrados,
segun el siguiente detalle:

» Edwin Gilbertc Rojas Rojas

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion
N® 001-2025-CG/OCI-SCE-MPC de 3 de setiembre de 2025

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion electrénica
N® 00000002-2025-CG/0335-02-001.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la Cédula
N® 001-2025-CG/OCI-SCE-MPC.

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion electronica
N* 00000003-2025-CG/0335-02-001.

- Impresion oon firma digital del cargo de nctificacion de la Cédula
N*® 001-2025-CG/OCI-SCE-MPC.

» Juan Hualancho Paredes

- Impresion con firma digital de la Cedula de notificacion
N° 002-2025-CG/OCI-SCE-MPC de 3 de setiembre de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion electrénica
N* 00000004-2025-CG/0335-02-001.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la Cédula
N°® 002-2026-CG/OCI-SCE-MPC.

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion electrénica
N°® 00000005-2025-CG/0335-02-001.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la Cédula
N° 002-2025-CG/OCI-SCE-MPC.

» Original de la Evaluacion de comentarics o aclaraciones de las
personas comprendidas en la irregularidad.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 016-2014-MPC de 21 de
octubre de 2014 y Reglamento de organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Casma.

Caopia aulenticada de la Ordenanza Municipal N° 012-2011-MPC de 19 de
julio de 2011 y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Provincial de Casma.

Informe de Control Especifica n.* 034-2025.2-0308-8CE
Periedo; B de noviembre de 2020 ol 8 de julle de 2034

82de 83

00082



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALORIA

Casma, 24 de setiembre de 2025.

g
F do Roberto Ponce Arroyo
Jefe de Comisién

Mildreth Maryori Duran Guimaray Rafae nio o Rodr
Integrante ogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CASMA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Casma, 24 de setiembre de 2025.

Municipalidad Provincial de Casma

Informe de Centrol Especifico n.* 031.2025-2.0336.8CE
Periodo: 8 da noviembre de 2020 al 0 de julio de 2021
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’ﬁ Firmado digitalmente por HIGUERAS
‘ ‘ 1\ ! KONFU Niki D'angelo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Casma, 30 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000646-2025-CG/OC0335

Sefor:

Julio Cesar Melendez Lazaro

Alcalde

Municipalidad Provincial de Casma
Av. Bolivar Mz. A Lt. 5 - Plaza De Armas
Ancash/Casma/Casma

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia :a) Oficio N° 000232-2025-CG/OC0335 de 10 de marzo de 2025.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicoé el inicio del Servicio de Control Especifico a “Consultorias para la
elaboracién y supervisién del expediente técnico de saldo de obra, instalacién de linea emisora
y reubicacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de Casma, provincia de Casma,
regién Ancash” en la Municipalidad Provincial de Casma a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 031-2025-2-0335-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon del
Santa para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Niki D'Angelo Higueras Konfu
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Casma
Contraloria General de la Republica

(NHK/fpa)

Nro. Emisién: 00844 (0335 - 2025) Elab:(U64088 - 0335)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
! verificacion: QSFEYTF
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000132-2025-CG/0335

DOCUMENTO : OFICIO N° 000646-2025-CG/OC0335

EMISOR : NIKID'’ANGELO HIGUERAS KONFU - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO CESAR MELENDEZ LAZARO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20174929697

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2859

Sumilla: Mediante el presente, se notifica el oficio N° 000646-2025-CG/OC0335 de 30 de setiembre
de 2025 a través del cual se remite el Informe de Control Especifico N° 031-2025-2-0335-SCE,
tomos del N° 1 al 6, de un total de 11 tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000646-2025-0C0335

N

. Tomo_01_de_11

w

. Tomo_02_de_11_Parte_01
. Tomo_02_de_11_Parte_02
. Tomo_02 de_11_Parte_03

4
5
6. Tomo_02_de_11_Parte_04
7

. Tomo_03_de_11_Parte_01

8. Tomo_03 de_11_Parte_02
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9. Tomo_03_de_11_Parte_03 CONTRALORIA Fea 21525 555 550)
10. Tomo_04_de_11_Parte_01
11. Tomo_04_de_11_Parte_02
12. Tomo_05 de_11_Parte_01
13. Tomo_05_de_11_Parte_02
14. Tomo_06_de_11_Parte_01
15. Tomo_06_de_11_Parte_02
16. Tomo_06_de_11_Parte_03
17. Tomo_06_de_11_Parte_04

18. Tomo_05_de_11_Parte_03
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000646-2025-CG/OC0335

EMISOR : NIKI D'ANGELO HIGUERAS KONFU - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO CESAR MELENDEZ LAZARO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

Sumilla:

Mediante el presente, se notifica el oficio N° 000646-2025-CG/OC0335 de 30 de setiembre de 2025
a través del cual se remite el Informe de Control Especifico N° 031-2025-2-0335-SCE, tomos del N°
1 al 6, de un total de 11 tomos.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20174929697:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000132-2025-CG/0335

. OFICIO-000646-2025-0C0335
. Tomo_01_de_11

. Tomo_02_de_11_Parte_01

. Tomo_02_de_11_Parte_02

. Tomo_02_de_11_Parte_03

. Tomo_02 de_11_Parte_04

. Tomo_03_de_11_Parte_01

© 00 N O O A W N

. Tomo_03_de_11_Parte_02
10. Tomo_03_de_11_Parte_03
11. Tomo_04_de_11_Parte_01
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12. Tomo_04_de_11_Parte_02
13. Tomo_05_de_11_Parte_01
14. Tomo_05_de_11_Parte_02
15. Tomo_06_de_11_Parte_01
16. Tomo_06_de_11_Parte_02
17. Tomo_06_de_11_Parte_03
18. Tomo_06_de_11_Parte_04
19. Tomo_05_de_11_Parte_03

NOTIFICADOR : FERNANDO ROBERTO PONCE ARROYO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000133-2025-CG/0335

DOCUMENTO : OFICIO N° 000646-2025-CG/OC0335

EMISOR : NIKID'’ANGELO HIGUERAS KONFU - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO CESAR MELENDEZ LAZARO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20174929697

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1 2251

Sumilla: Mediante el presente, se notifica el oficio N° 000646-2025-CG/OC0335 de 30 de setiembre
de 2025 a través del cual se remite el Informe de Control Especifico N° 031-2025-2-0335-SCE,
tomos del N° 7 al 11, de un total de 11 tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000646-2025-0C0335

N

. Tomo_07_de_11_Parte_01

w

. Tomo_07_de_11_Parte_02
. Tomo_08 de_11_Parte_01
. Tomo_08 de_11_Parte_02

4
5
6. Tomo_09_de_11_Parte_01
7

. Tomo_09 _de_11_Parte_02

8. Tomo_10_de_11_Parte_01
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10. Tomo_10_de_11_Parte_03
11. Tomo_11_de_11_Parte_01
12. Tomo_11_de_11_Parte_02

13. Tomo_11_de_11_Parte_03
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000646-2025-CG/OC0335

EMISOR : NIKI D'ANGELO HIGUERAS KONFU - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO CESAR MELENDEZ LAZARO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

Sumilla:

Mediante el presente, se notifica el oficio N° 000646-2025-CG/OC0335 de 30 de setiembre de 2025
a través del cual se remite el Informe de Control Especifico N° 031-2025-2-0335-SCE, tomos del N°
7 al 11, de un total de 11 tomos.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20174929697:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000133-2025-CG/0335

2. OFICI0-000646-2025-0C0335
3. Tomo_07_de_11_Parte_01

4. Tomo_07_de_11_Parte_02

5. Tomo_08 de_11_Parte_01

6. Tomo_08_de_11_Parte_02

7. Tomo_09 de_11_Parte_01

8. Tomo_09 _de_11_Parte_02

9. Tomo_10_de_11_Parte_01

10. Tomo_10_de_11_Parte_02

11. Tomo_10_de_11_Parte_03
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12. Tomo_11_de_11_Parte_01
13. Tomo_11_de_11_Parte_02
14. Tomo_11_de_11_Parte_03

NOTIFICADOR : FERNANDO ROBERTO PONCE ARROYO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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