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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2025-2-0256-SCE

“DESEMBOLSO MONETARIO A TRABAJADORES DE LA EMPRESA COMO ADELANTO DEL
RESULTADO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA 2025”

PERIODO: 21 DE NOVIEMBRE DE 2024 AL 18 DE JULIO DE 2025

.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Empresa Nacional de
Puertos S.A., en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Operativo 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.® 2-0256-2025-002, iniciado mediante oficio
n.® 000114-2025-CG/0OC0256 de 7 de octubre de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.* 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el desembolso monetario a trabajadores de la Empresa por concepto de
adelanto de la negociacion colectiva 2025, se realiz en observancia al marco normativo
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia del presente servicio de control corresponde al conjunto de actos administrativos,
técnicos y legales mediante los cuales funcionarios de la Empresa Nacional de Puertos SA.,
gestionaron el desembolso de S/ 1 200 340,00 a favor de trabajadores sujetos a convenio
colectivo, bajo el concepto inicial de ‘adelanto a cuenta del convenio colectivo 2025%, cuya
operacion se realizo sin contar con partida presupuestal aprobada ni con autorizacion del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, conforme lo exige el marco
normativo vigente.

Asimismo, se analiza la posterior modificacion del acto administrativo original, mediante la cual se
sustituyo la figura de “Adelanto” por la de “Préstamo Excepcional®, a fin de regularizar la operacion
ya ejecutada sin sustento legal ni presupuestal, empleando para ello informes técnicos y legales
que reconocian la falta de prevision presupuestaria y la inexistencia de un marco normativo que
respalde dicha operacion.

Alcance
El servicio de control especifico abarca los hechos comprendidos entre el 26! de noviembre de

2024 al 182 de julio de 2025, correspondiente ala revisién y analisis de la documentacion relativa
a los hechos con evidencias de presunta irregularidad.

1 Fecha donde los representantes de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos (FENTENAPU), mediante oficio
n.° 164-2024-FENTENAPU de 26 de noviembre de 2024, presentan ante la Gerencia General de Enapu SA., el Pliego de Reclamos 2025.

2 Fecha donde se efectud la ultima transferencia por el pago a cuenta del resultado del Convenio Colectivo del Ejercicio 2025, de los
trabajadores de Enapu.
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4. De la entidad o dependencia

La Empresa Nacional de Puertos S.A., pertenece al sector Transportes y Comunicaciones, en el
nivel de gobierno nacional, fue constituida como organismo piblico descentralizado mediante los
Decretos Leyes n.” 17526 y n.° 18027, segln los cuales opera desde el 1 de enero de 1970,
posteriormente, fue reorganizada como una empresa estatal de derecho privado, sujeta al régimen
de la actividad empresarial del Estado regulado por el Decreto Legislativo n.® 1031 y se encuentra
bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado; su
funcion principal es administrar, operar y mantener los terminales portuarios de titularidad plblica,
prestando servicios al comercio exterior del pais, incluyendo servicics a la nave como remolque y
amarre/desamarre, y a la carga como manipuleo y aimacenaje.

A continuacion, se presenta la estructura organica grafica de la Empresa:

Graficon.” 1
Estructura Organica de la Empresa Nacional de Puertos S.A. (Enapu S.A.)

Directono

Organo de Control
Institucional - OC

Gerente General

Oficina de Asesoria
r Juridica
L Oficina de
Planeamiento y
Proyeclos

Infocad

|
Gerencia de Gerencia de Desarrolio Oficina de Operaciones
Administracion de Negocios y TTPP

Fuente: Reglamento de Organizacion de Funciones aprobado con Acuerdo de Directorio n.* 07/02/2019/D de 28 de febrero de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplio con la activacion de |a casilla electronica para realizar la notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, al no haber sido posible realizar la notificacion a través de la casilla electronica, la
Comisién de Control efectud la notificacion por medio fisico, mediante la cédula de notificacion,
adjuntando el Pliego de Hechos impreso y sus apéndices en formato digital (CD); dicha notificacion
qued6d debidamente acreditada con la constancia de recepcion firmada por las personas
comprendidas en los hechos presuntamente irregulares. Cabe precisar que en el Apéndice n.° 46,
se detallan las razones y fundamentos que motivaron la notificacion por medio fisico.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESEMBOLSO MONETARIO EFECTUADO COMO ADELANTO DEL RESULTADO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA SIN CONTAR CON UN PRESUPUESTO APROBADO, AFECTO LA
LEGALIDAD DE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y LA FINALIDAD DE LOS RECURSOS DE LA
EMPRESA.

De la informacion proporcionada por la Empresa Nacional de Puertos S.A. (en adelante “Enapu S.A.")
y el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (en lo sucesivo
“Fonafe"), se verifico que funcionarios de Enapu S.A. gestionaron la aprobacion y ejecucion del
desembolso de S/ 1 200 340,00 por concepto de adelanto del resultado de la negociacion colectiva
2025, sin contar con sustento legal y financiero que respalde dicha operacion; posteriormente,
modificaron los acuerdos de directorio que aprobaron el desembolso, sustituyendo el término
“adelanto” por “préstamo excepcional’, configurando una actuacion orientada a subsanar formalmente
una decision adoptada al margen del marco normativo vigente, vulnerando los principios de legalidad,
transparencia y especialidad del gasto.

Con los hechos antes descritos se inobservo lo establecido en el numeral 4.1, articulo 4 del Decreto
Supremo n.° 295-2024-EF, Decreto Supremo que aprueba disposiciones de austeridad, disciplina y
calidad en el gasto publico y de ingresos del personal a aplicarse durante el Afio Fiscal 2025 para el
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, y las empresas
y entidad bajo su &mbito, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2024; el articulo
28 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-92-TR, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de octubre de 1992, modificado con
Decreto Supremo n.” 014-2022-TR, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2022; el
numeral 201.1 del articulo 201 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019; literales c y h
del numeral 6.2, numeral 8.6 y subnumeral 10.2.1 del numeral 10.2 de la Directiva Corporativa de
Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de Directorio n.° 003-2018/006-FONAFE
de 26 de junio de 2018, modificada con Acuerdos de Directorio n.° 002-2018/011-FONAFE y
n. 003-2021/003-FONAFE.

Los hechos antes sefialados son expuestos a continuacion:

1. Sobre la negociacion colectiva

Como cuestion previa, el articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2003-TR de 5 de octubre de 2003, establece
que la negociacion colectiva de trabajo es el acuerdo destinado a regular las remuneraciones,
condiciones de trabajo, productividad, entre otros, concernientes a las relaciones entre
trabajadores y empleadores; quienes, podran establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones
que acuerden, siempre que estas, no sean contrarias al ordenamiento juridico, conforme lo
establece el articulo 28¢ de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.® 011-92-TR de 15
de octubre de 1992, modificado con Decreto Supremo n.” 014-2022-TR de 24 de julio de 2022.

Relacionado con ello, mediante Decreto Supremo n.® 295-2024-EF de 30 de setiembre de 2024,
se aprobo disposiciones de austeridad, disciplina y calidad de gasto publico y de ingresos del
personal a aplicarse durante el afio fiscal 2025 para Fonafe y las empresas bajo su ambito; cuyo

3 “Articulo 41.- Convencién colectiva de trabajo es el acuerdo destinado a regular las remuneraciones, las condiciones de trabajo y
productividad y demas, concemientes a las relaciones entre frabajadores y empleadores, celebrado, de una parte, por una 0 varias
organizaciones sindicales de frabajadores o, en ausencia de éstas, por representantes de los trabajadores interesados, expresamente
elegidos y autorizados y, de la olra, por un empleador, un grupe de empleadores, o varias organizaciones de empleadores’.

4  “Articulo 28.- Alcances de la convencion colectiva.

En la convencién colectiva las partes podrén establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones que acuerden siempre que las mismas no
establezcan diferencias injustificadas entre los/as trabajadores/as del ambito o sean contrarias al ordenamiento juridico.
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numeral 4.15 del articulo 4, establece que las negociaciones colectivas se realizaran sobre la base
de un presupuesto aprobado y en respeto a los principios® de programacion, equilibrio
presupuestal y sostenibilidad financiera de las empresas.

En ese contexto, a través del oficio n.° 164-2024-FENTENAPU de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 3), los representantes de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Empresa
Nacional de Puertos (Fentenapu), presentaron ante la Gerencia General de Enapu S.A,, el pliego
de reclamos correspondiente al afio 2025; cuyo documento consta, entre otros, de condiciones
econdmicas y de trabajo, detalladas a continuacion:

1)
PLIEGO DE RECLAMOS 2025.
FENTENAPU

CONDICIONES ECONOMICAS

Punto 1.- La Empresa conviene en otorgar un incremento del 30% a la Remuneracion Basico mensual
de cada trabajador beneficiario del presente convenio colectivo a partir del 1° de enero del 2025. El
mismo que Se aplicaria sobre el haber bésico percibido al 31 de diciembre del 2024,

Punto 2.- La Empresa conviene en otorgar una Bonificacion Extraordinaria de S/. 100.00 soles
mensuales a cada uno de los trabajadores beneficiarios del presente convenio colectivo, a partir del 1°
de enero 2025.

CONDICIONES DE TRABAJO

PUNTO 1.- La Empresa conviene en otorgar por Unica vez, una Bonificacién por Cierre de Convenio
de 8/, 15,000 (Quince Mil 00/10 Soles), a todos los trabajadores que mantengan vinculo laboral vigente
con la empresa desde el periodo comprendido entre 1° de enero, al 31 de diciembre del 2025.
PUNTO 2.- La Empresa conviene en incrementar la Bonificacion Excepcional por el 1° de mayo de 80%
al 100% de una remuneracion basica de cada trabajador, a partir de enero 2025.

PUNTQ 3.- La Empresa conviene en incrementar la bonificacion por Zona Selva del 45% al 50% del
haber basico a los trabajadores de los terminales portuarios de Iquitos, Yurimaguas, a partir del 1° de
enero de 2025.

Punto 4.- La empresa conviene en otorgar una bonificacion por Zona Minera del 45% a los trabajadores
del TP. llo, y el 50% de la bonificacién por laborar en Zona de Frontera o Extranjero del MAS ARICA
por su alto costo de vida partir del 1 ° de enero del 2025.

PUNTO 5.- La Empresa conviene en otorgar a partir del 1° de enero 2025, la bonificacion del 15% por
Especializacion a todos los trabajadores que operan maquina pesada a nivel nacional.

PUNTQ 6.- La Empresa conviene en otorgar un incremento de S/.15.00 soles diarios a la bonificacion
por movilidad en el primer turno a todos sus trabajadores a nivel nacional a partir del 1° de enero 2025.

Lo

A razon de ello, con Resolucion de Gerencia General n.* 219-2024-ENAPU SA/GG de 11 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 4), se establecio la conformacion de la comisién negociadora
encargada de representar a la Empresa en el proceso de negociacion colectiva correspondiente
al pliego de reclamos del afio 2025; para lo cual, se designaron los siguientes cargos funcionales:

5  ‘“Articulo 4.- Disposiciones generales en materia de Negociacién Colectiva.

4.1, En respeto a los principios de prevision, programacion y equilibrio presupuestal, asi como a la sostenibilidad financiera de las empresas
bajo el 4mbito de FONAFE, las negociaciones colectivas de éstas se realizan sobre Ja base de su presupuesto aprobado, cuyo tope méximo
no debe ser excedido al momento de su conclusién. Si la conclusién ocurre en un afio posterior, las empresas estén autorizadas, de ser el
caso, @ solicitar previamente las modificaciones presupuestales cormespondientes sin exceder el monto del presupuesto aprobado con el cual
se iniciaron dichas negociaciones’”.

6  Programacién Presupuestal: Exige que la asignacion y ejecucion de los recursos piblicos se realicen de forma planificada, ordenada y
coherente con los objetivos institucionales y las metas del Plan Operativo Institucional. (Articulo 4 del Decreto Legislativo n.* 1440). Equilibrio
Presupuestal: Dispone que el total de los gastos aprobados debe corresponder proporcicnalmente a los ingresos efectivamente previstos 0
disponibles, evitando déficits presupuestarios. (Articulo 12 del Decreto Legislativo n.* 1440). Sostenibilidad Financiera: Exige que las
empresas del Estado gestionen sus recursos de manera que garanticen su capacidad de cumplir obligaciones presentes y futuras,
preservando su equiliorio econdmico a largo plazo. (Articulo 6 del Decreto Legistativo n.® 1440).
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Cuadron.® 1
Miembros de la comision negociadora de Enapu S.A. para el afio 2025
Cargo en la Empresa : Carg:e;nogﬂ::r:ﬂdn
Gerente de Operaciones y Terminales Porfuarios Presidente
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Proyectos Miembro
Gerente de Administracion Miembro
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Miembro
Supervisor de Personal Miembro
Fuente: Resolucion de Gerencia General n.” 219-2024-ENAPU SA/GG de 11 de diciembre de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, mediante el Acuerdo n.® 003/01/2025/D de 7 de enero de 2025 (Apéndice n.® 5),
el Directorio de Enapu S.A. ratifico la designacion de los cargos funcionales previamente
establecidos como miembros de la comision negociadora. Asimismo, se dispuso que, antes de la
suscripcion del convenio colectivo 2025, la comision debia presentar una propuesta final a la
Gerencia General, la cual debia ser aprobada por el referido directorio para su posterior
planteamiento ante la representacion sindical; propuesta que debia ajustarse estrictamente al
presupuesto aprobado por Fonafe para el ejercicio fiscal 2025, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo n.° 295-2024-EF, y considerar la situacion econémica y financiera de la
Empresa.

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 002-2025-CG/OC0256-SCE de 7 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 6), la Comision de Control solicitd ala Direccion Ejecutiva de Fonafe el presupuesto
aprobado para Enapu S.A. correspondiente al ejercicio fiscal 2025; en respuesta, a través del oficio
n.° 0282-2025-GDC-FONAFE de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 7), la Gerencia de
Desarrollo Corporativo de Fonafe remitié el Acuerdo n.® 071/12/2024 de 26 de diciembre de 2024,
mediante el cual se ratifico el presupuesto institucional de la Empresa para el afio 2025, cuyo
detalle es expuesto en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 2
Presupuesto de Enapu S.A. para el aio fiscal 2025, aprobado por Fonafe
PARTIDA PRESUPUESTAL PRESUPUESTO 2025

PRESUPUESTO DE OPERACION
1 INGRESOS ) 100 288 042
1.1. Venta de Bienes 0
1.2. Venta de Servicios 14273734
1.3. Ingresos Financieros 7473 483
1.4. Ingresos por participacion o dividendos 0
1.5. Ingresos complementarios 0
1.6. Otros 78 540 825
2 EGRESOS 49 242 321
2.1. Comprade Bienes 668 409
2.1.1 Insumos y suministros 417912
2.1.2 Combustible y lubricantes 250 497
2.1.3 Otros 0
2.2. Gastos de personal (GIP) 20 247 848
2.2.1 Sueldos y Salarios 14 657 414
2.2.1.1 Basica (GIP) 4932 482
2.2.1.2 Bonificaciones (GIP) 7,144 451
22.1.3 Gratificaciones (GIP) 1,744 273
2.2.1.4 Asignaciones (GIP) 389763
2.2.1.5 Horas Extras (GIP) 262 494
22.1.6 Otros (GIP) 183 951
2.2.2 Compensacion por tiempo de Servicio (GIP) 1347 264
2.2.3 Seguridad y prevision Social (GIP) 1306 889
2.2.4 Dietas del Directorio (GIP) 264 000
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PARTIDA PRESUPUESTAL PRESUPUESTO 2025

2.2.5 Capacitacion (GIF) 74 504

2.2.6 Jubilaciones y Pensiones (GIP) 0

2.2.7 Otros gastos de personal (GIP) 2597 717

2271 Refrigerio (GIP) 0

227.2 Uniformes (GIP) 292 006

22.7.3 Asistencia Médica (GIP) 1377625

2.2.7.4 Seguro complementario de alto riesgo (GIP) 505773

2275 Page de indem. por cese de relac. lab. (GIP) 0

2.2.7.6 Incentivos por retiro voluntario (GIP) 0

227.7 Celebraciones (GIP) 4436

2.2.7.8 Bonos de Productividad (GIP) 0

2279 Participacion de trabajadores 0

2.2.7.10 Otros (GIP) 417 937

2.3. Servicios prestados por terceros 17 337 372

2.3.1 Transporte y almacenamiento 577 501

2.3.2 Tarifas de servicios piblicos - 858 595

2.3.3 Honorarios profesionales (GIP) 2946549

2.3.3.1 Auditorias (GIP) 221746

2.3.3.2 Consultorias (GIP) 438 666

2.3.3.3 Asesarias (GIP) 549 941

2.3.3.4 Otros servicios no personales (GIP) 1736 196

234 Mantenimiento y Reparacion 6 338 745

235 Alquileres 1413925

2.3.6 Serv. de vigilancia, guardiania y limp. (GIP) 4 682 803

2.3.6.1 Vigilancia (GIP) 4171 529

2.3.6.2 Guardiania (GIP) 0

2.3.6.3 Limpieza (GIP) 511274

2.3.7 Publicidad y Publicaciones 18138

2.3.8 Otros B 501116

' 2381 Servicio de mensajeria y correspondencia (GIP) 6894

2.3.8.2 Prov. de personal por coop. y services (GIP) 0

2.3.8.3 Ofros relacionados a GIP (GIF) 5425

2.3.8.4 Ofros no relacionados a GIP 488 797

24 Tributos 2932 945

24.1 Impuesto a las Transacciones Financieras - ITF 8974

24.2 Ofros impuestos y contribuciones 2923972

25 Gastos diversos de Gestion 3917 857

251 Seguros 3030072

2.5.2 Viaticos (GIP) 141 326
2.5.3 Gaslos de Representacion 1000 |

2.5.4 Otros 745 459

254.1 Otros relacionados a GIP (GIP) 224 562

2.54.2 Otros no relacionados a GIP 520 897

2.6 Gastos Financieros 3452788

2.7 Otros 685 101

RESULTADO DE OPERACION 51045721

3 GASTOS DE CAPITAL 46 169 158

3.1 Presupuesto de Inversiones - FBK 9 757 967

3.1.1 Proyecto de Inversion 0

3.1.2 Gastos de capital no ligados a proyectos 9757 967

3.2 Inversin Financiera 0

33 Otros 36411 191

4 INGRESOS DE CAPITAL 8000 000

4.1 Apories de Capital 0

4.2 Ventas de activo fijo 8000 000

43 Otros 0
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: PARTIDA PRESUPUESTAL | PRESUPUESTO 2025

5 TRANSFERENCIAS NETAS 288 495
5.1 Ingresos por Transferencias 288 495
5.2 Egresos poﬁ'rénsferencias 0
RESULTADO ECONOMICO 13165 058

6  FINANCIAMIENTO NETO 0
6.1 Financiamiento Externo Neto 0

(...) 0

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 7620 858
SALDO FINAL 20785916
GIP-TOTAL 28 255 407
Impuesto a la Renta 0|

Fuente: Acuerdo n.” 071/12/2024 de 27 de diciembre de 2024,

Elaborado por: Comisién de Controf.

Del cuadro precedente se evidencia que el presupuesto institucional de Enapu S.A.
correspondiente al ejercicio fiscal 2025 no contemplé partida presupuestal alguna destinada al
proceso de negociacion colectiva del 2025; cabe sefialar que el numeral 4.1 del articulo 4 del
Decreto Supremo n.° 295-2024-EF, establece expresamente que las empresas bajo el ambito de
Fonafe deben desarrollar sus negociaciones colectivas en funcién del presupuesto previamente
aprobado; en tal sentido, durante el desarrollo de la negociacion colectiva 2025, no resultaba
procedente negociar ni aprobar condiciones con efectos econdmicos, toda vez que la Empresa
carecia de asignacion presupuestal especifica para dicho fin, circunstancia que restringia la
posibilidad de asumir compromisos que generen gastos adicionales no previstos.

Asimismo, resulta pertinente precisar que el numeral 6.1, articulo 6 del Decreto Supremo antes
sefalado, establece que el incumplimiento del marco normativo vigente o el ejercicio de
actuaciones fuera de los poderes conferidos constituye causal para el inicio de las acciones
orientadas a determinar las responsabilidades que corespondan; esta disposicion refuerza la
obligacion de los funcionarios y directivos de las empresas bajo el &mbito de Fonafe, observar
estrictamente las normas presupuestarias y legales aplicables, asegurando que toda decision
administrativa y financiera se ajuste a los principios de prevision, programacion, equilibrio
presupuestal y sostenibilidad financiera de las empresas.

En ese contexto, mediante Acta de Instalacion Comision Negociadora del Pliego de Reclamos
2025/ENAPU S.A. de 16 de enero de 2025 (Apéndice n.° 8), se procedio a la instalacion formal de
la comision negociadora encargada del proceso de negociacion colectiva 2025, con la participacion
de los representantes del sindicato de los trabajadores y de la Empresa, detallada a continuacion:

“Siendo las 10:30 horas del dia 16 de enera de 2025, se reunieron en el Auditorio del INFOCAP los
representantes de la Empresa, Sefior Christian Palacios Fortunic - Gerente de Operaciones y
Terminales Portuarios, sefior Gerardo Noel Herrera - Jefe de la Oficina de Planeamiento y Proyecio
(e), sefior Gerardo Noel Herrera - Gerente - de Administracion, sefior Lucio Vente Zamudio - Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica (e), y sefiora Paulina Vila Osorio, Supervisora de Personal (e} como
representantes de los trabajadores por FENTENAPU (...), con la finalidad de instalar la Negociacién
Colectiva correspondiente al afio 2025, de acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR del 30 de
setiembre del 2003".

Asimismo, de la revision efectuada a la citada acta, se verifico |a siguiente informacién:

()

Finalmente, el sefior Victor Castillo Rios solicitd para que este convenio colectivo 2025 pueda culminar
en un trato directo se debe realizar una reprogramacion (modificacion) presupuestal a fin de poder
cumplir con el requerimiento de dicho convenio, asimismo, manifesté que para la proxima reunion
podria ser el dia 06 de febrero de 2025".
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De acuerdo con lo precisado en la citada acta, el desarrollo de la negociacion colectiva 2025
requeria previamente una modificacién del presupuesto aprobado de Enapu S.A., a fin de contar
con los recursos necesarios para atender los compromisos que pudieran derivarse de la
negociacion; este aspecto coincide con lo dispuesto en el numeral 4.1, articulo 4 del Decreto
Supremo n.® 295-2024-EF, que establece que las empresas bajo el ambito de Fonafe deben
conducir sus negociaciones colectivas en funcion del presupuesto institucional previamente
aprobado, garantizando la observancia de los principios de prevision, programacion, equilibrio
presupuestal y sostenibilidad financiera de las empresas.

Continuando con los hechos, segun el contenido del Acta de la Comision Negociadora del Pliego
de Reclamos 2025/ENAPU S.A. de 8 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 9), en dicha sesion se
reanudo el proceso de negociacion colectiva 2025, con la participacion de los representantes de
la empresa: Humberto Carrefio Padilla, Gerente de Operaciones y Terminales Portuarios; Josefa
Esther Vela Sangama De Mego, Jefa de la Oficina de Planeamiento y Proyectos; Eduardo Ulloa
Torres, Gerente de Administracién; Oscar Coello Salaverry, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
y Alfredo Ledn Ramirez, Supervisor de Personal; ademas de los representantes de los
trabajadores.

En dicha sesion, la jefa de la Oficina de Planeamiento y Proyecto dejo constancia expresa de que
el presupuesto institucional aprobado para el ejercicic fiscal 2025 no incluia una partida destinada
al financiamiento de compromisos derivados de la negociacion colectiva; conforme se detalla a
continuacion:

1)

A continuacion, hizo uso de la palabra, el presidente de la Comision Negociadora por parte de la
Empresa, cediendo la palabra a la sefiora Josefa Vela, quien comenté el contexto por el cual no se
consideré dentro del presupuesto 2025 lo concerniente a la negociacion colectiva. (énfasis
afiadido)

De lo anterior se corrobora que el proceso de negociacion colectiva 2025 carecia de partida
presupuestal en el presupuesto institucional aprobado de Enapu S.A. para el ejercicio fiscal 2025,
hecho que era conocido por los miembros de la comision negociadora de la Empresa, quienes, en
sefial de conformidad, suscribieron el acta de fecha 8 de mayo de 2025, reconociendo asi de
manera expresa la inexistencia de recursos presupuestales destinados al financiamiento de los
compromisos derivados de dicha negociacion.

Seguidamente, conforme se advierte en el Acta de la Comision Negociadora del Pliego de
Reclamos 2025/ENAPU S.A. de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 10), se continué el proceso
de la negociacion colectiva 2025, con la participacion de los representantes de la empresa;
Humberto Carrefio Padilla, Gerente de Operaciones y Terminales Portuarios; Josefa Esther Vela
Sangama De Mego, Jefa de la Oficina de Planeamiento y Proyectos; Oscar Coello Salaverry, Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica; y la Supervisora de Personal; junto con los representantes del
sindicato de los trabajadores.

Durante la sesion, los representantes sindicales solicitaron, entre otros aspectos, que se considere
en |la segunda modificacién presupuestal el financiamiento de la negociacion colectiva 2025;
asimismo, solicitaron que se otorgue un desembolso de S/ 5 000,00 a todos los trabajadores
sujetos a convenio colectivo, como resultado de la negociacion colectiva 2025, conforme se detalla
a continuacion:

“(...) solicité que se considere en la sequnda modificacion presupuestal la negociacion del 2025.
Ademas, agregd que solicita se oforgue un adelanto de S/. 5,000 como adelanto del convenio”.
(énfasis afiadido)
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No obstante, dicha solicitud se formuld en el contexto donde Enapu S.A. alin no habia gestionado
ni obtenido la aprobacion de una modificacion presupuestaria que permitiera atender tales
requerimientos, por lo que, el proceso continuaba sin contar con sustento financiero, lo que
imposibilitaba legalmente la atencion de propuestas con impacto econémico; esta situacion fue
conocida por los miembros de la comisién negociadora de la Empresa, quienes suscribieron el
acta correspondiente, dejando constancia de la persistente ausencia de asignacion presupuestal
especifica para la negociacion colectiva 2025.

En atencion a lo expuesto, se verifico que el proceso de negociacion colectiva entre Fentenapu y
Enapu S.A. se desarrolld bajo el marco de lo establecido en el Decreto Supremo n.° 295-2024-EF,
esta norma dispone que las negociaciones colectivas deben realizarse en estricta concordancia
con el presupuesto aprobado, respetando los principios de prevision, programacion, equilibrio
presupuestario y sostenibilidad financiera de las empresas; en ese contexto, mediante el Acuerdo
n.® 071/12/2024, se aprobt el presupuesto institucional de Enapu S.A. para el ejercicio fiscal 2025,
el cual no contemplé una partida especifica destinada al desarrollo de la negociacion colectiva
correspondiente a dicho afio, por lo que, no resultaba procedente negociar ni aprobar condiciones
con implicancias economicas.

Desembolso monetario como adelanto de la negociacion colectiva 2025

Mediante oficio n.” 068-2025-FENTENAPU de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 11), los
representantes de la Federacion Nacional de Trabajadores de Enapu (Fentenapu) solicitaron al
sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, gerente General de Enapu S.A,, el otorgamiento de un
adelanto de S/ 5 000,00 a favor de cada trabajador, a cuenta del resultado de la negociacion
colectiva 2025; cabe precisar que dicha negociacion carece de partida presupuestal aprobada para
su ejecucion, motivo por el cual no resultaba procedente negociar ni aprobar condiciones que
generaran implicancias econdmicas.

Seguidamente, con proveido n.” 01578-2025/GG de 29 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 12), el
sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, gerente General de Enapu S.A., remitié el oficio
n.° 068-2025-FENTENAPU, al sefior Eduardo Rall Ulloa Torres, gerente de Administracion, quien
a su vez, con proveido n.” 01521-2025/GADM de 29 de mayo de 2025, remiti6 el citado oficio para
su evaluacion a la Supervisora de Personal.

En atencion a ello, con Informe Técnico n.” 00007-2025/SP de 2 de junic de 2025 (Apéndice n.° 13),
la Supervisora de Personal, informd al sefior Eduardo Rall Ulloa Torres, gerente de
Administracién, sobre la evaluacion realizada respecto a la solicitud de otorgamiento de un
adelanto de S/ 5 000,00 a cada trabajador comprendido en el convenio colectivo, a cuenta del
resultado de la negociacion colectiva correspondiente al afio 2025; de acuerdo con el siguiente
detalle:

. ANALISIS

()

3.4 En ese sentido, a fin de mantener un buen clima laboral y fortalecer la economia de fos/as
Trabajadores/as y sus familiares e inyectar un elemento motivacional orientado al
cumplimiento de los principios empresariales, se hace necesario establecer medidas de
excepcion para un adelanto de Cinco mil soles (S/. 5,000.00) monto que paliara el costo de
la canasta familiar de los trabajadores.

De autorizarse el adelanto soficitado por FENTENAPU, se encontraria bajo los siguientes
parémetros:

1) El descuento del adelanto para el personal sujeto a convenio colectivo seria descontado al
resultado del Laudo Arbitral 2025.
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2) Si el trabajador se encuentra en condicion de subsidiado por ESSALUD u otra razén, el
préstamo seria reembolsado de los montos de subsidios u otros beneficios que perciba el
trabajador por convenios colectivos hasta la cancelacién total del monto del préstamo
oforgado.

3) En caso de producirse una desvinculacion laboral, cualquiera que fuera su origen o
motivo, dicho monto sera descontado de la liquidacién de los beneficios sociales, y en
el caso de ser insuficiente, de cualquier otro pago o beneficio economico que la Empresa
oforgue,

(.-:)
IV. CONCLUSION

A efecto de mantener un clima laboral estable para el universo de los trabajadores sujefos a
convenio colectivo, acceder al pedido de FENTENAPU autorizando el otorgamiento del adelanto
por la suma de S/. 5,000.00, segtn los parémetros establecidos en el formalo de la solicitud que
forma parte del presente informe.”

V. RECOMENDACION

Se recomienda proseguir con el tramite que corresponde a fin de que sea derivado a la Gerencia
General para elevar al Directorio para su autorizacion del adelanto S/. 5,000.00, (Cinco mil con
00/100 soles), a favor de los/las trabajadores/as de la Empresa Nacional de Puertos S.A

(.}

De acuerdo con lo expuesto, la Supervisora de Personal, recomendd continuar con el framite
correspondiente a fin de que se autorice el adelanto de S/ 5 000,00 a cuenta de la negociacion
colectiva 2025, pese a que dicha negociacion carecia de un presupuesto aprobado para su
desarrollo, por lo que no resultaba procedente iniciar negociaciones ni aprobar condiciones que
generaran implicancias de caracter econdmico.

Seguidamente, con memorando n.® 00441-2025/GADM de 2 de junio de 2025 (Apéndice n.° 14),
el sefior Eduardo Ral Ulloa Torres, gerente de Administracion (encargado)’ solicito al jefe de la
oficina de Asesoria Juridica, un informe legal que sustente la aprobacion de la reasignacion de
fondos originaimente destinados a Gastos de Capital, con el propésito de ser utilizados como
Gastos Corrientes, permitiendo asi a la empresa cumplir con diversos compromisos programados
para el mes de junio de 2025; de igual forma, con memorandum n.° 00438-2025/GADM de 2 de
junio de 2025, solicité un informe legal sobre el adelanto de S/ 5 000,00 a cada uno de los
trabajadores a cuenta del resultado de la negociacion colectiva 2025, para lo cual, remitio el
Informe Técnico n.® 00007-2025/SP.

Continuando con los hechos, mediante Informe Legal n.® 055-2025-ENAPU S.A./OAJ de 3 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 15), el sefior Oscar Domingo Coello Salaverry, jefe de la oficina
de Asesoria Juridica, informé al Gerente General que el Directorio de Enapu S.A. cuenta con
facultades para autorizar la reasignacion de fondos solicitado por la Gerencia de
Administracion, correspondiente a la transferencia de recursos de Gastos de Capital hacia
Gastos Corrientes. Del mismo modo, mediante el Informe Legal n.° 057-2025-ENAPU
S.A./OAJ de 5 de junio de 2025, el referido funcionario amplié su opinion juridica, sefialando,
entre otros aspectos, que:

“El desembolso por el adelanto solicitado por FENTENAPU representa la suma de S/ 1°340,000.00 (Un
Millon Trescientos Cuarenta Mil y 00/100 Soles); que no requiere de parfida presupuestal, solo acreditar

7  El inciso 9.1.1, subnumeral 9.1, numeral 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones de Enapu SA. aprobado con Acuerdo
n.® 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 47), establece que la Gerencia de Administracion es responsable de planificar,
administrar y controlar las actividades relacionadas con la gestion y desamollo administrative mediante la administracién de los recursos
humanos, recursos econdmicos y financieros de la Empresa; concordante con elio, el literal b, numeral 2.4 del Manual de Crganizacion y
Funciones de Enapu S.A., aprobado con Acuerdo n.” 44/12/2016/D de 20 de diciembre de 2016 (Apéndice n.* 47), dispone que la Gerencia
de Administracién es responsable de la supervision de las actividades relacionadas a la gestion y desarrollo administrative mediante la
administracion de los recursos humanos, recursos econdmicos y financieros.
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que se cuenta con fondos disponible en Caja por parte de la Gerencia de Administracion y de la
Supervision de Finanzas y Contabilidad.®

(..)

De acuerdo con el literal c. del numeral 6.7. Derechos de los Directores, establecido en el Lineamiento
Corporativo: «Libro Blanco: Lineamiento para la Gestién de Directorios y Directores de las empresas
bajo el ambito de FONAFED», los Directores tienen derecho a someter a consideracion del Directorio de
la Empresa cualquier asunto de interés para la misma, como en esle caso, la solicitud presentada por
FENTENAPU, decision que se adoptaria en concordancia con lo dispuesto en el numeral 25 del Articulo
21° del Estatuto Social de la Empresa Nacional de Puertos S.A. - ENAPU S.A., en resolver cualquier
asunto que no sea atribucién especifica de la Junta General de Accionistas.

(...)

Esta Oficina de Asesoria Juridica de acuerdo a su competencia y funcion establecida en el Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Empresa Nacional de Puertos S.A. - ENAPU S.A., es un érgano de
asesoramiento; por consiguiente, opina que la propuesta sustentada por la Supervision de Personal en
el Informe Técnico y en el Resumen Ejecutivo presentado por la Gerencia de Administracién, faculta al
Directorio la atribucién de aprobar que la Administracion oforgue un adelanto por el monto de S/
5,000.00 (Cinco Mil y 00/100 Soles) a todos los frabajadores sujetos a convenio colectivo a cuenta del
resultado del Convenio Colectivo del Ejercicio 2025, considerando los parametros sefialados en el
numeral 4.4 del presente Informe Legal.” (énfasis afiadido)

Finalmente, el referido informe legal recomendo que la Gerencia General eleve los informes
técnico y legal, junto con el Resumen Ejecutivo, para su presentacion en la proxima sesion de
Directorio, a fin de que este adopte el acuerdo correspondiente, bajo los términos siguientes:

1)

Autorizar a la Administracion de la Empresa, en otorgar un adelanto de S/ 5,000.00 (Cinco Mil y 00/100
Soles) por concepto de bonificacion por cierre del pliego a los trabajadores sujetos a convenio colectivo
de la Empresa Nacional de Puertos S.A. - ENAPU S.A., contra el resultado del Pliego de Reclamos del
afio 2025, que a la fecha se encuentra en la etapa de Trato Directo; considerando los parametros
sefialados en los Informes Técnico y Legal que lo sustentan»”. (énfasis afiadido)

De acuerdo con lo expuesto, se verifica que el sefior Oscar Domingo Coello Salaverry, en su condicion
de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitio opinion favorable para que el Directorio de Enapu S.A.
apruebe la reasignacion de fondos originaimente destinados a Gastos de Capital, con la finalidad de
ser utilizados en Gastos Corrientes; asimismo, recomendd que el Directorio autorice a la Administracion
el otorgamiento de un adelanto de S/ 5 000,00 a todos los trabajadores comprendidos en el &mbito del
convenio colectivo, a cuenta de los resultados de la negociacion colectiva 2025.

En ese contexto, el sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, en su calidad de Gerente General
encargado, suscribio el Resumen Ejecutivo n.* 044-2025-ENAPU S.A./GG de 3 de junio de 2025,
mediante el cual recomend6 al Directorio de Enapu S.A. aprobar la reasignacion de fondos
originalmente destinados a Gastos de Capital, con el propésito de ser aplicados a Gastos
Corrientes, a fin de que la empresa pudiera atender diversos compromisos previstos para el mes
de junio de 2025; del mismo modo, el referido funcionario suscribio el Resumen Ejecutivo
n.° 045-2025-ENAPU S.A./GG de 5 de junio de 2025 (Apéndice n.° 18), a través del cual propuso
que el Directorio autorice a la Administracion el otorgamiento de un adelanto de S/ 5 000,00 a los
trabajadores comprendidos en el ambito del convenio colectivo, a cuenta de los resultados de la
negociacion colectiva 2025.

8  Enalencion a lo sefialado en el numeral 4.5 del citado informe legal, mediante oficio n.* 005-2025-CG/OC0256-ACS de 5 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 16), se solicito al sefior Oscar Domingo Coello Salaverry, informe sobre los criterios tomados en cuenta o marco
normativo bajo el cual determind que el citado desembolso no requeria partida presupuestal, solo acreditar que se cuenta con fondos
disponible en Caja por parte de la Gerencia de Administracion y de la Supervision de Fingnzas y Contabilidad; en atencion a ello, a través
del oficio n.® 00011-2025-ENAPU S.AJOAJ de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 17), informd lo siguiente: *(...) esta operacion no
requeria de partida presupuestal porque no fenia la calidad de gasto (no hubo contraprestacién en bienes o servicios por parte del
beneficiario), sino que son desembalsos de dinero que posteriormente son devueltos a la empresa mediante descuento al trabajador, sea
de! beneficio por cierre de pliego o de acuerdo al plan de pagos establecide con el trabajador. (...)Y es que si porla nafuraleza del desembolso
a los trabajadores, éste no constituia un gasto en términos presupuestales, s/ requeriria traslado de fiujos de dinero, de la empresa, a los
trabajadores. Por tal razon es que se requeria de fondos disponibles en caja de ENAPU S.A. para atender el desembolso del préstamo”,
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Cabe sefalar que las recomendaciones antes sefialadas, fueron formuladas sin contar con Ia
disponibilidad presupuestal correspondiente, toda vez que la negociacion colectiva 2025 no
contaba con una asignacion presupuestal aprobada para su ejecucion, conforme a lo establecido
en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo n.° 295-2024-EF; por lo que, la reasignacion
de fondos y el adelanto de S/ 5 000,00, carecian de sustento técnico y financiero, al implicar
compromisos con efectos econdmicos no previstos en el presupuesto institucional.

Consecuentemente, conforme consta en el Acta n.® 011-2025/ENAPU S.A. (Apéndice n.® 19), el
10 de junio de 2025, se llevo a cabo la Sesion Ordinaria Presencial del Directorio de Enapu SAA,;
durante el desarrollo de la sesion, la vicepresidenta del Directorio?, dejo constancia que el Gerente
General (e), sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias y el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
sefior Oscar Domingo Coello Salaverry, sustentaron el pedido formulado por Fentenapu relativo al
otorgamiento de un adelanto de S/ 5 000,00 a los trabajadores sujetos al convenio colectivo,
sefialando que el desembolso total ascenderia a S/ 1 340 000,00, el cual no requeriria de marco
presupuestal. Consecuentemente, luego del correspondiente proceso de deliberacion, con el voto
favorable de cuatro (4)' de sus miembros y uno (1)'" en contra, se adopto el siguiente acuerdo:

"

SEGUNDO: APROBAR la reasignacion de fondos por el importe de S/ 1,340,000 (Un Millon Trescientos
Cuarenta Mil y 00/100 Soles), provenientes de la transferencia de APM TERMINALS
CALLAO S.A, por la participacion del ejercicio 2023, segun Contrato de Asociacion de
Participacién, fondos que de acuerdo con la politica de la Empresa se encueniran
destinados a Gastos de Capital; sin embargo, de acuerdo a los fundamentos expuestos
en los considerandos, se requiere ser destinados para Gastos Corrientes mes de junio
2025, para cumplir con el otorgamiento del adelanto por el Importe de S/ 5,000.00 a todos
los trabajadores sujetos a convenio colectivo a cuenta del resultado del convenio colectivo
del ejercicio 2025.

SEGUNDO: Encargar a la Administracion el cumplimiento de los requisitos legales y
administrativos que sean necesarios para la ejecucion del presente Acuerdo, el mismo
que queda dispensado del tramite de leclura y aprobacion previa del Acta.”
(énfasis afiadido)

Seguidamente, el presidente'? del Directorio de Enapu S.A., suscribio el Acuerdo
n.® 042/06/2025/D de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 20), mediante el cual, formalizd la
aprobacion de la transferencia de recursos presupuestales de la partida de Gastos de Capital a la
partida de Gastos Corrientes, por un monto de S/ 1 340 000,00."

De manera similar, en el marco de la Sesion Ordinaria Presencial del Directorio de ENAPU SA.,
realizada el 10 de junio de 2025, luego del correspondiente proceso de deliberacidn, con cuatro
(4)' votos a favor y una (1)'® en contra, se adoptd el siguiente acuerdo:

“Aprobar que la Administracién otorgue un adelanto por el mento de S/ 5,000.00 (Cinco Mil y 00/100
Soles) a todos los trabajadores sujefos a convenio colectivo a cuenta del resultado del Convenio
Colectivo del Ejercicio 2025."

9  Sefiora Jessica Maria Virginia Gonzales Viidoso.

10 Votaron a favor del acuerdo los sefiores: Juan Ramén Arrisuefio Gomez De La Tome (presidente), Jorge Ricardo Ghersi Belaunde {director),
Roberto German Vélez Salinas (director) y Gustavo Adolfo Belaunde Gonzales (director),

11 Votd en contra del acuerdo la sefiora Jessica Maria Virginia Gonzales Vildoso (vicepresidenta del Directorio).

12 Sefior Juan Ramon Arrisuefio Gomez De La Torre (presidente del Directoria).

13 Cabe sefalar que, mediante el Oficio n.® 0282-2025-GDC-FONAFE del 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 7}, la Gerente de Desarollo
Corporativo de Fonafe, informé a la Comisién de Control que Enapu S.A. no esta facultada para realizar transferencias de recursos de Gastos
de Capital hacia Gastos Corientes, dado que esta autorizacion corresponde exclusivamente al Directorio de Fonafe, conforme a lo dispuesto
en el literal c), numeral 6.2.1 de la Directva Corporativa de Gesfion Empresarial, aprobada mediante el Acuerdo de Directorio
n.® 003-2018/006-FONAFE del 26 de junio de 2018.

14  Votaron a favor del acuerdo los sefiores; Juan Ramon Amisuefio Gomez De La Tome (presidente), Jorge Ricardo Ghersi Belaunde (director),
Roberto German Vélez Salinas (director) y Gustavo Adolfo Belaunde Ganzales (directar).

15 Votd en conira del acuerdo la sefiora Jessica Maria Virginia Gonzales Vildoso (vicepresidenta del Directorio).
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Seguidamente, el presidente’® del Directorio de Enapu S.A., suscribio el Acuerdo
n.® 039/06/2025/D de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.® 21), mediante el cual se formaliz6 la
aprobacién del otorgamiento del adelanto de S/ 5 000,00 a los trabajadores sujetos al convenio
colectivo, a cuenta del resultado de |a negociacion colectiva 2025.

Cabe precisar que, aunque se alego que la operacion se realizaria bajo la figura de un “préstamo”,
dicha modalidad carece de sustento normativo y presupuestal dentro del marco legal aplicable a
Enapu S.A., y su uso no exime la obligacién de contar con la respectiva prevision presupuestal;
en consecuencia, la decision adoptada en base a los informes técnico y legal por la mayoria de
los miembros del Directorio contravino las disposiciones del Decreto Supremo n.® 295-2024-EF,
asi como los principios de especialidad cualitativa y legalidad presupuestaria establecidos en el
numeral 6.2 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de
Directorio n.® 003-2018/006-FONAFE, de 26 de junio de 2018.

Los hechos expuestos evidencian que funcionarios de Enapu S.A., a través del Informe Técnico
n.* 00007-2025/SP de 2 de junio de 2025, y de los Informes Legales n.® 055-2025-ENAPU S.AJOAJ
de 3 de junio de 2025 y n.® 057-2025-ENAPU S.A/OAJ de 5 de junio de 2025, emitieron
pronunciamientos técnicos y juridicos que sirvieron de sustento para que el Directorio’” de la Empresa
aprobara la reasignacion de fondos y autorizara el otorgamiento de un adelanto econdmico a los
trabajadores sujetos a convenio colectivo, a cuenta del resultado de la negociacion colectiva 2025;
dichos informes fueron elaborados pese a que la operacion carecia de prevision presupuestal
aprobada, contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 295-2024-EF y la Directiva
Corporativa de Gestion Empresarial de Fonafe; en particular, el Informe Legal n.® 057-2025-ENAPU
S.A.JOAJ omitié observar la improcedencia de la medida y reforzo una apariencia de legalidad sobre
una operacion carente de sustento normativo; en consecuencia, dichos pronunciamientos
contribuyeron a que el Directorio adoptara decisiones contrarias al marco legal vigente, transgrediendo
los principios'® de programacion, equilibrio presupuestal y sostenibilidad financiera de las empresas.

Continuando con los hechos, en atencién al Acuerdo n.° 039/06/2025/0, mediante correo
electronico de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 22), la Supervisora de Personal, comunico al
sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, Gerente General encargado, que el Directorio habia
aprobado el otorgamiento de un adelanto de S/ 5 000,00 a cuenta del resultado del Convenio
Colectivo 2025, solicitando su autorizacion para proceder con el pago correspondiente; ese mismo
dia, a través del correo institucional, el mencionado gerente autoriz6 a la supervisora de Personal
acontinuar con el proceso de desembolso, sefialando expresamente lo siguiente: “Favor continuar
el proceso en base a las consideraciones expuestas en el correo anterior”.

De acuerdo con lo descrito, el sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, en calidad de Gerente
General de ENAPU S.A. autorizd el pago del adelanto de S/ 5 000,00 a los trabajadores sujetos al
convenio colectivo, a cuenta del resultado de la negociacion colectiva 2025, dando continuidad a
los actos administrativos dispuestos por el Directorio, pese a que dicha operacion carecia de
partida presupuestal aprobada, requisito indispensable conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 295-2024-EF, por lo que, no resultaba procedente autorizar la ejecucion de
operaciones con implicancias econémicas.

16 Sefior Juan Ramon Armrisuefio Gomez De La Torre (presidente del Directorio).

17 Cabe sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el Libro Blanco: Lineamiento para la Gestion de Directorios y directores de empresas bajo el
ambito de FONAFE, aprobado con Acuerdo de Directorio n.” 004-2018-006-FONAFE de 26 de junio de 2018 y modificatorias (Apéndice n.° 47);
El Directorio debe adoptar decisiones basadas en informacion técnica y legal suficiente y confiable. Sin embargo, en el caso analizado, el
Directorio de Enapu S.A. tomé acuerdos sustanciales basandose en informes técnicos y legales que respaldaron un “préstamo excepcional®
sin contar con prevision presupuestal ni sustento normative, en contravencion del Decreto Supremo n.® 295-2024-EF.

18 Programacion Presupuestal: Exige que la asignacion y ejecucion de los recursos pablicos se realicen de forma planificada, ordenada y
coherente con los objetivos institucionales y las metas del Plan Operativo Institucional. (Articulo 4 del Decreto Legisiativo n.® 1440). Equilibrio
Presupuestal: Dispone que el total de los gastos aprobadas debe comesponder proporcionalmente a los ingresos efectivamente previstos o
disponibles, evitando deficits presupuestarios. (Articulo 12 del Decreto Legislativo n.® 1440). Sostenibilidad Financiera: Exige que las
empresas del Estado gestionen sus recursos de manera que garanticen su capacidad de cumplir obligaciones presentes y futuras,
preservando su equilibrio econémico a largo plazo. (Articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1440).
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En atencion a ello, mediante memorandos n.® 00861-2025 ENAPU S.A./G. ADM/SUPER de 13 de
junio de 2025, n.° 00886-2025 ENAPU SAJG.ADM/SUPER de 20 de junio de 2025,
n.° 00967-2025 ENAPU S.A/G.ADM/SUPER de 2 de julio de 2025 y n.® 01034-2025 ENAPU
S.A./G.ADM/SUPER de 18 de julio de 2025 (Apéndice n.® 23), la supervisora de Personal, remitio
las planillas de adelanto del resultado del convenio colectivo del afio 2025 al Supervisor de
Finanzas y Contabilidad.

Finalmente, conforme a la informacion proporcionada por la empresa mediante los oficios
n.° 263-2025-ENAPU S.A./GADM y n.® 249-2025-ENAPU S.A./GADM/SUPER, ambos de 23 de
septiembre de 2025 (Apéndice n.° 24), se efectuaron los desembolsos por concepto de adelanto
de la negociacién colectiva 2025 por un total de S/ 1 200 340,00; pese a la inexistencia de
asignacion presupuestal que sustentara dicho gasto; de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.” 03
Detalle de pagos realizados en atencion al Acuerdo n.” 039/06/2025/D

} N° | Nro. de Serv. Datos del trabajador ;Mon:g !l;ruto Desc{use!r;lo ) ?:;;Efi?:«:g
' %1— 5,000.00 5000 | 4,950.00
[ 2 5,000.00 5000 | 4,950.00
ELR '5,000.00 5000 | 4,950.00
4 1 3.950.00 3950 | 391050 |
5 | 5,000.00 5000 |  4,950.00
6 5,000.00 5000 |  4,950.00
7 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
8 3,200.00 3200 | 3,168.00
9 5,000.00 5000 | 4,95000 |
10 | 500000 5000 | 495000
1 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
12 5,000.00 5000 |  4,950.00
13 5,000.00 50.00 |  4,.950.00
14 | 5,000.00 5000 |  4,950.00
15 500000 5000 [  4,950.00
16] | ~5,000.00 50.00 |  4,950.00
171 5,000.00 5000 |  4,950.00
[18] 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
[19] 500000  5000| 495000
20 500000 | 5000 495000
l21] 500000 5000 | 4950.00
22| 5,000.00 5000 | 495000 |
23] 5,000.00 50.00 | 495000
24 5,000.00 5000| 495000 |
(25| 5,000.00 5000 | 495000 |
(2| ~ 5,000.00 5000 |  4,950,00
(27| 1 500000 5000 | 4,950.00
(28 5,000.00 50.00 | 495000 |
29 3,700,00 37.00 | 366300
30 5,000.00 5000| 495000 |
a1 5,000.00 5000 |  4.95000
Ell 5,000.00 5000 | 495000
3 5,000.00 5000 | 495000
34 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
B — — B | 500000]  5000] 495000
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‘N" Nro. de Serv. Datos del trabajador !Monto bruto | Descuento () y:;éiitrﬁg
3 : [ (5/) (Sl)
136] ) 5,000.00 | 5000 | 4950.00
[37 | 500000 | 50.00 |  4,950.00
38| | 500000 5000 | 4,950.00 |
39| | 500000 | 5000 | 4,950.00
[ 40 245000 2450 242550
41 5,000.00 | 50.00 [ 4.950.00
42| 3,700.00 3700 | 3,663.00
43 500000 | 50.00 |  4,950.00
44 5,000.00 | 50.00 |  4,950.00
45 | 5,000.00 50.00 | 4,950.00 |
46 5,000.00 5000 |  4,950.00
a7 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
48 | 5,000.00 | 5000 | 4.950.00
49 5,000.00 5000 | 495000
| 50 5,000.00 5000 |  4,950.00 |
151] 5,000.00 5000 [ 495000
152] | 5,00000 5000 |  4,950.00 |
153 5,000.00 50.00| 4,950.00
54 5,000.00 | 5000 | 4,950.00 |
55 ™ 5,00000 5000 | 495000
| 56 | 5,000.00 5000 | 4,950.00
|57 5,000.00 | 5000 |  4,950.00
58 ~ 5,000.00 | 5000 |  4,950.00
59 - 5,000.00 50.00 |  4,950.00
60 5,000.00 | 5000 |  4,950.00
61 295000 |  2050| 292050
62 500000 5000 495000 |
63 | 5,000.00 50.00 |  4,950.00
64| | 3,700.00 37.00 |  3,663.00
65 | 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
66 | 5,000.00 50.00 |  4,950.00
67 5,000.00 5000 | 4,950.00
68 5,000.00 5000 | 4,950.00
69 5,000.00 5000 |  4,950.00
70 5,000.00 5000 | 4,850.00
171 5,000.00 | 50.00 |  4,950.00
1721 5,000.00 5000 | 4,950.00
73] 5,000.00 5000 | 4,850.00 |
74 5,000.00 50.00 | 4,950.00
(5 3,450.00 3450 | 341550 |
176 [ 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
177 5,000.00 5000 | 4,950.00
78 5,000.00 | 50.00 | 4,950.00 |
79| ~ 5,000.00 | 5000 |  4,950.00 |
80| | 5,000.00 | 5000 | 4,950.00 |
81 §,000.00 5000 | 4,950.00
82 ,000.00 5000 |  4,950.00
83 275000 2750 | 272250
84 5,000.00 5000 |  4,950.00
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| N® | Nro. de Serv. Datos del trabajador Monto bruto | Descuento (°) zn:;;zitna%g
(sl) (s/) n
85 5,000.00 5000 |  4,950.00
B 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
87| 50000-0(' 5000 | 495000
88 | 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
89 | 5,000.00 5000 | 4,950.00
9 | 5,000.00 5000 |  4,950.00 |
91] 5,000.00 5000 |  4,950.00
E 5,000.00 5000 | 4,950.00
93 5,000.00 5000 |  4,950.00
RN EQ 5,000.00 5000 |  4,950.00
*Q } ) 95 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
AsbcAnv %) % 5,000.00 5000 | 4,950.00
Ve sh / 97 5,000.00 5000 | 495000 |
98/ 5,000.00 5000 |  4,950.00 |
99 5,000.00 5000 |  4,950.00 |
100 5,000.00 5000 |  4,950.00
101 5,000.00 5000 | 4,050.00
102 500000  5000| 485000
103 5,000.00 5000 | 4,950.00
104 5,000.00 5000 | 4,950.00
105 5,000.00 5000 | 495000
106 5,000.00 5000 | 4,950.00
107 5,000.00 5000 | 4,950.00
108 5,000.00 5000 |  4,950.00
109 500000 |  5000| 4,950.00
[110] 5,000.00 | 5000 |  4,950.00
[11] 5,000.00 5000 | 495000
1112 5,000.00 | 50.00 |  4,950.00
[113] 5,000.00 5000 | 4,950.00
114] 4,450.00 | 4450 | 440550
115, 5,000.00 5000 | 4.950.00
116 5,000.00 5000 |  4,950.00
17 5,000.00 5000 | 4,950.00
118| 5,000.00 5000 | 495000
119 5,000.00 5000 | 4,950.00
120 5,000.00 5000 | 4,950.00
2] 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
2] 5,000.00 5000 [ 4,950.00 |
123 5,000.00 5000 |  4,950.00
124 5,000.00 5000 | 4,850.00
125| 3,450.00 3450 | 341550
128 '5,000.00 5000 |  4,950.00
127 3,200.00 3200 | 3,168.00
128] 500000 5000 4,950.00
129] 5,000.00 5000 | 4,950.00
130 5,000.00 5000 | 495000
131 5,000.00 5000 | 4,950.00
132] | 5,000.00 | 5000 |  43950.00
[133] 5,000.00 5000 | 4,950.00
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e ; ==
[; Nro. de SBNW Datos del trabajador | Monto bruto | Descuento () Ld:;ct}:}?:;g
s) | (s el
[134] - | 5,000.00 50.00 | 4.850.00
[135] 5,000.00 5000 [  4,950.00
136 | 5,000.00 5000  4,950.00 |
137 | 5,000.00 5000 |  4,850.00
138| 5,000.00 5000 | 4,850.00
139 500000 | 50.00 |  4,950.00
140 ~ 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
141 5,000.00 | 5000 |  4,950.00
142 5,000.00 5000 | 4,950.00
143 | 500000]  5000| 4,950.00
144| | 5,000.00 | 5000  4,950.00
145 5,000.00 | 50.00 4,950.00
146 5,000.00 5000 | 495000
147 500000  5000[ 495000
.\ 148)| | 5000.00 | 5000 |  4,950.00
149 5,000.00 5000 |  4,950.00
150 500000 5000  4,950.00
151 [ 345000 | 3450 | 3,41550
152| 5,000.00 5000 | 4,950.00
153 | 500000 | 5000 |  4,950.00
154 5,000.00 5000 | 4,950.00
155 | 5,000.00 50.00 |  4,950.00
156 | 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
157 | 500000[  5000] 495000
158 5,000.00 5000 | 4,950.00
1150 5,000.00 5000 | 495000 |
60| 5,000.00 5000 |  4,950.00 |
[161) 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
1162 500000 5000 4,950.00
[163] 500000  5000| 4950.00
[164] 500000 | 5000 495000
165 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
66| | 5,000.00 | 5000 | 4,950.00
167 5,000.00 | 5000 | 4950.00
1168 500000 5000 4,950.00
169 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
1170| 5,000.00 5000 | 4.950.00
71] 500000  5000[ 4.950.00
172 | 5.00000 | 5000 | 495000
173 5,000.00 | 5000 |  4,950.00 |
174  5,000.00 | 5000 | 495000
175 5,000.00 5000 | 4,950.00
176 | 3.200.00 3200 | 3,168.00
177| 500000  5000| 4,950.00
178| | 50000 5000 | 4,950.00
179 | 5,000.00 5000 | 4,950.00
180 5,000.00 5000 | 4.950.00
181 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
182 500000 5000 4,950.00 |

S;vicio de Control Especifico n.° 01 4-2025—2—025&-5&
Periodo de 21 de noviembre de 2024 al 18 de julio de 2025

G019



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' L‘ ')JCONTRALORIA

N° | Nro. de Serv. Datos del trabajador Monto bruto]rDescuento ) L“:;;gi{‘aedtg\
) | () ) |

5,000.00 | 5000 |  4,950.00 |

5,000.00 5000 | 4950.00

500000 | 5000 4,950.00

5,000.00 | 5000 | 4,950.00

5,000.00 5000 | 4,950.00

5,000.00 | 5000 | 4,950.00

5,000.00 5000 | 4,950.00

 5,000.00 5000 | 4,950.00
5,000.00 50.00 | 4,050.00 |

| 500000  5000| 4,950.00

5,000.00 5000 | 4,950.00

500000  5000| ¢,950.00

5,000.00 | 5000 |  4,950.00

5,000.00 | 5000 | 4,950.00

439000 | 4390 434610

500000 5000 4,950.00

4,400.00 4400 | 4,356.00

5,000.00 5000 |  4,950.00

5,000.00 5000 |  4,850.00
| 500000| 5000 4950.00 |
5,000.00 5000 | 4,950.00 |

5,000.00 50.00 |  4,950.00 |

5,000.00 5000 | 495000

5,000.00 5000 |  4,950.00

5,000.00 | 5000 | 495000

[ 5,000.00 5000 | 495000

5,000.00 | 5000 |  4.950.00

395000 3950 391050

500000 |  5000| 495000

| 5,000.00 5000 4,950.00
| 500000  5000| 4950.00 |
| 500000 5000 495000 |

5,000.00 5000 |  4,950.00

5,000.00 | 5000 | 4,950.00

5,000.00 5000 |  4,950.00

5,000.00 | 5000 | 495000

5,000.00 | 5000 | 4,950.00

| 500000]  5000| 4950.00

[ 5,000.00 5000 |  4,950.00

5,000.00 | 5000 | 495000

| 5,000.00 5000 |  4,950.00

224 | 5,000.00 5000 | 495000
1225 | 500000 5000 | 495000
226 500000 |  5000| 495000
227 | 5,000.00 5000 |  4,950.00
228| (| 5,000.00 5000 | 495000 |
229| | 500000 5000 | 4,950.00
230] 5,000.00 5000 |  4,950.00
231 500000  5000] 495000 |
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N° | Nro. de Serv. Datos del trabajador Mon{tglt;ruto D“c('"é';m () Lu::é;s,;f:;g
232 5,000.00 5000| 4.950.00
233 5,000.00 5000 |  4,950.00
234 5,000.00 5000 4,950.00
235 ~ 5,000.00 5000 | 4,950.00 |
236 500000 5000 4,950.00
237 5,000.00 5000 |  4,950.00
238 500000  5000| 495000
239 5,000.00 5000 | 4,950.00
240 5,000.00 50.00 | 4,950.00
241 5,000.00 T 8000 |  4,950.00
242 5,000.00 5000 | 4,950.00
243 5,000.00 5000 | 4,950.00
244 5,000.00 50.00 |  4,950.00
25 . 5,000.00 5000 | 4,950.00

. Total 1200340,00] 12003,40(") | 1 188 336,60
Fuente: Anexo adjunto al oficio n.” 263-2025 ENAPU S.A JGADM de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 24).

Elaborade por: Comision de Control
{*) Mediante oficio n.* 075-2025-FENTENAPU de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 25), se solicito que se descuente el 1% sobre
los desembolsos a realizarse en atencion al articulo 49 de los estatutos de Fentenapu

Del cuadro precedente se evidencia que, en atencion al Acuerdo n.® 039/06/2025/D de 10 de junio
de 2025, la Entidad efectu6 desembolsos a favor de los trabajadores sujetos al convenio colectivo
por un monto total de S/ 1 200 340,00, por concepto de adelanto del resultado de la negociacion
colectiva 2025; pese a que dicha negociacion carecia de presupuesto aprobado, por lo que no
resultaba procedente aprobar ni ejecutar compromisos con implicancias economicas; dicha
operacion transgredio los principios de legalidad presupuestaria y especialidad cualitativa del
gasto, afectando la correcta gestion de los recursos publicos y generando un riesgo significativo
de uso inadecuado de los fondos institucionales, al destinarlos a fines distintos de los autorizados.

Al respecto, de acuerdo con las estimaciones efectuadas por la Oficina de Finanzas y Contabilidad,
mediante oficio n.° 002-2025-ENAPU S.A./GADM/SFC de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.”° 26),
la reasignacion de recursos presupuestales originalmente destinados a Gastos de Capital hacia
Gastos Corrientes, para financiar los desembolsos como adelanto de la negociacion colectiva
2025, ocasionara que Enapu S.A. deje de percibir ingresos financieros proyectados en un mes el
monto de S/ 4 026,05, en seis meses la suma de S/ 26 742,50, en doce meses S/ 53 564,63 y en
veinticuatro meses S/ 109 676,24; conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 04
Proyeccion de intereses dejados de percibir por el monto de S/ 1 200 340,00
Un mes Seis meses Doce meses Veinticuatro meses
Capital 1200 340,00] |Capital 1200 340,00| |Capital 1200340,00| |Capital 1200 340,00
TEA Ref. 410%| |TEA Ref. 4.43%| |TEA Ref 4.40%| |TEA Ref. 4.40%
iPlazo 30| |Plazo 183| |Plazo 365| |Plazo 731
K +i 1204 366,05] |K +i 1227 082,59] K +i 125390463] |K+i [ 1310016,24
|Intereses S14026,05 |Intereses | S/26 742,59 |Intereses | SI53564,63| |Intereses | S/ 109 676,24

Fuente: Proyeccion de calculo de Intereses remitido con oficio n.” 002-2025-ENAPU S A /GADM/SFC de 17 de octubre de 2025.
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, las gestiones realizadas por los funcionarics y las decisiones adoptadas por el
Directorio, representaron no solo una disposicion irregular de recursos presupuestales sin la
debida autorizaciéon ni sustento normativo, sino también una afectacion directa a la capacidad
financiera y sostenibilidad econdmica de la empresa, al privarla de los rendimientos que dichos
fondos habrian generado y restringir su disponibilidad para futuras inversiones de capital.

Servicio de Control Especifico n.° 014-2025-2-0256-SCE
Periodo de 21 de noviembre de 2024 al 18 de julio de 2025

68021



@CONTRALOR[A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Estando a lo expuesto, del andlisis realizado se verifico que el procesc de otorgamiento del
adelanto de S/ 5 000,00 a favor de los trabajadores sujetos al convenio colectivo de Enapu S.A.,
correspondiente al ejercicio 2025, se desarrolld sin observar lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto Supremo n.° 295-2024-EF, que establece que las negociaciones colectivas deben
realizarse dentro del marco del presupuesto institucional aprobado y bajo los principios de
prevision, programacién, equilibrio presupuestal y sostenibilidad financiera de las empresas.

3. Modificacion de Acuerdos que dieron lugar al desembolso de S/ 1 200 340,00, por concepto
de adelanto de |a negociacion colectiva 2025.

Como cuestion previa, es preciso sefialar que el numeral 201.1, articulo 201 de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Los errores material o anitmético
en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento,
de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido
ni el sentido de la decision”,

Hecha la precision, en el contexto donde se habia desembolsado irregularmente el monto de
S/ 1 200 340,00, como adelanto del resultado de la negociacion colectiva 2025 (proceso que
carecia de presupuesto aprobado para su desarrollo, lo cual, impedia negociar, aprobar y ejecutar
operaciones con incidencias economicas), mediante correo (cvidal@fonafe.gob.pe) de 16 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 27), la Ejecutiva Corporativa de Gestion de Empresas del Fonafe, solicitd
a la Oficina de Planeamiento y Proyectos de Enapu S.A. informar lo siguiente:

ol
Indicarnos sobre que cuenta presupuestal se soporta dicha aprobacion, porque la empresa no cuenta
con presupuesto para dicha ejecucion.”

En atencion a dicho requerimiento, mediante memorando n.® 451-2025-ENAPU S.A./OPP de 16
de junio de 2025 (Apéndice n.° 28), la jefa de la Oficina de Planeamiento y Proyectos, solicito al
Gerente General de Enapu S.A., la modificacion del Acuerdo n.® 039/06/2025/D de 10 de junio de
2025, sefalando lo siguiente:

“..)

Debemos indicar que dicho concepto referenciado en el Acuerdo de Directorio no se puede admitir,
dado que no se encuentra dentro del presupuesto para dicha ejecucion, por lo que se solicita
que se reformule el concepto de ADELANTO por PRESTAMO, y asi evitar observaciones por parte
de FONAFE en la ejecucion del presupuesto 2025." (Enfasis afiadido)

Dicha situacion evidencia que, ante la observacion de Fonafe respecto a la inexistencia de
respaldo presupuestal, la Oficina de Planeamiento y Proyectos propuso modificar la denominacion
del desembolso a fin de simular una operacion de préstamo y evitar observaciones en la ejecucion
presupuestal 2025, pese a que ello no subsanaba la falta de autorizacion ni el incumplimiento de
las normas presupuestarias vigentes.

Seguidamente, con proveido n.® 01729-2025/GG de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.® 29), el
Gerente General de Enapu S.A., remitio el memorando n.° 451-2025-ENAPU S.A./OPP, al sefor
Oscar Domingo Coello Salaverry, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, quién a su vez, con
proveido n.® 00392-2025/0AJ de 17 de junio de 2025, remitié dicho memorando al sefior Cristian
Eduardo Galarza Mesias, gerente de Administracion, con la siguiente precision:

“Estimado Cristian; derivamos el presente tramite a fin de que se disponga que la Supervision de
Personal emita un nuevo Resumen Ejecutivo (...)".

Es asi que, mediante proveido n.” 01736-2025/GADM de 17 de junio de 2025, el referido Gerente
de Administracion remitio el memorando n.® 451-2025-ENAPU S.A./OPP, a la Supervisora de
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Personal; quién, en atencion a ello, a través del Informe Técnico n.” 00008-2025/SP de 18 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 30), informé lo siguiente:

“Conforme a lo solicitado por FENTENAPU en su Oficio N° 164-2024-FENTENAPU del 26 de
noviembre de 2024'°, no es viable su aprobacién, por cuanto no se ha considerado en el
Presupuesto o Modificatoria Presupuestal del Ejercicio 2025 (...).

En ese sentido, a fin de mantener un buen clima laboral y fortalecer la economia de los/las
Trabajadores/as y sus familiares se recomienda otorgar un préstamo excepcional de Cinco mil soles
(S/. 5,000.00 al personal sujeto a convenio colectivo que lo solicite, para ser descontado en forma total
con el resultado del otorgamiento del monto del Bono de Clerre del Convenio Colectivo del periodo
2025 que pudiera corresponder, en mérto al Laudo que emita el Tribunal Arbitral Laboral en su
oportunidad y a la decision de la Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lima que se emita en
el Proceso de Impugnacién del Laudo Arbitral.

Con la finalidad de mantener un clima laboral estable para el universo de los trabajadores sujefos a
convenio colectivo de la Empresa, esta supervision sugiere se otorgue un préstamo excepcional de
8/ 5,000.00 a los trabajadores sujetos a convenio colectivo, que estara sujefo a los requisitos y
parametros que se esfablezca en el Formato de la solicitud, que forma parte del presente Informe.”
(énfasis anadido)

Cabe sefialar que, mediante oficio n.” 00380-2025-ENAPU S.A./G.ADM./SUPER de 15 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 31), la propia Supervisora de Personal sefialo:

“(...) se informa que no existe marco normativo que regule taxativamente el denominado “préstamo
excepcional”, no obstante es pertinente mencionar que dicho préstamo se viene oforgando en forma
anual y permanente, afo tras afio, desde el ejercicio 2016 hasta el afio 2024 inclusive, los cuales se
han venido concediendo a los trabajadores sujetos a convenio colectivo en base a la emisién de
acuerdos del directorio de ENAPU S.A. y autarizaciones de la Gerencia General, en consecuencia han
sido autorizados formalmente por el méximo nivel jerdrquico de la Empresa (...)". (énfasis anadido)

Dicha situacion evidencia que la Supervisora de Personal, reconocid expresamente la
improcedencia de otorgar un adelanto a cuenta del resultado del Convenio Colectivo 2025, al no
contar con prevision presupuestal; sin embargo, propicio la regularizacion de una operacién ya
ejecutada bajo la figura de “préstamo excepcional’, a pesar de que esta carecia de un marco
normativo que la respalde.

Retomando los hechos, en atencion al Informe Técnico n.® 00008-2025/SP, mediante memorando
n.* 00498-2025/GADM de 24 de junio de 2025 (Apéndice n.® 32), el sefior Cristian Eduardo
Galarza Mesias, gerente de Administracion, solicito opinion legal al sefior Oscar Domingo Coello
Salaverry, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, respecto a la modificacion del Acuerdo
n.° 039/06/2025/D; en respuesta, mediante Informe Legal n.® 00071-2025-ENAPU S.A./OAJ del
mismo dia (24 de junio de 2025) (Apéndice n.° 33), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
informé lo siguiente:

‘. OBJETO
()
La Modificacion del Articulo Primero del Acuerdo de Directorio 039/06/2025/D que propone la
Gerencia General en el Resumen Ejecutivo tiene por objeto reformular su contenido en el
sentido de Autorizar a la Administracion a otorgar un préstamo excepcional por el importe
de S/. 5,000.00, a los trabajadores sujetos a convenio colectivo que lo soliciten, en las condiciones
descritas en el formato de la solicitud que forma parte del Resumen Ejecutivo de la Gerencia
General.

()

19 Documento con el cual, representantes de Fentenapu solicitaron al sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, gerente General de Enapu S.A.,
el otorgamiento de un adelanto de S/ 5 000,00 a cada uno de los trabajadores, a cuenta del resultado del convenio colectivo del 2025.
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IV. ANALISIS

4.5 La Modificacion del indicado Acuerdo de Directorio tiene un sustento técnico importante. Al
no existir en el Presupuesto Inicial de Apertura de la Empresa correspondiente al afio
2025, recursos en la especifica de gasto correspondiente, para comprometerlos en
negociar condiciones econémicas con la FENTENAPU en el marco del Pliego de
Reclamos correspondiente al afio 2025, no podria en modo alguno considerar otorgar
ningun adelanto a cuenta de beneficios futuros. Indicar ademés que la necesidad de
contar con presupuesto para las negociaciones colectivas es una exigencia puniual
establecida en el arficulo 4 del Decrelo Supremo N° 295-2024-EF {...).

()
VI. RECOMENDACION

Se recomienda a la Gerencia General elevar la propuesta contenida en el Resumen Ejecutivo, asi
como los informes técnico y legal para que en sesion de Directorio de la empresa Nacional de
Puertos S.A. - ENAPU S.A., en mérito a sus atribuciones y facultades establecidas en la normativa
legal y su Estatuto Social, evaliie adoptar el acuerdo modificatorio del Articulo Primero del Acuerdo
039/06/2025/D, el mismo gue podria tener el siguiente texto:

“Autorizar a la Administracion al otorgamiento de un préstamo excepcional por fa suma de S/
5,000.00 (Cinco Mil y 00/100 soles) a los trabajadores sujetos a convenio colectivo que lo soliciten,
segtin los parametros y condiciones establecidos en el formato de solicitud que forma parte del
presente Acuerdo”.

De acuerdo con lo expuesto, el sefior Oscar Domingo Coello Salaverry, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, reconocid expresamente que no existian recursos en el presupuesto
institucional 2025 para comprometer obligaciones derivadas de la negociacion colectiva 2025; no
obstante, recomendé modificar el acuerdo de directorio sustituyendo el termino de “Adelanto” por
el de “Préstamo Excepcional®, a pesar de que dicha figura carecia de un marco normativo
especifico en la empresa; ademas, dicha recomendacion implicaba un cambio sustancial en la
naturaleza y el sentido del acto administrativo original.

Simultaneamente, el gerente General, suscribio el Resumen Ejecutivo n.® 0055-2025-ENAPU SA/GG
de 24 de junio de 2025 (Apéndice n.° 34), donde recomendo que el Directorio de Enapu S.A.
modifique el Articulo Primero del Acuerdo n.” 039/06/2025/D, sustituyendo el termino de
“Adelanto” por el de “Préstamo Excepcional”; pese a que dicha figura carecia de marco normativo.

Seguidamente, conforme consta en el acta n.” 012-2025/ENAPU S.A. de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 35), se realizo la Sesion Ordinaria Presencial de Directorio de Enapu S.A. con la
participacion de los miembros del directorio; donde, luego de la deliberacion, con cuatro (4)® votos
afavory un (1) voto en contra por parte de la vicepresidenta del Directorio?', se aprobo lo siguiente:

1)

PRIMERQ: Modificar el primero Articulo del Acuerdo N° 039/06/2025/D de fecha 10 de junio de 2025,
en los términos siguientes:
Dice:

Aprobar que la Administracién otorgue un adelanto por el monto de S/ 5,000.00 (Cinco Mil
y 00/100 Soles) a todos los trabajadores sujetos a convenio colectivo a cuenta del
resultado del Convenio Colectivo del Ejercicio 2025.

20  Votaron a favor del acuerdo los sefores. Juan Ramon Amisuefio Gomez De La Torre (presidente), Jorge Ricardo Ghersi Belaunde (director),
Roberto German Vélez Salinas (director) y Gustavo Adolfo Belaunde Gonzales (director).

21 Cabe sefalar que la sefiora Jessica Maria Virginia Gonzales Vildoso, vicepresidenta del Directorio, dejo en el acta n.® 012-2025/ENAPU S A,
la siguiente precision: “OBSERVACION AL ACUERDO N° 048/06/2025/D: Sz deja constancia en le presente Acta, que el volo de la Directora
Jessica Gonzales fue especificaments, en desacuerdo con el lema planteado y precisé en caso de que e Acuerdo fuera adoptado, este debia
sefialar la responsabilidad asumida por quienes ejecutaron el pago, situaciin que no esta reflejada en el mencionado Acuerdo que finalmente
fue firmado por el Presidente de Directorio.”
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Debe decir:

Autorizar a la Gerencia General el otorgamiento de un préstamo excepcional por la suma
de S/ 5,000 .00 {Cinco Mil y 00/100 soles) a los trabajadores sujetos a convenio colectivo
que lo soliciten, segun los parametros y condiciones establecidos en el formato de solicitud
que forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Modificar el segundo Articulo del Acuerdo N° 042/06/2025/D del 10 de junio de 2025, en
los términos siguientes:

Dice:

"APROBAR la reasignacion de fondos por el importe de S/ 1,340,000 (Un Millén
Trescientos Cuarenta Mil y 00/100 Soles), provenientes de la transferencia de APM
TERMINALS CALLAOQ S.A., por la participacion del ejercicio 2023, segun Contrato de
Asociacion de Participacién, fondos que de acuerdo con la politica de la Empresa se
encuentran destinados & Gastos de Capital: sin embargo, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en los considerandos, se requiere ser destinados para Gastos Corrientes mes
de junio 2025, para cumplir con el otorgamiento del adelanto por el importe de S/ 5,000.00
. a todos los trabajadores sujefos a convenio colectivo a cuenta del resultado del convenio
colectivo del ejercicio 2025".

Debe decir:

‘APROBAR |la reasignacion de fondos por el importe de S/ 1,340,000 (Un Millén
Trescientos Cuarenta Mil y 00/100 Soles), provenientes de la transferencia de APM
TERMINALS CALLAQ S.A., por la participacion del ejercicio 2023, segun Contrato de
Asociacion de Participacion, fondos que de acuerdo con la politica de la Empresa se
encuentran destinados a Gastos de Capital: sin embargo, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en los considerandos, se requiere ser destinados para Gastos Corrientes mes
de junio 2025, para cumplir con el otorgamiento del préstamo excepcional por el importe
de S/ 5,000.00 a todos los trabajadores sujetos a convenio colectivo a cuenta del resuftadao
del Convenio Colectivo del ejercicio 2025".

En atencion a dicho acuerdo, el presidente del Directorio de Enapu S.A., suscribio el Acuerdo
n.° 48/06/2025/D de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 36), formalizando la aprobacion de las
modificaciones a los Acuerdos n.° 039/06/2025/D y n.® 042/06/2025/D.

Los hechos expuestos evidencian que funcionarios de Enapu S.A., a través del Informe Técnico
n.° 00008-2025/SP y del Informe Legal n.° 00071-2025-ENAPU S.A.JOAJ, gestionaron la
modificacion de los Acuerdos n.° 039/06/2025/D y n.° 042/06/2025/D, reemplazando la figura de
“Adelanto” por la de “Préstamo Excepcional” con el fin de regularizar un desembolso previamente
ejecutado sin base presupuestal ni sustento normativo; dicha modificacion no solo carecia de
fundamento juridico, sino que ademas vulnerd el articulo 201 de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que prohibe expresamente la alteracion del contenido y la
finalidad de un acto administrativo mediante mecanismos de rectificacion, permitiendo Gnicamente
la correccion de errores materiales, numéricos o aritméticos; al proponer y validar esta
modificacion, los citados informes promovieron la regularizacién de una operacion irregular,
afectando los principios de legalidad, predictibilidad y debido procedimiento administrativo, lo que
conllevo a que el Directorio adoptara acuerdos contrarios al marco normativo vigente.

Adicionalmente a ello, como anexo al Acuerdo n.° 048/06/2025/D de 25 de junio de 2025, se
aprobd un formato denominado: “SOLICITUD DE PRESTAMO EXCEPCIONAL DE S/. §,000.00
SOLES A CUENTA DEL RESULTADO DEL CONVENIO COLECTIVO ANO 2025 O LAUDO
ARBITRAL 2025 PARA EL PERSONAL SUJETO A CONVENIO COLECTIVO DE ENAPU S.A"
(Apéndice n.° 37); cuyo contenido establece las condiciones para la solicitud, otorgamiento y
devolucion del referido préstamo, conforme se detalla a continuacion:
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N° de Servicio..........

ANEXQO N° 01

SOLICITUD DE PRESTAMO EXCEPCIONAL DE 5/ 5000.00 SOLES A CUENTA DEL
RESULTADODEL CONVENIO COLECTIVO ANO 2025 O LAUDO ARBITRAL 2025 PARA EL
PERSONAL SUJETO A CONVENIO COLECTIVO DE ENAPU S.A.

b (D — , identificado con DNI N® ..........., con N® Semvicio ........, que laboro en el cargo de
............. , Solicito a ENAPU S.A. me conceda el préstamo excepcional de S/ 5,000.00,
comprometiéndome a cancelar el monto integro del resultado del Convenio Colectivo 2025 o del Laudo
Arbitral 2025.

El préstamo excepcional sera descontado del resultado del Convenio Colectivo 2025 (en caso se
llegue a un trato directo) o del Laudo Arbitral y la sentencia de la Sala Laboral que se emita en el
proceso de impugnacion de Laudo Arbitral, el cual no generara intereses.

De no resultar favorable el Laudo Arbitral 2025 para los trabajadores de la Empresa, autorizo
expresamente para que se me descuente de mi remuneracion mensual que percibo como trabajador
de ENAPU S.A., en 10 cuotas mensuales, a partir del mes siguiente del fallo judicial del Laudo
Arbitral relativo a la negociacion colectiva 2025, y se adicione los infereses resultantes de la
aplicacion de la tasa de interés pasiva que las entidades bancarias abonan a los fondos economicos
de ENAPU S.A. desde la fecha de su otorgamiento.

En el caso de encontrarme en condicion de subsidiado por ESSALUD u olfra razdn, a efecto de
reembolsar el préstamo excepcional, autorizo expresamente mediante este documento, para que se
me descuente de los montos de los subsidios gue perciba y de otros beneficios econémicos que me
conceda la Empresa por convenios colectivos, hasta la cancelacion total del monto del préstamo
excepcional oforgado.

De darse por concluida mi relacion laboral con ENAPU S.A., cualquiera que fuera su origen o motivo,
autorizo que dicho préstamo excepcional o el saldo pendiente de pago se me descuente de mi
liguidacion de mis beneficios sociales, o de cualquier ofro pago o beneficio econémico que la Empresa
me otorgue de acuerdo a ley o por convenio colectivo.

Para tal efecto, firmo e imprimo mi huella digital del indice derecho para mayor conformidad de las
obligaciones asumidas por el otorgamiento de este préstamo excepcional otorgado por ENAPU S.A.
(...)". (énfasis afiadido)

El documento establece que, en caso el laudo no resulte favorable a los trabajadores, el préstamo
sera descontado en diez cuotas mensuales a partir del mes siguiente al fallo judicial, con el
correspondiente interés calculado con base en la tasa pasiva que las entidades financieras abonan
a los fondos econdmicos de ENAPU S.A, ademas, prevé mecanismos de recuperacién en caso
de subsidios por ESSALUD, beneficios econdmicos por convenio colectivo, o terminacién del
vinculo laboral, autorizando el descuento del préstamo de la liquidacién de beneficios sociales o
de cualquier otro pago que la Empresa otorgue.

No obstante, de acuerdo con lo informado por el Presidente de la Comision Negociadora mediante
memorando n.° 00798-2025/GOTTPP de 14 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 38), Fonafe
dispuso que no se aprobara la modificacion del presupuesto institucional para la negociacion
colectiva 2025, en la medida que dicho rubro no fue considerado en el Presupuesto Inicial de
Apertura (PIA) 2025; dicha situacion evidencia un riesgo elevado de incumplimiento en la
recuperacion de los desembolsos realizados como adelanto de la negociacion colectiva 2025,
dado que el principal mecanismo previsto para su devolucion, es el resultado del convenio
colectivo o el laudo arbitral, el mismo que carece de viabilidad legal y financiera.
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Hecha la precision, mediante correos electronicos de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39), la
Supervisora de Personal, solicitd a los responsables de los terminales portuarios de Iquitos,
Salaverry, llo, Supe y Arica; gestionen la suscricion de la “SOLICITUD DE PRESTAMO
EXCEPCIONAL DE 5/. 5,000.00 SOLES A CUENTA DEL RESULTADODEL CONVENIO
COLECTIVO ANO 2025 O LAUDO ARBITRAL 2025 PARA EL PERSONAL SUJETO A
CONVENIO COLECTIVO DE ENAPU S.A."; de acuerdo al siguiente detalle:

‘(...) Agradeceré tenga a bien disponer que el area de personal de esa unidad operativa, se encargue
de realizar el cambio del formato de adelanto por préstamo excepcional, formato que se adjunta al
presente, debiendo devolver por este medio el nuevo formato firmado por los trabajadores que
solicitaron dicho adelanto.

Los formatos deben ser enviados a mas tardar el dia 30 de junio de 2025". (énfasis anadido)

Sobre el particular, de la revision efectuada a doscientos veintisiete (227) solicitudes de préstamos
excepcional’? suscrita por los trabajadores (Apéndice n.° 40), se verificd que doscientos dieciocho
(218) solicitudes registran como fecha de suscripcion el 12 de junio de 2025; ello a pesar de que: El
formato “SOLICITUD DE PRESTAMO EXCEPCIONAL (...)", fue aprobado recién mediante el
Acuerdo n.° 048/06/2025/D de 25 de junio de 2025; y, los correos electronicos mediante los cuales
la Supervisora de Personal solicito la firma del formato fueron remitidos recién el 27 de junio de 2025.
Situacion que evidencia una discrepancia temporal entre la fecha registrada en los documentos y
la fecha real de su gestion.

Los hechos descritos evidencian que, con el proposito de regularizar los desembolsos efectuados
sin sustento presupuestal a cuenta del adelanto de la negociacion colectiva 2025, se gestioné la
modificacion de los acuerdos de directorio que originaron dichos pagos, sustituyendo la
denominacion de “Adelanto” por la de “Préstamo Excepcional’, figura carente de respaldo normativo
en el marco legal vigente; ademés, se verifico que las solicitudes de préstamo excepcional suscritas
por los trabajadores consignan fechas que no corresponden a la realidad de los hechos, lo que pone
en evidencia la existencia de una regularizacion documental destinada a legitimar operaciones
previamente ejecutadas sin la debida base legal ni presupuestal.

Con los hechos descritos se transgredio la normativa siguiente:

- Decreto Supremo n.° 295-2024-EF, Decreto Supremo que aprueba disposiciones de
austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico y de ingresos del personal a aplicarse
durante el Ailo Fiscal 2025 para el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado - FONAFE, y las empresas y entidad bajo su ambito, publicado en
el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2024.

1)

Articulo 4.- Disposiciones generales en materia de Negociacion Colectiva

4.1 En respeto a los principios de prevision, programacion y equilibrio presupuestal, asi como a
la sostenibilidad financiera de las empresas bajo el ambito de FONAFE, las negociaciones
colectivas de éstas se realizan sobre la base de su presupuesto aprobado, cuyo tope maximo
no debe ser excedido al momento de su conclusion. Si la conclusion ocurre en un afio
posterior, las empresas estan auforizadas, de ser el caso, a solicitar previamente las
modificaciones presupuestales correspondientes sin exceder el monto del presupuesto
aprobado con el cual se iniciaron dichas negociaciones.”

22  Mediante el oficio n.* 113-2025-ENAPU SA/GG de 7 de julio de 2025 y oficio n.® 035-2025-ENAPU SA/FRM de 19 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 40), la Empresa remitid a la comision de control un total de 224 solicitudes de presamos excepcional suscrita por los
trabajadores; de los cuales, 218 solicitudes registran como fecha de suscripcion el 12 de junio de 2025.
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- Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-92-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 1992, modificado
con Decreto Supremo n.° 014-2022-TR, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de
julio de 2022.

.

Articulo 28.- Alcances de la convencion colectiva

En la convencion colectiva las partes podréan establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones
que acuerden siempre que las mismas no establezcan diferencias injustificadas entre los/as
trabajadores/as del ambito o sean contrarias al ordenamiento juridico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

“TiTuLo m

De la Revision de los Actos en Via Administrativa
CAPITULO |

Revision de Oficio

Articulo 201.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.”

Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de Directorio
n.° 003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018, modificada con Acuerdos de Directorio
n.° 002-2018/011-FONAFE y n.° 003-2021/003-FONAFE.

“CAPITULO VI
GESTION OPERATIVA Y PRESUPUESTAL

()
6.2. GESTION DEL PRESUPUESTO
(..)
Las Empresas deben gestionar su presupuesto de acuerdo con las disposiciones emitidas por
FONAFE, que se sustentan en los siguientes principios:
()
c. Especialidad cualitativa: Los recursos de las Empresas se destinan a la finalidad para
la que han sido autorizados en su correspondiente presupuesto.
Lo
h. Transparencia, legalidad y presunciéon de veracidad: La fransparencia, legalidad y
presuncion de veracidad, constituyen principios que enmarcarn fa gestion presupuestaria
de las Empresas.
(.-)
CAPITULO VIlI
GESTION CORPORATIVA DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

()

8.6. NEGOCIACION COLECTIVA
Es un proceso de didlogo que se realiza entre los representantes del personal de una
Empresa, reunidos a través de un sindicato o grupo de sindicatos, y los representantes de la
Empresa. Se sustenta en el derecho a la negociacion colectiva que reconoce al personal la
posibilidad de plantear ante su empleador, pedidos y solicitudes en marco de su relacion
laboral.

()
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La Empresa gestionara sus procesos de negociacion colectiva bajo principios de buena fe y
normas que la rigen.”

()
CAPITULO X
GESTION DE CONTROVERSIAS, RESPONSABILIDADES E INCUMPLIMIENTOS

()
10.2.RESPONSABILIDADES E INCUMPLIMIENTOS
[
10.2.1. Incumplimiento a lo normado en la presente Directiva
El Gerente General, o cargo equivalente, es responsable de velar por el cumplimiento
de la presente Directiva. (...)

El otorgamiento de S/ 1 200 340,00 como adelanto del resultado de la negociacion colectiva 2025, sin
contar con prevision presupuestal aprobada por Fonafe, asi como la posterior modificacion
improcedente de los acuerdos de directorio que dieron origen a dicha operacion, generaron una
afectacion a la legalidad y transparencia en la gestion presupuestaria de Enapu S.A., vulnerando los
principios de legalidad, transparencia y especialidad del gasto; dicha situacion no solo viene afectando
econdmicamente a la Empresa al estar dejando de percibir ingresos financieros, sino que ademas
genera un riesgo elevado de incumplimiento en la recuperacion de los desembolsos realizados como
adelanto de la negociacion colectiva 2025, dado que el principal mecanismo previsto para su
devolucion, es el resultado del convenio colectivo o el laudo arbitral, el mismo que carece de viabilidad
legal y financiera.

Los hechos descritos fueron originados por la falta de diligencia de los funcionarios de Enapu S.A.,
quienes aprobaron el desembolso de S/ 1 200 340,00 bajo la denominacion de “adelanto” del resultado
de la negociacion colectiva 2025, sin contar con presupuesto aprobado, ni con sustento tecnico y
juridico que sustentara la viabilidad de la operacién; decision que fue adoptada con el proposito de
anticipar beneficios econémicos a los trabajadores, prescindiendo de los procedimientos formales
establecidos en las normas de gestion presupuestaria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyéndose que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.® 45 del Informe de Control
Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describen a continuacion:

1. Paulina Justa Vila Osorio, identificada con Documento Nacional de Identidad n.” ,en
su condicion de Supervisora de Personal de la Empresa Nacional de Puertos S.A., por el periodo
de 21 de mayo de 2025 al 10 de octubre de 2025, designada en el cargo mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 145-2025 ENAPU SA/GG desde el 21 de mayo de 2025, cesada del cargo
a través de la Resolucién de Gerencia General n.® 298-2025-ENAPU SA/GG desde el 10 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 41); siendo notificada con el Pliego de Hechos mediante la Cédula
de Notificacion n.° 001-2025-CG/QC0256-SCE de 5 de noviembre de 2025; habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones a fravés del documento n.° S/IN -2025 ENAPU
S.A./G.ADM/SUPER/PVQ de 11 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 45),
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Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico, se concluye que los
mismos no han desvirtuado su participacion sobre los hechos notificados en el Pliego de Hechos;
toda vez que, ha quedado evidenciado que la sefiora Paulina Justa Vila Osorio, en su condicién de
Supervisora de Personal emiti6 lo siguiente: Informe Técnico n.® 00007-2025/SP de 2 de junio de
2025, en el cual recomendb el otorgamiento de un adelanto econémico de S/ 5,000.00 a favor de los
trabajadores sujetos a convenio colectivo, pese a que dicha operacion carecia de prevision
presupuestal; el Informe Técnico n.° 00008-2025/SP de 18 de junio de 2025, en el que reconocié la
improcedencia del adelanto por ausencia de sustento presupuestal, pero propuso su regularizacion
bajo la figura de un “préstamo excepcional”, no obstante haber manifestado expresamente mediante
Oficio n.° 00380-2025-ENAPU S.A./G.ADM./SUPER de 15 de septiembre de 2025, que dicha figura
carece de respaldo normativo vigente; los memorandos n.° 00861-2025-ENAPU
S.A./G.ADM/SUPER de 13 de junio de 2025, n.® 00886-2025-ENAPU S.A./JG ADM/SUPER de 20 de
junio de 2025, n.° 00967-2025-ENAPU S.A./G.AADM/SUPER de 2 de julio de 2025, y
n.° 01034-2025-ENAPU S.A./G.ADM/SUPER de 18 de julio de 2025, mediante los cuales remitio
las planillas de adelanto del resultado del convenio colectivo del afio 2025, a fin de que se realicen
los desembolsos del adelanto del resultado de la negociacion colectiva 2025; y, haber instruido,
mediante correos electronicos del 27 de junio de 2025, a los responsables de los terminales
portuarios de Iquitos, Salaverry, llo, Supe y Arica, la gestion y recopilacion de las firmas de los
trabajadores en el formato “Solicitud de Préstamo Excepcional”, el cual recién habia sido aprobado
formalmente mediante el Acuerdo n.* 048/06/2025/D de 25 de junio de 2025, a fin de legitimar un
desembolso ya efectuado con anterioridad y sin respaldo normativo ni presupuestal.

Con dichas actuaciones transgredio el numeral 4.1, articulo 4 del Decreto Supremo n.” 295-2024-EF,
Decreto Supremo que aprueba disposiciones de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico
y de ingresos del personal a aplicarse durante el Afio Fiscal 2025 para el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, y las empresas y entidad bajo
su @mbito, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2024; el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-92-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 1992, modificado con
Decreto Supremo n.° 014-2022-TR, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2022;
el numeral 201.1 del articulo 201 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019; literales ¢ y h del numeral 6.2, numeral 8.6 y subnumeral 10.2.1 del numeral 10.2 de la
Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de Directorio
n.° 003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018, modificada con Acuerdos de Directorio
n.° 002-2018/011-FONAFE y n.° 003-2021/003-FONAFE.

Con dicha conducta incumplid las funciones establecidas en el literal N del numeral 2.5 del Manual
de Organizacién y Funciones de Enapu S.A., aprobado con Acuerdo n.° 44/12/2016/D de 20 de
diciembre de 2016, para el cargo de Supervisor de Personal, detalladas a continuacion: “3. Solicitar
los recursos necesarios para el funcionamienfo eficaz del area dentro de los limites del
presupuesto aprobado, supervisando su racional utilizacion. (...) 17. Supervisar el cumplimiento
de requerimiento de las areas de la Empresa y de las entidades reguladoras del Estado."

En ese sentido, la sefiora Paulina Justa Vila Osorio, supervisora de perscnal, no desvirtud su
participacion en los hechos nofificados, configurandose una presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Replblica. No obstante, es preciso sefialar que la Entidad ya ejercié su potestad disciplinaria
mediante el memorandum n.° 00572-2025/GADM de 11 de julio de 2025%, a través del cual se le
impuso una amonestacion verbal por lo siguiente:

23 El memorandum n.® 00572-2025/GADM de 11 de julio de 2025, fue presentado como anexo al documento n.® S/N -2025 ENAPU
S.AJG.ADM/SUPER/PVO de 11 de noviembre de 2025 (Anexo n.” 45),
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“(...) no actio de manera eficiente, diligente para cumplir con SLIS obligaciones como Supervisora de
Personal encargada, por haber ocasionado que con Acuerdo N° 030/06/2025/D el Directorio apruebe
como adelanto a cuenta del convenio colectivo 2025, el importe de S/ 5,000.00, teniendo en cuenta
que, en afios anteriores por el mismo requenmiento solicitado por FENTENAPU se ctorgo a los
trabajadores sujetos a convenio colectivo un préstamo excepcional.”

Por tanto, en aplicacion del principio de non bis in idem, que prohibe sancionar a una persona mas
de una vez por la misma conducta, no corresponde emitir una nueva sancion administrativa, toda
vez que el hecho principal ya fue objeto de pronunciamiento y medida disciplinaria por parte de la
Entidad.

2. Eduardo Raul Ulloa Torres, identificado con Documento Nacional de Identidad n.® ,en
su condicion de Gerente de Administracion de la Empresa Nacional de Puertos S.A., por el periodo
de 25 de abril de 2025 al 11 de junio de 2025, designado en el cargo mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 119-2025 ENAPU SA/GG desde el 25 de abril de 2025, cesado del cargo a
través de la Resolucion de Gerencia General n.” 180-2025-ENAPU, desde el 11 de junio de 2025
(Apéndice n.° 42); siendo notificado con el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.® 002-2025-CG/OC0256-SCE de 5 de noviembre de 2025; habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones mediante correo electronico (eulloa@enapu.com.pe) de 18 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 45).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico, se concluye que los
mismos no han desvirtuado su participacion sobre los hechos notificados en el Pliego de Hechos;
toda vez que, ha quedado evidenciado que el sefior Eduardo Raul Ulloa Torres, en su condicion
de Gerente de Administracion dispuso mediante el proveido n.° 01521-2025/GADM del 29 de
mayo de 2025, la evaluacion al pedido realizado mediante oficio n.® 068-2025-FENTENAPU, sin
realizar observaciones sobre la falta de prevision presupuestal ni advertir la improcedencia de la
solicitud en atencion al Decreto Supremo n.° 295-2024-EF; asi tambien emitio el memorando
n.° 00441-2025/GADM de 2 de junio de 2025, mediante el cual solicito a la Oficina de Asesoria
Juridica un informe legal que sustente la aprobacion de la reasignacion de fondos originalmente
destinados a Gastos de Capital, con el propésito de ser utilizados como Gastos Corrientes; y, el
memorando n.® 00438-2025/GADM de 2 de junio de 2025, con el cual, solicitd a la Oficina de
Asesoria Juridica un informe sobre la procedencia del adelanto solicitado por Fentenapu,
adjuntando el Informe Técnico n.” 00007-2025/SP elaborado por la Supervisora de Personal, sin
advertir la falta de prevision presupuestal que hacia inviable cualquier desembolso a cuenta de la
negociacion colectiva.

Con dichas actuaciones transgredio el numeral 4.1, articulo 4 del Decreto Supremo n.° 295-2024-EF,
Decreto Supremo que aprueba disposiciones de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico
y de ingresos del personal a aplicarse durante el Afio Fiscal 2025 para el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, y las empresas y entidad bajo
su ambito, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de diciembre de 2024; el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado con Decreto Supremo
n.” 011-92-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 1992, modificado con
Decreto Supremo n.” 014-2022-TR, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2022,
el numeral 201.1 del articulo 201 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de
enero de 2019; literales c y h del numeral 6.2, numeral 8.6 y subnumeral 10.2.1 del numeral 10.2
de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de Directorio
n.° 003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018, modificada con Acuerdos de Directorio
n.® 002-2018/011-FONAFE y n.® 003-2021/003-FONAFE.
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Con dicha conducta incumplié las funciones establecidas para el cargo Gerente de Administracion
en el Manual de Organizacion y Funciones de Enapu S.A., aprobado con Acuerdo
n.” 44/12/2016/D de 20 de diciembre de 2016, especificamente en el numeral 2.4: “b. La Gerencia
de Administracion es responsable ante la Gerencia General de la supervision de las actividades
relacionadas con la gestion y desarrollo administrativo mediante la administracion de los recursos
humanos, recursos econémicos y financieros (...)"; asi como en el literal A del numeral 2.5: “3.
Dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y operativas del personal a su cargo.
(...) 28. Aplicar las nommas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que
involucren las actividades de la Gerencia de Administracion. 29. Revisar y evaluar los
requerimientos internos o externos de informacion documentada o via electronica, disponiendo su
atencion en forma eficiente y oportuna.”

Asi también incumplio las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de Enapu S.A., aprobado con Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019,
especificamente en numeral 9.1: “9.1.1. Objetivo: Planificar, administrar y controlar las actividades
relacionadas con la gestion y desarrollo administrativo mediante la administracién de los recursos
humanos, recursos econémicos y financieros |...)": asi como, el subnumeral 9.1.2: “c. Conducir y
supervisar las actividades vinculadas con los procesos de los sistemas de personal(...). e. Cumplir
con las disposiciones contenidas en los Sistemas Administrativos del Sector Publico, en la parte
que les corresponda; asi como los encargos legales asignados.

En ese sentido, en vista a que el sefior Eduardo Raul Ulloa Torres, no ha desvirtuado su
participacion sobre los hechos nofificados en el Pliego de Hechos, los hechos expuestos en el
referido pliego se mantienen y configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

3. Oscar Domingo Coello Salaverry, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° |, en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Empresa Nacional
de Puertos S A por el penodo de 18 de marzo de 2025 al 18 de julio de 2025, deSIgnado en el
cargo mediante Acuerdo n.” 024/03/2025/D desde el 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 43),
actualmente laborando; siendo notificado con el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Notificacion n.® 003-2025-CG/0C0256-SCE de 5 de noviembre de 2025; habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero de 14 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 45).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico, se concluye que los
mismos no han desvirtuado su participacion sobre los hechos notificados en el Pliego de
Hechos; toda vez que, ha quedado evidenciado que el sefior Oscar Domingo Coello Salaverry,
en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica emitio el Informe Legal
n.® 057-2025-ENAPU S.A.JOAJ de 5 de junio de 2025, mediante el cual emitié opinion favorable
para autorizar un adelanto economico de S/ 5 000,00 a los trabajadores sujetos a convenio
colectivo a cuenta del resultado de la negociacion colectiva 2025, sosteniendo que no se
requeria partida presupuestal, sino (nicamente disponibilidad de fondos de caja; con esta
interpretacion, contraria al Decreto Supremo n.° 295-2024-EF, avalo juridicamente un
procedimiento carente de sustento financiero, conllevando a que el Directorio aprobara un
desembolso de S/ 1,200,340.00; asi también emiti6 el Informe Legal n.® 00071-2025-ENAPU
S.A./JOAJ de 24 de junio de 2025, con el cual, recomendé modificar el Acuerdo de Directorio
n.° 039/06/2025/D, sustituyendo el término “adelanto” por “préstamo excepcional”, figura sin
sustento normativo en la empresa, reconociendo expresamente que no existian recursos
presupuestales disponibles, no obstante, propuso una reformulacién administrativa para simular
una legalidad inexistente y reqularizar un acto previamente irregular.
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Con dichas actuaciones transgredio el numeral 4.1, articulo 4 del Decreto Supremo n.® 295-2024-EF,
Decreto Supremo que aprueba disposiciones de austeridad, disciplina y calidad en el gasto pablico
y de ingresos del personal a aplicarse durante el Afio Fiscal 2025 para el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, y las empresas y entidad bajo
su ambito, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2024; el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-92-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 1992, modificado con
Decreto Supremo n.” 014-2022-TR, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2022;
el numeral 201.1 del articulo 201 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de
enero de 2019; literales ¢ y h del numeral 6.2, numeral 8.6 y subnumeral 10.2.1 del numeral 10.2
de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de Directorio
n.° 003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018, modificada con Acuerdos de Directorio
n.° 002-2018/011-FONAFE y n.® 003-2021/003-FONAFE.

Con dicha conducta incumplié las funciones establecidas para el cargo de jefe de la Oficina de

Asesoria Juridica en el Manual de Organizacion y Funciones de Enapu S.A., aprobado con
. Acuerdo n.° 44/12/2016/D de 20 de diciembre de 2016, especificamente en los incisos de literal

A, numeral 2.5: “2. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las Directivas emitidas
por la Alta Direccion. (...) 4. Formular, proponer y aplicar las estrategias apropiadas para el
cumplimiento de su mision, en relacion a la politica empresarial que disponga la Alta Direccion.
(...) 7. Formular, recomendar, dirigir y aplicar las medidas apropiadas para el cumplimiento de
las politicas que dicte el Directorio y la Gerencia General. (...) 9. Contribuir de manera efectiva en
la optimizacion de la gestion institucional a fravés del asesoramiento juridico. (...) 11. Asesorar y
emitir opinion a la Alta Direccion, Gerencias, Jefaturas, Oficinas y Terminales Portuarios de la
Empresa, en aspectos juridicos en las instancias y oportunidades que sean requeridas. (...)
14. Asesorar y emitir opinion legal respecto a los convenios y contratos por encargo de las
Gerencias, Oficinas y Terminales Portuarios de la Empresa, de acuerdo con los sustentos técnicos,
economicos u ofros que sean proporcionadas por las éreas competentes. (...) 19. Revisar los
documentos normativos que emiten las entidades reguladoras del Estado que involucren a la
Empresa en aspectos juridicos, para poner en conocimiento de la Gerencia General, para los fines
pertinentes. (...) 22. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado,
que involucren las actividades de la Oficina de Asesoria Juridica.”

Asi también incumplié las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de Enapu S.A., aprobado con Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019,
especificamente en el numeral 8.1.2: “a. Asesorar en aspectos juridicos a la Alta Direccion,
Gerencia General, Gerencias, Oficinas y Terminales Portuarios de la Empresa (...). j. Brindar
asesoramiento en los procedimientos administrativos que sigue la Empresa ante diferentes
organismos o entidades publicas, (...), asi como, ante Entidades o instituciones privadas en
general”

En ese sentido, en vista a que el sefior Oscar Domingo Coello Salaverry, no ha desvirtuado su
participacion sobre los hechos notificados en el Pliego de Hechos, los hechos expuestos en el
referido pliego se mantienen y configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

4, Cristian Eduardo Galarza Mesias, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° , en su condicion de Gerente de Administracion de la Empresa Nacional de Puertos
S.A., por el periodo de 27 de febrero de 2025 al 18 de julio de 2025, designado en el cargo
mediante Resolucién de Gerencia General n.® 0056-2025-ENAPU SA/GG desde el 27 de febrero
de 2025, actualmente laborando; y, en su calidad de Gerente General (encargado), en el periodo
de 24 de abril de 2025 al 11 de junio de 2025, encargado en el cargo mediante Resolucion de
Gerencia General n.° 117-2025-ENAPU SA/GG desde el 24 de abril de 2025, encargatura

Servicio de Control Especifico n.® 014-2025-2-0256-SCE
Periodo de 21 de noviembre de 2024 al 18 de julio de 2025

66083



“( ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

finalizada con Resolucion de Gerencia General n.° 172-2025-ENAPU SA/GG el 11 de junio de
2025 (Apéndice n.° 44); siendo notificado con el Pliego de Hechos mediante la Cedula de
Notificacion n.® 004-2025-CG/OC0256-SCE de 5 de noviembre de 2025; habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través de la carta n.’ 001-2025/CEGM de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 45).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios o aclaraciones presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico, se concluye que los
mismos no han desvirtuado su participacion sobre los hechos notificados en el Pliego de Hechos;
toda vez que, ha quedado evidenciado que el sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, en su
condicion de Gerente de Administracion dispuso mediante Proveido n.® 01736-2025/GADM
de 17 de junio de 2025, la emision de un informe técnico con el objetivo de regularizar una
operacion ya ejecutada bajo la figura de “préstamo excepcional’, a pesar de que esta carecia de
un marco normativo que lo regule; asi también emitio el memorando n.® 00498-2025/GADM
de 24 de junio de 2025, a través del cual solicito opinion legal para la modificacion del Acuerdo
n. 039/06/2025/D, con el propésito de regularizar una operacion que ya se enconiraba ejecutada
sin respaldo presupuestal ni normativo.

De igual forma, en su calidad de Gerente General (encargado), suscribié el Resumen Ejecutivo
n.° 044-2025-ENAPU S.A/GG de 3 de junio de 2025, mediante el cual recomendo al Directorio de
Enapu S.A. aprobar la reasignacion de fondos criginaimente destinados a Gastos de Capital, con
el proposito de ser aplicados a Gastos Corrientes, a efectos de otorgar el adelanto de S/ 5,000.00
a los trabajadores sujetos a convenio colectivo a cuenta del resultado de la negociacion colectiva
2025, pese a que, Enapu S.A no contaba con facultades para dicha reasignacion de fondos; asi
también, suscribio el Resumen Ejecutivo n.® 0045-2025-ENAPU S.A./GG de 5 de junio de 2025,
mediante el cual recomendo al Directorio aprobar el adelanto de S/ 5,000.00 a los trabajadores
sujetos a convenio colectivo a cuenta del resultado de la negociacion colectiva 2025, conllevando
a que el Directorio adoptara el Acuerdo n.® 039/06/2025/D; y, autorizd mediante correo electronico
de fecha 12 de junio de 2025, la continuidad del proceso de desembolso, indicando expresamente:
“Favor continuar el proceso en base a las consideraciones expuestas en el correo anterior”; ello a
pesar de que dicha operacion carecia de partida presupuestal aprobada, lo cual constituia un
requisito indispensable conforme a lo establecido en el Decreto Supremo n.” 295-2024-EF.

Con dichas actuaciones transgredio el numeral 4.1, articulo 4 del Decreto Supremo n.® 295-2024-EF,
Decreto Supremo que aprueba disposiciones de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico
y de ingresos del personal a aplicarse durante el Ao Fiscal 2025 para el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, y las empresas y entidad bajo
su ambito, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de diciembre de 2024; el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-92-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 1992, modificado con
Decreto Supremo n.° 014-2022-TR, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2022,
el numeral 201.1 del articulo 201 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de
enero de 2019; literales ¢ y h del numeral 6.2, numeral 8.6 y subnumeral 10.2.1 del numeral 10.2
de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de Directorio
n.° 003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018, modificada con Acuerdos de Directorio
n.° 002-2018/011-FONAFE y n.° 003-2021/003-FONAFE.

Con dicha conducta incumplié las funciones establecidas para el cargo Gerente de Administracion
y Gerente General en el Manual de Organizacion y Funciones de Enapu S.A., aprobado con
Acuerdo n.® 44/12/2016/D de 20 de diciembre de 2016, especificamente en el literal “A. Gerente
General: 6. Dirigir y supervisar los procesos administrativos, financieros y operativos de la
Empresa. (...) 8. Aprobar y hacer cumplir las normas de gestion y sus modificaciones
(Resoluciones, Reglamentos, Directivas, Manuales de Procedimientos)”; asi también en el literal
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“A. Gerente de Administracion: 3. Dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y
operativas del personal a su cargo. (...) 28. Aplicar las normas legales que emiten las entidades
reguladoras del Estado, que involucren las actividades de la Gerencia de Administracion. 29.
Revisar y evaluar los requerimientos intemos o externos de informacion documentada o via
electronica, disponiendo su atencion en forma eficiente y oportuna”.

Asi también incumplio las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de Enapu S.A., aprobado con Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 201S;
especificamente en el numeral 5.2. De la Gerencia General: “a. Proponer al Directorio y dirigir la
aplicacion de planes, politicas, presupuesto y objetivos empresariales para el desarrollo y
funcionamiento de la Empresa. b. Ejecutar y disponer el cumplimiento de las politicas y decisiones
acordadas por el Directorio. (...) &) Dirigir y supervisar los procesos administrativos, financieros y
operativos de la Empresa. (...) g) Aprobar y hacer cumplir las normas de gestion y sus
modificaciones (Resoluciones, Reglamentos, Directivas, Manuales de Procedimientos, efc.)"; asi
también en el numeral 9.1. De la Gerencia de Administracion: “c. Conducir y supervisar las
actividades vinculadas con los procesos de los sistemas de personal (...). e. Cumplir con las
disposiciones contenidas en los Sistemas Administrativos del Sector Publico, en la parte que les
corresponda; asi como los encargos legales asignados.”

En ese sentido, en vista a que el sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, no ha desvirtuado su
participacion sobre los hechos notificados en el Pliego de Hechos, los hechos expuestos en el
referido pliego se mantienen y configuran una presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Desembolso monetario efectuado como adelanto
del resultado de la negociacién colectiva, sin contar con un presupuesto aprobado, afectd la legalidad
de la gestién presupuestaria y la finalidad de los recursos de la Empresa’, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Empresa Nacional de Puertos S.A., se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision a la documentacion relacionada al desembolso monetario efectuado como adelanto
del resultado de la negociacion colectiva, se ha determinado que funcionarios y trabajadores de la
Empresa Nacional de Puertos S.A., gestionaron la aprobacion y ejecucion del desembolso de
S/ 1 200 340,00 por concepto de adelanto del resultado de la negociacion colectiva 2025, sin
contar con sustento legal y financiero que respalde dicha operacion; asi también se establecio que
modificaron los acuerdos de directorio que aprobaron el desembolso, sustituyendo el término
“adelanto” por “préstamo excepcional’, configurando una actuacion orientada a subsanar
formalmente una decision adoptada al margen del marce normativo vigente, vulnerando los
principios de legalidad, transparencia y especialidad del gasto.
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Al producirse los hechos descritos se inobservo el numeral 4.1, articulo 4 del Decreto Supremo
n.® 295-2024-EF, Decreto Supremo que aprueba disposiciones de austeridad, disciplina y calidad
en el gasto publico y de ingresos del personal a aplicarse durante el Afio Fiscal 2025 para el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, y las empresas y
entidad bajo su &mbito; el articulo 28 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo; el numeral 201.1 del articulo 201 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; literales ¢ y h del numeral 6.2, numeral 8.6 y subnumeral
10.2.1 del numeral 10.2 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial; hechos que afectaron
los intereses de la Empresa al comprometer recursos publicos sin prevision presupuestal y al
alterar la finalidad de los fondos asignados.

(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érganc competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la dependencia
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacidn de personas comprendidas en la irregularidad,

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Oficio n.° 164-2024-FENTENAPU de 26 de noviembre de 2024, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 4: Resolucion de Gerencia General n.® 219-2024-ENAPU SA/GG de 11 de diciembre
‘ de 2024, en copia autenticada.

Apéndice n.°5: Acuerdo n.® 003/01/2025/D de 7 de enero de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.°6: Oficio n.® 002-2025-CG/OC0256-SCE de 7 de octubre de 2025, en copia
autenticada.

Apéndice n.°7: Oficio n.® 0282-2025-GDC-FONAFE de 15 de octubre de 2025 y documentos
adjuntos, en copia autenticada.

Apéndice n.° 8: Acta de Instalacion Comision Negociadora del Pliego de Reclamos 2025/ENAPU
S.A. de 16 de enero de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.°9: Acta de la Comision Negociadora del Pliego de Reclamos 2025/ENAPU S.A. de 8
de mayo de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 10: Acta de la Comision Negociadora del Pliego de Reclamos 2025/ENAPU S.A. de 27
de mayo de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 11: Oficio n.” 068-2025-FENTENAPU de 28 de mayo de 2025, en copia autenticada.
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Apéndice n.° 12: Proveido n.° 01578-2025/GG de 29 de mayo de 2025, en copia autenticada.
Apéndice n.° 13 Informe Técnico n.” 00007-2025/SP de 2 de junio de 2025, en copia autenticada.
Apéndice n.° 14; Memorando n.” 00441-2025/GADM de 2 de junio de 2025, en copia
autenticada.

Memorando n.° 00438-2025/GADM de 2 de junio de 2025, en copia
autenticada

Informe Legal n.® 055-2025-ENAPU S.A./OAJ de 3 de junio de 2025, en copia
autenticada.
- Informe Legal n.° 057-2025-ENAPU S.A./OAJ de 5 de junio de 2025, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16: Oficio n.° 005-2025-CG/OC0256-ACS de 5 de setiembre de 2025, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 17: Oficio n.° 00011-2025-ENAPU S.A./OAJ de 19 de setiembre de 2025, en copia
autenticada.

)  Apéndicen.°18: -  Resumen Ejecutivo n.° 044-2025-ENAPU S.A./GG de 3 de junio de 2025, en
e copia autenticada.
Resumen Ejecutivo n.® 045-2025-ENAPU S.A./GG de 5 de junio de 2025, en
copia autenticada.

Apéndice n.° 19: Actan.® 011-2025/ENAPU S.A. de 10 de junio de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 20: Acuerdo n.® 042/06/2025/D de 10 de junio de 2025, en copia autenticada.
Apéndice n.° 21: Acuerdo n.® 039/06/2025/D de 10 de junio de 2025, en copia autenticada.
Apéndice n.° 22: Correo electrénico de 12 de junio de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.°23: - Memorando n.® 00861-2025 ENAPU S.A./G.ADM/SUPER de 13 de junio de
2025, en copia autenticada.
Memorando n.° 00886-2025 ENAPU S.A./G.ADM/SUPER de 20 de junio de
2025, en copia autenticada.
Memorando n.® 00967-2025 ENAPU S.A./G.ADM/SUPER de 2 de julio de
2025, en copia autenticada.
Memorando n.° 01034-2025 ENAPU S.A./G. ADM/SUPER de 18 de julio de
2025, en copia autenticada.

Apéndice n.°24: - Oficio n.° 263-2025-ENAPU S.A/GADM de 23 de setiembre de 2025 y
documentacion adjunta en copias autenticadas.
Oficio n.° 249-2025-ENAPU S.A./GADM/SUPER de 23 de septiembre de 2025
y documentacion adjunta en copias autenticadas.

Apéndice n.° 25: Oficio n.° 075-2025-FENTENAPU de 12 de junio de 2025, en copia autenticada.

\ Apéndice n.° 26: Oficio n.° 002-2025-ENAPU SA/GADM/SFC de 17 de octubre de 2025 y
documentacion adjunta en copia autenticadas.

Apéndice n.° 27: Correo (cvidal@fonafe.gob.pe) de 16 de junio de 2025, en copia autenticada.
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Apéndice n.° 28: Memorando n.” 451-2025-ENAPU S.A.JOPP de 16 de junio de 2025, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 29: Proveido n.® 01729-2025/GG de 16 de junio de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.® 30; Proveido n.® 01736-2025/GADM de 17 de junio de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 31: Oficio n.° 00380-2025-ENAPU S.A./G.ADM./SUPER de 15 de setiembre de 2025,
en copia autenticada.

Apéndice n.° 32: Memoarando n.® 00498-2025/GADM de 24 de junio de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 33 Informe Legal n.” 00071-2025-ENAPU S.A./OAJ de 24 de junio de 2025, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 34: Resumen Ejecutivo n.® 0055-2025-ENAPU SA/GG de 24 de junio de 2025, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 35: Acta n.® 012-2025/ENAPU S.A. de 25 de junio de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 36: Acuerdo n.® 48/06/2025/D de 25 de junio de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 37: SOLICITUD DE PRESTAMO EXCEPCIONAL DE S/. 5,000.00 SOLES A CUENTA
DEL RESULTADO DEL CONVENIO COLECTIVO ANO 2025 O LAUDO ARBITRAL
2025 PARA EL PERSONAL SUJETO A CONVENIO COLECTIVO DE ENAPUS.A.,
en copia autenticada.

Apéndice n.° 38, Memorando n.® 00798-2025/GOTTPP de 14 de octubre de 2025, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 39; Correos electrénicos de 27 de junic de 2025, en copias autenticadas.

Apéndice n.°40: -  Oficio n.° 113-2025-ENAPU SA/GG de 7 de julio de 2025 y documentos
adjuntos en copia autenticada.
- Oficio n.® 035-2025-ENAPU SA/FRM de 19 de setiembre de 2025 y
documentacién adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 41: Documentos de designacion y cese de la sefiora Paulina Justa Vila Osorio, como
supervisora de Personal:

Resolucion de Gerencia General n.° 145-2025 ENAPU SA/GG de 21 de mayo
de 2025, en copia autenticada.

Resolucion de Gerencia General n.® 298-2025-ENAPU SA/GG de 10 de
octubre de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 42. Documentos de designacion y cese del sefior Eduardo Raul Ulloa Torres, como
Gerente de Administracion:

Resolucion de Gerencia General n.° 119-2025 ENAPU SA/GG de 25 de abril
de 2025, en copia autenticada.

Resolucion de Gerencia General n.® 180-2025-ENAPU de 11 de junio de 2025,
en copia autenticada.
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Apéndice n.° 43: Documento de designacion del sefior Oscar Domingo Coello Salaverry, como jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica (a la fecha laborando en dicho cargo):

Designado en el cargo mediante Acuerdo n.° 024/03/2025/D desde el 18 de
marzo de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.® 44: Documentos de designacion y cese del sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias,
como Gerente General:

- Acuerdo n.® 34/04/2025/D de 24 de abril de 2025, en copia autenticada.

- Resolucion de Gerencia General n.® 117-2025-ENAPU SA/GG de 24 de abril
de 2025, en copia autenticada.
Resolucion de Gerencia General n.® 172-2025-ENAPU SA/GG de 11 de junio
de 2025, en copia autenticada.

Documento de designacion del sefior Cristian Eduardo Galarza Mesias, como
Gerente de Administracion (a la fecha laborando en el cargo):

- Resolucién de Gerencia General n.® 0056-2025-ENAPU SA/GG desde el 27
de febrero de 2025, en copia autenticada.

Apéndice n.° 45: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones y evaluacién de comentarios o
aclaraciones por cada uno de los involucrados.

Paulina Justa Vila Osorio:

Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OC0256-SCE de 5 de noviembre de
2025 y documentacion adjunta, en copias autenticadas.

- Comentarios o aclaraciones presentados con documento n.° SN -2025
ENAPU SA/GADM/SUPERPVO de 11 de noviembre de 2025 vy
documentacion adjunta en copias autenticadas.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones, con firma manuscrita.

Eduardo Raul Ulloa Torres:

- Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OC0256-SCE de 5 de noviembre de
2025 y documentacion adjunta, en copias autenticadas.

- Comentarios o aclaraciones presentados mediante correo electronico

. ( )) de 18 de noviembre de 2025 y documentacion

adjunta, en copias autenticadas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones, con firma manuscrita.

Oscar Domingo Coello Salaverry:

- Cedula de Notificacion n.* 003-2025-CG/OC0256-SCE de 5 de noviembre de
2025 y documentacion adjunta, en copias autenticadas.
Comentarios o aclaraciones presentados mediante documento sin nimero de
14 de noviembre de 2025 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones, con firma manuscrita.

Cristian Eduardo Galarza Mesias:

- Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OC0256-SCE de 5 de noviembre de
2025 y documentacion adjunta, en copias autenticadas.

- Comentarios o aclaraciones presentados con carta n.® 001-2025/CEGM de 18
de noviembre de 2025 y documentacion adjunta en copias autenticadas.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones, con firma manuscrita.
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Apéndice n.° 46: Hoja Informativa n.® 0001-2025-CG/OC0256-SCE de 10 de noviembre de 2025, con
firma digital. (Sustento para notificacion del Pliego de Hechos por medio fisico).

Apéndice n.° 47: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, en copias autenticadas:

Reglamento de Organizacion y Funciones de Enapu S.A., aprobado con
Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019, en copia autenticada.
Manual de Organizacion y Funciones de Enapu S.A., aprobado con Acuerdo
n.® 44/12/2016/D de 20 de diciembre de 2016.

- Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada mediante Acuerdo de
Directorio n.° 003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018, modificada con
Acuerdos de Directorio n.® 002-2018/011-FONAFE y n.” 003-2021/003-FONAFE.

- Libro Blanco: Lineamientos para la Gestion de Directorios y Directores de las
empresas bajo el ambito de FONAFE, aprobado con Acuerdo de Directorio
n.® 004-2018-006-FONAFE de 26 de junio de 2018 y modificatorias.

) )

Callao, 2 de diciembre de 2025.

MK

Tarlos Joel Rontéro Romero Anghelo C;'stb’pher Claros Stucchi
Supervisor Jefe de Comision

icardo Davila Rivera
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Callao, 2 de diciembre de 2025.

\_Jdvier Enrique Lopez Manrique
Jefe del Organo de Control Institucional
Empresa Nacional de Puertos S.A.
Contraloria General de la Republica
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

| Presunta responsabilidad
Documento | Periodo de Gestion Condicién de Ig?emmtad;
«| Sumilla del Hecho con Nacional de Cargo $ | (Marcar con
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e | 770212025 | 10712025
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Senor:

Jorge Ricardo Ghersi Belaunde

Miembro mas Antiguo del Directorio que preside las sesiones
Empresa Nacional de Puertos S.A.
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Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia :a) OFICIO N° 000114-2025-CG/OC0256 (030CT2025)
b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Setvicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al proceso de “Desembolso
monetario a trabajadores de la empresa como adelanto del resultado de la negociacion
colectiva 2025”, en la Empresa Nacional de Puertos S.A. a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 014-
2025-2-0256-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores ptblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; para lo
cual, se remite una copia digitalizada del citado informe con sus respectivos apéndices que
constan en tres tomos con un total de mil doscientos cuarenta (1240) folios, a través de los
siguientes enlaces:

e Tomo I: Informe de Control Especifico n.° 014-2025-2-0256-SCE Tomo l.pdf
e Tomo lI: Informe de Control Especifico n.® 014-2025-2-0256-SCE Tomo |l.pdf
s Tomo llI: Informe de Control Especifico n.® 014-2025-2-0256-SCE Tomo lll.pdf

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

1 Javier Enrique Lopez Manrique

:&!E TUZIEF12YZ Jefe del Organo de Control Institucional de la
el 2025-12-04 09:11:00 Empresa Nacional de Puertos S.A. (Enapu S.A.)
www.enapu.com.pe Contraloria General de la Republica

(JLM)

Nro. Emision: 00310 (0256 - 2025) Elab:(U18244 - 0256)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

—Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicion Complementaria
95 ARl Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Fi3ss
1 e ._.,”;'.- < direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de <

verificaciéon: THGYSFF




