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“SERVICIO DE ALIMENTACION DE CONSUMO HUMANO PARA LOS ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS DE BECAS Y SEMIBECAS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO FILIAL
MOYCBAMBA, PERIODOS 2022 Y 2023”

PERIODO: 22 DE ABRIL DE 2021 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2023
1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacicnal de San Martin, en adelante
‘Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la crden de servicio n.° 2-0228-2025-002, iniciado

. mediante oficio n.® 021-2025-UNSM-OCI de 7 de abril de 2025, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si las contrataciones y la ejecucion del servicio de alimentacion para el
consume humano de los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas del comedor
universitario Filial Moyobamba, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

1. Determinar si las contrataciones del servicio de alimentacion para el consumo
humano de los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas del comedor
universitario Filial Moyobamba en los ejercicios presupuestales 2022 y 2023, se
efectud de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas.

2. Determinar si la ejecucion del servicio de alimentacion para el consumo humano de
los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas del comedor universitario Filial
Moyobamba en los ejercicios presupuestales 2022 y 2023, se efectué de conformidad
con la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La presente Auditoria de Cumplimiento comprende la contratacion y ejecucion del servicio
de alimentacion de los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas del comedor
universitario filial Moyobamba, periodos 2022 y 2023. La Enlidad mediante Resolucion
n® 1219-2021-UNSM/ICU-R de 22 de diciembre de 2021 y Resolucion
n.® 1060-2022-UNSM/CU-R de 22 de diciembre de 2022, aprobd su Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) para los afios fiscales 2022 y 2023, en cuyo clasificador de
gasto (2.3.2 7.11 5) “servicio de alimentacién de consumo humano’ se considerd los
presupuestos de S/ 249 626,00 y S/ 527 537,00, respectivamente, presupuesto que
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corresponde a las filiales de Moyobamba y Rioja, precisando que, el presupuesto asignado
a la filial de Moyobamba durante los periodos 2022 y 2023 es de S/ 96 616,00 y
S/ 376 104,74, respectivamente.

Al respecto, la Entidad a través del ‘Plan Operativo Institucional de la UNSM 2022
consistente con el PIA 2022", aprobado con Resolucion Rectoral n.* 067-2022-UNSM/R
de 17 de febrero de 2022, contempld la contratacion de servicios de alimentacion para el
consumo humano (codigo: AQI00011101478), por el monto de S/ 249 626,00, el cual es
igual al establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) Gastos
correspondiente al afio fiscal 2022; asimismo, a través del “Plan Operativo Institucional de
la UNSM 2023 consistente con el PIA 2023", aprobado con Resolucién Rectoral
n.° 160-2023-UNSM/R de 14 de febrero de 2023, considerd la contratacion de servicios de
alimentacion para el consumo humano (codigo: AQCI00011101478), por el monto de
S/ 527 537,00, el cual es igual al establecido en el Presupuesto Institucional de Apertura
Gastos correspondientes al afic fiscal 2023.

. Es asi que, en el Cuadro Multianual de Necesidades del periodo 2022" impreso y firmado
el 10 de enero de 2022, tenia programado la contratacion del servicio de alimentacion para
el consumo humano por la suma de S/ 249 626,00 con clasificador de gasto 2.3.2 7.11.5;
asimismo, el Cuadro Multianual de Necesidades del periodo 2023? impreso y firmado el 12
de enero de 2023, tenia programado la contratacion del servicic de alimentacion para el
consumo humano, por |2 suma de S/ 527 537,00 con clasificador de gasto 2.3.2 711.5,
siendo que ambos montos son los mismos de los PIA y POI, antes desarrollados.

También, la Entidad aprobé el Plan Anual de Contrataciones de la Universidad Nacional
de San Martin correspondiente al ejercicio presupuestal 2022, con Resolucion Rectoral
n.° 022-2022-UNSM/R de 14 de enero de 2022, el mismo que fue modificado con
Resolucién Rectoral n.* 624-2022-UNSM/R de 14 de setiembre de 2022, para incluir, entre
otros, la contratacion del “Servicio de alimentacion a alumnos de la Universidad Nacional de San
Martin becarios y semi becarios filial Moyobamba’, con un valor referencial de S/ 162 656,00,
mediante el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada; y de igual manera,
aprobé el Plan Anual de Centrataciones correspondiente al ejercicio presupuestal 2023,
modificado mediante Resolucion Rectoral n.” 042-2023-UNSM/R de 12 de enero de 2023,
éste Gitimo modificado con Resolucion Rectoral n.° 263-2023-UNSM/R de 4 de abril de
2023, para incluir entre otros, la cantratacion del “Senvicio de alimentacion para el consumo
humano (estudiantes beneficiarios de becas y semi becas 2023-1 y 2023-I1)-UNSM-filial Moyobamba
(2023-1 del 03 de abril al 14 de julio da 2023) y (2023-l dsl 21 de agosto al 06 de diciembre de
2023)", con un valor referencial de S/ 308 496,00, mediante el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada.

Ahora bien, mediante memorando circular n.* 000012-2023-CG/ANDAT de 17 de octubre
de 2023, la Sub Gerente de Analisis de Datos de la Contralaria General de la Republica,
remitié a la Gerencia Regional de Control de San Martin, el “Reporte Peritdico: Alertas de
personas naturales que, a pesar de tener sancion en la via administrativa, estarian
posiblemente laborando y/o contratando con el Estado y Ficha Técnica
n.° 004-2023-ANDAT", a fin de ser atendidos.

Al respecto, la Gerencia Regional de Control San Martin, a través de correo electronico de
20 de junio de 2024, remitio al Jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad,

' Impreso y firmado el 10 de enero de 2022, ¢l mismo que fue publicado de forma extemperanea el 26 de marzo de 2025, segun lo
indicado en la Carta n.° D002038-2025-UNSM-UA de 27 de marzo de 2025.

2 |mpreso y firmmado el 12 de enero de 2023, el mismo gue fue publicado de forma extemporanea el 26 de marzo de 2025, segin lo
indicado en la Carta n.° D002038-2025-UNSM-UA de 27 de marzo de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023
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informacion relacionada con la evaluacion del caso de la proveedora Blanquita Del Carmen
Rojas Linares, derivada de una alerta de control emitida por la Subgerencia del
Observatorio Anticorrupcién OBANT: en relacion a ello, este Organo de Control
Institucional solicitd informacién respecto a la contratacion del servicio de alimentacion de
consumo humano, contratado para los beneficiarios de becas y semibecas alimenticias del
comedor universitario de la filial Moyobamba durante los periodos 2022 y 2023, toda vez
que la referida proveedora contratd con la Entidad en dichos periodos, por lo cual, se ha
determinado que la evaluacion se concentre en dichos arios y filial.

En dicho contexto, respecto al ejercicio presupuestal 2022, se tiene que el 15 de setiembre
de 2022, la Entidad convoco por primera vez el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 028-2022-UNSM/CS-| convocatoria, denominado: “Contratacion del servicio
de alimentacion a alumnos de la Universidad Nacional de San Martin Becarios y Semi becarios Filial
Moyobamba“, con un valor estimado de S/ 162 656,00; no obstante, mediante Acta de
Declaratoria de Desierto de 27 de setiembre de 2022, el comité de seleccion declard el
citado procedimiento de seleccion “desierto” al no haber recibido ninguna oferta, por lo que
el mismo dia, convocd por segunda vez la Adjudicacion Simplificada
n.° 028-2022-UNSM/CS-II convocatoria, siendo que, mediante Acta de Declaratoria de
Desierto de 10 de octubre de 2022, nuevamente el comité de seleccion declard el citado
procedimiento de seleccion “desierto” al no haber recibido ninguna oferta, no volviéndose
a convocar el procedimiento de seleccion para contratar el citado servicio.

Al respecto, el numeral 65.3* del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado?, establece volver a convocar el procedimiento de seleccion, soslayando, que
la declaratoria de desierto no corresponde a uno de los eventos de culminacion de los
procedimientos de seleccion sefialados en el articulo 69 del referido reglamento; y por €l
contrario, la Entidad durante los meses de setiembre, octubre y diciembre de 2022 efectud
cuatro (4) contrataciones por montos inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por el importe total de S/ 96 616,00° con el mismo objetivo contractual, dentro de las
cuales se identificé que la Entidad contraté a un proveedor que se encontraba impedido de
contratar con el estado con sancién permanente de inhabilitacion desde el 21 de marzo de
2019, por haber cometido un delito contra la administracion pablica en la modalidad de
peculado, ademas de ello, se identifico que para el estudio de mercado se utilizd
cofizaciones carentes de veracidad.

[

g 3 “Articulo 65. Declaracion de desierto

653 Cuando los procedimientos de seleccion se dectaran desiertos, la siguiente convocatoria se efeciua siguiendo el mismo
procedimiento de seleccion. En el caso de Licitacién Publica o Concurso Publico, la siguiente convocatoria se efectia siguiendo ef

procedimiento de Adjudicacidn Simplificada.”
()

Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2013.
“Articulo 69. Culminacién de los procedimientos de seleccién

Articulo 69. Culminacion de los procedimientes de sekeccidn

Los procedimientos de seleccion culminan cuando se produce algune de los siguientes eventos:
a) Se perfecciona el contrafo.

b) Se cancela el procedimiento.

¢} Se deja sin efecto el otorgamiento de la buena pro per causa impuiable a la Entidad.

d) No se suscriba el contrato por las causales establecidas en el articulo 136."

% Generadas con:

Orden de Senvicio n.* 0001829 de 2 de noviembre de 2022 y pagada con Comprobante de Pago n.° 7736 de 22 de noviembre de
2022 por un importe de S/ 21 216,00.

- Orden de Servicio n.” 0002073 de 24 de noviembre de 2022 y pagado con Comprobante de Pago n.* 8996 de 14 de diciembre de
2022 por un importe de S/ 18 408,00.

- Orden de Servicio n.” 0002246 de 16 de diciembre de 2022 y pagado con Comprobante de Pago n.° 9832 de 28 de diciembre de
2022 por un importe de S/ 38 584,00.

- Orden de Servicio n.* 0002279 de 22 de diciembre de 2022 y pagade con Comprobante de Pago n.” 137 de 4 de enero de 2023

por un importe de S/ 18 408,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023
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Asimismo, en relacion al ejercicio presupuestal 2023, se tiene que la Entidad convoco el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-UNSM/CS para la
‘Contratacion de servicio de alimentacion para el consumo humano (estudiantes
beneficiarios de becas y semi becas 2023-| y 2023-I1) - UNSM - Filial Moyabamba (2023-
| del 03 de abril al 14 de julio del 2023) y (2023-1| del 21 de agosto al 06 de diciembre del
2023)", en tres (3) opertunidades (I, Il y lIl convocatoria), por los valores estimados de
S/ 308 496,00, S/ 228 555,00 y S/ 201 864,00, respectivamente. Siendo que las dos
primeras convocatorias fueron declarados desiertos y la tercera se adjudico mediante el
contrato n.° 028-2023-UNSM el 9 de agosto de 2023, por el monto contractual de
S/ 200 778,24, advirtiendose la reduccion secuencial del monto estimado, a pesar que
desde el 22 de diciembre de 2022 la Entidad aprobé el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) correspondiente al afio 2023, en donde tuvo previsto y programado |a
contratacion del servicio de alimentacion para el consumo humano para la filial
Moyobamba.

Paralelamente al procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.® 009-2023-UNSM/CS para la “Contratacion de servicio de alimentacion para el consumo
humano (estudiantes beneficiarios de becas y semi becas 2023-| y 2023-1l) - UNSM - Filial
Moyobamba (2023- del 03 de abril al 14 de julio del 2023) y (2023-11 del 21 de agosto al
06 de diciembre del 2023)", la Entidad realizé cuatro (4) contrataciones por montos
menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por el importe total de
S/125 604,007 con el mismo obijetivo contractual, dentro de las cuales se identific que la
Entidad contrato a un proveedor que se encontraba impedida de contratar con el estado
por cuanto contaba con sancion permanente de inhabilitacion desde el 21 de marzo de
2019, por haber cometido un delito contra la administracion pblica en la modalidad de
peculado; ademas de ello, se identificd que para el estudic de mercado se utilizd
cotizaciones carentes de veracidad.

En relacion a lo descrito anteriormente, se ha previsto que la materia de control de la
presente auditoria de cumplimiento al “Servicio de Alimentacién de consumo humano para
los estudiantes beneficiarics de becas y semibecas del comedor universitario filial
Moyobamba®, en el periodo de 22 de abril de 20218 al 22 de diciembre de 2023¢, que
asciende a S/ 472 720,74, el cual ha sido examinando en su integridad.

Los procesos, actividades, componentes, rubros y transacciones que fueron materia de la
auditoria se describen a continuacién:

- Proceso de contratacion de servicios de alimentacion para estudiantes beneficiarics
de becas y semibecas filial Moyobamba.

- Proceso de ejecucion de los servicios de alimentacion para estudiantes beneficiarios
de becas y semibecas filial Moyobamba.

" Generadas con.
- Orden de Servicio n.” 0000649 de 27 de abril de 2023 y pagade con Comprobante de Pago n.® 3320 de 26 de mayo de 2023 porun
importe de S/ 39 416,00
- Orden de Servicio n.” 0001051 de 31 de mayc de 2023 y pagado con Comprobante de Pago n.® 4622 de 27 de junic de 2023 por
un importe de S/ 38 176,00
- Orden de Servicio n.” 0001316 de 26 de julio de 2023 y pagado con Comprobante de Page n.” 5939 de 7 de agosto de 2023 porun
importe de S/ 22 896,00.
- Orden de Servicio n.® 0001317 de 26 de julio de 2023 y pagado con Comprobante de Pago n.” 5933 de 7 de agosto de 2023 por un
importe de S/ 25 116,00.
* Fecha en la que la Direccion de Bienestar Universitario remite su Programacion Mulianual en donde se especifica la necesidad de
contratar el servicio de alimentacion de consumo humano.

1] * Cormrespondiente al Giimo pagé de la contratacion de servicio de alimentacién para el consumo humano (estudiantes beneficiarics de

becas y semibecas 2023-1 y 2023-11) filial Moyobamba, mediante comprobante de pago SIAF n.* 11066 de 22 de diciembre de 2023.

/f " Corresponde al monto asignado a los ejercicios presupuestales 2022 y 2023 de S/96 616,00 y S/ 376 104,74 respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la contratacion y ejecucion del servicio de
alimentacion de consumo humano para los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas
del comedor universitario filial Moyobamba, comprendido en el periodo de 22 de abril de
2021 al 22 de diciembre de 2023, periodo dentro el cual se contrataron ocho (8) servicios
por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, servicios que ya habian sido concluides o
se encontraban en proceso de ejecucion, incumpliendo los procedimientos para el
requerimiento del servicio, indagacion de mercado y ejecucion contractual previstos en las
Directivas que regulan dichas contrataciones, conllevando a la adjudicacion de una (1)
proveedora impedida permanentemente de confratar con el estado, y dos (2) proveedores
con parentesco con la proveedora adjudicada, siendo beneficiados con el importe total de
S/ 222 220,00.

Alcance

. La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de
diciembre de 2023, sin perjuicio de incluir periodos antericres y/o pesteriores vinculados a
los objetivos segln las circunstancias; siendo las unidades organicas examinadas la
Direccion de Bienestar Universitario, Direccion General de Administracién, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y Unidad de Abastecimiento de la Entidad, ubicadas en el
Jiron Maynas n.* 177 del distritc de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, y
en la Filial Moyobamba sito en Jiron Pralongacion 20 de Abril S/N del distrito y provincia de
Moyobamba, departamento de San Martin.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, y a la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7
enero de 2022, modificado con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 12 de mayo
de 2023.

1.4 De la Entidad o dependencia

La Entidad, pertenece al sector educacion, en el nivel de gobiemno nacional, siendo que de
conformidad a lo establecido en el articulo 1° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF)" de la Entidad, se constituye como una persona juridica de derecho publico; cuenta
con autonomia normativa, de gobiemo, académica, administrativa y economica de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, |a legislatura universitaria vigente y
demas normativa aplicable.

Ademas, la Entidad tiene como funciones generales las siguientes:

a) Desarrollar la ensefanza-aprendizaje para formar profesionales y apoyar la
creatividad artistica, con las cualidades humanisticas, éticas y civicas que la sociedad
requiere.

b) Realizar investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica, incorporando a su
quehacer, prioritariamente, la problematica regional y nacional.

c) Proyectarse a la comunidad con eficiencia y eficacia, integrandose a ella y
promoviendo el desarrollo de sus fuerzas productivas.

1! Aprobado mediante Resolucion Rectoral n.° 669-2023-UNSMIR de 2 de octubre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023
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d) Brindar educacion continua para satisfacer las necesidades de aclualizacion o
perfeccionamiento de conocimientos, actitudes y practicas que permiten lograr una
mejor insercion y desemperio laboral de los profesionales de la region y del pais.

e) Fomentar la vinculacién universidad-empresa y asociaciones sin fines de lucro que
contribuyan a la satisfaccién de determinadas demandas econdmicas y sociales que
promueven la participacion de docentes y estudiantes para el desarrollo de la
Universidad y de la Sociedad.

f) Las demas que sefale la Constitucion Politica del Pert, la Ley, el estatuto y normas
conexas.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

vEf

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado con Resolucion Rectoral n.” 668-2023-UNSM/R de 2 de octubre de 2023.

@ (= = [ == ]

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.> 295-2021-CG y modificatorias; la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023
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Cumplimiento, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, y medificadas
con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023 publicada el 12 de mayo de 202 asi como, al
marco normativo que regula |a notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identificaron los siguientes
aspectos relevantes:

1. Comité de seleccién no emitié informe que justifique y evaliie las causas que no
permitieron la conclusién del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada n.® 028-2022-UNSM/CS primera y segunda convocatoria.

La Entidad convocod el 15 de setiembre de 2022, la primera convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 028-2022-UNSM/CS
denominado “Servicio de Alimentacién a Alumnos de la Universidad Nacional de San
Martin”, por un valor estimado de S/ 162 656,00; siendo que a través del “Acta de
declaratoria de desierto” de 27 de setiembre de 2022'2, el comité de seleccion'® indicd
que se registré un solo postor™, sin embargo, éste no present6 su propuesta electronica
a través de la consola del SEACE, por lo cual, el mencionado comité declard el
procedimiento de seleccion “desierto”, ademas de citar el articulo 29°'5 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 65°'¢ de su Reglamento, para luego precisar lo
siguiente: “El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas vélidas”

Posteriormente, la Entidad lanzé el 27 de setiembre de 2022, la segunda convocatoria
de la Adjudicacion Simplificada n.® 028-2022/CS dencminado “Servicio de Alimentacion
a Alumnos de la Universidad Nacional de San Martin®, con un valor estimado de
S/162 856,00; siendo que, mediante “Acta de declaratoria de desierto” de 10 de octubre
de 2022, el comité de seleccién'® manifestd que se registraron tres postores™; sin
embargo, ninguno presentd su propuesta electronica a traves de la consola del SEACE,

12 S encuentra publicada en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

1* Mediante Resolucion Rectoral n.® 628-2022-UNSM-R de 15 de setiembre de 2022, se designé como miembros titulares a: presidente,
Luis Enrique Farro Gamboa; Miembros, Rafael Martin Torres Saavedra y Marco Stalin Bravo Cubas.

" Postor con razén social “Industrias y Comercio Anhjorka Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, con RUC n.” 20600828402.

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, en su articulo 29°, sefiala lo siguiente:
“Articulo 29. Declaratoria de desierto
29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desierfos cuando no quede valida ninguna oferta. (...)
29.2 El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una declaratoria de desierto.
18

' El Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Confrataciones del Estade, aprobado mediante Decreto Suprema n.” 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, en su articulo 65° sefiala lo siguiente:
“Articulo B5. Declaracién de desierto
65.1 El procedimiento queda desierfo cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, (...)"
65.2 Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el érgano encargado de las contrataciones o el
comité de seleccion, segun corresponda, emife un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de
aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evaile las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento
debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE.
65.3 Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desieros, la siguiente convocatoria se efectia siquiendo el mismo

procedimiento. {...)".

"7 Primer postor con razon social ‘Industrias y Comercio Anjhora Empresa Individual de Responsabilidad Limitada™ con RUC
n.® 20600828402, segundo postor con razén social “Group Working Comix Empresa Individual de Respensabilidad Limitada® con Ruc
n.” 20604138982 y tercer postor “Brain Team S.A.C." con RUC n.° 20605529101.
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por lo cual, el comité de seleccion nuevamente volvié a declarar “DESIERTO" el citado
procedimiento de seleccion, ademas de citar nuevamente, el articulo 29° del Ley de
Contrataciones del Estade y articulo 65° de su Reglamento, para luego precisar lo
siguiente: “El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas”.

Cabe precisar, que ante la segunda declaratoria de desierto del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 028-2022-UNSM/CS, el Organo de Control
Institucional de la Entidad, mediante Oficio n.° 000149-2024-CG/GRSM de 23 de enero
de 2024, solicito informacién a la Entidad relacionado a si se volvio a convocar por
tercera vez o mas el referido procedimiento de seleccion; en respuesta a ello, mediante
Cartas n.> D000163-2024-UNSM-DG y D000113-2024-UNSM-UA, ambas de 29 de
enero de 2024, Evelina Villavicencio Ramirez y Danny Oldy Encomenderos Davalos,
Jefe de Unidad de Abaslecimiento y Director General de Administracion,
respectivamente, informaron lo siguiente: (...) Precisando ademéas que no se voivio a
. convocar el procedimiento de seleccion (...)".

Sobre el particular, el numeral 65.2, del articulo 65° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente “Cuando un
procedimiento de seleccién es declarado desierto total o parcialmente, el érgano encargado de
las contrataciones o el comité de seleccion, seqgtin corresponda, emite un informe al Tiular de
la Entidad (...) en el que justifique y evaliie las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamenta.
Dicho informe es registrado en el SEACE”, no obstante, de la revision a la documentacion
brindada por la Entidad de |a primera y segunda convocatoria del citado procedimiento
de seleccion y de la revision del portal del SEACE, no se evidencit la emision del
informe por parte de |la Unidad de Abaslecimiento de la Entidad (6rgano encargado de
las contrataciones) ni del comité de seleccion, donde se justifique y evalle las causas
que no permitieron la conclusion del citado procedimiento de seleccion.

2. Falta de aprobacion de expediente de contratacion respecto a la Adjudicacion
Simplificada n.° 009-2023-UNSM/CS - Tercera Convacatoria

La Entidad convocé el 12 de junio de 2023 la segunda convocaloria del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2023-UNSM/CS - Segunda
Convocatoria, denominado “Contratacion de servicio de alimentacion para el consumo
humano (Estudiantes Beneficiarios de Becas y semibecas 2023-| y 2023-1/) - UNSM -
Filial Moyobamba (2023-| del 03 de abril al 14 de julio del 2023) y (2023-1| del 21 de
agosto al 06 de diciembre del 2023)", considerando la contratacion del servicio de
alimentacién por 110 dias; el mismo que fue declarado desierto por el Comité de
Seleccion® mediante “Acta de Declaratoria de Desierto” de 26 de junio de 2023, debido
a que no se presentaron ofertas, citando para ello el articulo 29°'% de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articule 65°'® de su Reglamento.

En ese sentido, el mismo dia de declarado del procedimiento de seleccion desierto, la
Presidenta del Comité de Seleccion, Anita Pastora Saavedra Trigoso, emitio el Informe
Técnico n.” 002-2023/UNSMCS-| de 26 de junio de 2023, mediante el cual concluye
“(...) De acuerdo al anélisis realizado, este colegiado concluye que la principal causa para la
declaracion de Desierto estuvo relacionada a /a falta de conocimiento de los postores parala
formulacion de las ofertas, asimismo el comité de seleccion considera que una de las causas es

18 |ntegrados por Anita Pastora Saavedra Trigoso (Presidente), Marco Stalin Brave Cubas (Miembre) y Alicia Mercedes Grandez de
Linares (Miembro), designados mediante Resolucion Rectoral n.° 278-2023-UNSMIR de 11 de abril de 2023.
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la determinacion del valor estimado por debajo de los pracios reales en el mercado; toda vez
gue hoy en dia la situacion econémica se ha visto afectada por muchos factores, esto tuve como
resultado la Declaratoria de Desierto del Procedimiento de Selsccion (...)"; recomendado
ademas ...) que se realice una Nuava Convocaloria al presente Procedimiento de Seleccion
para el periodo 2023, previa coordinacion con el Area Usuaria (Direccion de Bienestar
Universitario) para determinar si es necesario realizar algunos ajustes a los Términos de
Referencia (...)".

Ahora bien, mediante Carta n.” D000549-2023-UNSM-DBU de 6 de julio de 2023, la
Direccién de Bienestar Universitaric solicito a la Direccion de General de
Administracion, la contratacion del servicio de alimentacion por 93 dias (del 21 de
agosto al 7 de diciembre de 2023); requerimiento a partir del cual la Entidad inicio los
tramites para convocar al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 009-2023-UNSM/CS - Tercera Convocatoria, denominado “Contratacion de
servicio de alimentacion para el consumo humano (Estudiantes Beneficiarios de Becas
y semibecas 2023-1 y 2023-1) - UNSM - Filial Moyobamba (20231 del 03 de abril al 14
de julio del 2023) y (2023-Il del 21 de agosto al 06 de diciembre del 2023); es decir,
hubo modificacion con respecto al requerimiento de la segunda convocatoria del
procedimiento de seleccién, por cuanto se disminuyd los dias de contratacion de la
prestacion del servicio de 110 a 93 dias.

Al respecto, debemos tener en cuenta lo establecide en el numeral 42.4 del articulo 42°
del Reglamento™ de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“Cuando un procedimiento de seleccion sea declarade desierfo, la Siguiente convocaloria
requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de contratacion, solo cuando el
informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaraforia de desierto advierta que el
requerimiento corresponde ser ajustado”; como se puede advertir, producto de la emision
del Informe Técnico n.® 002-2023/UNSMCS-| de 26 de junio de 2023, |a Direccion de
Bienestar Universitario remitié un nuevo requerimiento ajustado, en la que modifict el
periodo de ejecucion del servicio de 110 a 93 dias; ante ello, en atencién al marco
normativo antes citado, correspondia que la Entidad al convocar por lercera vez el
citado procedimiento de seleccion, requeria contar con una nueva aprobacion del
expediente de contratacion.

A fin de corroborar ello, la comision auditora revisé el expediente de contratacion? del
procedimiento de seleccion correspondiente a la tercera convocatoria, en donde se
encontré el Formato n.” 2 denominado “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion’, con ndmero 075-2023-UNSM-R de 8 de junio de 2023; sin embargo, se
comprobd que dicho formato pertenece a la aprobacion del expediente de contratacién
correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-UNSM/CS - Segunda
Convocatoria, nimero de formato que se visualiza en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) de la adjudicacién simplificada tercera
convocatoria, tal como se muestra en la imagen siguiente:

(Verimagen n.® 1 en la siguiente pagina)

'8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
 Remitido al Organo de Control Institucional mediante Acta n ® 002-2025-UNSM/OCI - “Acta de Recopilacion de informacion” de 10 de

febrero de 2025.
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Imagen n.° 1
Datos de aprobacion - Detalle de expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 009-2023-UNSMICS - lll Convocatoria
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Fuente: Link SEACE - Sistema Electronico de contrataciones del Estado+

Luego, se procedio a revisar las bases administrativas del procedimiento de seleccion
— tercera convocatoria, donde se visualizé en el numeral 1.3. Expediente de
contratacién del capitulo de la seccion especifica, otro nimero de Formato n.° 2 con el
cual se habria aprobado el expediente de contratacion de la tercera convocatoria: “E/l
expediente de contratacion fue aprobado mediante FORMATO N° 002-090-2023-UNSM/R, de
fecha 19 de julio de 2023". motivo por el cual, el Organo de Control Institucional solicitd a
la Entidad mediante Oficio n.* D000053-2023-UNSM-OCI| de 11 de marzo de 2023,
remitir el Formato n.” 002-090-UNSM/R de 19 de julio de 2023; y en atencion a ello, la
Unidad de Abastecimiento respondid con carla n.” D001716-2025-UNSM-UA de 20 de
marzo de 2023, indicando lo siguiente: %(...), se ha realizado la busqueda en el sistema SGD
de la Universidad Nacional de San Martin donde no encontramos con la documentacion
solicitada del Formato N® 002-090-UNSM/R {...)".

Por lo expuesto, se colige que no hubo documento de aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 009-2023-UNSM/CS - Tercera Convocatoria, a pesar que la Direccién de Bienestar
Universitario remitié un nuevo requerimiento en la que efectud modificaciones en el
plazo de la prestacién del servicio de alimentacion, por lo que correspondia
nuevamente la aprobacion del expediente de contratacion, esto de conformidad con lo
establecido en el numeral 42.4 del articulo 42° del Reglamento?' de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

3. La Entidad no retuvo la garantia de fiel cumplimiento respecto al Contrato
n.® 028-2023-UNSM y Adenda n.° 1 al Contrato n.® 28-2023-UNSM.

En el numeral 3.2.1 del CAPITULO lIl de la Seccién General de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-UNSM-CS-II
Convocatoria, denominade “Contratacion del servicio de alimentacion para el consumo
humano (Estudiantes Beneficiarios de Becas y semibecas 2023 y 2023-1l) - UNSM -
Filial Moyobamba (2023-1 del 03 de abril al 14 de julio del 2023) y (202311 del 21 de
agosto al 06 de diciembre del 2023), se estableci lo siguiente:

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
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3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensabie para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente del diez
(10) % del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista.

(]

En ese sentido, mediante Carta n.® 004-2023/RPL de 4 de agoste de 2023, Rosita Alcira
Pilco Linares®, remiti¢ los documentos para la firma del contrato®, dentro de los cuales
se encuentra la Carta n.” 005-2023/RPL de 4 de agosto de 2023, en la que solicitaala
Unidad de Abastecimiento de la Entidad la retencion del 10% como garantia de fiel
cumplimiento, por el importe de S/ 20 077,82 hasta que se haya concluido el servicio
en su totalidad; seguidamente, el 9 de agosto de 2023, se suscribid el Contrato
n.® 028-2023-UNSM entre la Entidad y Rosita Alcira Pilco Linares, en cuya clausula
sétima, se establecio lo siguiente:

“

i)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:
« De fiel cumplimiento del contrato: S/ 20 077.82 (Veinte Mil Setenta y Siete con 82/100) a
través de la retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del
numero fotal de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a ia
finalizacion del mismo.

()"

Asi tambien, el 14 de diciembre de 2023, se suscribio la Adenda n.” 001 al Contrato
n.° 028-2023-UNSM entre la Entidad y la citada proveedora, estableciendo en su
clausula quinta, lo siguiente:

1)
LAUSULA QUINTA: GARANTIAS
EL CONTRATISTA entragé al parfeccionamiento del contrato la respectiva garantia

incondicional, solidaria, irevocable, y de realizacién automética en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montas y vigencias siguientes:
s De fiel cumplimiento del contrato: S/ 4,972.25 (Cuatro Mil Novecientos Setenta y Dos
con 25/100) a través de la refencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera
mitad del nimero tolal de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser
devuelto a la finalizacién del mismo.
O
Al respecto, con la finalidad de verificar y comprobar que la Entidad retuvo la garantia
de fiel cumplimiento del contrato y su adenda, en los pagos a cuenta realizades al
proveedor, se reviso los cinco (5) comprobantes de pago del contrato principal y los dos
(2) comprobantes de pago de su adenda con su respectiva documentacion de sustento,
evidenciandose que la Entidad no efectud la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato y su adenda, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

# Postor ganador de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 009-2023-UNSM-CS-Ill Convocatoria,
conforme se evidencia en el Acta de Otorgamiento de |a Buena Pro de 16 de junic de 2023
# Remitido mediante Carta n.* 004-2023/RPL de 4 de agosto de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
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Cuadron.® 1
Verificacién de la retencién por concepto de garantia de fiel cumplimiento realizado por
la Entidad, tanto del contrato principal como de su adenda

2023, luego del 12 de diciembre de 2023, 15 de diciembre de 2023 y 28 de diciembre de 2023,
respectivamente; y comprebantes de pago n.* 11065 y 11066, ambos del 22 de diciembre de 2023,
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se advierte que, la Entidad no efectué la retencion del 10% por el
monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni de su adenda, por lo que, se
evidencié que la Entidad no tuvo en cuenta lo establecido en el numeral 3.2.1 del
capitulo Ill de la Seccion General de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 009-2023-UNSM-CS-Ill Convocatoria, la
clausula sétima del Contrato n.” 28-2023-UNSM suscrita el 9 de agosto de 2023,
referido a garantias, la clausula quinta de la Adenda n° 1 al Conlrato
n.® 28-2023-UNSM referido a garantias, el numeral 33.1 del articulo 33° de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado? y el numeral 149.1 del articule 149°%
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-
2018-EF?". Cabe precisar, que si bien es cierto la entidad no retuvo la garantia de fiel
cumplimiento, de la revision de los comprobantes de pago detallades en el cuadro n.®
1, se comprobd que el proveedor si prestd el servicio, el area usuaria brindd la
conformidad y se efectud el pago, no evidenciandose una afectacion a la Entidad en la
que se tuvo que ejecutar dicha garantia.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control inferno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resullado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control inteno de la entidad.

Como resultado de |a evaluacion de la estructura de control intemo de la materia examinada se
ha identificado la siguiente deficiencia de control intemno.

% “Articulo 33.- Garantias

33.1 Las garantias que deben olorgar los poslores adjudicalanos y/o conlralistas, segun corresponde, son las de fiel cumplimiento del
contralo y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

()

% Publicado el 11 de julio de 2014.

% “Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el conirato, e/ posto ganador entrega a la Enfidad la garantia de fiel cumplimiento
del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) de! monto del contrato original Esta se mantiene vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
0 hasta el consentimiento de la fiquidacion final, en el caso de efecucion y consultoria de obras.

(-)
7 Publicado el 31 de diciembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
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Orden de servicio Comprobante de pago Monto Monto de

N° Documento Periodo de pago Pos aaies Faihie D S Fecha Fnct;ludo pgo
1 21/08/2023 al 31/08/2023 2289 20/10/2023 | 8968 08/11/2023 19 724,64 19 724,64
2 Contrato n.° 028-2023- 01/09/2023 al 30/09/2023 2412 30/10/2023 8942 08/11/2023 | 5560568 55 605,68
3 UNSM 01/10/2023 al 31/10/2023 3006 05/12/2023 10341 12/12/2023 | 32657,04 32 657,04
4 01/11/2023 al 31/11/2023 3073 12/12/2023 10635 15/12/2023 | 56 257,76 56 257,76
5 01/12/2023 al 16/12/2023 3218 | 20/12/2023 11372 28/12/2023 | 2812888 | 28128,88
] Adenda n.” 1 al contrato | 13/11/2023 al 30/11/2023 3217 201122023 11065 221212023 14 102,76 14 102,76
7 n.” 028-2023-UNSM 01/11/2023 al 16/12/2023 3224 20/12/2023 11066 22/12/2023 11.359,74 11.359,74
| Total pagado al proveedor S/ 21783650 | 217 836,50

Fuente : Comprobantes de pago n.® 8968, 8942, 10341, 10635y 11372, los dos primeros del 8 de noviembre de
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DEFICIENTES MECANISMOS DE CONTROL EN LA ORGANIZACION Y CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION RELACIONADA A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
POR PARTE DEL PROVEEDOR, DENOTANDO UN INADECUADO ARCHIVO Y CUSTODIA
POR PARTE DE LA ENTIDAD, GENERA RIESGO EN LA TRANSPARENCIA DE LAS
ACTUACIONES FUNCIONALES, ASi COMO AFECTA LA LEGALIDAD CON QUE DEBE
REGIRSE LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, en atencion a los requerimientos de
informacion relacionada con el servicio de alimentacion de alumnos becados y semibecados de
la Filial Moyobamba, se advierte que dichos requerimientos fueron atendidos de manera parcial
e incompleta debido a que dicha documentacion (control de asistencia de los alumnos
beneficiados del servicio de alimentacién), no obra en el acervo documentario de la Direccién
de Bienestar Universitario ni de la Unidad de Tesoreria de la Entidad, tal como de detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Informacidn solicitada a la Entidad
Solicitud Respuesta
Fecha de . Fecha de
Documento shitn Dirigido a: Informacion requerida | Documento ey Informacion remitida Comentario
Indica: ..) indica el
Director de la Direccion de
Control de asistencia de | i;":fg;a mwrm;
alumnos  becarios  de dochs) o asisinds’ to No remitieron la
o Aquilino becas y semibecas de la Carta = informacion
Oficio n. : alumnos beneficianios de
D000164- Garcia filial Moyobamba, que ne Becas y Semi Becas 2023-1 requerida,
> ‘ 2710812024 Mesias fueron beneficiarios con el | 0000216- | 10/09/2024 ooy debido a que no
2024-UNSM- Bautista i do mirmeriac 2024 fial Moyobamba, de los b
oc! autista, servicio de alimentacion periodos 16 do mayo del obra en su
Rector durante los semestres | UNSM-RE ; acervo
: 2023 al 10 de junic del 2023
academicos de los afos del 12 de junio del 2023 al documentario.
20221 y 20231, y i C0 A0
24 de junio del 2023, no
obra en su aceno
documentario”.
& Indica: %(...), el control de | No remitieron la
Remitr los documentos asistoncia de estudiantes |  informacién
que acreditan la asistencia P
ylo padron de atencién oon beneficiarios de becas y requerida
las frmas. o5 eshidiaing semibecas 2022- de la flial respecto del
Orfelina it Moyobamba periodo de 18 |  periodo de 16
beneficiarics de becas y
g Valera ’ al 29 de octubre de 2022, de mayo de
Oficio n. semibecas del comedor Oficio [ ¢ g~
02-2025- Vg2, | nwersiaio en la fial | 0. 018 | Gl SR R G | SN B
2110412025 | Directora de ; 240412025 | periodos de 16 de mayo de | junio de 2023 y
CGIOC0228- Ia Direccid Moyobamba, de los 2025 2023 a 10 de juni ;
ACO1 aDireccon | oo vicios brindados del 18 | UNSM-DBU 90 0o e M0 | $MEE e o
de Bienestar de-ockibee o 29 ochl y de12 de junio de 2023 al | de 2023 al 24 de
Universitano de 2022, del 16 de mayo al 24 de junio de 2023, indicé | Junic de 2023,
=Ry i lo siguiente: (...), comunico | debido a que no
10 junio de 2023 y del 12
de junio al 24 de junio de a usted, que dichos obran en su
2023 documentos no obran en el acervo
- acerve decumentaric” documentario.
Fuente : Oficio n.* D000164-2024-UNSM-OC! de 27 de agosto de 2024 y Oficio n.® 02-2025-CG/0C0228-AC01 de 21 de abril de

2025

Elaborado por : Comisitn Auditora

Cabe precisar, que mediante Acta n.” 001-2025-UNSM de 30 de enerc de 2025%, la Unidad de
Tesoreria proporcion6 al Organo de Control Institucional copias fedateadas de dieciséis (16)
comprobantes de pago correspondientes al servicio de alimentacion del comedor universitario
de la filial Moyobamba de los pericdos 2022 y 2023, advirtiéndose que en los comprobantes de
pago n.” 4622 y 5939 de 27 de junio de 2023 y 7 de agosto de 2023, con las que |a Entidad
pago los servicios brindados por el proveedor entre los periodos de 16 de mayo de 2023 al 10
de junio de 2023, y de 12 de junic de 2023 al 24 de junio de 2023, respectivamente, no cuentan

 Suscrito entre &l Organo de Control Institucional de la Entidad, representado por Ivis Sty Del Aguila Cardenas y Diana Luz Cordova
Linares, y la Unidad de Tesoreria de la Entidad, representado por Jessica Silva Macedo.
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con toda la documentacion sustentatoria del servicio de alimentacion brindado, entre ellos, el
control de asistencia de los alumnos beneficiarios de dichos servicios, y por ende el control de
las raciones atendidas por el proveedor.

Como es de advertirse, se comprabd que el control de asistencia de los estudiantes beneficiarios
del servicio de alimentacién de los pericdos de 16 de mayo al 10 de junio de 2023, y del 12 de
junio al 24 de junio del 2023, no cbran en el acervo documentario de la Direccion de Bienestar
Universitario ni de la Unidad de Tesoreria, a pesar que la citada Direccion fue el area usuaria
que requirio los servicios de alimentacion a estudiantes becados y semibecados, y sobre la cual
otorgd la conformidad del servicio brindado por los proveedores, puesto que dichos listados
constituyen parte del sustento para determinar la cantidad de raciones atendidas y por ende la
cantidad de alumnos que se beneficiaron con dicho servicio; asimisme, no obran en la Unidad
de Tesoreria a pesar que es la que ejecula la Ultima fase del gasto que es el pago, fase en la
cual se deberia contar con toda la documentacion que sustente |a prestacion del servicio, dentro
de los cuales se encuentra el listado de beneficiarios u ofra documentacion que sustente la
prestacion del mismo por parte del proveedor, entendiéndose ademas, que la citada unidad es
la que custodia los comprobantes de pago con su respectiva documentacion que lo sustenta.

Los hechos antes descritos, han transgredido la siguiente normativa:

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 28716 de 17 de abril de 20086.
Aﬁiculo 4°.- Implantacion de control interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:
(..)
d) Garantizar la confiabilidad y opertunidad de la informacion.
il
Articulo 5.- Funcionamiento del control interno
En funcionamiento del control inferno es continuo, dinédmico y alcanza la totalidad de la organizacion
y actividades institucionales, desarrollandose an forma previa, simuitanea o posterior {...)".

Sus mecanismos y resultaos son objeto de revision y analisis permanente por la administracion
institucional, con la finalidad de garanlizar la agilidad, confiabilidad, aclualizacion y
perfeccionamiento del control interno, correspondiendo al Titular de la entidad la supervision de su
funcionamiento, bajo responsabilidad.

[

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG-2006, de 3 de noviembre de 2006; con respecto a:

9.3
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
I;

)

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
()
01 Los procesos, aclividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el Titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. (...).
()
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023

16



"@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0228-AC

Pagina 15 de 93

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la sjgcucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
{.d)
4.2. Informacion y responsabilidad
()

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la Entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que se sustenfen en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

(..

4.6. Archivo institucional

(...)
. 02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben

observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

()T

Los hechos descritos generan riesgo en la transparencia de las actuaciones funcionales;
afectacion a la legalidad con las que debe regirse las actividades de la gestion publica; asi como,
riesgo en la custodia de la documentacion y la supervision posterior de la gestion.

La situacion ha sido originada por la falta de controles internos en las areas correspondientes,
en cuanto al tramite y archivo de documentos, al no cautelar que éstos se ajusten a las normas
de control interno.

Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, aclividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno de la Entidad.

(Observacién en la siguiente pagina)
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3. OBSERVACION

SERVIDORES DE LA ENTIDAD CONTRATARON OCHO (8) SERVICIOS DE ALIMENTACION
PARA LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DE BECAS Y SEMIBECAS DE LA FILIAL
MOYOBAMBA POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT, POR SERVICIOS
CONCLUIDOS O EN PROCESO DE EJECUCION, INCUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES
GENERALES, PROCEDIMIENTOS EN EL REQUERIMIENTO, INDAGACION DE MERCADO
Y EJECUCION CONTRACTUAL ESTABLECIDAS EN LAS DIRECTIVAS QUE REGULAN
DICHAS CONTRATACIONES, CONLLEVANDO A LA ADJUDICACION DE UNA (1)
PROVEEDORA IMPEDIDA PERMANENTEMENTE DE CONTRATAR CON EL ESTADO, Y
DOS (2) PROVEEDORES CON PARENTESCO CON LA PROVEEDORA, SIENDO
BENEFICIADOS CON EL IMPORTE TOTAL DE S/ 222 220,00, AFECTANDO LA LEGALIDAD
E INTEGRIDAD CON LAS QUE DEBEN REGIRSE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO,
ASI COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

. De la revision y evaluacion a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada a la

contratacion del servicio de alimentacion a esludiantes beneficiarios de becas y semibecas filial
Moyobamba, por montos iguales e inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) para
el segundo semestre del afio 2022 y primer semestre del afio 2023, se comprob6 que dos (2)
requerimientos  solicitados  mediante Cardas nes  DO001350-2022-UNSM-DBU  y
D000520-2023-UNSM-DBU de 13 de diciembre de 2022 y 26 de junio de 2023, respectivamente,
fueron solicitados a la culminacién y al inicio del periodo de ejecucion de los mismos,
respectivamente.

Ademas, en la indagacion de mercado para la contratacion del servicio de alimentacion mediante
las 6rdenes de servicio n.»s 001828 y 0002073 de 2 y 24 de noviembre de 2022, se utilizaron
cotizaciones en los Informes n.s D000862-2022-UNSM-UA y D001043-2022-UNSM-UA de 3 de
octubre y 16 de noviembre de 2022, respectivamente, para la primera orden de servicio se
considerd una cotizacion que no correspondia al servicio de alimentacion requerido, y para la
segunda orden de servicio se considerd una cotizacion que no fue remitido por el proveedor,
asimismo, en las érdenes de servicios n.s 0002279, 0000649, 0001051 y 0001316 de 22 de
diciembre de 2022, 27 de abril, 31 de mayo y 26 de julio de 2023, respectivamente, se utilizo
para las cotizaciones los Informes n.»s D001123-2022-UNSM-UA, D000363-2023-UNSM-UA,
D000490-2023-UNSM-UA y D000586-2023-UNSM-UA de 21 de diciembre de 2022, 14 de abril,

. 22 de mayo y 22 de junio de 2023, respectivamente, el correo de una proveedora que manifesto
que no es de su propiedad ni administracion.
Asimismo, en la indagacion de mercado se emitié los Informes n.es D000B62-2022-UNSM-UA,

D001043-2022-UNSM-UA y D000363-2023-UNSM-UA de 3 de octubre, 16 de noviembre de
2022 y 14 de abril de 2023, respectivamente, sin efectuar la verificacion del anexo n.° 6 de las
directivas para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) UIT's de la
Entidad vigentes en los periodes 2022 y 2023, lo que conllevd a que se determine el valor
estimado con una cotizacion remitida por proveedora con impedimento permanente para
contratar con el Estado, registrada en el Registro de Sanciones contra Servideres Civiles —
RNSSC, y que se le adjudique tres (3) drdenes de servicio.

También, por la emision y notificacion de las 6rdenes de servicio n.s 0002279 y 0001317 de 22
de diciembre de 2022 y 26 de julioc de 2023, respectivamente, que se efectuaron con
posterioridad a la culminacién del periodo de ejecucion del servicio debido a requerimientos
efectuados de manera inoportuna por pare de la Direccion de Bienestar Universitario.
Igualmente, por la emision y notificacion de las ordenes de servicio n.e 0001829, 0002073,
0002246, 0001051 y 0001316 de 2 y 24 de noviembre de 2022, 16 de diciembre de 2022, 31 de
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mayo y 26 de julio de 2023, respectivamente, que se efectuaron con posterioridad a la
culminacion del periodo de ejecucion del servicio debido a la emision de manera inoportuna de
los informes de indagacion de mercado; ademas, se emitié y notificé la orden de servicio
n.2 000649 de 27 de abril del 2023, durante la ejecucidon del servicio, a pesar de que, el
requerimiento e informe de indagacion de mercado se efectud antes de la ejecucion del mismo.

Finaimente, la Unidad de Abastecimiento de la Entidad, mediante los Informes
nes  D000862-2022-UNSM-UA,  DC01043-2022-UNSM-UA,  D001111-2022-UNSM-UA,
D001123-2022-UNSM-UA, D000363-2023-UNSM-UA, D000490-2023-UNSM-UA,
D000586-2023-UNSM-UA y D000622-2023-UNSM-UA de 3 de octubre, 16 de noviembre, 13 de
diciembre y 21 de diciembre de 2022, 14 de abril, 22 de mayo, 22 de junio y 10 de julio de 2023,
respectivamente, resultantes de las indagaciones de mercado que determino el valor estimado
del servicio de alimentacion, en razén de ello, en el segundo semestre del afc 2022, se emitieron
las 6rdenes de servicios n.% 0001829, 0002073, 0002246 y 0002279 de 2 y 24 de noviembre,
16 y 22 de diciembre de 2022, respectivamente, por montos de S/ 21 216,00, S/ 18 408,00,
S/ 38 584,00 y S/ 18 408, respectivamente, y en el primer semestre del afio 2023, se emitieron
las ordenes de servicios n.2s 0000649, 0001051, 0001316 y 0001317 de 27 de abril, 31 de mayo,
las dos Ultimas de 26 de julio de 2023, por montos de S/ 39 416,00, S/ 38 176,00, S/ 22 896,00
y S/ 25 116,00, respectivamente, comprobandose que los proveedores de las citadas ordenes
de servicios cuentan con parentesco.

Trasgrediendo asi, lo establecido en los numerales 6.5, 7.2 y 7.5 de la Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la UNSM-T, aprobado mediante Resolucion n.® 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de
agosto de 2020 y modificade mediante Resolucién n.” 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto
de 2021, vigente hasta el 24 de enero de 2023, referidas a disposiciones generales, del
requerimiento de contratacion, de la indagacion de mercado y de la ejecucion contractual; y
numerales 6.5, 7.2 y 7.5 de la Directiva para contralaciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin,
aprobado mediante Resolucion n.” 084-2023-UNSM/R de 25 de enerc de 2023, referidas a
disposiciones generales, del requerimiento de contratacion, de |a indagacion de mercado y de la
ejecucion contractual.

Los hechos expuestos generaron la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveederes con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad e
integridad con las que deben regirse las confrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta, se ha originado por el accionar de la directora de Bienestar Universitario,
Luz Karen Quintanilla Morales, quien emiti¢ la carta n.® D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de
diciembre de 2022, donde solicité en vias de regularizacion la contratacion del servicio de
alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba, a la directora
General de Administracién, de un servicio que ya habia sido ejecutado con anterioridad al
requerimiento efectuado, entre el 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2022, a pesar que la
Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales ¢ inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en la UNSM-T vigente en el afio 2022, no admite la regularizacion de
contrataciones de servicios concluidos o en proceso de ejecucion.

De igual manera, por el accionar de la directora de Bienestar Universitario, Very Rengifo Hidalgo,
quien emitio la carta n.* D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de junio de 2023, donde solicitd en
vias de regularizacion la contratacion del servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de
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becas y semibecas filial Moyobamba, a la directora General de Administracidn, de un servicio
que se encontraba en procesc de ejecucion al momento de efectuado el requerimiento, el mismo
que inicio el 26 de junio de 2023, a pesar que la Directiva para contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional
de San Martin vigente en el afio 2023, no admite la regularizacion de contrataciones de servicios
concluidos o en proceso de ejecucion.

Ademas, por el proceder de la directora General de Administracion, Juana Ysabel Saldaia
Saavedra, quien tramité la carta n.” D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de diciembre de 2022,
mediante proveido n.® D016256-2022-UNSM-DGA de 13 de diciembre de 2022, a pesar que se
trataba de un requerimiento en vias de regularizacion de un servicio concluido, inobservando
que la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias en la UNSM-T, vigente en el afio 2022, no admite la
regularizacion de contrataciones de servicios concluidos o en praceso de ejecucion; asimismo,
sin efectuar observacion alguna, permitié continuar con el proceso de los requerimientos del
. servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba,
efectuados por la Direccion de Bienestar Universitario, tramites que conllevo a la emisién y
notificacién de las érdenes de servicios n.es 0001829, 0002073, 0002246 y 0002278,
correspondientes al afio 2022 y las ordenes de servicios n.es 0000649, 0001051, 0001316 y
0001317 correspondientes al aflo 2023, siendo estos, servicios concluidos y en proceso de
ejecucion, todo ello, antes de la notificacion respectiva de las citadas 6rdenes de servicio.

Igualmente, por el proceder del director General de Administracion (e), Jaime Guillermo Guerrero
Marina, quien tramitd la carta n.® D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de junio de 2023, mediante
proveido n.” D009362-2023-UNSM-DGA de 27 de junio de 2023, a pesar que se trataba de un
requerimiento en vias de regularizacion de un servicio en proceso de ejecucién, inobservando
la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin, vigente para el afio 2023, que
no admite la regularizacion de contrataciones de servicios ya ejecutadas o en proceso de
ejecucion,

Asimismo, por el accionar del cotizador de la Unidad de Abastecimiento, Linder Hidalge Miranda,
quien efectlo las indagaciones de mercadc de los ocho (8) requerimientos solicitados por la
Direccion de Bienestar Universitario, cuatro (4) en el ano 2022 y cualro (4) en el 2023, para el
servicio de alimentacién a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba,
utilizando una cotizacién que no correspondia al servicio requerido, asi como también, una
cotizacion que no fue remitida por proveedor, y cotizaciones que fueron remitidas de un correo
del cual la proveedora manifestd no ser propietaria ni administradora; ademas, no verifico el
cumplimiento de lo declarade en el anexc n. 06 establecida en las Directivas para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias de la Entidad de los afios 2022 y 2023, adjudicando a proveedora que tenia
impedimento de contratar con el estado; todo ello, permitié |a adjudicacién a proveedores con
parentesco.

También, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres, quien
no supervisd ni controld que dos (2) requerimientos solicitados por la Direccion de Bienestar
Universitario fueron presentados en vias de regularizacion, permitiendo que continte con su
tramite; ademas, no superviso ni controld que durante la indagacion de mercado el cotizador
empleara una cotizacion que no correspondia al servicio requerido, asi como también, utilizé una
cotizacion que no fue remitida per proveedores; ademés, no supervisé ni controlé que en tres (3)
informes de indagacion de mercado el cotizador consider¢ una cotizacion remitida por
proveedora que estaba impedida de contratar con el estado, toda vez que pudo advertir de la
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lectura de los referidos informes, que el cotizador no adjunld evidencia que sustente la
verificacion del cumplimiento del anexo n.” 6, lo que conllevo a adjudicar con tres (3) 6rdenes de
servicio a la referida proveedora; ademas, por continuar con los tramites de contratacion de
servicios de alimentacion a pesar que, los informes de indagacion de mercado fueron emitidos
con fecha posterior a la culminacion del servicio y en proceso de ejecucion; y finalmente, por
autorizar la emision de ordenes de servicio con fecha posterior y durante la ejecucion del servicio;
todo ello, permitié la contratacion de proveedores con parentesco.

Finalmente, por el accionar de la jefa () de la Unidad de Abastecimiento, Cynthia Ximena Rics
Yalta, quien sin realizar ningtn tipo de observacion, continué con el tramite de contratacion del
servicio de alimentacion mediante proveido n.® D004855-2023-UNSM-UA de 30 de mayo de
2023, autorizando la emision de la orden de servicio n.° 0001051 de 31 de mayo de 2023; toda
vez que, de la lectura de los documentos del procedimiento de contratacion generados hasta
ese momento, pudo advertir que el servicio de alimentacion se enconiraba en proceso de
ejecucion.

. Los hechos descritos se exponen a continuacion:
1. Antecedentes:

En el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley de Contrataciones, aprobado con Ley
n.® 30225%, se sefiala que el “Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de
Contrataciones que se apruebe debe praver las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas
con el Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de
aplicacion de la presente Ley o no, y de la fuente de financiamiento”™ (La negrita y subrayado es
agregado agregado).

Asimismo, el numeral 5 de las Disposiciones Complementarias Transitorias, del Reglamento
de la Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF*, sefiala que:
‘Una vez aprobado el Presupuesto lnstitucional de Apertura, el drgano encargado de las
contrataciones, en coordinacion con las &reas usuarias de la Entidad y la oficina de presupuesto y

planeamiento o la que haga sus veces, ajusta el proyecto del Plan Anual de Contrataciones”. (La
negrita y subrayado es agregado).

La Entidad aprobd el Presupuesto Institucional de Apertura de Gastos (PIA) correspandiente
al afo fiscal 2022 en adelante el “PIA-2022", mediante Resolucion
n.* 1219-2021-UNSM/CU-R de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4), por el monto total
de S/ 68 130 593,00, en cuyo anexo denominado “Analitico de Gastos” (Apéndice n.° 4),
esta desagregado el presupuesto en diferentes clasificaderes de gastos, entre ellos, el
clasificador de gasto 2.3.2 711 5 “servicio de alimentacion de consumo humano'
cuantificado por S/ 249 626,00; en ese sentido, en el mes de enero del afio 2022, la Entidad
aprobo el “Plan Anual de Contrataciones de la Universidad Nacional de San Martin (FAC)
correspondiente al periodo 2022°, en adelante el *PAC-2022", con Resolucién Rectoral
n.” 022-2022-UNSM/R de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5), sin embargo, no se incluyd
el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de alimentacion a estudiantes
filial Moyobamba, tal como se observa en el anexo que forma parte de la resolucion del
PAC-2022 (Apéndice n.” §), pese a estar programado en el PIA-2022 y en el Cuadro
Multianual de Necesidades del periodo 2022 de la Entidad (Apéndice n.° 6), aprobado el 10
de enero de 2022, segln carta n.° D002038-2025-UNSM-UA de 27 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 6).

# Publicado el 11 de julio de 2014.
¥ Publicado el 31 de diciembre de 2018
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Luego, con Resolucion Rectoral n.° 067-2022-UNSM/R de 17 de febrerc de 2022 (Apéndice
n.?7), la Entidad aprobd el “Plan Operativo Institucional de la Entidad 2022 consistente con
el PIA 2022", en adelante el “PQI-2022", donde programaran la contratacion del servicio de
alimentacion de consumo humano, con el codigo AOI00011101478, consignandola como
prioridad ‘muy alta” en el Reporte del POI-2022 (Anexo B-5, por el monto fotal de
S/ 248 626,00 (Apéndice n.° 7); posteriormente, mediante Resolucion Rectoral
n.” 624-2022-UNSMIR de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), se aprobo la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones, a efectos de incluir el siguiente procedimiento
de seleccion denominado “Servicio de Alimentacion a Alumnos de la Universidad Nacional de San
Martin Becarios y Semibecarios Filial Moyobamba“ por S/ 162 656,00.

En ese sentido, el 15 de setiembre de 2022, a través del portal del SEACE? la Entidad
convoco  al  procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.® 028-2022-UNSM/CS - | Convocatoria para la contratacion del “Servicio de Alimentacion a
los Alumnos de la Universidad Nacional de San Martin Becarios y Semibecarios - Filial Moyobamba',
con un valor estimado de S/ 162 656,00 (Apéndice n.° 9); no obstante, al no haber recibido
ninguna oferta, se declar¢ “Desierto” mediante “Acta de Declaratoria de Desierto’ de 27 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9); seguidamente, el mismo dia, se convocd por segunda
vez el citado procedimiento de seleccién a traves del portal del SEACE (Apéndice n.° 10),
también, siendo declarado “Desierto” mediante Acta de Declaratoria de Desierto de 10 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 10).

Cabe precisar, que mediante Cartas no°  DO000163-2024-UNSM-DGA y
D000113-2024-UNSM-UA, ambas de 29 de enero de 2024% (Apéndice n.° 11), la jefe de
Unidad de Abastecimiento, Evelina Villavicencio Ramirez y el director General de
Administracion, Danny Oldy Encomenderos Davalos, , respectivamente, infermaron al
Organo de Control Institucional de |a entidad, o siguiente: (...) Pracisando ademas qua no sa
volvié a convocar el procedimiento de seleccién (...)" referida afirmacién, trae como evidencia
que si bien la Adjudicacion Simplificada n.* 028-2022-UNSM/CS, se declart desierto en dos
oportunidades, en la Entidad no volvieron a convecar el citado procedimiento de seleccidn,
inobservando lo establecido en el numeral 65.3% del articulo 65° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado™, en virtud de que el mismo no estuvo enmarcado dentro de
una de las causales de culminacion de los procedimientos de seleccién seialados en el
articulo 69°% del referido reglamento.

Asimismo, al igual que el afio anterior, primero se aprobé el Presupuesto Institucional de
Apertura de Gastos (PIA) correspondiente al Afo fiscal 2023, en adelante "PIA-2023",
mediante Resolucion n.® 1060-2022-UNSM/CU-R de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 12), por el monto total de S/ 80 637 382,00, en cuyc anexo denominado ‘Resumen

" U' ¥l prode Sedace gou.pe/SeaceUs-| u"k bibuscadort’ i jcador- Q.4

% Remitido mediante oficio n.* 059-2024-UNSM/R de 31 de enero de 2024 (Apendice n.° 11) suscrito por el rector de la Entidad, Aquilino
Garcia Mesias Bautista, en atencion al oficio n ® 000149-2024-CG/GRSM de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11) suscrito por el
Gerente Regional de Control de San Martin, Julio Ricardo Rioja Vallejos

¥ “Articulo 65. Declaracion de desierto

()
65.3. Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desierfos, fa siguiente convocatoria se efectua siguiendo el mismo
procedimiento de sefeccion. En ef caso de Licifacién Publica o Concurso Publico, la siguiente convacatoria se efectia siguendo el
procedimienfo de Adjudicacion Simplificada.”
(.]
“ Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembra de 2018.
* “Articulo 69. Culminacion de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes sventos:
a) Se perfecciona el contrato.
b) Se cancela el procedimiento.
¢) Se deya sin efecto el oforgamiento de fa buena pro por causa imputable a la Entidad.
d) No se suscribe ef conlralto por las causales estabiecidas en el articule 136"
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Analitico de Gastos” (Apéndice n.® 12), esta desagregado el presupuesto en diferentes
clasificadores de gastos, entre ellos, el clasificador de gasto 2.3.2 7.11 § “servicio de
alimentacion de consumo” cuantificado por S/ 527 537,00; en razdn a ello, se aprobo el “Plan
Anual de Contrataciones de la Universidad Nacional de San Martin (PAC) correspondiente
al periodo 2023", en adelante el “PAC-2023", con Resolucion Rectoral
n.? 042-2023-UNSM/R de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), sin embargo, nuevamente
no se incluyo el procedimiento de seleccién para la contratacién del servicio de alimentacion
a estudiantes filial Moyobamba, tal como se observa en el anexc que foerma parte de la
resolucion del PAC-2023, pese a estar programado en el PIA-2023 y en el Cuadre Multianual
de Necesidades (CMN) del periodo 2023 de la Entidad, aprobado el 12 de enerc de 2023,
segUn carta n.® D002038-2025-UNSM-UA de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 6).

Seguidamente, con Resolucion Rectoral n.” 160-2023-UNSM/R de 14 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 14), la Entidad aprobo el “Plan Operativo Institucional de la Entidad 2023
consistente con el PIA 2023", en adelante el “POI-2023", donde programaren la contratacién
. del servicio de alimentacion de consumo humano, con el cédigo AOI00011101478,

consignandola come prioridad “‘muy alta” en el Reporte del POl -2023 (Anexo B-5) (Apéndice
n.’ 14), por el monto total de S/ 527 537,00; posteriormente, mediante Resolucion Rectoral
n.° 263-2023-UNSM/R de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15), la Entidad aprobé la
modificacion del PAC-2023, incluyendo el procedimiento de seleccion para la contratacion

del “Servicio de Alimentacion para el Consumo Humano (Estudiantes Beneficiarios de Becas y Semj
Becas 2023-1 y 2023-1l)-UNSM-filial Moyobamba (2023-1 del 03 de abril al 14 de julio de 2023) y (2023
Il del 21 de agosto al 06 de diciembre de 2023).”, con un valor estimado de S/ 308 496,00.

En ese sentido, la Entidad a través del portal del SEACE®! convocd el procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 009-2023-UNSM/CS - | Convocatoria, para la
Contratacion de Servicio de Alimentacion para el Consumo Humano (Estudiantes
Beneficiarios de Becas y Semi Becas 2023-| y 2023-11) - UNSM- Filial Moyobamba (2023-|
del 03 de abril al 14 de julio del 2023) y (2023-1 del 21 de agosto al 06 de diciembre del
2023)", con un valor estimado de S/ 308 496,00 (Apéndice n.° 16), no obstante, al no haber
recibido ninguna oferta, se declard “Desierto” mediante “Acta de Declaratoria de Desierto”
de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16); luego de ello, el 12 de junio de 2023, se convocd
por segunda vez a través del portal del SEACE® la Adjudicacion Simplificada
n.® 009-2023-UNSM/CS, cen valor estimado de S/ 228 550,00 (Apéndice n.° 17), lambién,
. siendo declarada “Desierto” mediante "Acta de Declaratoria de Desierto” de 26 de junio de
2023 (Apéndice n.° 17 ); por le cual, el 19 de julio de 2023 se realizé la tercera convocatoria
a través del portal del SEACE?, pero, con un con valor estimado menor, ascendente a
S/201 864,00 (Apéndice n.” 18), la misma que fue adjudicada a la proveedora, Rosita Alcira
Pilco Linares, con Registro Unico de Contribuyente n.° 10407945285, suscribiéndose el
Contrato n.” 028-2023-UNSM de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 18), por el monto

¢\ contractual de S/ 200 778,24,

Ahora bien, entre el 15 de septiembre de 2022 (primera convocatoria del 2022) y el S de
agosto de 2023 (suscripcion de contrato del servicio en merite a la tercera convocatoria del
2023), la Entidad realizé ocho (8) cantrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias, en el marco de la Directiva aprobada con Resolucion
n.” 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de 2020 y modificada mediante Resolucion
n.° 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19) y la Directiva
aprobada con Resolucion Rectoral n.® 084-2023-UNSM/R de 25 de enero de 2023
(Apéndice n.° 20), respectivamente, las mismas que se desarrollaron conforme se describe
en los siguientes items.
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2. Contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), para la contratacion del servicio de alimentacién a estudiantes de
becas y semisecos filial Moyobamba, periodo 2022 y 2023.

De la documentacion proporcionada por la Entidad correspondientes a los periodos 2022 y
2023, se advirtio que la Entidad efectud contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en el segundo semestre del afo 2022 y primer
semestre de 2023, para la adquisicion del “Servicio de Alimentacién a los Estudiantes de la
Universidad Nacional de San Martin Becarios y Semibecarios - Filial Moyobamba®, en
adelante el “servicio de alimentacién”, las referidas contrataciones y su tramite se detallan
en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro n.® 3 en la siguiente pagina)
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Al respecto, de la revision a la documentacion citada en el cuadro n.” 3 del presente informe,
se advirtio lo siguiente:

2.1. Dos (2) requerimientos de servicio de alimentacion fueron solicitados a la
culminacion y al inicio del periodo de ejecucion de los mismos:

De la revision a la documentacion propercionada per la Entidad descrito en el cuadro
n.” 3 del presente informe, se comprobé que la Direccién de Bienestar Universitaric a
través de las cartas ne° D001350-2022-UNSM-DBU (Apéndice n.° 24) y
D000520-2023-UNSM-DBU (Apéndice n.® 28) de 13 de diciembre de 2022 y 26 de
junio de 2023, respectivamente, salicitd a la Directora General de Administracion, Juana
Ysabel Saldafia Saavedra®, la contralacion del servicio de alimentacién; no obstante,
en los términas de referencia establecieron que el periodo de ejecucion de los servicios
a contratar serian del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2022 y de 26 de junio
al 14 de julio de 2023, respectivamente; es decir, que la contratacion del servicio se

. solicité a tres (3) dias de la culminacion y el mismo dia de inicic de los periodos de
ejecucion del servicio establecidos en los Términos de Referencia, en adelante “TDR”,
respectivamente, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
Requerimientos del servicio de alimentacién con fecha posterior al plazo de ejecucion establecido en los TDR
Periodo de sl Proveido con el R rion
s ‘?::fg’o"d“:‘ requerimiento por |  Emitido por Dirigido a “"Dm:"‘ Emitidopor | Dirigidoa | Abastecimiento
; la Direccién de (DBU"): (DGA™): (DGA™): (UA™): Proveido para
alimentacion segun General de
TOR Rlsneeter Administracion Idagacke de
Universitario mercado
° Proveido n.” Proveido n.*
. | Delzgti2224 oot bl é‘:jﬂgﬁ; JuanaYsabel | DO16256-2022- | JuanaYsabel | Luis Ramirez | D009738-2022-
10M2/2022 1312022 Akraich Saldafia Saavedra | UNSM-DGAde | Seldafia Saavedra Tomes UNSM-UA de
13122022, 131212022,
n Proveido n.” Proveido n.”
, | Del2siain23a e e am | VeryRengto | Jaime Guilemo | DO083622025- | Jaime Gullermo | | oo | DODS5-2023-
1410712023 2610612023 Hidalge Guerrero Marina UNSM-DGA de Guerrero Marina Yomen UNSM-UA de
~ 27106/2023 28/0612023
Fuente : Cuadro n.” 3 del presente informe.
Leyenda : (*) Direccién de Bienestar Universitario
(**) Direccién General de Administracion
(***) Unidad de Abastecimiento
. Elaborado por: Comisidn Auditora.

De los dos cuadros que anleceden, se advierte que para el procedimiento de
contratacion del servicio de alimentacion en el segundo semestre del afio 2022, la
directora de Bienestar Universitario, Luz Karen Quintanilla Morales¥, solicito el servicio
de alimentacion, a la directora General de Administracion, Juana Ysabel Saldafia
Saavedra, mediante Carla n.® D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 24), indicando en los TDR el periodo de ejecucion de 29 de
noviembre al 10 de diciembre de 2022, y ella, a pesar de que el requerimiento fue
presentado con fecha posterior a la ejecucion del servicio, continué con el framite
derivandolo mediante proveido n.® D016256-2022-UNSM-DGA de 13 de diciembre de

% Directora de la Direccion General de Administracion, designada mediante Resolucion n.® 320-2021-UNSM/CU-R de 30 de marzo de
2021, en el periodo comprendido desde el 1 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2021, mediante Resolucion n.” 271-2022-UNSM/CU-
R de 31 de marzo de 2022 en el periodo comprendido a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022, y con Resolucion n.*
154-2023-UNSM/CU-R de 7 de febrero de 2023, a partir del 1 de enero de 2023, y finalizande su periode el 31 de julio de 2023, mediante
Resolucidn
n.” 795-2023-UNSM/CU-R de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28).

 Directora de la Direccion de Bienestar Universitaric, designada mediante Resolucién n.® 001-2022-UNSM/CU-R de 4 de enero de 2022,
en el periodo comprendido desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
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2022 (Apéndice n.° 24), al jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®,
y este a su vez, lo derivd mediante proveido n.” D008738-2022-UNSM-UA de 13 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.” 24), al cotizador Linder Hidalgo Miranda®, para
continuar con el tramite de indagacion de mercado; producto de esto, la contratacion
se adjudicod al proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC n.® 10008027931,
mediante la orden de servicio n.° 0002279 de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 24).

Cabe sefalar que lo expuesto en el parrafo precedente, en relacion con la presentacion
del requerimiento con posterioridad a la culminacion del periodo de ejecucion del
servicio establecido en los TDR, se encuentra debidamente acreditado en el Informe
n.® 002-2022-JJHS de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n. 33), emitido por el
proveedor, en el que se consignd que la prestacion del servicio se efectué conforme a
lo estipulado en los TOR, especificamente en el periodo comprendido entre el 29 de
noviembre y el 10 de diciembre de 2022; siendoc que dicha ejecucion fue validada

. mediante el “Acta de Conformidad de Servicios n.” 3743-2022" de 23 de diciembre de
2022 (Apéndice n.® 34), suscrita por la Direclora de Bienestar Universitario, Luz Karen
Quintanilla Morales®, el 27 de diciembre del mismo afic. En consecuencia, queda
evidenciado que el requerimiento fue formulado una vez concluida la ejecucion del
servicio, lo cual configura una situacion de regularizacién de una contratacion ya
ejecutada; contraviniendo lo establecido en el numeral 6.5 de la Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en la UNSM-T (Apéndice n.° 19), vigente para el afo 2022, que
establece de manera expresa lo siguiente: (...) No se admiten requerimientos para
regularizar contrataciones de bienes, servicios y consulforias ya efecutadas o en proceso de
ejecucion (...)".

Asimismo, en el aiic 2023, se comprobd que para el precedimiento de contratacion del
servicio de alimentacion, la directora de Bienestar Universitario, Very Rengifo Hidalgo®,
solicitd el servicio de alimentacion al director (e) General de Administracién, Jaime
Guillermo Guerrero Marina*', mediante carta n.* D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de
junio 2023 (Apéndice n.° 28), indicando en los TOR el periodo de ejecucién de 26
de junio al 14 de julio de 2023, y éste mismo, a pesar de que el requerimiento fue
presentado el mismo dia en el que se iniciaba el plazo de ejecucion del servicio,
continud con el tramite derivandolo mediante proveido n.* D009362-2023-UNSM-DGA
de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 2B), al jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis
Ramirez Torres®, y este a su vez, lo derivd mediante proveido
n.” DO05945-2023-UNSM-UA de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.” 28), al cotizador
Linder Hidalgo Miranda®, para continuar con el tramite de indagacién de mercado;
producto de esto, la contratacién se adjudico al proveedor Luis Javier Hoyos Rojas con

% Jefe de la Unidad de Abastecimiento, designado mediante Resolucion Rectoral n.® 004-2022-UNSM/R de § de enero de 2022, en el
periodo comprendido de 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, y con Resolucion Rectoral n.® 051-2023-UNSMR de 16 de enero de
2023, en &l periodo comprendido de 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 31).

3 Reubicado en la Unidad de abastecimiento desde el 27 de enero de 2021, mediante Memorando n.® 055-2021-UNSMDGA de 27 de
enero de 2021, hasta el 12 de noviembre de 2024 (Memorande n.* D000531-2024-UNSM-URH de 12 de noviembre de 2024). {Apéndice
n.32).

% Directora de la Direccion de Bienestar Universitario, cesignada mediante Resolucion n.” 1073-2022-UNSMICU-R de 27 de diciembre
de 2022, en el periodo comprendido desde el 1 de enerc hasta el 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 35).

4 Nembrado como profesor asociado a tiempo completo en la Universidad Nacional de San Martin, mediante Resolucion n.® 432-92-
UNSMICO de 6 de noviembre de 1992 (obtenido mediante Acta de Recopilacion de Informacion de 18 de junio de 2025), y fue encargado
como Director General de Administracion mediante Carta n.” D001919-2023-UNSM/DGA de 23 de junio de 2023, a partir de 26 de junia
de 2023 hasta el 28 de junio de 2023 (obtenido mediante Acta de Recopilacion de Informacion de 25 de junio de 2025, se observd y
comprobd que, entre las fechas de 26 al 28 de junio de 2023, el sefior Jaime Guillermo Guerrero Marina, emitié documentos y les firma
digitaimente como director General de Administracicn, y a partir del 3 de julio de 2023, la sefiora Juana Ysabel Saldafa Saavedra, emitia
y firmo digitalmente como directora General de Administracion de la Entidad) (Apéndice n.® 36).
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RUC n.® 10471802862, mediante la orden de servicio n.® 0001317 de 26 de julio de
2023 (Apéndice n.° 28).

Cabe precisar, que o indicade en el parrafo antericr respecto a que la presentacion del
requerimiento realizado el mismo dia de inicio del periodo de ejecucion del servicic
establecido en los TDR, se encuentra debidamente acreditado en el Informe
n.” 001-2023-LJHR* de 26 de julio de 2023 (Apéndice n. 37), emitido por el
proveedor, en el que consigné que la prestacion del servicio se efectué conforme a lo
estipulado en los TDR, especificamente en el periodo comprendido entre el 26 de junio
al 14 de julio de 2023, siendo que dicha ejecucion fue validada mediante el “Acta de
conformidad de servicios n.” 2387-2023" de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38),
suscrita por la directera (e) de Bienestar Universitario, Karen Gabriela Documet Petrlik
el 3 de agosto de 2023. En consecuencia, queda evidenciado que el requerimiento fue
formulado el mismo dia en que se inici6 el plazo de ejecucion del servicio (26 de junio
de 2023), lo cual configura una situacién de regularizacion de una contratacion en
proceso de ejecucion, vulnerando el numeral 6.5 de la Directiva para contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en
la Universidad Nacional de San Martin, vigenle desde el 25 de enero de 2023
(Apéndice n.° 20), que establece: “No se admiten requerimientos para regularizar
contrataciones de bienes, servicios y consulforias ya ejecutadas 0 en proceso de ejecucion (...)".

Por lo expuesto, las directoras de Bienestar Universitario, Luz Karen Quintanilla
Morales, en el periodo 2022 y Very Rengifo Hidalgo, en el periodo 2023, contravinieron
lo establecido en el numeral 6.5 de las Directivas para contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiares a ocho (08) UIT’s de la Entidad, vigente en los periodos 2022
y 2023 (Apéndices n.cs 19 y 20), respectivamenle, a pesar que en el marco de sus
funciones establecidas en el literal a) del articulo 102° del Reglamento de Qrganizacion
y Funciones (ROF)*? {Apéndice n.® 64) y literal b) del cargo estructural Director (a) de
la Direccion de Bienestar Universitario del Manual de Clasificador de Cargos (MCC)*
(Apéndice n.° 66), les correspondia organizar, desarrollar y supervisar los servicios de
comedor, asi come, programar, ccordinar, evaluar y controlar el servicic de
alimentacién, respectivamente.

Ademas, se evidencid que la directora General de Administracion, Juana Ysabel
Saldafia Saavedra, en el ano 2022, y el director (e) General de Administracion, Jaime
Guillermo Guerrero Marina, en el afio 2023, sin realizar observacion alguna, permitieran
que los requerimientas del servicio de alimentacion sean derivados mediante proveidos
n.> D016256-2022-UNSM-DGA y D009362-2023-UNSM-DGA de 13 de diciembre de
2022 y 27 de junio de 2023 (Apéndices n. 24 y 28), respectivamente, al jefe de la
Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres, para continuar con el tramite, pese a
que se trataba de requerimientos en vias de regularizacién, ya que el primero se
encontraba concluido el servicio y el segundo se encontraba en proceso de ejecucion,
y dentro del marco de sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 54° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)* (Apéndice n.° 64) y el literal i) del

+ Dirigido a la directora de Bienestar Universitaric, Very Rengifo Hidalga.
I Aprobado con Resolucién Rectoral n.” 058-2021-UNSM/R de 12 de febrero de 2021

“Articulo 102° Funciones de [a Direccion de Bienestar Universitario.

a) (...), organizar, desarrollar y supervisar los servicios de (...) comedor, (...)" (Apéndice n ° 64)
“ Aprobado con Resolucion Rectoral n.* 670-2022-UNSMIR de 3 de octubre de 2022.

()

“Cargo Estructural, Director (a) de la Direccion de Bienestar Universitario.
Funciones del cargo estructural

b) Programar, coordinar, evaiuar y controlar fos servicios de (...), alimentacién
{...)" (Apéndice n.° 68)
% Aprobado con Resolucion Rectoral n,* 058-2021-UNSMR de 12 de febrera de 2021.
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cargo denominado Director (a) de la General de Administracion del Manual de
Clasificador de Cargos (MCC)* (Apéndice n.? 66), les correspondia controlar y evaluar
los procesos de abastecimiento, asf como, controlar, supervisar y evaluar la gestion de
los sistemas administrativos que correspondan, promoviendo la mejora continua de los
mismos.

Asimismo, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®, en los afios
2022 y 2023, mediante los proveidos n. DO009738-2022-UNSM-UA  y
D005945-2023-UNSM-UA de 13 de diciembre de 2022 y 28 de junic de 2023
(Apéndices n.s 24 y 2B), respectivamente, dispuso la continuacion del tramite con la
indagacion de mercado, es decir, admitié los dos requerimientos citados en el cuadro
n.° 4 del presente informe, a pesar que eran regularizaciones del servicio de
alimentacion, ya que el primero se encontraba concluido el servicio y el segundo se
encontraba en proceso de ejecucion; contravinienda o previsto en el numeral 6.5 de
las Directivas para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08)
. UIT’s de la Entidad, vigentes en los periodos 2022 y 2023 (Apéndices n.cs 19 y 20),

respectivamente, a pesar que en el marco de sus funciones establecidas en €l literal a)
del articulo 58 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)* (Apéndice n.° 64)
y en el literal a) del cago estructural, Jefe (a) de la Unidad de Abastecimiento del
Manual de Clasificador de Cargos (MCC)* (Apéndice n.° 66), le correspondia
planificar, ejecutar y evaluar los procesos de abastecimiento en la universidad, asi
como, planificar actividades de programacion, ejecucion y evaluacion de los procesos
técnicos del sistema de abastecimiento en concordancia con las normas, directivas y
procedimientos.

2.2. Sobre las indagaciones de mercado para la contratacion del servicio de
alimentacion.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad detallada en el cuadro
n.° 3 del presente informe, se liene que los requerimientos presentados por la Direccion
de Bienestar Universitaric para la contralacion del servicio de alimentacion, fueron
derivados a la Direccién General de Administracién, y luego remitidos para tramite a la
Unidad de Abastecimiento, y esta a su vez, lo derivo al cotizador, para efectuar las
indagaciones de mercado.

. Al respecto, en las indagaciones de mercado se comprobd que una (1) colizacién no
correspondia al servicio solicitado, as/ como, cotizacién que no fue remitida por
proveedor, ademas, cotizaciones de proveedora que manifestd no ser propietaria ni

"Articulo 54° Funciones de la Direccién General de Administracidn.

aJ (...), controlar y evaluar los procesos de sjecucién (.. ), abastecimiento. (Apéndice n.° 64)
% Aprobado con Resolucién Rectoral n.* 670-2022-UNSM/R de 3 de octubre de 2022

"Cargo Estructural, Director (a) de la Direccion General de Administracion.

Funciones del cargo estructural

'J\ b) *(...) conirolar, supervisar y evaluar la gesfion de los sistemas adminisirativos que correspondan, promoviendo la mejora continua de
los rmismos”. (Apéndice n.” 66)
47 Aprobado con Resolucidn Rectoral n.” 058-2021-UNSMR de 12 de febrera de 2021.
“Articulo 58° Funciones de Unidad de Abastecimiento.
a) Planificar, ejecutar y evaluar los procesos de abastecimientc en la universidad”. (Apéndice n.” 64)
46 Aprobade con Resolucion Rectoral n.” 670-2022-UNSMIR de 3 de octubre de 2022
“Cargo Estructural, Jefe (a) de la Unidad de Abasiecimiento.
Funciones dei cargo estructural

()
a) Planificar actividades de programacitn, ejecucidn y evaluacién de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento en
concordancia con las normas, directivas y procedimientos”. (Apéndice n.° 66)

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacionial de San MII'U;I
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administradora del correo de donde se remitio la cotizacion; ademas, se omitid efectuar
la verificacion del anexo n.® 6, conllevando a que el valor estimado se determine con
una cotizacion remitida por una proveedora con impedimento para contratar con el
Estado, ademas, se observ® informes de indagacion de mercado emitidos con
posterioridad a la culminacion de la ejecucion del servicio y en proceso de ejecucion
del servicio, lo que conllevé a que las ordenes de servicios y notificaciones se realizaran
del mismo modo, tal como se detalla a continuacion:

2.2.1. Enlos Informes de indagacion de mercado para la contratacion del servicio
de alimentacién, la Unidad de Abastecimiento consideré una (1) cotizacion
que no correspondia al servicio solicitado, asi como, cotizaciones que no
fueron remitidas por los proveedores sefialados como remitentes.

De la revision a la documentacion relacionada a la indagacion de mercado
realizada por el cotizador de la Unidad de Abastecimiento, Linder Hidalgo
. Miranda, se comprobé incongruencias en la documentacion que sustenta seis (6)

informes de indagacion de mercado que se utilizaron para determinar el valor
estimado, las mismas que se detallan en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro n.” 5 en la siguiente pagina)

\’\
-

-
)

ERg
Sag
#
o

\)NN
any
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De lo descrito en el cuadro que antecede, se comprebo que para las érdenes de
servicio n.=s 001829 y 0002073 de 2 y 24 de noviembre de 2022 (Apéndices
n.°s 21 y 22), respectivamente, el cotizador de la Unidad de Abastecimiento,
Linder Hidalgo Miranda, utilizé las cotizaciones del proveedor Patrick Flores
Pinedo con RUC n.° 10011312786, en los Informes
n.>s D000862-2022-UNSM-UA y D001043-2022-UNSM-UA de 3 de octubre de
2022 y 16 de noviembre de 2022 (Apéndices n.>s 21 y 22), respectivamente;
sin embargo, para la primera orden de servicio consideré una cotizacion remitida
por el citado proveedor que no correspondia al servicio de alimentacion
solicitado, por cuanto correspondia a la filial Rioja, y para la segunda orden de
servicio, considerd una cotizacion que segun lo manifestado por el proveeder
no fue remitido por él, ademas, que de la verificacién efectuada no se encontrd
correo electrénico y/o documento que sustente la solicitud de cotizacion al citado
proveedor; actuaciones que conllevaron a que preducto de la indagacion de
mercado se determine el valor estimado con el criterio de “menor valor” a favor

. de la proveedora, Blanquita del Carmen Rojas Linares, persona natural con RUC
n.® 10008046617, y como consecuencia de ello se le adjudict las ordenes de
servicio n.= 001823 y 0002073 de 2 y 24 de noviembre de 2022,

Asimismo, se comprobé que para las drdenes de servicios n.s 0002279
0000649, 0001051, 0001316 de 22 de diciembre de 2022, 27 de abril, 31 de
mayo y 26 de julic de 2023 (Apéndices n.°s 24, 25, 26 y 27), respectivamente,
utilizé las cotizaciones de |a proveedora, Gloria Raguel Velasquez de Lépez, con
RUC n.° 10008157818, en los Informes n.= DO001123-2022-UNSM-UA,
D000363-2023-UNSM-UA, D000490-2023-UNSM-UA y
D000586-2023-UNSM-UA de 21 de diciembre de 2022, 14 de abril, 22 de mayo
y 22 de junic de 2023 (Apéndices n.>s 24, 25, 26 y 27), respectivamente; no
obstante, la citada proveedora confirmé al Organo de Control Institucional de la
Entidad que, el correo grupo.kayuraymi@gmail.com, con el cual el cotizador
solicitd y recibié las cotizaciones, no es de su propiedad ni administracion;
actuaciones que conllevaron a que producto de la indagacion de mercado se
determiné el valor estimado con el criterio de “menor valor' a favor de los
proveedores Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC n.° 10008027931, Blanquita
del Carmen Rojas Linares® con RUC n.° 10008046617 y Tamara Liz Mosilot
Acosta® con RUC n.° 10723748963, y como consecuencia de ello se les
adjudico las citadas ¢rdenes de servicio.

Cabe precisar, gue canforme se indico en el numeral 2.1 del presente informe,
en el caso de la orden de servicio n.° 0002279 de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 24), mediante Carta n.° D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), la directora de Bienestar Universitario,
Luz Karen Quintanilla Morales, solicité a la directora General de Administracion,
Juana Ysabel Saldafia Saavedra, la contratacion del servicio de alimentacion,
sefialando en los TDR el periodo de ejecucién de 29 de noviembre al 10 de
diciembre de 2022; no obstante, conforme se evidencié dicho requerimiento fue
presentado tres (3) dias después de culminado el servicio; por lo cual, la
indagacion de mercado realizado por el cotizador de la Unidad de
Abastecimiento, Linder Hidalgo Miranda, fue una regularizacion de un servicic
culminado, evidenciando que para adjudicar la citada orden de servicio al
proveedor, Jorge Javier Hoyos Salazar, con RUC n.® 10008027931, utilizé una

5 Orden de servicio n.” 00649 de 27 de abril de 2023 (Apendice n.° 25) (ver item n.° 5 del cuadro n.° 3 del presente informe).
* Orden de servicio n.” 0001316 de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.* 27) (ver item n.° 7 del cuadro n.° 3 del presente informe).

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
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cotizacion que fue solicitada y remitida del correo electrénico
grupo.kayuraymi@gmail.com, del cual la proveedora Gloria Raquel Velasquez
de Lopez con RUC n.° 10008157818, confirmd que no es propietaria ni
administradora del mismo, tal como se indico en el parrafo precedente.

De lo expuesto, se colige que, en la indagacién de mercado realizado por el
cotizador de la Unidad de Abastecimiento, no cumplié con lo establecido en el
literal c), del numeral 7.2.3 del inciso 7.2 de la Directiva para contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias en la UNSM-T, aprobado con Resolucién n.° 487-2020-UNSM/CU-R
de 19 de agoslo de 2020 y modificada mediante Resolucidn
n.” 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021(Apéndice n.° 19), el cual

sefala:
1)
. 7.2. De la Indagacién de Mercado

(.-)

7.2.3 La Unidad de Abastecimiento realiza las indagaciones del mercado, de
acuerdo a lo siguiente:
a) Para determinar el valor de la contratacion se raquiere contar como
minimo con:

o (o)

= Tres (3) cotizaciones vélidas como minimo, para las Contrataciones
mayores a 04 UIT y menores 0 iguales a 08 UIT. Las solicitudes de
colizacion deben ser remitidas sclo a aquellos proveedores que
cuentan con inscripcion wvigente en el Registro Nacional de
Proveedoras (RNP) en al capitulo de Ia contratacion.
R

También, soslayo lo establecido en el literal c), del numeral 7.2.3 del inciso 7.2.
De la Indagacion de Mercado de la Directiva para contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impesitivas Tributarias en la
Universidad Nacicnal de San Martin, aprobado mediante Resolucion Rectoral
n.” 084-2023-UNSM/R de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.® 20), que sefiala:

1)
7.2, De la Indagacion de Mercado
()
7.2.3 La Unidad de Abastecimiento realiza las indagaciones del mercado, de
acuerdo a lo siguiente:
a) Para determinar el valor de la contratacion se requiere contar como
minimo con:
(..
Tres (3) cotizaciones validas como minimo, para las Contrataciones
mayores a 04 UIT y menares o iguales a 08 UIT. Las sclicitudes da
cotizacion deben ser remitidas solo a aquellos proveedores que cuentan
con inscripeion vigente en el Regisiro Nacional de Proveedores (RNP)
en el capitulo de la contratacion.
L)

Cabe precisar que, los Informes n.c D000B62-2022-UNSM-UA y
D001043-2022-UNSM-UA de 3 de octubre y 16 de noviembre de 2022
(Apéndices n.° 21 y 22), respectivamente, emitidos por el Cotizador de la
Unidad de Abastecimientc , Linder Hidalgo Miranda, fueron dirigidos al Jefe de
la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres, quién en cumplimiento de su

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023
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funcion establecida en el literal a) del articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)* (Apéndice n.° 64), sefiala: “(...) Planificar,
ejecutar y evaluar los procescs de abastecimiento en la universidad (...)", y de
su funcion establecida en los literales a) y f) de los Manuales de Clasificador de
Cargos (MCC) vigentes en los afos 2022 y 2023 (Apéndices
n.>s 65 y 66), que sefala ‘(...) Planificar actividades de programacion, ejecucion y
evaluacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento en concordancia
con las normas, directivas y procedimientos (...)" y “(..) Supervisar y controlar la
documentacion, (..), cotizaciones (...)", respectivamente, debi¢ identificar que en
los citados informes y en su documentacion adjunta, el cotizador estaba
considerando una cotizacion que no correspondia al requerimiento del servicio
de alimentacion solicitado (primer informe), y que no se encontrd correo
electronico y/o documento que sustente |a solicitud de cotizacion al proveedor
Patrick Flores Pinedo con RUC n.” 10011312786 (segundo informe); muy por el
contrario, lejos de supervisar y controlar continu6 con el tramite para la emision

. de las ordenes de servicio n.% 0001829 y 0002073 de 2 y 24 de noviembre de
2022 (Apéndices n.s 21 y 22), respectivamente, mediante proveidos
n.>s D008321-2022-UNSM-UA y D009178-2022-UNSM-UA de 27 de octubre y
22 de noviembre de 2022 (Apéndices n.°s 21y 22), respectivamente, sefialadas
en los cuadros n.s 3y 5 del presente informe.

Ademas, conforme lo descrito en el numeral 2.1 del presente informe, respecto
del requerimiento de la crden de servicio n.” 0002279 de 22 de diciembre de
2022 (Apéndice n.® 24) este fue presentado con posterioridad al plazo de
ejecucion del servicio establecido en los TDR, y que a pesar de tratarse de la
regularizacion de un (1) servicio concluido, el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®, mediante proveido indico al cotizador
que continde con el tramite de indagacion de mercado, producto del cual emitio
el Informe n.® D0O01123-2022-UNSM-UA de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 24) dirigidc al mencionado jefe, con el que continud con el framite de
regularizacion del procedimiento de contratacion de un servicio ya ejecutado.

2.2.2. Emisién de informes de indagacion de mercado sin efectuar la verificacion
del anexo n.° 6 de las Directivas para contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) UIT's de la Entidad vigentes en los periodaos
2022 y 2023, conllevé a que se determine el valor estimado con una
cotizacion remitida por proveedora con impedimento para contratar con el
Estado registrada en el Registro de Sanciones contra Servidores Civiles -
RNSSC, y que se le adjudique tres drdenes de servicio.

Asimismo, de la revision a la documentacién que sustenta las ordenes de
servicio n.% 0001829 (Apéndice n.° 21) y 0002073 (Apéndice n.® 22) del
periodo 2022 y la orden de servicio n.° 0000649 (Apéndice n.° 25) del periodo
2023 citadas en el cuadro n.° 3 del presente informe, se comprobo que la
proveedora Blanquita del Carmen Rcjas Linares, como parte de sus
cotizaciones remitio el Anexc n.® & ‘DECLARACION JURADA PARA
CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A 8UIT"de 3y

% Aprobado con Resolucion Rectoral n.” 058-2021-UNSMR de 12 de febrero de 2021
57 Ao 2022: Aprobado mediante Resolucion Rectoral n.* 387-2021-UNSMR de 27 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 65)
Afio 2023: Aprobado mediante Resolucion Rectoral n.” 670-2022-UNSM/R de 3 de octubre de 2022, publicade el 28 de octubre de 2022,

(Apéndice n.° 66).

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023
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19 de octubre de 2022% (Apéndices n.°s 21 y 22) y 12 de abril de 20235
(Apéndice n.° 25), respeclivamente, en la que declard bajo juramento:

“(...) No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni
para contratar con el estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones

del estado (...)".

Sin embargo, de la consulta efectuada por la Comisién Auditora a las
inscripciones vigentes del portal web® del Registro Nacional de Sanciones
Contra Servidores Civiles - RNSSC, administrado por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR), se comprobd que la proveedora Blanguita del Carmen
Rojas Linares, se encuentra con impedimento permanente para contratar con el
Estado, sancién registrada el 23 de junio de 2021, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.® 2
Consulta de inscripciones vigentes en el RNSSC

SALR

Datos del funcionario
# NOMDS | [y ANCUITA CEL CARMEN R0 PimecApel®  aras Sequdodoelido | s
Toa e DOCUSENTD NAGONALL lirws e oamerts pongas)
dameno
Lista e inscripciones
Ermen iyt o2 Aegae o0 PLEBRY Tt o e
ALTTORDAD NACIONAL DEL SERVICIO SVL 08 MU 22 AT 2 DLEG. 1265 - MPEDIMENTO PERMANENTE PARA PRES AR SERVICIOS EN EL ESTADO VIGENTE

L

AVBO 5P OFLOGE S8 3 0 FRCLAD AMCOARI o 8 SO0 O DF WCAES 08 Sepals MCone e San0otes 0 Senades Cet S0 ST de @ Ve Tatens Jraces 2 oefy de 8 8 molerer de MR | matopdin cnt B wegoo e e
Ll

808 BTG 0 @ AaAnde

PTSRGITET DT, 0N OF DR LASTING T 1R ¢ FraDeerr aetnea Lty o7 EL = Lo}
B o (@ MRCTEGT 30 COTRID & QR

b ik Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,
en la Opinién Técnica n.® 233-2017/DNT de 26 de octubre de 2017 {Apéndice
n.® 45), numeral 2.1.2 en relacion a los supuestos que configuran impedimento
previsto en el literal q) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, indica que: 4...) si producto de una sancion-
independienternante dal organo o tribunal que haya impuesto-una persona resulta
inscrita en el Registro de funcionarios y servidores sancionados con destitucién

o cualquier otro registro que impida contratar con el Estado, éste se encontrara
impedida de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en loda

% Anexo n.° 06 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en
la
UNSM-T, aprobado con Resolucion n.° 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de 2020 y modificada mediante Resolucion
n.° 823-2021-UNSMW/CU-R de 27 de agosto de 2021 {Apéndice n.? 19).

* Anexo n.” 06 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en
la Universidad Nacional de San Martin, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.® 084-2023-UNSM'R de 25 de enero de 2023 (Apéndice
n.? 20),

% hitps://www.sanciones gob.pe/msscitransparencia‘consulta .
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contratacion estatal efectuada dentro del territorio nacional (sin importar su monto
o el régimen legal aplicable) durante el tiempo que establezca la ley de la materia”. (La
negrita es agregado)

Sobre el particular, el Organo de Control Institucional de la Entidad, requirio
informacion sobre la proveedora a la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR®" y a la Corte Superior de Justicia de San Martin®, obteniéndose lo
siguiente:

Cuadro n.® 6

Informacion recabada que acredita la inhabilitacién de la proveedora Blanquita Del Carmen Rojas Linares

Documento de respuesta de requerimiento de informacién

Documento Fecha Informa lo siguiente:
» La sancion penal (inhabilitacion por el periodo de 3 afios y € meses, por mandalo judicial), @ nombre de [a sefiora Blanquita Del
Carmen Rojas Linares, inscrita en el RNSSC, ya se encontraba rehabilitada, por haber concluido su piazo de inhabilitacion el 20

de setiembre de 2022. (...).

= Por otro Jado, en el marco de nuestras atribuciones, comesponde mantener en la consuifa del portal de consulta ciudadana del
RNSSC la inscripcion que deviene del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N® 1295 (impedimento para prestar
' Oficio n.® servicios al Estado, por mandato legal), por tener sentencia condenatoria consentida por el delito de peculado (articulo 387 del
0052 41_262 4. Codigo Penal), en concordancia con los pronunciamientos del Poder Judicial en los que se diferencia dos tipos de inscripciones:

SERVIR. una inhabilitacion perentoria otra permanente, donde no corresponde la rectificacion y conforme a lo sedalado en los in(onnes

GDSRH 19/07/24 técnicos N° 551-2019-SERVIR/GPGSC y N* 1368-2022-SERVIR/GPGSC emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del

(Apéndice Servicio Civil, por ser de cardcter permanente de acuerdo a los argumentos expuestos en el presente oficio. Cabe resaltar,

n.°50) que dicha obligacion legal de inscribir este impedimento en el RNSSC data del 31 de diciembre de 2016 y resuita
independientemente del momento de la comision del hecho delictivo o de /a aplicacion de la pena. (...)".
e Es importante precisar, con respecto el parafo anteror, que dnicamente se ha cumplido con el numeral 3.2 del articulo 3 dei
Decreto Legislativo N° 1295, que obliga a SERVIR inscribir las condenas penales consentidas y/o gjecutoriadas por los delitos
establecidos en el numeral 2.2 del precitado decreto legislativo que acarrean el impedimento de caricter permanente para
prestar servicios en el Estado, con base en la informacién que remite el Poder Judicial, obligacion cuyo incumplimiento
estd sujeto a responsabilidad disciplinaria. {...)". (La negrita es agregado)

Oficio n.® A lafecha la sefora Blanquita Del Carmen Rojas Linares no registra sancion penal, en estado vigente, derivado de los numerales
000907-2024- 1y 2 del articulo 36 del Codigo, por mandato judicial, inscrita en el RNSSC.

SERVIR-  Por otro lado, en el marco de nuestras atribuciones, mantiene en la consulta del portal de consulta ciudadana del RNSSC,
ACCESOALA | 05/07/24 en estado vigente, a inscripcién que deviene del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1295 imento
INFORMACION para prestar servicios al Estado, por mandato legal), por haber sido condenado por el do (articulo 387 del

%‘;‘ Cédigo Penal). (...)" (La negrita y subrayado es agregado)

» Con Resolucion n.” 25 de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 52), el Juzgado Penal Unipersonal Moyobamba, falld lo siguiente:

“(...): en consecuencia CONDENANDO a la acusada BLANQUITA DEL CARMEN ROJAS LINARES, cuyas generales de ley

Oficio n.° 01054- obran en la parte expositiva como autor del delito contra la administracién pablica en la modalidad de peculado prescrito

. 2024_1‘ *JIPM- en el primer pérrafo del articulo 387° del Cédigo Penal, en agravio de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA;
CSISMPU- y como tal se le impone 03 ANOS Y 6 MESES DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD SUSPENDIDA CONDICIONALMENTE EN

(Exp. N° 00879- 18/10/24 SU EJECUCION POR EL PERIODO DE PRUEBA DE 01 ARO. (...) En ese orden se le inhabilita por 03 afios y 06 meses para

1"&? 4)-NERL ejercer cargo de empleo publico conforme al numeral 02 del articulo 36°, 39° y 426° del Cadigo penal |...)".

/ (Apéndice » Con Resolucion n.* 26 de 25 de marzo de 2019, el mismo juzgado, resuelve: (...) DECLARAR CONSENTIDA la resolucion
( n.°52) numerc 25 de fecha 06 de Marzo de 2019, que contiene la sentencia condenatoria de conformidad que condena a
Y A BLANQUITA DEL CARMEN ROJAS LINARES, por el delito contra la Administracién Piiblica en su modalidad de PECULADO

/ en agravio de la Municipalidad Provincial de Moyobamba (...); mas la inhabilitacion para ejercer cargo y empleo publico
por el tiempo de la condena, {...)".

Fuente ¢ Oficio n.® 068-2024-UNSM-OCI de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.* 46), Formulario de Acceso a |a Informacion Publica n.° de
solicitud: 0000739 de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.® 47), , Oficio n.* 97-2024-UNSMIOC| de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice
n? 48), Oficio n.” 101-2024-UNSMWOCI de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 49), Oficio n.® 005241-2024-SERVIR-GDSRH
{Apéndice n.® 50), Oficio n.® 000907-2024-SERVIR-ACCESO A LA INFORMACION de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.* 51), y Oficio
n.® 01054-2024-1°JIPM-CSJS-M-PJ- (Exp. n.° 00879-2016-74)-NERL de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 52).

Elaborado por: Comision Auditora.

5 Con Oficio n.® 068-2024-UNSM-OCI de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 46) , se solicitd remitir toda la informacién con que cuenta
SERVIR relacionada con |a inhabilitacion de la proveedora; asimismo, con Formulario de Acceso a la Informacion Pablica n.® de solicitud:
0000739 de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 47), se solicitd Toda |a informacion relacionada con la inhabilitacion (acto resolutivo que
sanciona a la administrada, cargo de notificacion, acto resolutivo que confirma la sancion a la administrada de ser el caso, etc).

& Con Oficio n.” 97-2024-UNSM/OCI de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 48), reiterado con Oficio n.* 101-2024-UNSM/OCI de 16 de
octubre de 2024 (Apéndice n.” 49), se solicita las Resoluciones nimero 25, 26 y 40 del Expediente 00878-2016-74-2201-JR-PE del Primer
Juzgado Penal Unipersonal, asi como el Oficio n ° 00957-2021-1° JIPM-CSJSM (Exp. N* 00879-2016-74)-hrch de 9 de noviembre de

2021",
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De lo expuesto en el cuadro precedente, se tiene que Blanquita del Carmen
Rojas Linares, fue condenada como autora del delito contra la administracién
publica en la modalidad de peculado prescrito en el primer parrafo del articulo
387° del Codigo Penal, en agravio de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba; por lo que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2 del
articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1295 que sefala: ‘(...) las personas con
sentencia_condenatoria_consentida y/o ejecutoriada, por alguno_de los delitos
previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 de/ Cédigo Penal, no pueden prestar servicios a favor
del Estado, bajo cualquier forma o modalidad (...)" (La negrita y subrayado es
agregado), razon por la cual, la proveedora Blanquita del Carmen Rojas Linares,
se encontraba impedida de contratar con el estado desde el periodo 2019,
esto de conformidad con lo establecido en el literal m)® del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, el cual
establece:

%
Articulo 11.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de
ser perticipantes, postores, contratistas y/o subconlratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley,
las siguientes personas:

()

m) En tode proceso de conlratacion, las personas condenadas, en el pais o
el extranjero, mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de
concusion, peculado, corrupcion de funcionarios, enriquecimiento ilicito,
trafico de influencias, delitos cometidos en remates o procedimientos de
selaccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en
otros paises. (...)"

De lo descrito en los parrafos precedentes, la proveedora Blanquita del Carmen

Rojas Linares, estuvo impedida de ser participante, postor, contratista y/o

subcontratista a consecuencia de haber sido sentenciada por el delito de

peculado (articulo 387 del Codigo Penal), en conformidad con lo establecido en
. = el numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1295,

Por lo tanto, de la revision de los Informes n.” D000862-2022-UNSM-UA
,0001043-2022-UNSM-UA y D000363-2023-UNSM-UA de 3 de octubre de
2022, 16 de noviembre de 2022 y 14 de abril de 2023 (Apéndices
n.os 21, 22 y 25), emitidas por el cotizador de la Unidad de Abastecimiento,
Linder Hidalgo Miranda®, resultante de la indagacion de mercado y la
determinacion del valor estimado para la contratacion del servicio de
alimentacion, se evidencié que omiti¢ verificar el cumplimienta del contenido del
Anexo n.° 6 remitido per la proveedora Blanquita del Carmen Rojas Linares, por
cuanto en los citades informes no se advierte ninglin comentario ¢ anotacion
sobre dicha verificacion, contraviniendo lo establecido en el numeral 7.2 4 de las
Directivas para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocha
(08) UIT’'s de la Entidad, vigentes en los periodos 2022 y 2023 (Apéndices
n.>s19 y 20) donde ambas establecen que: “La Unidad de Abastecimiento recibe las
cotizaciones de los proveedores, teniendo en cuenta lo siguiente: (...) Verifica el

& Articulo modificado mediante Decreto Legislativo N° 1444, publicado el 16 septiembre 2018.
8 Publicado el 11 de julio de 2014.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023



GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

"@CONTRALOR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0228-AC

Pagina 41 de 93

cumplimiento del contenido de los Anexo N.° 06, (...)" siendo que de haberse
realizado dicho procedimiento, el cotizador podia identificar el impedimento
permanente que tenia la citada proveedora para contratar con el estado, por
consiguiente excluirla de la indagacion de mercado.

Cabe precisar, que los |Informes n.e¢  D000862-2022-UNSM-UA,
D001043-2022-UNSM-UA y D000363-2023-UNSM-UA de 3 de octubre de 2022,
16 de noviembre de 2022 y 14 de abril de 2023 (Apéndices n.os 21, 22 y 25),
estuvieron dirigidos al Jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez
Torres®, guién en cumplimiento de su funcion establecida en el literal a) del
articulo 58° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con
Resolucion Rectoral n.* 058-2021-UNSM/R de 12 de febrero de 2021 (Apéndice
n. 64), que sefiala (..) Planificar, ejecutar y evaluar los procesos de
abastecimiento en la universidad (...)", y de su funcién establecida en los literales
a) y f) de los Manuales de Clasificador de Cargos (MCC) vigentes en los afics
. 2022 y 2023 (Apéndice n. °s 65 y 66), los cuales indica: “(...) Planificar actividades

de programacion, ejecucion y evaluacion de los procesos técnicos del Sistema de
Abastecimiento en concordancia con las normas, directivas y procedimientos (...)"Y (...)
Supervisar y controlar la documentacion, (...), cotizaciones (...)", respectivamente,
pudo advertir que en los citados informes de indagacion de mercado, el cotizador
no adjunto evidencia que sustente la verificacion del cumplimiento del anexo
n.° 6, presentada por una proveedora que se encontraba impedida para
contratar con el estado; muy por el conltrario, lejos de supervisar, conlinué con
el tramite emitiendo los proveidos n®  D008321-2022-UNSM-UA,
D009178-2022-UNSM-UA  y  D003475-2023-UNSM-UA  (Apéndices
n.s 21, 22 y 25), de 27 de octubre de 2022, 22 de noviembre de 2022 y 21 de
abril de 2023, respectivamente, con los que emitio las autorizaciones para la
emision de las ordenes de servicio n.s 0001829, 0002073 y 0000649 de 2 de
noviembre de 2022, 24 de noviembre de 2022 y 27 de abril de 2023 (Apéndices
n.os 21, 22 y 25), respeclivamente, a favor de |a referida proveedora quién se
encontraba impedida de contratar con el estado.

2.2.3. Informes de indagacién de mercado emitidos por el cotizador de la Unidad
de Abastecimiento, que conllevaron a la emision y notificacion de drdenes
. de servicio posterior a |a ejecucién del servicio de alimentacian.

Continuando con el tramite realizado por la Unidad de Abastecimiento de la
Entidad para |a contratacion del servicio de alimentacién, en el primer semestre
del afio 2022 y primer semestre del anc 2023, detallados en el cuadro n.” 3 del
presente informe, y de la revision y evaluacion de los mismos, se comprobo lo
siguiente:

culminacién del periodo de ejecucion del servicio debido a
requerimientos efectuados de manera inoportuna por parte de la

./\ a) Emision y notificacién de drdenes de servicio con posterioridad a la
Direccion de Bienestar Universitario:

1A
-

U“WE"S
oMYOeg
,,0
My D . \
e \
(T ] )
e T .
a0 =)
2
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Continuande con el tramite de los requerimientos citados en el numeral 2.1
del presente informe, relacionadas con las érdenes de servicio n.*s 0002279
y 0001317 de 22 de diciembre de 2022 y 26 de julio de 2023 (Apéndices
n.os 24 y 28), respectivamente, el cotizador de la Unidad de Abastecimiento,
Linder Hidalge Miranda®, en atencién a los proveidos n.es D009738-2022-

o
G
¥
J
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UNSM-UA y D005945-2023-UNSM-UA de 13 de diciembre de 2022 y 28 de
junio de 2023 (Apéndices n.cs 24 y 28), respectivamente, emitio los informes
de indagacién de mercado dirigides al jefe de la Unidad de Abastecimiento,
Luis Ramirez Torres®, de cuya revision se evidencid que el Informe
n.° D001123-2022-UNSM-UA de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 24) fue emitido a los doce (12) dias después de culminade el servicio y
el Informe n.* D000622-2023-UNSM-UA de 10 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 28) a los catorce (14) dias de iniciado la ejecucion del servicio, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7

Contraste de fechas entre el periodo de ejecucidn del servicio de alimentacion establecidos en los
TDRy la fecha de emision de los informes resultante de la indagacion de mercado, en los afios

2022 y 2023

Documento
de solicitud
de

to dela

Informe
emitido
producto de la
indagacion de

i
do al jefe de la
UA

Fecha de Orden Fecha de Fecha de
emision de prisprsss notificacion Proveedor

dela 0S delaDSa notificado
informe n’ proveedor

Comentarios de la comision auditora

Certan®
D001350-
2022-
UNSM-DBU

de
131212022,

2011/2022
10M12/2022

Informa n.®
D001123-2022-
UNSM-UA

Conforme se expuso en o numeral 2.1 del presente
Informe, el requerimiento para la contratacicn de! servicio
de alimentacion fue presentado después del plazo de
ejacucion del servicio establecido en los TDR, lo cual se
corrobera con el Informe n.* 002-2022-JJHS de 22 de
dicembre de 2022 (Apéndice n.° 33), emitido por el
proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar, donde informa que
el servicio se presto de acuerdo a los TDR, es decir, que el
servicio se ejecuto del 29 de noviembre al 10 de
diciembre de 2022, ademas de haber ejecutado el servicio
sin gue se emila y notifique la orden de senicio
correspondiente

Jorge Javier Ademas, de acuerdo a lo axpuesto en el numeral 2.2.1 del
Hoyes presente informe, para la indagacion de mercado se utilizd
Saldans una::izacn?;ﬂqule h:eﬂrevrﬁﬁua t!e1 un mmmi

y que de acuerda a |o confirmado par a pro: fano as

TR | MR | NGO e nmg‘gﬂ su propiedad ni administracion; colizacién que fue
RUCH® empleada para continuar oon ¢l tramite de regularizacion

1000802?931 da un sarvicic que ya se habia ejecutado.
Aunado a ello, se ieng que el cotizador remilio su informe
producto de la indagacion de mercado al jefe de la Unidad
de Abastecimiento, después de 23 dias de iniciado Iz
ejecucion del servicio y 12 dias después de culminado la
ejecucion del sendcio, lo cual se podia advertr de la
revision en los TOR adjunto al citado informe.

De lo anterior sa adviere que todo al trimite de
contratacion se trald de [ regularizacion de un servicio que
ya se habia ejecutado y por consiguiente la emision y
nofificacion de la  oden de  servicio
n.® 00002279 de 22 de diciembre de 2022 {Apéndice
n.* 24) fue posterior a |a ejecucion del mismo.

Del
26/06/2023
al
14/07/2023

Informe n.*
D000622-2023-
UNSM-UA

Cenforme se expusc en el numeral 2.1 del presente
informe, el requerimiento para la contralacion del servicio
il Javier de alimentacion fue presentado el mismo dia en el que se
Hoyos Rojas inicic la ejecucion del servicio establecide en los TDR
persona | | 001 zo?é»L?HFfu Tﬁesfﬁ 30'? im 623238' el
n.* 001- & Julio de (Apéndice
10/07/2023 | 0001317 | 26/07/2023 | 26/07/2023 nandrglno?n n 37), emitido por el proveedor Luis Javier Hoyos Rojas.
10471802862 donde informa que el servicia se prestd de acuerdo a los
TOR, es decir, se ejecutd del 26 de junio al 14 de julio de
2023; ademas de haberse ejecutado sin que se emila y
notifique la orden de senvicic comrespondiente
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Periodo
Decumiente aje:l‘dén emitido
ftem de solicitud del e la Fecha de Orden Fecha de Fecha de
de otesrree emision | de notificacién | Proveedor i
n’ servicio indagacién de del Servicio emision d Comentarios de la comision auditora
ela0Sa notificado
todela de marcadoidirigi informe n* dela 08 proveedor
DBU alimentaci | do al jefe dela 5
6n segun UA
TDR i
Aunado a elio, el cotizador remitid su Informe
n.° D000622-2023-UNSM-UA de 10 de julio de 2023
{Apéndice n.° 28), producto de la indagacion de mercado,
después da 14 dias de iniciado la ejecucion del senvicio, lo
cual se podia advertir da la revision de los TOR adjuntos al
citado informe
| Delc anterior se acviete gque, todo el tramite de
| contratacion se trald de |a reqularizacion de un servicio que
estaba ejecutando y por consiguiente la emision y
notificacion de la  orden de senvicio
n.* 00001317 se realizd el 26 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 28), después de culminada a ejecucion del servicio
. (141072023,
Fuente - Cuadro n.” 3 del presente informe, Informe n.® 002-2022-JJHS de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n* 33) e Informe n.* 001-2023-LJHR de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro que antecede, se evidencia que el jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®*, tomé conocimiento de la indagacién
de mercado realizada por el cotizador, quién en cumplimiento de sus
funciones establecidas en el literal a) del articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)* (Apéndice n.° 64), que indica como
funcion de la citada unidad lo siguiente: “a) Planificar, ejecutar y evaluar los
procesos de abastecimiento en la universidad”, asi como, de su funcion
establecida en el literal a) del cago estructural, Jefe (a) de la Unidad de
Abastecimiento del Manual de Clasificador de Cargos (MCC)*® (Apéndice
n.? 66), el cual indica: “a) Planificar actividades de programacion, ejecucién y
evaluacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimienta en concordancia
con las normas, directivas y procedimientos.”, de la sola lectura al informe pudo
identificar que la fecha en que se emitio y remitio el Informe
n.® D001123-2022-UNSM-UA de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 24), la ejecucion del servicio ya habia culminado, asi como, que en la
fecha en que se emiti¢ y remitié el Informe n.® D000622-2023-UNSM-UA de
10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), el servicio se encontraba en proceso
de ejecucion, pese a ello, continud con el tramite de contratacion de los
servicios de alimentacion sin realizar ningun tipo de observacién, remitiendo
mediante proveidos a cerificacion de la Unidad de Abastecimiento, luego
cartas a la Direccidn General de Administracion y finalmente proveidos al
personal de la Unidad de Abastecimiento para la emision de las drdenes de
servicio a favor de los proveedores Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC
n.° 10008027931 y Luis Javier Hoyos Rojas con RUC n.® 10471802862, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro n.” 8 en la siguiente pagina)
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Cuadron.° 8
Tramite realizado por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento posterior a la emisién de informes de indagacién de mercado
Informe de Derivacion al Atencién del Derivacionala | Derivacionala Atencion de la Derivacion pard la
ftem indagacion de responsable de de Direccion Oficina de Oficina de emision de la
mercado remitido | Certificacion de la Certificacion de General de Planeamiento y Planeamiento y e e S
al jefe de la UA UA la UA Administracién Presupuesto Presupuesto
Informe n.* Proveido n.° Cartan’® Cartan.® Cartan.® Cartan.® Proveido n.°
1 D001123-2022- D009902-2022- D011366-2022- D011391-2022- D003847-2022- D002818-2022- D009953-2022-
(Apéndice UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-DGA de UNSM-OPP de UNSM-UA de
n.° 24) 211212022, (a), 211272022. (b), 2112/2022. (c), 21112/2022. (b), 2111212022, (d), 221212022 (), 221212022, (b),
remite a (b) remite a (c) remite a [b) remite a (d) remite a (f) remile a (b) remite a (g)
Informe n.* Proveido n.* Cartan® Cartan.® Cartan.” Cartan.” Proveido n.*
2 D000622-2023- DO006195-2023- D006790-2023- D006807-2023- D002236-2023- D001685-2023 D006766-2023-
(Apéndice UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-DGA de UNSM-QPP de UNSM-UA de
n.° 28) 10/07/2023. (a), 11/07/2023. (b), 25/07/2023. (e), 25/07/2023. (b), | 25/07/2023. (d), 25/0712023. (f), 26/07/2023. (b),
remite a (b) remite a (e) remite a (b) remite a (d) remitea(f) remite a (b) remite a (h)

Fuente: Cuadron.” 3 del presente informe, proveidos n = D009902-2022-UNSM-UA, D006195-2023-UNSM-UA de 21 de diciembre de 2022y 11 de
julio de 2023, respectivamente (Apéndice n.= 24 y 28), Cartas n.=»D011366-2022-UNSM-UA y D006790-2023-UNSM-UA de 21 de diciembre
de 2022 y 25 de julio de 2023 (Apéndice n.> 24 y 28), respectivamente, y Cartas n. D011391-2022-UNSM-UA y D006807-2023-UNSM-UA de
21 de diciembre de 2022 y 25 de julio de 2023 (Apéndices n.>* 24 y 28), respectivamente.

. Leyenda: (a) Linder Hidako Miranda - Colizador de la Unidad de Abastecimiento.
(b) Luis Ramirez Torres - Jefe de la Unidad de Abastecimiento.
{c) Betty Arévalo Navarro - Responsable de Certificaciones de la Unidad de Abastecimiento.
(d) Juana Ysabel Saldafia Saavedra - Directora de la Direccion General de Administracion.
(e) Cynthia Ximena Rios Yaita - Certificacicn de la Unidad de Abastecimiento.
(f) José Alexander Ayala Bustamante - Director de la Oficina de Flaneamiento y Presupuesto.
{g) Marleni Mora Mufioz — de la Unidad de Abastecimiento
(h) Miguel Angel Pino Gutierrez — de la Unidad de Abastecimiento.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar, que en virtud al tramite realizado por el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®, se emitieron las ¢rdenes de servicio
n.” 0002279 y 0001317 de 22 de diciembre de 2022 y 26 de julio de 2023
(Apéndices n.os 24 y 25), respectivamente, siendo que respecto a la orden
de servicic del afo 2022 no se encontro el correo de notificacion®, y respecto
a |la orden de servicio del afio 2023 se evidencia que fue notificada el mismo
dia de su emision; todo ello en vias de regularizacion, dado que los dos
procedimientos de contratacidn de los servicios de alimentacion se
realizaron después de culminadas la ejecucion, contraviniendo lo
establecido en el numeral 7.5 de las Directivas (Apéndices n.>s 19y 20)que
sefialan: “La ejecucion de la contratacion de bienes o servicios se inicia a partir del
dia calendario siguiente a la notificacién de la orden, salvo condicién establecida en
los términos de referencia (...)".

Ademas, la directora General de Administracion, Juana Ysabel Saldafia
Saavedra, de la sola lectura a la documentacion adjunta a las cartas
nos D011391-2022-UNSM-UA y DO006807-2023-UNSM-UA (de 21 de
diciembre de 2022 y 25 de julio de 2023 Apéndices
n.°s 24 y 28) , respectivamente, pudo identificar que los requerimientos
realizados por la Direccion de Bienestar Universitario fueron presentados de
manera inoportuna, y que ademas, los periodos de ejecucion de los servicios
solicitados se encontraban culminadas; sin embargo, continué con el tramite
correspondiente, sin realizar ningln tipo de observacion, lo que conllevo a la
emision y notificacion de las drdenes de servicio n.% 0002279 y 0001317 de
22 de diciembre de 2022 y 26 de julio de 2023 (Apéndices n.>s 24 y 28),
respectivamente, las mismas que fueron emitidas posteriores a la fecha de

 Mediante Carta n.* 001-2025-UNSWOTI de 29 de abril de 2025 y adjunto el Informe n.* D000053-2025-UNSM-OTI de 28 de abril de
2025 (Apéndice n.® 53), donde indican lo siguiente: *(...) Como resultado de dicha revision, se constatd que no se enconiré ningtn mensaje
de nolificacion correspondiente a la Orden de Servicia n.° 0002279, emilido por la sefiora Marieni Mora Mufioz proveedor Jorge Javier
Hoyos Salazar, identificado con RUC N*® 10008027931, correspondiente al dia 22 de diciembre de 2022."
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culminacion de los servicios, contraviniendo lo establecido en el numeral 7.5
de las Directivas (Apéndices n.>s 19 y 20) que sefalan: ‘La ejecucion de la
contratacion de bienes o servicios se inicia a partir del dia calendario siguiente a la
notificacién de la orden, salvo condicién establecida en los términos de referencia
(...)5 ello, pese a lener dentro de sus funciones de la citada direccion
establecida en el literal a) del articule 54° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF)* (Apéndice n.° 64), lo siguiente: “a) (...), controlar y
evaluar los procesos de (...), abastecimiento, (...)", asi como, pese a tener la
funcion establecida en el literal i) del carge denominado Director (a) de la
Direccion General de Administracion del Manual de Clasificador de Cargos
(MCC)* (Apéndice n.® 66), lo siguiente: “ (...) controlar, supervisar y evaluar la
gestion administrativa de los pracesos (...), Bienestar Universitario, (...)".

b) Emision y notificacién de érdenes de servicio con posterioridad a la

culminacion del periodo de ejecucion del servicio debido a la emision
de manera inoportuna de los Informes de indagacién de mercado.

Continuando con la indagacién de mercado efectuado per el colizader de la
Unidad de Abastecimiento, Linder Hidalgo Miranda®, en el segundo
semestre del afio 2022 y primer semestre del afio 2023, emitié cinco (5)
informes sobre las indagaciones mercado y la determinacion del valor
estimado (ver cuadro n.° 3 del presente informe), conjuntamente con su
documento de sustento, dentro de los cuales se encuentran los
requerimientos y los TDR remitidos por la Direccién de Bienestar
Universitario, de cuya revision se advirtio que un (1) informe de indagacion
de mercado fue emitido el mismo dia en que se inicié la ejecucion del servicio
de alimentacion, dos (2) informes fueron emitidos dieciocho (18) y quince
(15) dias calendarios después de culminado el servicio de alimentacion, y
dos (2) informes fueron emitidos seis (€) y diez (10) dias calendarios
despues de iniciado el servicio de alimentacién, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadron.®9

Contraste de fechas entre el pericda de ejecucion del servicio de alimentacion establecidos en los
TDR Yy la fecha de emision de los informes resultante de la indagacién de mercado, periodo 2022 y

2023
Documento Periodo de Informe emitido
Hem | desolictud | sjecucidndel | productodela | Fechade | O8N | Fechge | Fechade G
n° de servicio de indagaciénde | emision del Servicio emisién de dela0Sa tificado Comentarios de |a comision auditora
requerimient | alimentacion | mercado/dirigid | informe g 1a0s |
o de laDBU segin TOR ox in P
El cotizador remitid el Informe n.* DOOCB62-2022-UNSM-
UA de 3 de octubre de 2022 [Apéndice n° 21), al Jefe de
la Unidad de Abastecimiento, el mismo dia en que se
iniciaba 12 sjecucion del servicio segun los TOR, adjunto
Blanquita doi | 8 MISMO, 88 decir ol 031012022
g;m%’ Del 31012022 irdorma 0.* C‘E:‘?“ ot mwﬁ;gisg yzn?iimm d:rela 3?“5'033
% servicio n.* noviem|
1 mgzéﬁ“di“" st | A | UK | GHE] eReR | e Persena | (Apendice n.* 21) se efectud en vias de reguiarzacicn
2810812022 RUGn.* toda vez que, el servicio se encontraba concluido por
fOOOMW parte de la proveedora segin el periodo establecido en
105 TDR [Del 3 de octubre de 2022 al 15 de octubre de |
2022); y conforme se evidencia en el Informe
n* 001-2022-B0CRL de 2 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 54), presentado por la proveedora del
servicio de 1a alimentacion
N El cotizador remitié el Informe n.* D001043-2022-UNSM-
Sd?‘laés - e é&'“r'n“;“n";;’; UA de 16 de noviemte ce 2022 (Apéndice n® 22), 3
2 | 2022.UNSM- | 181020223 | DOOT043-2022- | 16112022 | 0002073 | 2611r022 | 28112022 tivas, - |- e devla-Unidad da basiockmitato; deapuce. . do
DBU de 2910/2022 UNSM-UA veinfinueve (29) dias calendarios de culminada la
atiral 5 ejecucion del servicio (29/10/2022), lo cual se podia
advertir de a revisién a los TOR adjunto al citado informe, |
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Documento
de solicitud

requerimient
o de la DBU

Periodo de

| ejecucion del

servicio de
segin TDR

Informe emitido
pmdu:h dela

mercadoldirigid
oa

Fechade
emision del
informe

Orden
de
Servicio |
nﬁ

Fechade
la 0§

Fecha de

notificacién
dela0S a

Proveedor

Comentarics de la comision auditora

RUCn.*
10008046617

ademas, que en el citadc informe considerd una
cotizacion que no fue remitida por un proveedor, tal como
se describi y detalld en el numeral 22.1 del presente
informe, todo ello para regularizar la ejecucion de un
servicio se encontraba culminado,

En ese sentido, la emision y notificacion de la orden de
sefvicio se efectud en vias de regularizacion (emitido el
2471112022 y notificado el 28/11/2022), toda vez que, el
servicio ya habia sido ejeculadc por parte de la
proveedora segin el periodo establecido en los TOR (18
de octubre de 2022 al 29/10¢2022); y conforme se
evidencia en el Informe n.* 002-2022-BDCRL de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.” 55), presentado por la
proveedora del servicio.

Cartan.®
D001197-
2022-UUNSM-
DBU de
27102022

Del 211112022
al 28/11/2022

Informe n.*
D001111-2022-
UNSM-UA

13122022

0002245

161212022

19122022

Jorge Javier
Hoyos
Salazar,
personal
natural con
RUCn®
10008027931

El colizador remitié el informe n.* DOO01111-2022-UNSM-
UA de 13 de agosto de 2022 (Apéndice
n.* 23), al Jefe de |a Unidad de Abastecimiento, después
de quince (15) dias calendarics de culminada la ejecucion
del servicio (28/11/2022), lo cual se podia advertir de |a
revisién a los TDR adjunto al citado informe, tal como se
describd y detallo en el numeral 221 del presente
informe, todo ello para regularizar 1 ejecucion de un
servicio que ya habla culminado.

En ese sentido, la emision y notificacion de la orden de
servicio se efectud en vias de regularizacion (emitido el
16/12/2022 y notificado el 19/12/2022), toda vez que, &
servicio ya habia sido ejecutado por parte del proveedor
segin el perodo establecido en los TDR (del 2 de
noviembre de 2022 al 28 de noviembre de 2022); y
conforme se evidencia en el Informe n.* 001-2022-JJHS
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 56)

prsentado por el proveedar del servicio

Cartan*
D000383-
2023-UNSM-
DBU de
10/05/2023.

Del
16/05/2023 al
12/06/2023

Informe n.*
D000490-2023-
UNSM-UA

22/05/2023

0001051

31052023

01/06/2023

Jorge Javier

Salazar,
personal
natural con
RUCn.*
10008027931

El cotizador remitic el Informe n.* D000490- 2023-UNSM-
UA de 22 de maye de 2023 Apéndice
n.? 26) , al Jefe de la Unidad de Abastecimiento, después
de seis (6) dias calendarios de iniciado a ejecucion del
servicio (16/05/2023), lo cual se podia advertir de la
revision a los TDR adjunto al citado informe:

En ese sentido, la emision y nolificacion de la orden de
servicio (31 de mayo y 1 de junio de 2023,
respectivamente) se efeciud en vias de regularizacion,
toda vez que, el servicio se encontraba en proceso de
ejecucidn por parle del proveedor segin el periodo
establecido en los TDR (Del 16 de mayo al 12 de junio de
2023 y conforme se evidencia el Informe
n.* 001-2023-JJHS de 19 de junio de 2023 (Apéndice
n.” 57), presentado por el proveedor del servicio

Cartan®
D000458-
2023-UNSM-
DBU de
08/06/2023.

12/06/2023 al
24/06/2023

Informe n.*
UNSM-UA

22/06/2023

0001316

26/07/2023

26/07/2023

Tamara Liz
Mosilot
Acosta,
persona

natural con
RUC n.*

10723748963

El cotizador ramiti6 &l Informe n.* DO00S86-2023-UNSM-
UA de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27), al Jefe de
la Unidad de Abastecimiento, después de diez (10) dias
calendarios de Iniclado [12/06/2023) la sjecucién del
servicio, lo cual se podia advertir de la revision a los TOR
adiunto al citado informe:

En ese sentido, la emision y notificacién de la orden se
servicio (26/07/23) se efectud en vias de regularizacion
(ambos el 26 de julio de 2023), toda vez que, el servicio
ya habia sido brindado (del 12/06/2023 al 24/06/2023),
conforme se evidencia en el Informe n.* 001-2023-TLMA
de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.” 58), presentado por
el del servicio.

Fuente  : Cuadron.® 3 del presente Informe, el Informe n.° 001-2022-BDCRL de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.* 54), Informe n.® 002-2022-BDCRL de
29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 55), Informe n.® 001-2022-JJHS de 20 de diciembre de 2022 [Apéndice n.° 56), Informe n.” 001-2023-JUHS de
19 de junio de 2023 (Apéndice n.* 57) e Informe n.® 001-2022-TLMA de 26 de julic de 2023 (Apéndice n.° 58).

Emitido por: Comisidn Auditora.

Al respecto, dichos informes fueron remitidos por el cotizador, Linder Hidalgo
Miranda®, al Jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®,
quién en cumplimiento de sus funciones establecidas en el literal a) del
articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)*
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(Apéndice n.° 64), que indica como funcion de la citada unidad lo siguiente:
“a) Planificar, ejecutar y evaluar los procesos de abastecimiento en la universidad”,
asi como, su funcién establecida en el literal a) del cargo estruclural, Jefe (a)
de la Unidad de Abastecimiento, de los Manuales de Clasificador de Cargos
(MCC) vigentes en los afios 2022 y 2023 (Apéndice n.>s 65 y 66), el cual
indica: “a) Planificar actividades de programacion, ejecucion y evaluacion de los
procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento en concordancia con las normas,
directivas y procedimientos.”, de la sola lectura al informe se pudo identificar
que a la fecha en que se emitio el informe del item n.® 1 del cuadron.® 9, la
ejecucion del servicio se estaba iniciando, asimismo, en el caso de los
informes de los items n.%s 2 y 3 del cuadro n.° 9, la ejecucion del servicio
habia culminado y en el caso de los informes de los items n.2 4 y 5 del cuadro
n.° 9, los servicios se encontraban en proceso de ejecucion.

No cbstante, pese a ello confinud con el tramite de contratacion de los

. servicios de alimentacion sin realizar ningln tipo de observacion, remitiendo
mediante proveidos a Certificacion de la Unidad de Abastecimiento, luego
cartas a la Direccion General de Administracion y finaimente proveidos al
personal de la Unidad de Abastecimiento para la emision de las ordenes de
servicio a favor de la proveedora en los items n.° 1 y 2 del cuadron® 9,
Blanquita del Carmen Rojas Linares con RUC n.® 10008046617 y en el caso
de los items n.* 3 y 4 del cuadro n.” 9, el proveedor Jorge Javier Hoyos
Salazar con RUC n.” 10008027931 y del item n.° 5 del cuadro n.” 9, Ia
proveedora Tamara Liz Mosilot Acosta con RUC n.® 1072374963, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

(Ver cuadron.® 10 en |a siguiente pagina)
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Cuadro n.° 10

Tramite realizado por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento posterior a la emision de informes
de indagacién de mercado

Informe de Derivacion al Atencion del Derivacién a la Derivacion a la Atencidn de la Decivacidn para la
ftem indagacion de responsable de responsable de Direccién Oficina de Oficina de ombeidn e Ia orden de
mercado remitido | Certificaciéndela | Certificacion de General de Planeamiento y Planeamiento y sarviclo
al jefe de la UA UA la UA Administracion Presupuesto Presupuesto
Informe n.” Proveido n.° Cartan.” Cartan.® Carta n.* = o
! DOOOBG22022 | DOOTIZ322- | DOBTS22- | DOOBMET022- | Doodoosnz2- | el QOTZEM- | Proveide nDOOBS21:
( UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-DGA de de 261012022, () 271072022 (b), remite
n°21) 03/10/2022. (a), 31012022, (b), 251012022, (c), | 251072022 (b), | 26/10/2022. (d), remile a (b) : pé (h) ;
) _remitea(b) remite a(c) remite a (b) remite a (d) remite a (f)
Informe n.* Proveido n.* Cartan® Cartan.® Cartan.® Carta n.° DO02530- Proveido n.° D009178-
2 D001043-2022- D009075-2022- D009712-2022- 0009725-2022- D003505-2022- 2022-UNSM-OPP 2022-UNSM-UA de
(Apéndice UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-DGA de de 181172022, () 2211112022. (c), remite
n°22) 16/1112022. (a), 16M1/2022. (b), 17112022 (¢), | 17H1/2022.(b), | 1712022 (d), emiea(u) | @) paraatenderpor
remite a (b) remite a (c) remite a (b) remite a (d) remite a (f) (i)
Informe n.” Proveido n.” Cartan® Cartan.® Cartan.® 3 .
3 00011112022 | DOOST242022- | D010866-2022- | DOtosst-2022- | DOo3gss-2n2- | ot DOUZZT- | Proweida n.” DO09791-
(Apéndice UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-DGA de de 1511212022 (), | 15/12/2022. (b, remite
. n° 23) 13112/2022. (a), 131212022. (b), 141122022, (c), | 14/12/2022. (b), 141212022. (d), reiile 5 m ; p fh) ;
remite a (b) remite a (c) remite a (b) remite a (d) remite a (1)
Informe n.* Proveido n.° Cartan.® Cartan.® Cartan.” Carta n.” D001215- Proveido n.® DO04BS5-
4 D000490-2023- D004559-2023- D004439-2023- D004503-2023- D001604-2023- 2023-UNSM-OPP 2023-UNSM-UA & |
Apéndice UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-DGA de de 29/05/2023. (f), 30,05,2023 (e}, remite
n° %) 2210512023, (a), 2210512023 (b), 26/05/2023. (e), | 26/05/2023.(b), | 26/05/2023. (d), remite a (b) il
remite a (b) remite a (e) remite a (b) remite a (d) remite a (g)
Informe n.” Proveido n. Cartan.® Cartan® Cartan® Cartan.” D001644- Proveida n.° DOD6632-
5 D000586-2023- D005750-2023- D006615-2023- D006616-2023- 0002182-2023- 2023-UNSM-QFP zom"é“ UA de
Apéndice UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-UA de UNSM-DGA de de 210712023 (), 24/07/2023. {b), remite
ne2m 2210612023, (a), 22/06/2023. (b), 10/07/2023. (e), | 20/07/2023.(b), | 20/07/2023.(d), remitz a (b) al)
remite a (b) remite a (e) remite a (b) remite a (d) remite a (f)

Fuente: Cuadro n.” 3 del presente informe, proveidos n =~ D007323-2022-UNSM-UA, DO03075-2022-UNSM-UA, D009724-2022-UNSM-UA, D004558-2023-UNSM-
UA, DD05750-2023-UNSM-UA de 3 de octubre, 15 de noviembre y 12 de diciembre del afic 2022, 22 de mayo y 26 de junio del afio 2023 (Apéndices n.= 21,
22, 23, 26 y 27), respectivamente, Cartas n.»+ D008475-2022-UNSM-UA, D008712-2022-UNSM-UA, D010868-2022-UNSM-UA, D004498-2023-UNSM-UA
D006615-2023-UNSM-UA de 25 de octubre, 17 de noviembre y 14 de diciembre del afio 2022, 26 de mayo y 20 de julio de 2023, (Apéndices n.o* 21, 22, 23,
26y 27) respectivamente, y Cartas n.= D003085-2022-UNSM-DGA, D003505-2022-UNSM-DGA, D003855-2022-UNSM-DGA, D001604-2023-UNSM-DGA
y D002182-2023-UNSM-DGA de 26 de octubre, 17 de noviembre y 14 de diciembre del afio 2022, y 26 de mayo vy 20 de julio del afic 2023 (Apéndices n.=

21, 22, 23, 26 y 27), respectivamente.

Leyenda:

A NCION Y
iR * D)
e i, 0
£ S at
sd P4 i
> » 6

i3 Z

\£ s * o
)

& %

(a) Linder Hidalgo Miranda - Cotizador da la Unidad de Abastecimiento.

{b) Luis Ramirez Tarres - Jefe de la Unidad de Abastacimiento.
(c) Betty Ardvalo Navarro - Responsable de Certificaciones de la Unidad de Abastecimiento
(d) Juana Ysabel Saldafia Saavedra - Directora de la Direccion General de Administracion.
(e) Cynthia Ximena Rios Yalta - Certificacion de la Unidad de Abastecimiento.
(e)* Cynthia Ximena Rios Yalta - Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento.

(f) José Alexander Ayala Bustamante — Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
(@) RutEster Villagrez Medina Director (e) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

(h) Hitalo Cahuaza Huaman - Unidad de Abastecimiento.

(i) Miguel Angel Pino Gutiemez - de la Unidad de Abastecimiento.

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar, que en virtud al tramite realizado por el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®, se emitieron las érdenes de servicio
n.s 0001829, 0002073, 0002246, y 0001316, de 2 y 24 de noviembre de
2022, 16 de diciembre de 2022, y 26 de julio de 2023 (Apéndices
n.os 21, 22, 23 y 27), respectivamente, siendo que las citadas érdenes fueron
notificadas el 2 y 28 de noviembre de 2022, el 19 de diciembre de 2022, y el
26 de julio de 2023, respectivamente; tode ello en vias de regularizacion,
dado que en dos (2) de ellos el servicic ya se habia ejecutado y en dos (2)
de ellos, el servicio se encontraba en proceso de ejecucidn, cantraviniendo
lo establecido en el numeral 7.5 de las Directivas (Apéndices n.os 19 y 20)
que sefalan: “La ejecucién de la contratacién de bienes o servicios se inicia a partir
del dia calendario siguiente a |a notificacin de la orden, salvo condicion establecida
en los términos de referencia |{...)".
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Asimismo, la Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Cynthia Ximena Rios
Yalta®, de la sola lectura a la documentacion adjunta a la carla
n.* D001215-2023-UNSM-OPP de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26),
pudo identificar que el servicio se encontraba en proceso de ejecucién; sin
embargo, continud con el tramite correspondiente, sin realizar ningun tipo de
observacion, emitiendo el proveido n.® D004855-2023-UNSM-UA de 30 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), con el cual permitio la elaboracion de la
orden de servicio n.2 0001051 emitido el 31 de mayc de 2023 (Apéndice
n.? 26) y notificado el 1 de junio de 2023, todo ello en vias de regularizacion,
dado que el servicio de alimentacion se encontraba en proceso de ejecucion,
contraviniendo lo establecido en el numeral 7.5 de la Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas  Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin?
(Apéndice n.° 20), vigente en el ano 2023, que sefala: “La ejecucion de /a
contratacion de bienes o servicios se inicia a partir del dia calendario siguiente a la
notificacion de la orden, salvo condicion establecida en los términos de referencia

20

Ademas, se evidencio que la Directora General de Administracion, Juana
Ysabel Saldafia Saavedra, en los afios 2022 y 2023, permitiéd confinuar con
el proceso para la emision y notificacion de las drdenes de servicio
n% 0001829, 0002073, 0002246, 0001051 y 0001316, de 2 y 24 de
noviembre de 2022, 16 de diciembre de 2022, 31 de mayo de 2023 y 26 de
julio de 2023 (Apéndices n.= 21, 22, 23, 26 y 27), respectivamente, las
cuales fueron emitidas con posterioridad y durante la ejecucion de los
servicios de alimentacion, accion que fue contraria a lo establecido en el
numeral 7.5 de las Directivas (Apéndices n.>s 19 y 20), que sefialan: “La
gjecucion de la contratacion de bienes o servicios se inicia a partir del dia calendario
siguiente a la nolificacién de Ia orden, salvo condicién establecida en los términos
de referencia(...)", todoello, a pesar de sus funciones establecidas en el literal
a) del articulo 54° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)*
(Apéndice n.” 64), que indica como funcion de la citada direccion lo
siguiente: “a) (...), controlar y evaluar los procesos de (...), abastecimiento, (...)",
asi como, pese a su funcién establecida en el cargo denominado Director (a)
de la Direccion General de Administracion de los Manuales de Clasificador
de Carges (MCC) vigentes en los afios 2022 y 2023 (Apéndices
n. °s 65 y 66), que sefialan: “ (...) controlar, supervisar y evaluar la gestion
administrativa de los procesos (...), Bieneslar Universitario, (...)" y “b)(...) controlar,
supervisar y evaluar la gestion de los sistemas administrativos que corresponda,
promoviendo la mejora continua de los mismos. (...)", respectivamente.

Emisién y notificacién de la orden de servicio durante la ejecucion del
servicio, a pesar de que el requerimiento e informe de indagacién de
mercado se efectud antes de la ejecucion del mismo.

Mediante Carta n.° D000252-2023-UNSM-DBU de 11 de abril de 2023
(Apéndice n.° 25), la Direccion de Bienestar Universitario remitic el
requerimiento de servicio de alimentacién, el mismo que anexé a los TOR en

junio de 2023),

% Mediante Memorando n.* D0000337-2023-UNSM-DGA de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 59), fue encargada por el Director General
de Administracion, a partir del 30 de mayo dei 2023 hasta el al 2 de junio de 2023 (Mediante Acta de Recopilacion de Informacion de 25 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 59), se observo y comprobd que, el sefier Luis Ramirez Torres, solicitd con Carta n.® D004580-2023-UNSM-UA
de 29 de mayo de 2023, a la directora General de Administracion, permiso a cuenta de vacaciones por el perioda de 29 de mayo al 2 de

& Aprobado mediante Resolucion Rectoral n.° 084-2023-UNSMR de 25 de enera de 2023. (Apéndice n° 20)
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la que se establecié como periodo de ejecucion del servicio del 17 de abril
hasta el 11 de mayo de 2023; en atencion a ello, el cotizador emitié el Informe
n.* D000363-2023-UNSM-UA del 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 25),
correspondiente a la indagacién de mercado, el mismo que fue dirigido al
Jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®; no obstante, se
advirtio que la emision y notificacion de la orden de servicio
n.® 0000649 (Apéndice n.° 25) se realizd durante la ejecucion del servicio
(27 de abril de 2023), pese a que el requerimiento y el informe de indagacién
de mercado se realizaron antes de la ejecucion del mismo, tal como se
advierte en el grafico siguiente:

Gréficon.® 1

Linea de tiempo del requerimiento e informe de indagacién de mercado en relacion a

la emision de la orden de servicio n.° 0000649 de 27 de abril de 2023

Periodo de ejecucion
. del servicio segun TDR
la l r |
I+ -4
17/04/2023 11/05/2
[11/04/2023 | [ 14/04/2023 | 19/04/2023 27/04/2023
- 1 1 = 2
% ] v ¥
Solicitud  de || El cotizador emite el | | Aprobacién de |a
drea usuaria || Informe n.* DO0D363- | | Certificacién de Crédita
mediante 2023-UNSM-UA  de | | Presupuestario
Carta n.* || estudio de mercado. B _
DO00252- Emisién v notificacién de la Orden de
2023-UNSM- Servicio n." 0000649 al proveedor
DBU Blanquita del Carmen Rojas Linares
i L = ]
T
10 dias calendarios posterior a la fecha de
inicio del plazo de |a ejecucion del servidio
establecido en el TDR
Fuente : Cuadro n.* 3 del presente informe.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, €l jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez
Torres®, luego de haber recibido el informe de indagacion de mercado por
parte del cotizador de la Unidad de Abastecimiento, remitid mediante
proveido n.* D003186-2023-UNSM-UA de 14 de abril de 2023 (Apéndice
n.® 25), a Certificacion de la Unidad de Abastecimiento el estudio de
mercado, la misma que fue contestada mediante Carta
n.° D002908-2023-UNSM-UA de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 25),
donde anexd el documento denominado Ceriificacion de Crédito
Presupuestario n.” 000873 (Apéndice n.° 25) de la misma fecha de la carta;
no obstante, de la sola lectura a la carta y anexo pudo identificar que a la
fecha en que se emitié la referida carta, la ejecucion de servicio ya se
encontraba en proceso de ejecucion; pese a ello conlinué con el tramite de
contratacion de los servicios de alimentacion sin realizar ningln tipo de
observacion, remitiendo mediante carta a la Direccién General de
Administracién y finalmente mediante proveido al personal de la Unidad de
Abastecimiento para la emisién de la orden de servicio, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
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Cuadro n.® 11

Tramite realizado por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento posterior a la emision de informes

de indagacién de mercado

Informe de Derivacion al Atencion del Derivacion a la Derivacion a Atencion de la Darivecion pars 'a
e indagacion de responsable de responsable de Direccion Ia Oficina de Oficina de ot :nom i
mercado remitido Certificacion de la Certificacion de la General de Planeamiento Planeamiento y de servicls
al jefe de la UA UA UA Administracion | y Presupuesto Presupuesto
Cartan.® 4
Informe n.® Proveido n.° : Cartan.” A Proveido n.*
1 D000363-2023- Doo3tg62023. | oran DOOSOS | nogsgzganpg. | DOCIWI202S- | Cartan. DOO0B3S- | pousersanas
e UNSM-DGAde | 2023-UNSM-QPP
(Apéndice UNSM-UA de UNSM-UA de 190472023 [¢) UNSM-UA de 1910412023 de 2000412023 (e) UNSM-UA de
n.° 25) 14/04/2023. (a), 14/04/2023. (b), remite a (b) ! 19/0412023. (b), (d), remite é ol (bj s 21/04/2023. (b),
remite a (b) remite a (c) remite a (d) " ) remite a ()

Fuente: Cuadron.” 3 del presente informe, proveido n.” D003186-2023-UNSM-UA de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.* 25), carta n.* D002908-2023-
UNSM-UA de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 25), y carta n.” D002922-2023-UNSM-UA de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.® 25).
Leyenda: (a) Linder Hidalgo Miranda - Cotizador de la Unidad de Abastecimiento.
{b) Luis Ramirez Torres - Jefe de la Unidad de Abastecimiento.
(c) Cynthia Ximena Rios Yalta - Certificacion de la Unidad de Abastecimiento.
(d) Juana Ysabel Saldafia Saavedra - Directora de la Direccién General de Administracion
(e) José Alexander Ayala Bustamante — Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
(f) Hitalo Cahuaza Huaman - Unidad de Abastecimientc.
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, en virtud al tramite realizado por el jefe de la Unidad de
Abastecimiento, Luis Ramirez Torres®, se emitid la orden de servicio
n.. 00064S de 27 de abril del 2023 (Apéndice n.° 25), la misma que fue
notificada el mismo dia; todo ello, en vias de regularizacion, dado que la
emision y notificacion se dio cuando el servicio se encontraba en proceso de
ejecucion, contraviniendo lo establecido en el numeral 7.5 de la de la
Directiva para conltrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San
Martin (Apéndice n.° 20) que sefialan: “La ejecucion de la contratacion de
bienes o servicios se inicia a partir del dia calendario siguiente a la notificacion de Ja
orden, salvo condicién establecida en los términas de referencia (...)".

Ademas, se evidencid que la Direclora General de Administracion, Juana
Ysabel Saldafia Sazvedra®, en el afio 2023, permitid continuar con el
proceso para la emision y notificacion de la orden de servicio n.° 00649 del
27 de abril del 2023 (Apéndice n.° 25), la cual fue emitida durante la
ejecucion del servicio, contraviniendo lo establecido en el numeral 7.5 de la
Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San
Martin (Apéndice n.® 20), que sefiala: ‘La ejecucion de la contratacion de bienes
0 servicios se inicia a partir del dia calendario siguiente a la notificacién de fa orden,
salvo condicion establecida en los términos de referencia (...)", ello, a pesar de
sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 54° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)*% (Apéndice n.° 84), que indica como
funcion de la citada direccion lo siguiente: “a) (...), controiar y evaluar los
procesos de (...), abastecimiento, {...)", asi como, pese a su funcion establecida
en el literal i) del cargo denominado Director (a) de la General de
Administracion del Manual de Clasificador de Cargos (MCC)* (Apéndice
n. 66), el cual indica: “ (..) controlar, supervisar y avaluar la gestion
administrativa de los procesos (...), Bienestar Universitario, (...)".

2.3. Ordenes de Servicio emitidos a proveedores con parentesco.

Conforme se advierte del cuadro n.” 3 del presente informe, en el segundo semestre
del afio 2022 y primer semestre del afio 2023, la Unidad de Abastecimiento de la
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Entidad, tramitd ocho (8)°® requerimientos del servicio de alimentacion remitidos por la
Direccion de Bienestar Universitario, siendo que producto de la indagacion de mercado
el cotizador de la Unidad de Abastecimiento, Linder Hidalgo Miranda, a través de los
Informes n.cs D000862-2022-UNSM-UA, D001043-2022-UNSM-UA,
D001111-2022-UNSM-UA, D001123-2022-UNSM-UA de 3 de octubre, 16 de
noviembre, 13 de diciembre, 21 de diciembre de 2022 (Apéndices n.s 21, 22, 23 y
24),  respectivamente, e  Informes  ne  D000363-2023-UNSM-UA,
D000490-2023-UNSM-UA, D000586-2023-UNSM-UA y D000622-2023-UNSM-UA de
14 de abril, 22 de mayo, 22 de junio y 10 de julio de 2023 (Apéndices n.c: 25, 26, 27
y 28), respectivamente, determind bajo el criterio de menor valor, el valor estimade de
las contrataciones de los servicios de alimentacion a partir de cotizaciones presentadas
por proveedores, a quienes a partir de |os citados informes se emitié ocho (8) ordenes
de servicio distribuidos de la siguiente manera:

Cuadron.® 12
Ordenes de servicio emitidos a proveedores por servicio de alimentacién
N°de | Ordende | Fechadela Fecha de ':7:";‘7;“ Montodel® | Total por
N° Proveedor ordenes servicio orden de notificacion de la sshbileckio an serviclo proveedor
adjudicadas n.’ serviclo orden de servicio s/
sk los TDR S
0001829 | 21112022 2112022 Del3NOR022 | oy 94009
: T al 15/10/2022
Blanquita del Carmen Rojas Linares, Del 1811012022
1 persona natural con RUC n.* 3 0002073 | 24/11/2022 26/11/2022 al 20/10/2022 18 408,00 79040,00
Y 0000649 | 27042023 |  2rioapoes | DOLTTIOA022 1 40 4600
; al 11/05/2022 -
Del 2/1172022
0002246 71 8/12/2022 1901212022 al 28/11/2022 38 584,00
; No se encontrd
Jorge Javier Hoyos Salazar, personal Del 29/11/2022
2 | "natural con RUC n.” 10008027931 2 0002rg | ‘22022 cones de a 022002 | 1840800 | 9516800
notificacion =
Del 16/05/2022
0001051 31005/2023 110642022 al 12/06/2022 38 176,00
Liz Tamara Mosilot Acosla, persona Del 12/06/2022
3 natural con RUG n.° 10723748963 1 0001316 | 26/07/2023 26/07/2023 al 2408/2022 22 896,00 22 896,00
Luis Javier Hoyos Rojas, persona Del 26/06/2022
4 natural con RUG n.° 10471802882 1 0001317 | 28/07/2023 26/07/2023 al 140712022 25 116,00 25116,00

Fuente: Ordenes de servicio n.» 0001829 (Apéndice n.® 21), 0002073 (Apéndica n.2 22), 0000649 (Apéndice n.° 25), 0002246 (Apéndice n.° 23),
0002279(Apéndice n.° 24), 0001051 (Apéndice n.° 26), 0001316 (Apéndice n.° 27) y 0001317 (Apéndice n." 28), de 2 de noviembre da
2022, 24 de noviembre de 2022, 27 de abril de 2023, 16 de diciembre de 2022, 22 de diciambre de 2022, 31 de mayo de 2023, 26 de julio de
2023 y 26 de julio de 2023, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, mediante oficio n.® 01-2025-CG/OC0228-AC01 de 14 de abril de 20255
(Apéndice n.° 60), solicito al Jefe de la Oficina Regional 3 del Registro Nacional de
Estado Civil, las fichas RENIEC certificadas de los proveedores Blanquita del Carmen
Rojas Linares, Jorge Javier Hoyos Salazar, Liz Tamara Mosilot Acesta y Luis Javier
Hoyos Rojas; requerimiento que fue atendida mediante  oficio
ne  000247-2025/DSR/ORG3TAR/RENIEC ~ (Apéndice n® 61) vy
000280-2025/DSR/ORG3ITAR/RENIEC (Apéndice n.° 62), de 22 de abril de 2025y 6
de mayo de 2025, respectivamente, adjuntando el acta de nacimiento del proveedor
Luis Javier Hoyos Rojas y de la menar de iniciales AMHM, con los cuales se comprobd
que Luis Javier Hoyos Rojas, es hijo de los proveedores Blanquita del Carmen Rojas
Linares y Jorge Javier Hoyos Salazar, y que los proveedores Luis Javier Hoyos Rojas
y Tamara Liz Mosilot Acosta son progenitores de la menor de edad de iniciales AMHN.

8 Eg preciso indicar que las cuatro (4) ordenes de servicios girades en el segundo semestre del afio 2022 cuentan con un mismo objetivo
de contratacion; asimismo, en el primer semestre de 2023, |as cuatro (4) érdenes de servicio girados cuentan con el mismo objetivo de

o contratacion, convocados para la adquisicion del servicio de alimentacidn de la filial Moyobamba

¢ v/ % Requernmiento de informacidn reiterado medianta Oficio n.* 04-2025-CG/0C0228-AC01 de 25 de abril de 2025. (Apéndice n.° 60)
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El parentesco antes sefialado se muestra en el siguiente grafico:

Grafico n.” 2
Parentesco de los proveedores adjudicados a las drdenes de servicio n.°* 0001829, 0002073,
0002246 y 0002279 del 2022, y 6rdenes de servicio n.s 0000649, 0001051, 0001316 y 0001317 del

2023
Blanquita del Carmen lorge Javier Hoyos
Rojas Linares Salazar
Mamé Papd

\ )
|

Hijo
I Luis Javier Hoyos Rojas I Tamara Liz Mosilot Acosta
Papd Maméd
\ )
T
Hijo
Menor de iniciales
AMHM de fecha de
nacimiento 9/12/2024

Fuente: Oficio n.® 000247-2025(DSR/IORGITARARENIEC de 22 de abrl de 2025 (Apéndice n° 31) y
oficio n.* 000280-2025/DSR/IORG3TAR/IRENIEC de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 31).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del grafico precedente se advierte que Jorge Javier Hoyos Salazar y Blanquita del
Carmen Rojas Linares tiene parentesco.en primer grado de censanguinidad en linea
recta descendiente con Luis Javier Hoyos Rojas, y este mismo cuenta con parentesco
consanguineo en linea recta ascendente con la menor de iniciales AMHM, quien a su
vez es hija de Tamara Liz Mosilot Acosta; lo cual se condice con lo establecido en el
articulo 236° del Decreto Legislativo n.* 285 Codigo Civil, promulgado el 24 de julio de
1984, publicado el 25 de julio de 1984 y entrd en vigencia el 14 de noviembre de 1984,
que sefala:

“Articulo 236.- Parentesco consanguineo
El parentesco consanguineo as Ia relacion familiar existente entre las personas que
descienden una de otra o de un fronco coman.

()

Es preciso indicar que, si bien al momento de la emision de las drdenes de servicios
n.% 0001316 (Apéndice n.° 27), y 0001317 (Apéndice n.° 28), ambos del 26 de julio de
2023, notificados a Tamara Liz Mosilot Acosta con RUC n.° 10723748963 y Luis Javier
Hoyos Rojas con RUC n.® 10471802862, respectivamente, no se advierte una
vinculacion entre ambos proveedores, sin embargo, a la fecha de ejecucion del
presente servicio de control, se demuestra su vinculacion con el nacimiento de la menor
de iniciales AMHM.

De lo expuesto en los numerales 2.1, 2.2 y 2.3 del presente informe, se evidencia que los
servidores de la Entidad conlrataron ocho (8) servicios de alimentacion para los estudiantes
beneficiarios de becas y semibecas de la filial Moyobamba por montos iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, servicios que ya habian sido ejecutados o se encontraban en proceso de ejecucion,
incumpliendo los procedimientos en el requerimiento, indagacién de mercado y ejecucion
contractual previstos en las Directivas (Apéndices n.>s 19 y 20), que requlan dichas
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contrataciones, conllevando a la adjudicacion de una (1)  proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo beneficiados con el importe total de S/ 222 220,00.

Con su actuacion, los servideres identificados en los heches, cada unc segin su participacion,
han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

» Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin,
aprobado mediante Resolucién n.® 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de 2020 y
modificado mediante Resolucién n.” 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021,
vigente hasta el 24 de enero de 2023.

(]

VI. DISPOSICIONES GENERALES
bl
. 6.5. No se admiten requerimientos para regularizar contrataciones de bienes,
servicios y consulforias ya ejecutadas o en praceso de ejecucion”.
()

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2. De la Indagacion de Mercado
(...)
7.2.3 La Unidad de Abastecimiento realiza las indagaciones del mercado, de
acuerdo a fo siguiente:
a) Para determinar el valor de la contratacion se requiere contar como
minimo con:
o ()
s Tres (3) cotizaciones validas como minimo, para las
Contrataciones mayores a 04 UIT y menores o iguales a 08 UIT.
Las soliciftudes de cotizacién deben ser remitidas solo a aquellos
proveedores que cuenfan con inscripcion vigents en el Registro
Nacional de Proveedores (RNF) en el capitulo de la contratacion.
La Unidad de abastecimiento verifica el rubro del proveedor a través de
la Consulta RUC de la SUNAT y corrobora que la propuesta del

. / proveedor cumpla con las especificaciones Técnicas o Términos de
< / Referencia solicitados por el drea usuaria.
b) La Unidad de Abastecimiento indaga sobre los potenciales proveedores

del rubro a contralar, a través de catélogos, revistas, internet u otro
medio que considere necesaro.
' . ¢) La Unidad de Abastecimiento procede a solicitar las colizaciones, via
' correo  electronico institucional o de forma presencial, Ssegun
@ comresponda, en un plazo méaximo de tres (3) dias habiles. los
' documentos al correo elecironico san los siguientes:
e Término de Referencia o Especificaciones Técnicas, segun
corrasponda. (Anexo N.° 01, N.° 02, N.® 03, N° 04).
’\'\ s Solicitud de cotizacion. {Anexo N.° 05).
s Formalos de Declaracion Jurada para las Contrataciones por
montos iguales o inferiores a 8 UIT. (Anexo N.° 06)
Formato de Oferta Econdmica. (Anexo N.° 07)
Formato de Carta de Autorizacion, para el pago con abonos en la
cuenta bancaria del proveedor. (Anexo N.° 08)”
7.2.4 La Unidad de Abastecimiento recibe las cotizaciones de los proveedorss,
teniendo en cuenta lo siguiente:

()

(< O

b,
2y sTRoL WP o
Rap0TS 2
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e Verifica el cumplimiento del contenido de los Anexo N.° 06, 07 y 08.

()

“Anexo N.° 06 .
DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTOS
IGUALES O INFERIORES A 8 UIT
()
Mediante el presente ella suscrito/a, prestador/a y/o Representante Legal
0 R R R S declaro bajo
Jjuramento:

1. No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni
para contralar con el estado, conforme el arficulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()

7.5 De la Ejecucion Contractual

La ejecucion de la contratacion de bienes o servicios se inicia a partir del dia calendario
siguiente a la notificacién de la orden, salvo condicion establecida en los términos de
referencia o especificaciones técnicas, segun corresponda.

i

» Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin,
aprobado mediante Resolucién n.® 084-2023-UNSM/R de 25 de enero de 2023.

1)

VI. DISPOSICIONES GENERALES
()
6.5. No se admiten requerimientos para regularizar contrataciones de bienes,
servicios y consultorias ya ajecutadas o en proceso de ejecucion”.

(i)

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

g
7.2. De la Indagacion de Mercado

()
7.2.3 La Unidad de Abastecimiento realiza las indagaciones del mercado, de
( - acuerdo a lo siguiente:

a) Para determinar el valor de la contratacion se requiere contar como
minimo con:

0 1)

Tres (3) cotizaciones vélidas como minimo, para las
Conlrataciones mayoras a 04 UIT y menores o iguaies a 08 UIT.
Las solicitudes de cotizacion deben ser remitidas solo a aquellos
proveedores que cuantan con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) en el capitulo de la contratacion.

La Unidad de abastecimiento verifica el rubro del proveedor a fravés de
la Consulta RUC de la SUNAT y corrobora que la propuesta del
proveedor cumpla con las especificaciones Técnicas o Términos de
Referancia solicitados por el 4rea usuaria.

b) La Unidad de Abastecimiento indaga sobre los potenciales proveedores
del rubro a contratar, a través de catélogos, revistas, internet u otro
medio que considere necesario.
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c¢) La Unidad de Abastecimiento procede a solicitar las cofizaciones, via
correo  electronico institucional o de forma presencial, Segun
corresponda, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles. Los
documentos al correo electrénico son los siguientes:
Término de Referencia o Especificaciones Técnicas, segtn
corresponda. (Anexo N.° 01, N.° 02, N.° 03, N° 04).
Solicitud de cotizacion. (Anexo N.° 05).
Formatos de Declaracion Jurada para las Contrataciones por
montos iguales o inferiores a 8 UIT. (Anexo N.° 06)
Formato de Oferta Econémica. (Anexo N.° 07)
Formato de Carta de Autorizacion, para el pago con abonos en la
cuenta bancaria del proveedor. (Anexo N.° 08)"

724 La Unidad de Abastecimiento recibe las cotizaciones de los proveadores,
teniendo en cuenta lo siguiente:

L
. »  \Verffica e! cumplimiento del contenido de los Anexo N.° 06, 07 y 08.

G
“Anexo N.° 06
DECLARACION JURADA PARA CONTRATACION POR MONTOS
IGUALES O INFERIORES A 8 UIT
()
Mediante el presente elfa suscrito/a, prestador/a y/o Representante Legal
0 s e S S G , declaro bajo

Juramento:

2. No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni
para contratar con el estado, conforme el articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()
7.5 De la Ejecucion Contractual

La sjecucion de la contratacion de bienes o servicios se inicia a partir del dia calendario
siguiente a la nolificacion de la orden, salvo condicion establecida en los términos de

referencia o especificaciones técnicas, segtn corrasponda.
F fdl’

K Los hechos expuestos generarcn la adjudicacién de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad e
integridad con las que deben regirse las contrataciones del estade, asi como, el correcto

Luz Karen Quintanilla Morales, quien emilio la Carta n.® D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de
diciembre de 2022, donde solicitd en vias de regularizacion la contratacion del servicio de
alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba, a |2 directora
General de Administracion, de un servicio que ya habia sido ejecutado con anterioridad al
requerimiento efectuado, entre el 28 de noviembre al 10 de diciembre de 2022, a pesar que la
Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en la UNSM-T vigente en el afio 2022, no admite la regularizacion de
contrataciones de servicios concluidos o en proceso de ejecucién.

% funcionamiento de la administracion piblica.
La situacion expuesta, se ha ariginade por el accionar de la directora de Bienestar Universitario,
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De igual manera, por el accionar de |a directora de Bienestar Universitario, Very Rengifo Hidalgo,
quien emitio la carta n.® D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de junio de 2023, donde solicito en
vias de regularizacion la contratacion del servicio de alimentacién a estudiantes beneficiarios de
becas y semibecas filial Moyobamba, a |a directora General de Administracién, de un servicio
que se encontraba en proceso de ejecucion al momento de efectuado el requerimiento, el mismo
que inicio el 26 de junio de 2023, a pesar que la Directiva para contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional
de San Martin vigente en el afio 2023, no admite la regularizacion de contrataciones de servicios
concluidos o en proceso de ejecucion.

Ademas, por el proceder de la directora General de Administracion, Juana Ysabel Saldafia
Saavedra, Quien tramito la carta n.” D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de diciembre de 2022,
mediante proveido n.° D016256-2022-UNSM-DGA de 13 de diciembre de 2022, a pesar que se
trataba de un requerimiente en vias de regularizacion de un servicio concluido, inobservando
que la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08)
. Unidades Impositivas Tributarias en la UNSM-T, vigente en el afc 2022, no admite la
regularizacion de contrataciones de servicios concluidos o en proceso de ejecucion; asimismo,
sin efectuar observacion alguna, permitic continuar con el proceso de los requerimientos del
servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba,
efectuados por la Direccion de Bienestar Universilario, tramites que conllevo a la emision y
notificacion de las ordenes de servicios n.* 0001829, 0002073, 0002246 y 0002279,
correspondientes al afio 2022 y las ordenes de servicios n.s 0000649, 0001051, 0001316 y
0001317 correspondientes al afo 2023, siendo eslos, servicios concluidos y en procesc de
ejecucion, todo ello antes de la notificacion respectiva de las citadas érdenes de servicio.

Igualmente, por el proceder del director General de Administracion (e), Jaime Guillermo Guerrerc
Marina, quien tramité la carta n.® D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de junio de 2023, mediante
proveido n.® D009362-2023-UNSM-DGA de 27 de junic de 2023, a pesar que se trataba de un
requerimiento en vias de regularizacién de un servicic en proceso de ejecucion, inobservando
la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin, vigente para el afio 2023, que
no admite la regularizacién de cenlrataciones de servicios ya ejecutadas ¢ en proceso de
ejecucion.

. Asimismo, por el accionar del cotizador de la Unidad de Abastecimiento, Linder Hidalgo Miranda,
quien efectdo las indagaciones de mercado de los ocho (8) requerimientos efectuados por la
Direccion de Bienestar Universitario, realizados cuatro (4) en el afio 2022 y cuatro (4) en el 2023,
para el servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial
Moyobamba, utilizando una colizacién que no correspondia al servicio requerido, asi como
también, utilizd una cotizacion que no fue remitida por proveedor, y utilizé cotizaciones que
fueron remitidas de un comeo del cual la proveedora manifestd no ser propietaria ni
administradora; ademas, no verificd el cumplimiento de lo declarado en el anexo n.° 06
establecida en las Directivas para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
»j\ (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Entidad de los afios 2022 y 2023, adjudicando a

kN

proveedora que tenia impedimento de contratar con el estado; todo ello, permitic la adjudicacion
a proveedores con parentesco.

Tambien, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres, quien
no supervisd ni controld que dos (2) requerimientos solicitados por la Direccién de Bienestar
Universitario fueron presentados en vias de regularizacion, permitiendo que continle con su
tramite; ademas, no superviso ni controld que durante la indagacion de mercado el cotizador
empleara una cotizacion que no correspondia al servicio requerido, asi como también, utiliz
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una cotizacion que no fue remitida por proveedores; ademas, no supervisd ni controlé que en
tres (3) informes de indagacion de mercado el cotizador consideré una cotizacion remitida por
proveedora que estaba impedida de contratar con el estado, toda vez que pudo advertir de la
lectura de los referidos informes, que el cotizador no adjunté evidencia que sustente la
verificacion del cumplimiento del anexc n.° 6, lo que conllevo a adjudicar con tres (3) ordenes
de servicio a la referida proveedara; ademas, por continuar con los tramites de contratacion de
servicios de alimentacion a pesar que, los informes de indagacion de mercado fueron emitidos
con fecha posterior a la culminacion del servicio y en proceso de ejecucion; y finalmente, por
autorizar la emision de ordenes de servicio con fecha posterior y durante la ejecucion del
servicio; todo ello, permitid la contratacion de proveedores can parentesco.

Finalmente, por el accionar de |a jefa (e) de la Unidad de Abastecimiento, Cynthia Ximena Rios
Yalta, quien sin realizar ningun tipo de observacion, continud con el tramite de contratacion del
servicio de alimentacion mediante proveido n.” D004855-2023-UNSM-UA de 30 de mayo de
2023, autorizando la emision de la orden de servicio n.* 0001051 de 31 de mayo de 2023; toda
. vez que, de la lectura de los documentos del procedimiento de contratacion generados hasta
ese momento, pudo advertir que el servicio de alimentacion se encontraba en proceso de
ejecucion.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 63.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados (Apéndice n.° 63), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describen a continuacion:

» Luz Karen Quintanilla Morales, identificada con DNI n.° |IIIEEll.- Directora de la
Direccién de Bienestar Universitario™ de la Universidad Nacional de San Martin,
periodo del 1 de enero hasta 31 de diciembre de 2022; se nolificd la desviacion de
cumplimiento a través de casilla electronica CGR'' mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.” 00000002-2025-CG/0228-02-002 de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63);
quien presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada, mediante
Escrito s/n recibido el 1 de julio de 2025 (Apéndice n.° 63), en dos (2) folios y documentos

. i adjuntos en cincuenta y un (51) folios.

Efectuado el analisis de los comentarios y aclaraciones, se concluye que su participacién en
los hechos irregulares comunicados no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 63, pues ha quedado acreditado que en su calidad de Directora de la Direccion
de Bienestar Universitario, emitio la Carta n.” D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 24), donde solicitd en vias de regularizacion la contratacion del
servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba,
a la directora General de Administracion, de un servicio que ya habia sido ejecutado con
anterioridad al requerimiento efectuado, entre el 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2022,
a pesar que la Directiva para contratacicnes cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias en la UNSM-T vigente en el afio 2022 (Apéndice
n.* 19), no admite la regularizacion de contrataciones de servicios ya ejecutadas o en
proceso de ejecucion.

=/f  Directora de la Direccion de Bienestar Universitario, designada mediante Resolucion n,* 001-2022-UNSMICU-R de 4 de enero de 2022
(Apéndice n.® 30), en el periodo comprendido desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022.
it Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR), seg(in se acredila con el respectivo cargo de notificacion.
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Las situaciones expuestas generaron la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad
e integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Hechos que contravinieron o dispuesto en el numeral 6.5 de la Directiva para Contrataciones
cuyos Montos sean Iguales o Inferiores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
UNSM-T, aprobado mediante Resolucion n.® 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de
2020 y modificado mediante Resolucion n.® 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021,
vigente hasta el 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 19), referida a disposiciones generales,
donde sefiala que: “No se admiten requerimientos para reqularizar contrataciones de bienes,
servicios y consultorias ya ejecutadas o en proceso de ejecucion (...)"

Con dicho accionar, Luz Karen Quintanilla Morales, en su condicion de directora de la

. Direccién de Bienestar Universitario, incumplio la funcién establecida en el literal a) del
articulo 102° del Reglamento de Organizacion y Funcicnes (ROF)7 (Apéndice n.° 64), que
sefiala: “a) (...), organizar, desarrollar y suparvisar los servicios de (...) comedor (...)", asimismo, la
funcion del literal b) del cargo estructural de Director (a) de la General de Administracién del
Manual de Clasificador de Cargos (MCC)™, que establecio: “b) (...) Programar, coordinar,
evaluar y controlar los servicios de (..), alimentacion(...)", asi como, el numeral 6.5 de la Directiva
para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la UNSM-T (Apéndice n.° 19), referido a dispesiciones generales, que
sefala: ‘No se admiten requerimientos para requiarizar contrataciones de bienes, servicios 1%
consultorias ya ejecutadas o en proceso de gjecucion’.

Labor que debit realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral de lo establecido
en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley
n.” 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General™, que establece: ‘“Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™ as
como, en el marco de los numerales 1y 4 del articulo 6.- Principios de la Funcién Publica;
numeral 6 del articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica™, que sefiala: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de loma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento’, 4. ldoneidad. Entendida como aptifud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor pabiico debe propender a una
formacion solida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento
de sus funciones’, y “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrolfar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica, (..)"
respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.* 28175-
Ley Marco del Empleo Piblico™ de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado

publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentements ios deberes que impone el
M servicio publico”y “Conocer las labores del cargo (...)": respectivamente.

" Aprobado con Resolucion Rectoral n.* 058-2021-UNSMR de 12 de febrero de 2021,

™ Aprobado con Resolucion Rectoral n.® 670-2022-UNSMR de 3 de octubre de 2022 y publicado el 28 de octubre de 2022

" Aprobado mediante Resolucion n.” 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de 2020 y modificado mediante Resolucion n.” 823-2021-
UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021,

75 Publicado el 11 de abril de 2001.

78 Publicado el 13 de agosto de 2002.

™ Publicado el 19 de febrero de 2004,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido prevista
en la normativa antes sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
realizado por la Entidad, conforme a los argumentos juridicos del presente informe
(Apéndice n. 2).

» Very Rengifo Hidalgo, identificada con DN| n.° BBl Directora de la Direccion de
Bienestar Universitario de la Universidad Nacional de San Martin’, en el periodo
comprendido de 1 de enero hasta 31 de diciembre de 2023; se le notifict la desviacion de
cumplimiento a través de casilla electronica CGR™ mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000003-2025-CG/0228-02-002 de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63);
quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada, mediante
Escrito s/n recibido el 10 de julio de 2025 (Apéndice n.® 63), en cuatro (4) folios.

Efectuado el andlisis de los comentarios y aclaraciones, se concluye que su participacion en

. los hechos irregulares comunicades no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 63, pues ha quedado acreditado que en su calidad de Directora de la Direccion
de Bienestar Universitario, emitié la carta n.* D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de junio de
2023 (Apéndice n.° 28), donde solicitd en vias de regularizacién la contratacion del servicio
de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba, a la
directora General de Administracién, de un servicio que se encontraba en proceso de
ejecucion al momento de efectuado el requerimiento, el mismo que inicié el 26 de junio de
2023, a pesar que la Directiva para conlrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin vigente
en el afo 2023 (Apéndice n.” 20), no admite la regularizacion de contrataciones de servicios
ya ejecutadas o en proceso de ejecucion.

Hechos que contravinieron lo dispuesto en el numeral 6.5 de la Directiva para Contralaciones
cuyos Montos sean Iguales o Inferiores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
Universidad Nacional de San Martin, aprobado mediante Resolucion n.° 084-2023-UNSM/R
de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), referido a disposiciones generales, que sefiala:
“No se admiten requerimientos para regularizar contrataciones de bienes, servicios y consultorias ya
efecutadas o en proceso de ejecucion”.

Con dicho accionar, Very Rengifo Hidalgo, en su condicion de directora de la Direccién
de Bienestar Universitario, incumplio la funcién establecida en el literal a) del articulo 102°
del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)™ (Apéndice n.° 64) que sefala: 'a)
(...), Reglamentar, organizar, desarroilar y supervisar los servicios de (...), comeder (...)", asimismo,
la funcion del literal b) del cargo estructural de Director (a) de la Direccién de Bienestar
Universitario del Manual de Clasificador de Cargos (MCC)® (Apéndice n.° 886), que
establecid: “b) Programar, coordinar, evaluar y controlar los servicios de serviciof...),
alimentacién(...)", asi como, el numeral 6.5 de la Directiva para contralaciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad
Nacional de San Martin, aprobado mediante Resolucion n.° 084-2023-UNSM/R de 25 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 20), referido a disposiciones generales, que sefiala: “No se
admiten requerimientos para regularizar contrataciones de bienes, servicios y consulforias ya
efecutadas o en proceso de ejecucion”,

| |® Directora de la Direccion de Bienestar Universitario, designada mediante Resolucion n.® 1073-2022-UNSMICU-R de 27 de diciembre de
2022, en el periodo comprendido desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023, (Apéndice n. 35).

™ Aprobado con Resolucion Rectoral n.° 058-2021-UNSMIR de 12 de febrero de 2021

¥ Aprobado con Resolucion Rectoral n.® 670-2022-UNSMIR de 3 de octubre de 2022 y publicado el 28 de octubre de 2022
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Labor que debi6 realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo |V del Titule Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®!, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. asi como, en el marco de les numerales
1y 4 del articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; numeral 6 del articulo 7 - Deberes de
la Funcion Piblica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publicz®,que
sefiala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento’, “4.
Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
ejercicio de la funcién pablica. E! servidor piblico debe propender a una formacion sélida acorde a la
realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”, y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica, (...)", respectivamente; y en lo dispuesto

en los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175- Ley Marco del Empleo Piblico®?,
. que establece que todo empleado publicc se encuentra sujetc a: “Cumplir personal y
diligentemente fos deberes que impone el servicio piblico” y “Conocer las labores del cargo (...)"
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria derivada del deber incumplido prevista
en la normativa antes sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
realizado por la Entidad, conforme a los argumentes juridicos del presente informe
(Apéndice n.” 2).

» Juana Ysabel Saldaiia Saavedra, identificado con DNI n.° B Directora de Ia
Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional de San Martin®, en el
periodo comprendido de 1 de abril de 2021 al 31 de julio de 2023; se notifico la desviacion
de cumplimiento a través de casilla electrénica CGR?' mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000004-2025-CG/0228-02-002 de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63);
quien presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada, mediante
Escrito s/n recibido el 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 63), en tres (3) folios.

. Efectuado el anlisis de los comentarios y aclaraciones, se concluye que su participacién en
los hechos irregulares comunicados no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el

Apéndice n.° 63, pues ha quedado acreditado que en su calidad de Directora de la Direccion

General de Administracion, tramitd la carta n.° D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de

diciembre de 2022 (Apéndice n.® 24), mediante proveido n.° D016256-2022-UNSM-DGA de

) 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), a pesar que se trataba de un requerimiento en
vias de regularizacion de un servicio ya ejecutado, inobservando que la Directiva para

4) contrataciones cuyos montos sean iguales o infericres a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias en la UNSM-T, vigente en el afio 2022, que no admite la regularizacién de

contrataciones de servicios ya ejecutadas o en proceso de ejecucion; asimismo, sin efectuar

ﬂ‘ﬂ observacion alguna, permiti continuar con el proceso de los requerimientes del servicio de
alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba, efectuados

N, ¥ Publicado 11 de abril de 2001.

N, 2 Publicado el 13 de agosto de 2002,
 Publicado el 19 de febrero de 2004.
Directora de la Direccion General de Administracion, designada mediante Resolucién n.® 320-2021-UNSM/CU-R de 30 de marzo de
2021, en el periodo comprendido desde el 1 de abrl de 2021 al 31 de diciembre de 2021, mediante Resolucién
n.* 271-2022-UNSM/CU-R de 31 de marze de 2022 en el periodo comprendido a partir del 1 de enero hasta el 21 de diciembre de 2022,
y con Resolucion n.” 154-2023-UNSM/CU-R de 7 de febrero de 2023, a partir del 1 de enero de 2023, y finalizando su periodo el 31 de
julio de 2023, mediante Resolucion n.” 795-2023-UNSM/CU-R de 31 de julio de 2023, (Apéndice n.” 29).
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por la Direccion de Bienestar Universitario, tramites que conllevo a la emision y notificacion
de las drdenes de servicios n.s 0001829, 0002073, 0002246 y 0002279, correspondientes
al afio 2022 y las drdenes de servicios n.s 0000649, 0001051, 00013156 y 0001317
(Apéndices n.>s 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28) correspondientes al afo 2023, siendo estos,
servicios ya ejecutados y en proceso de ejecucion, todo ello antes de la notificacion
respectiva de Ias citadas ordenes de servicio.

Las situaciones expuestas generaron la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad
e integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

La comprendida Juana Ysabel Saldafia Saavedra, con su proceder transgredio lo dispuesto
en los numerales 6.5 y 7.5 de la Directivas para contrataciones cuyos montos sean iguales
. o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San
. Martin vigentes en los aflos 2022 y 2023 (Apéndices n.” 19 y 20), ambas directivas
referidas a disposiciones generales sobre el requerimiento de contratacion y de la ejecucién
contractual, que inicia a partir del dia calendario siguiente a la notificacién de la orden,

respectivamente.

Con dicho accionar, Juana Ysabel Saldafia Saavedra, en su condicion de directora de la

Direccién General de Administracion, incumplio la funcién establecida en el literal a) del

articulo 54° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)® (Apéndice n.° 64), que

sefiala: “a) (...), controlar y evaluar los procesos de ejecucion (...), abastecimiento, (...)", asimismo,

pese a su funcion establecida en el cargo denominado Director (a) de Iz Direccion General

de Administracion de los Manuales de Clasificador de Cargos (MCC)* vigentes en los afos

2022 y 2023 (Apéndices n. = 85 y 66), que seiialan: * (...) controlar, supervisar y evaluar la

gestion administrativa de los procesos (...), Bienestar Universitario, (...)"y “b){...) contralar, supervisar

y evaluar la gestion de los sistemas administrativos que corresponda, promoviendo la mejora continua

de fos mismos. (...)", respectivamente, asi como, el numeral 6.5 y 7.5 de la Directiva para

contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias en Universidad Nacional de San Martin, vigentes en los afios 2022 y 2023

# (Apéndices n.o* 19 y 20), ambas directivas referidas a disposiciones generales sobre el

. requerimiento de contratacion y de la ejecucion contractual, que inicia a partir del dia
calendario siguiente a |a notificacion de la orden, respectivamente.

Labor que debid realizar dentro del marco de lo establecido en el marco de los numerales 1
y 4 del articulo 6.- Principics de la Funcién Publica; numeral 6 del articulo 7.- Deberes de la
Funcién Pablica, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que
sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respato de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento” “d.
Idoneidad. Enfendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para sl acceso y
\)\ gjercicio de la funcion publica. El servidor piblico debe propender a una formacion solida acorde a la
realidad, capacitindose permanentsments para el debido cumplimiento de sus funciones’, y ‘6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica, (...)", respectivamente; y en lo dispuesto
en los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico®
de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra sujeto a:

8 Aprobado con Resolucion Rectoral n.” 058-2021-UNSMR de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.’ 64).
3 Publicado el 19 de febrero de 2004,
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“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “Conocer las labores
del cargo (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
Sujeta a la potestad sancionadora de la Contraleria derivada del deber incumplido prevista
en la normativa antes sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
realizado por la Entidad, conforme a los argumentos juridicos del presente informe
(Apéndice n.° 2).

» Jaime Guillermo Guerrero Marina, identificado con DNI n.° |l Director (e) de la
Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional de San Martin® en el
periodo comprendido de 26 de junio a 28 de junio de 2023; se le notificd la desviacién de
cumplimiento a través de casilla electrénica CGR’' mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000005-2025-CG/0228-02-002 de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63);
quien presento sus comenlarios o aclaraciones a la desviacion comunicada, mediante
Escrito s/n recibido el 10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 63), en un (1) folio y documentos
adjuntos en tres (3) folios.

Efectuado el analisis de los comentarios y aclaraciones, se concluye que su participacion en
los hechos irregulares comunicados no ha sido desvirtuada, cuyo desarrolle consta en el
Apéndice n.° 63, pues ha quedade acreditado que en su calidad de Director (e) de la
Direccion General de Administracion, tramit6 la carta n.® D000520-2023-UNSM-DBU de 26
de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), mediante proveido n.” D009362-2023-UNSM-DGA de
27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), a pesar que se trataba de un requerimiento en vias
de regularizacién de un servicio en procesc de ejecucion, inobservando la Directiva para
contrataciones cuyos monlos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin, vigente para el afio 2023, que no
admite la regularizacion de contrataciones de servicios ya ejecutadas o en proceso de
ejecucion.

Las situaciones expuestas generaron la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad
e integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion plblica.

Hechos que contravinieron lo dispuesto en el numeral 6.5 de la Directiva para Contrataciones
cuyos Montos sean Iguales o Inferiores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
Universidad Nacional de San Martin, aprobado mediante Resolucién n.® 084-2023-UNSMR
de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.” 20), que establece: ‘No se admiten requerimientos para
regularizar contrataciones da bienes, servicios y consultorias ya ejecutadas o en proceso de ejecucion

Lol

Con dicho accionar, Jaime Guillermo Guerrero Marina, en su condicién de director (e) de
la Direccion General de Administracién, incumplio la funcion eslablecida en el literal a) del

& Nombrado como profesor asociado a tiempo completo en la Unwversidad Nacional de San Martin, mediante Resolucion
n.* 432-92-UNSMICO de 6 de noviembre de 1992, y siendo encargado de la Direccion General de Administracién mediante Carta
n.” D001919-2023-UNSM/DGA de 23 de junio de 2023, a partir de 26 de junic de 2023 hasta el 28 de junio de 2023 ( Mediante Acta
de Recopilacién de Informacion de 25 de junio de 2025, se observd y comprobé que, entre las fechas de 26 al 28 de junio de 2023, el
sefior Jaime Guillermo Guerrero Marina, emitid documentes y los firmé digitalmenta como director General de Administracion, y a partir
del 3 de julio de 2023, la sefiora Juana Ysabel Saldafia Saavedra, emilié y firma digitalmente como directora General de Administracion
de la Entidad) (Apéndice n.® 37).
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articulo 54° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)® (Apéndice n.° 64), que
sefiala: “a) (...), controlar y evaluar los procesos de ejecucion (...), abastecimiento, (...)", asimismo,
la funcion del literal b) del cargo estructural de Director (a) de la General de Administracién
del Manual de Clasificador de Cargos (MCC)* (Apéndice n.° 66), que establecio: “b) (...)
controlar, supervisar y evaluar fa gestion de los sistemas administrativos que correspondan,
promoviendo la mejora continua de los mismos”, asi como, el numeral 6.5 de la Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin, aprobade mediante Resolucién
n.® 084-2023-UNSM/R de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), referido a disposiciones
generales, que senala: “No se admiten requerimientos para regularizar contrataciones de
bienes, servicios y consultorias ya ejecutadas o en proceso de ejecucion”.

Labor que debié realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral de lo establecido
en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, que establece: “Las autoridades

. administrativas deben de actuar con respeto a la Conslitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asi
como, en el marco de los numerales 1y 4 del articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica;
numeral 6 del articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que sefiala; “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento”, “4. ldaneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una
formacidn sdlida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento
de sus funciones”, y “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica, (...)"
respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.* 28175
Ley Marco del Empleo Publico® de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado
publico se encuentra sujeto a: “Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “Conocer las labores del cargo (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido prevista
en la normativa antes sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
realizado por la Entidad, conforme a los argumentos juridicos del presente informe
(Apéndice n.° 2).

Linder Hidalgo Miranda, identificado con DNI n.” BBl Cotizador de la Unidad de
Abastecimiento®' de la Universidad Nacional de San Martin, en el periodo comprendido
@ desde 27 de enero de 2021 al 12 de noviembre de 2024; se notificd la desviacion de

Y

cumplimiento a través de casilla electrénica CGR™ mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000008-2025-CG/0228-02-002 de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63);
quien presentd sus comentarics o aclaraciones a la desviacion comunicada, mediante
Escrito s/n recibido el 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 63), en dos (2) folios.

>,“;‘C|Uﬁ.\' o

% Aprobado con Resolucion Rectoral n.* 058-2021-UNSM/R de 12 de febrero de 2021. (Apéndice n.° 64).

% Aprobado con Resolucion Rectoral n.* 670-2022-UNSMR de 3 de octubre de 2022 y publicade el 28 de octubre de 2022. (Apéndice

n.” 66).

“ Publicado el 19 de febrero de 2004.

# Reubicado en la Unidad de abastecimiento desde el 27 de ensro de 2021, mediante Memorando n.* 055-2021-UNSM/DGA de 27 de
enero de 2021, hasta el 12 de noviembre de 2024 (Memorando n.* D000531-2024-UNSM-URH de 12 de noviembre de 2024) (Apéndice
n?32).
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Efectuado el analisis de los comentarics y aclaraciones, se concluye que su participacion en
los hechos irregulares comunicados no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 63, pues ha quedado acreditado que en su calidad de Cotizador de la Unidad
de Abastecimiento, efectu¢ las indagaciones de mercado de los ocho (8) requerimientos
efectuados por la Direccion de Bienestar Universitario, realizados cuatro (4) en el afio 2022
y cuatro (4) en el 2023, para el servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas
y semibecas filial Moyobamba, utilizd una cotizacion que no correspondia al servicio
requerido, asi como también, utilizé una cotizacion que no fue remitida por proveedor, y
utilizo cotizaciones que fueron remitidas de un correo del cual la proveedora manifesté no
ser propietaria ni administradora; ademas, no verificé el cumplimiento de lo declarado en el
numeral del anexo n.® 06 establecida en las Directivas para contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Entidad de los
afos 2022 y 2023 (Apéndices n.°s 19 y 20), adjudicando de esta manera a proveedora que
tenia impedimento de contratar con el estado; todo ello, permitié la adjudicacion a
proveedores con parentesco.

Las situaciones expuestas generarcn la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad
e integridad con las que deben regirse las centrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion plblica.

El comprendido Linder Hidalgo Miranda, con su proceder transgredié lo dispuesto en los
numerales 6.5 y 7.2 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la UNSM-T, aprobado mediante
Resolucion n.® 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de 2020 y modificado mediante
Resolucion n.® 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), vigente
hasta el 24 de enero de 2023, referidas a disposiciones generales, del requerimiento de
contratacion y de la indagacion de mercado; y numerales 6.5 y 7.2 de la Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin, aprobado mediante Resolucién
n.° 084-2023-UNSM/R de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), referidas a disposiciones
generales, del requerimiento de contratacion y de la indagacion de mercado.

Labor que debid realizar dentro del marco de lo establecido en los numerales 1 y 4 del articulo
6.- Principios de la Funcién Publica; numeral 6 del articulo 7 - Deberes de la Funcion Piblica,
de laLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica®2, que sefiala: “1. Respeto.
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de torna de decisicnes o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “4. Idoneidad. Entendida como
aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion piblica. El
servidor publico debe propender a una formacion solida acorde a ia realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”, y "6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica, (...)", respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) e i) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175- Ley Marco del Empleo Publico® de 18 de febrero de 2004,
que establece que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “Conacer las labores del cargo (...)":
respectivamente.

S NONA
e L g™

e 8
/‘/7;" e T
¢§ nOHN iz
{ﬁ S R 35
) b ¢ 8 Publicado el 13 de agosto de 2002,
)

LuY
=
o o

? Publicado el 19 de febrero de 2004,

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023



e
3
T
¥

-
-

Sin
y
+

-

\r‘.i\lEH
o,vvuu

A
%D
o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALOR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0228-AC

Pégina 66 de 93

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Conlralorfa derivada del deber incumplido prevista
en la normativa antes sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo realizado por la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente, conforme a los argumentos juridicos
del presente informe (Apéndices n.s 2y 3).

Luis Ramirez Torres, identificadc con DNI n.” | Jefe de la Unidad de
Abastecimiento de la Universidad Nacional de San Martin®, en el periodo comprendido
de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2023; se notifico la desviacién de cumplimiento
a fraves de casilla electronica CGR’ mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2025-CG/0228-02-002 de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63); quien
presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada, mediante Escrito s/n
recibido el 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 63), en ocho (8) folios.

Efectuado el analisis de los comentarics y aclaraciones, se concluye que su participacion en
los hechos irregulares comunicados no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 63, pues ha quedado acreditado que en su calidad de Jefe de la Unidad de
Abastecimiento, no supervis ni controlo que dos (2) requerimientos solicitados por la
Direccion de Bienestar Universitario fueron presentados en vias de regularizacion,
permitiendo que continlie con su tramite; ademas, no supervisd ni controld que durante la
indagacion de mercado el cotizador empleara una cotizacion que no correspondia al servicio
requerido, asi como también, utilizd una cotizacion que no fue remitida por proveedores;
ademas, no supervisé ni controlé que en tres (3) informes de indagacion de mercado el
cotizador considero una cotizacion remitida por proveedora que estaba impedida de contratar
con el estado, toda vez que pudo advertir de la lectura de los referidos informes, que el
cotizador no adjuntd evidencia que sustente la verificacion del cumplimiente del anexo
n.” 06, lo que conllevé a adjudicar con tres (3) drdenes de servicio a la referida proveedora;
ademas, por continuar con los tramites de contratacion de servicios de alimentacion a pesar
que, los informes de indagacion de mercado fueron emitidos con fecha posterior a la
ejecucion del servicio y en proceso de ejecucion; y finalmente, por autorizar la emision de
érdenes de servicio con fecha posterior y duranle la ejecucion del servicio; todo ello, permitié
la contratacion de proveedores con parentesco.

Las situaciones expuestas generaron la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad
e integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion pablica.

El comprendido Luis Ramirez Torres, con su proceder transgredi lo dispuesto en los
numerales 6.5, 7.2 y 7.5 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la UNSM-T, aprobado mediante
Resolucién n.* 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de 2020 y modificade mediante
Resolucién n.® 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021, vigente hasta el 24 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 19), referidas a disposiciones generales, del requerimiento de
contratacion, de la indagacion de mercade y de la ejecucion conlractual; y numerales 6.5,
7.2y 7.5 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin, aprobado

% Jefe de la Unidad de Abastecimiento, designado mediante Resolucion Rectoral n.® 004-2022-UNSMR de 5 de enero de 2022, en el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, y con Resolucion Rectoral n.” 051-2023-UNSMR de 16 de enero de
2023, en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n° 31).
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mediante Resolucion n.° 084-2023-UNSM/R de 25 de enerc de 2023 (Apéndice n.° 20),
referidas a disposiciones generales, del requerimiento de contratacion, de la indagacién de
mercado y de la ejecucion contractual.

Con dicho accionar, Luis Ramirez Torres, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Abastecimiento, incumpli¢ la funcién establecida en el literal a) del articulo 58° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)® (Apéndice n.° 64), que sefala:
“a) Planificar, ejecutar y evaluar los procesos de abastecimiento en la universidad”, asimismo, la
funcién del literal a) del cargo estructural de Jefe (a) de la Unidad de Abastecimiento del
Manual de Clasificador de Cargos (MCC)% (Apéndice n.” 66), que establecié: “a) Planificar
actividades de programacion, ejecucion y evaluacion de los procesos técnicos del Sistema de
Abastecimiento en concordancia con las normas, directivas y procedimientos”, asi como, el numeral
6.5y 7.5 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o infericres a ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias en la UNSM-T, aprobado con Resolucion
n.° 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agosto de 2020 y modificada mediante Resolucion
n.® 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), y |a Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales ¢ infericres a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin, aprobado mediante Resolucion
n.® 084-2023-UNSM/R de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.® 23), referido a disposiciones
generales, que sefiala: “6.5. No se admiten requerimiantos para ragularizar contrataciones de
bienes, servicios y consultorias ya ejecutadas o en proceso de ejecucion”, y “7.5. La ejecucion de la
contratacion de bienes o servicios se inicia a partir del dia calendaric siguiente a la nolificacicn de la
orden, salvo condicion establscida en los términos de referencia o especificaciones técnicas, segun
corresponda’.

Labor que debi6 realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®’, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con
respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” asi como, en el marco de los numerales
1y 4 del articulo 6.- Principios de la Funcidn Pablica; numeral 6 del articulo 7.- Deberes de
la Funcién Pablica, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica®, que
sefiala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Conslitucién y las Leyes,
garantizando que en todas las fases de! proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “4.
Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso 1%
efercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion solida acorde a la
realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones’, y ‘6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pubiica, (...)", respectivamente; y en lo dispuesto
en los literales a) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico®
de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado pliblico se encuentra sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”y “Conocer las labores
del cargo (...)": respectivamente.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el
actuar del auditado, teniendo en cuenta ademéas que, auditado al haber decidido libre y

¥ Aprobado con Resolucion Rectoral n.° 058-2021-UNSMIR de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 64).
# Aprobado con Resolucion Rectoral n.® 670-2022-UNSMR de 3 de octubre de 2022 y publicado el 28 de octubre de 2022 (Apéndice

n.’ 64).

9" Publicado el 11 de abril de 2001.
% Publicado el 13 de agosto de 2002.
% Publicado el 19 de febrero de 2004.
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voluntariamente ejercer la funcion publica, acepté cumplir las funciones propias del carge'®,
asumiendo un deber de garante'!, por ende tenia ‘(...) el deber de cumplir diligentsmente y
optimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la Administracion Publica
(...)"92, situacion juridica que le exigia actuar con maxima diligencia al intervenir en el tramite
de aprobacién de la directiva, de acuerdo a sus funciones.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido prevista
en la normativa antes sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio del procedimiente administrativo realizado por la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente, conforme a los argumentos juridicos
del presente informe (Apéndices n.os 2y 3).

» Cynthia Ximena Rios Yalta, identificado con DNI n.° N Jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento de la Universidad Nacional de San Martin'®, en el periodo comprendido
de 30 de mayo al 2 de junio de 2023; se notificé la desviacion de cumplimiento a través de
casilla electronica CGR™ mediante Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000007-2025-CG/0228-02-002 de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63); quien
presento sus comentarios o aclaraciones a la desviacion comunicada, mediante Escrito sin
recibido el 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 83), en cuatro (4) folios y documentos adjuntos
en treinta y dos (32) folios.

Efectuado el analisis de los comentarios y aclaraciones, se concluye que su participacion en
los hechos irregulares comunicados no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 63, pues ha quedado acreditado que en su calidad de Jefe () de la Unidad
de Abastecimiento, continud con el tramite de contratacién del servicio de alimentacién
mediante proveido n.® D004855-2023-UNSM-UA de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26),
autorizando la emision de la orden de servicio n.° 0001051 de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 26); toda vez que, de la lectura de los documentes del procedimiento de
contratacion generados hasta ese momento, pudo advertir que el servicio de alimentacion
se encontraba en proceso de ejecucion.

Las situaciones expuestas generaron la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad
e integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion plblica.

Hechos que contravinieron lo dispuesto en el numeral 7.5 de la Directiva para contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
Universidad Nacional de San Martin, aprobado mediante Resolucién n.® 084-2023-UNSM/R
de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 19), referida a la ejecucion contractual de servicios
que inicia a partir del dia calendario siguiente a la naotificacion de la orden de servicio.

0 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198

ot MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

2 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194

1% Mediante Memorando n.* D0000397-2023-UNSM-DGA de 30 de mayo de 2023, fue encargada por el Director General de Administracion,
a partir del 30 de mayo del 2023 hasta el al 2 de junio de 2023 (Mediante Acta de Recopilacion de Informacién de 25 de junic de 2025,
se observo y comprobo que, el sefor Luis Ramirez Tomes, solicité con Carta n.* D004580-2023-UNSM-UA de 29 de mayo de 2023, ala
directora General de Administracion, permiso a cuenta de vacaciones por el periodo de 29 de mayo al 2 de junio de 2023) (Apéndice
n.® 58)
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Con dicho accionar, Cynthia Ximena Rios Yalta, en su condicion de jefe (e) de la Unidad
de Abastecimiento, incumplié |a funcién establecida en el literal a) del articulo 58° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)'™ (Apéndice n. 64), que sefiala las
funciones de la Unidad de Abastecimiento: “a) Planificar, ejecutar y evaluar los procesos de
abastecimiento en la universidad”, asimismo, la funcion del literal a) del cargo estructural de
Jefe (a) de la Unidad de Abastecimiento del Manual de Clasificador de Cargos (MCC)'%
(Apéndice n.° 66), que establecia: “a) Planificar actividades de programacion, ejecucién y
evaluacion de los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento en concordancia con las normas,
directivas y procedimientos”, asimismo, el literal a) e i) del articulo 81° del Reglamento General
de la Universidad Nacional de San Martin - Tarapolo'®, que establece: (...) a) Dirigir.
coordinar, efecutar, controlar y supervisar los procesos de abastecimiento de maleriales y servicios
que se requieren para el normal desarrolio de la gestion institucional (...) i) Controlar el adecuado
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes, relacionadas con el desarrollo de las
actividades comprendidas en el ambito de su competencia.”

. Labor que debié realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principic de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'”?, que establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asi como, en el marco de los numerales
1y 4 del articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; numeral 6 del articulo 7.- Deberes de
la Funcion Publica, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica™®,
que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en lodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, ‘4.
Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sdlida acorde a la
realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”, y “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica, (...)", respectivamente; y en lo dispueste
en los literales a) e i) del articule 16° de la Ley n.° 28175- Ley Marco del Empleo Piblico!®
de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado plblico se encuentra sujeto a:
“Cumplir personal y diligentemente los deberas que impana el servicio publico”y “Conocer las labores

del cargo (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido prevista
en la normativa antes sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
realizado por la Entidad, conforme a los argumentos juridicos del presente informe
(Apéndice n.° 2).

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Servidores de la Entidad
contrataron ocho (8) servicios de alimentacion para los estudiantes beneficiarios de becas y
semibecas de la filial Moyobamba por monlos iguales o inferiores a ocha (8) UIT, por servicios
concluidos o en proceso de sjecucion, incumpliendo las disposiciones generales, procedimientos en

'™ Aprobado con Resolucion Rectoral n.® 058-2021-UNSMR de 12 de febrera de 2021.

' Aprobado con Resolucion Rectoral n.® 670-2022-UNSMR de 3 de octubre de 2022 y publicado el 28 de octubre de 2022.
' Aprobado mediante Resolucion n.® 113-2017-UNSM/CU-R/NLU de 6 de marzo de 2017.

97 Publicado el 11 de abril de 2001.

1% Publicado ef 13 de agosto de 2002.

'® Publicado el 19 de febrero de 2004.
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el requerimiento, indagacicn de mercado y ejecucion contractual establecidas en las directivas que
regulan dichas contrataciones, conllevando a la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo beneficiados con sl importe tofal de S/ 222 220,00, afectando /a legalidad e
integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores
de [a Entidad contrataron ocho (8) servicios de alimentacion para los estudiantes beneficiarios de
becas y semibecas de la filial Moyobamba por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT, por
servicios concluidos o en proceso de ejecucion, incumpliendo las disposiciones generales,
procedimientos en el requerimiento, indagacién de mercado y ejecucion contractual establecidas en
las directivas que regulan dichas conlrataciones, conllevando a la adjudicacion de una (1)
proveedora impedida permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con
parentesco con la proveedora, siendo beneficiados con el importe total de S/ 222 220,00, afectando
la legalidad e integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el
correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrcllados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicade a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
contratacion del servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y semibecas
filial Moyobamba, por montos iguales e inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias
(UIT) para el segundo semestre del afio 2022 y primer semestre del afic 2023, se comprobd
que dos (2) requerimientos solicitados mediante Cartas n.% D001350-2022-UNSM-DBU y
DO000520-2023-UNSM-DBU de 13 de diciembre de 2022 y 26 de junio de 2023,
respectivamente, fueron solicitados a la culminacion y al inicio del periodo de ejecucién de
los mismos, respectivamente.

Ademas, en la indagacion de mercade para la contratacion del servicio de alimentacion
mediante las ordenes de servicio n.= 001829 y 0002073 de 2 y 24 de noviembre de 2022,
se utilizaron cotizaciones en los |Informes n. D000862-2022-UNSM-UA y
D001043-2022-UNSM-UA de 3 de octubre y 16 de noviembre de 2022, respectivamente,
para la primera orden de servicio se considerd una cotizacion que no correspondia al servicio
de alimentacion requerido, y para la segunda orden de servicio se considerd una cotizacion
que no fue remitido por el proveedor, asimismo, en las Ordenes de
servicios n.s 0002279, 0000643, 0001051 y 0001316 de 22 de diciembre de 2022, 27 de
abril, 31 de mayo y 26 de julio de 2023, respectivamente, se utiliz para las cotizaciones en
los Informes n= D001123-2022-UNSM-UA, D000363-2023-UNSM-UA,
D000490-2023-UNSM-UA y D000586-2023-UNSM-UA de 21 de diciembre de 2022, 14 de
abril, 22 de mayo y 22 de junio de 2023, respectivamente, el correo de una proveedora que
manifestd que no es de su propiedad ni administracion.
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Asimismo, en la indagacitn de mercado se emitid los Informes
n.%s D000862-2022-UNSM-UA, D001043-2022-UNSM-UA y D000363-2023-UNSM-UA de 3
de octubre, 16 de noviembre de 2022 y 14 de abril de 2023, respectivamente, sin efectuar la
verificacion del anexo n.” 6 de las directivas para contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (08) UIT's de la Entidad vigentes en los periodos 2022 y 2023, lo que
conllevd a que se determine el valor estimado con una cotizacion remitida por proveedora
con impedimento permanente para contratar con el Estado, registrada en el Registro de
Sanciones Contra Servidores Civiles — RNSSC, y que se le adjudique tres (3) ordenes de
Servicio.

Tambien, por la emision y notificacién de las érdenes de servicio n.es 0002279 y 0001317 de
22 de diciembre de 2022 y 26 de julio de 2023, respectivamente, que se efectuaron con
posterioridad a la culminacion del periodo de ejecucion del servicio debido a requerimientos
efectuados de manera incportuna por parte de la Direccion de Bienestar Universitario.
Igualmente, por la emision y notificacion de las drdenes de servicio n.s 0001829, 0002073,

. 0002246, 0001051 y 0001316 de 2 y 24 de noviembre de 2022, 16 de diciembre de 2022, 31
de mayo y 26 de julio de 2023, respectivamente, que se efectuaron cen postericridad a la
culminacion del periodo de ejecucion del servicio debido a la emision de manera inoportuna
de los informes de indagacion de mercado; ademas, se emitid y notifico la orden de servicio
n.2 000649 de 27 de abril del 2023, durante la ejecucion del servicio, a pesar de que, el
requerimiento e informe de indagacion de mercado se efectud antes de la ejecucion del
mismo.

Finaimente, la Unidad de Abastecimiento de la Entidad, mediante Informes
nos  D000862-2022-UNSM-UA, D001043-2022-UNSM-UA,  D001111-2022-UNSM-UA,
D001123-2022-UNSM-UA, D000363-2023-UNSM-UA, D000490-2023-UNSM-UA,
D000586-2023-UNSM-UA y D000622-2023-UNSM-UA de 3 de octubre, 16 de noviembre, 13
de diciembre y 21 de diciembre de 2022, 14 de abril, 22 de mayo, 22 de junio y 10 de julio
de 2023, respectivamente, resultantes de las indagaciones de mercado que determind el
valor estimado del servicio de alimentacion, en razon de ello, se emitieron en el segundo
semestre del afio 2022, las érdenes de servicios n.>s 0001829, 0002073, 0002246 y 0002279
de 2 y 24 de noviembre, 16 y 22 de diciembre de 2022, respectivamente, por montos de
S/ 21 216,00, S/ 18 408,00, S/ 38 584,00 y S/ 18 408, respectivamente, y en el primer
semestre del afo 2023, se emitieron las ordenes de servicios n.°s 0000643, 0001051,
0001316 y 0001317 de 27 de abril, 31 de mayo, las dos Ultimas de 26 de julic de 2023, por
montos de S/ 39 416,00, S/ 38 176,00, S/ 22 896,00 y S/ 25 116,00, respectivamente,
comprobandose que los proveedores de las citadas ordenes de servicios cuentan con
parentesco.

Transgrediendo asi, lo establecido en los numerales 6.5, 7.2 y 7.5 de la Directiva para
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la UNSM-T, aprobado mediante Resolucion n.® 487-2020-UNSM/CU-R de 18
de agosto de 2020 y modificade mediante Resolucion n.” 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de
agosto de 2021, vigente hasta el 24 de enero de 2023, referidas a disposiciones generales,
del requerimiento de contratacién, de laindagacion de mercado y de la ejecucion contractual;
y numerales 6.5, 7.2 y 7.5 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San
Martin, aprobado mediante Resolucion n.® 084-2023-UNSM/R de 25 de enero de 2023,
referidas a disposiciones generales, del requerimiento de contratacién, de la indagacién de
mercado y de la ejecucion contractual.
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Los hechos expuestos generarcn la adjudicacion de una (1) proveedora impedida
permanentemente de contratar con el estado, y dos (2) proveedores con parentesco con la
proveedora, siendo favorecidos con el importe total de S/ 222 220,00, afectando la legalidad
e integridad con las que deben regirse las contrataciones del estado, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracién publica.

La situacion expuesta, se ha originade por el accionar de la directora de Bienestar
Universitario, Luz Karen Quintanilla Morales, quien emiti6 la Carta
n.° D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de diciembre de 2022, donde solicitd en vias de
regularizacion la contratacion del servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de
becas y semibecas filial Moyobamba, a la directora General de Administracién, de un servicio
que ya habia sido ejecutade con anterioridad al requerimiento efectuado, entre el 29 de
noviembre al 10 de diciembre de 2022, a pesar que la Directiva para contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la
UNSM-T vigente en el afio 2022, no admite la regularizacion de contrataciones de servicios
. concluidos o en proceso de ejecucion.

De igual manera, por el accionar de la direclora de Bienestar Universitario, Very Rengifo
Hidalgo, quien emitio la carta n.® D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de junio de 2023, donde
solicité en vias de regularizacion la contratacion del servicio de alimentacién a estudiantes
beneficiarios de becas y semibecas filial Moyobamba, a la directora General de
Administracion, de un servicio que se encontraba en proceso de ejecucion al momento de
efectuado el requerimiento, el mismo que inicié el 26 de junio de 2023, a pesar que la
Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a oche (8) Unidades
Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin vigente en el afio 2023, no
admite la regularizacion de contrataciones de servicios concluidos ¢ en proceso de
ejecucion.

Ademas, por el proceder de la directora General de Administracién, Juana Ysabel Saldafia
Saavedra, quien tramité la carta n.* D001350-2022-UNSM-DBU de 13 de diciembre de 2022,
mediante proveido n.* D016256-2022-UNSM-DGA de 13 de diciembre de 2022, a pesar que
se trataba de un requerimiento en vias de regularizacion de un servicio concluido,
inobservando que la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la UNSM-T, vigente en el afio 2022, no admite
la regularizacion de contrataciones de servicios ya ejecutadas o en proceso de ejecucin;
asimismo, sin efectuar observacion alguna, permitié continuar con el proceso de los
requerimientos del servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas y
semibecas filial Moyobamba, efectuados por la Direccion de Bienestar Universitario, tramites
que conllevd a la emision y notificacién de las drdenes de servicios n.o 0001829, 0002073,
0002246 y 0002279, comespondientes al afio 2022 y las rdenes de servicios n.®s 0000649,
0001051, 0001316 y 0001317 correspondientes al afo 2023, siendo estos, servicios
concluidos y en proceso de ejecucion, tode ello antes de la notificacion respectiva de las
citadas 6rdenes de servicio.

Igualmente, por el proceder de! director General de Administracion (), Jaime Guillermo
Guerrero Marina, quien tramité la carta n.° D000520-2023-UNSM-DBU de 26 de junio de
2023, mediante proveido n.® D009362-2023-UNSM-DGA de 27 de junio de 2023, a pesar
que se trataba de un requerimiento en vias de regularizacion de un servicio en proceso de
ejecucion, inobservando la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Universidad Nacional de San
Martin, vigente para el afio 2023, que no admite |a regularizacién de contrataciones de
servicios concluidos o en proceso de ejecucion.
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Asimismo, por el accionar del cotizador de la Unidad de Abastecimiento, Linder Hidalgo
Miranda, quien efectiio las indagaciones de mercado de los ocho (8) requerimientos
solicitados por la Direccion de Bienestar Universitario, realizados cuatro (4) en el afio 2022
y cuatro (4) en el 2023, para el servicio de alimentacion a estudiantes beneficiarios de becas
y semibecas filial Moyobamba, utilizando una cotizacion que no correspondia al servicio
requerido, asi como también, utilizd una cotizacién que no fue remitida por proveedor, y
utilizé cotizaciones que fueron remitidas de un correc del cual la proveedora manifestd no
ser propietaria ni administradora; ademas, no verificé el cumplimiento de lo declarado en el
anexo n.” 06 establecida en las Directivas para contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Entidad de los afios 2022 y
2023, adjudicando a proveedora que tenia impedimento de contratar con el estado; tedo ello,
permiti la adjudicacion a proveedores con parentesco.

También, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento, Luis Ramirez Torres, quien
no superviso ni controld que dos (2) requerimientos solicitados por la Direccion de Bienestar
. Universitario fueron presentados en vias de regularizacion, permitiendo que continie con su
tramite; ademas, no supervisd ni controlé que durante la indagacion de mercado el cotizador
empleara una cotizacion que no comrespondia al servicio requerido, asi como también, utilizé
una cotizacion que no fue remitida por proveedores; ademas, no supervisé ni control que
en tres (3) informes de indagacion de mercado el cotizador considerd una cotizacion remitida
por proveedora que estaba impedida de contratar con el estado, toda vez que pudo advertir
de la lectura de los referidos informes, que el cotizador no adjunté evidencia que sustente la
verificacion del cumplimiento del anexo n.® 6, lo que conllevd a adjudicar con tres (3) drdenes
de servicio a la referida proveedora; ademas, por continuar con los tramites de contratacion
de servicios de alimentacion a pesar que, los informes de indagacion de mercado fueron
emitidos con fecha posterior a la culminacién del servicio y en proceso de ejecucion; y
finalmente, por autorizar la emision de drdenes de servicio con fecha posterior y durante la
ejecucion del servicio; todo ello, permitio |a contratacién de proveedores con parentesco.

Finalmente, por el accionar de |a jefa (¢) de la Unidad de Abastecimiento, Cynthia Ximena
Rios Yalta, quien sin realizar ningln tipo de observacion, continud con el tramite de
contratacion del servicio de alimentacion mediante proveido n.® D004855-2023-UNSM-UA
de 30 de mayo de 2023, autorizando la emisién de la orden de servicio n.° 0001051 de 31
de mayo de 2023; toda vez que, de la lectura de los documentos del procedimiento de
contratacién generados hasta ese momento, pudo advertir que el servicio de alimentacion
se encontraba en proceso de ejecucion.

(Observacién).

2. De la informacion relacionada con el servicio de alimentacion de alumnos becados y
semibecados de la Filial Moyobamba proporcionada por la Entidad, se advierte deficientes
mecanismos de control en la organizacion y custodia de la documentacién, denotando un
inadecuado archivo y custodia por parte de la Entidad; por cuanto, los requerimientos
efectuados por la comision auditora fueron atendidos de manera parcial e incompleta debido
a que dicha documentacion (control de asistencia de los alumnos beneficiados del servicio
de alimentacion), no obra en el acervo documentario de la Direccion de Bienestar
Universitario ni de la Unidad de Tesareria de la Entidad.

La Entidad no ha tenido en cuenta lo establecido en el articulo 4° y 5° de la Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716 de 17 de abril de
2006 referidas a implantacién de control interno y funcionamiento del control interno,
respectivamente, asimismo lo establecido en el numeral 3.8, 4.2 y 4.6 de las Normas de
Control Intemo aprobado con Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG, vigente desde el
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3 de noviembre de 2006, referidos a documentacion de procesos, actividades y tareas,
informacién y responsabilidad y archive institucional, respectivamente

La situacion expuesta genera el riesgo en la transparencia de las actuaciones funcionales;
afectacion a la legalidad con las que debe regirse las actividades de la gestion plblica; asi
como, riesgo en la custodia de la documentacion y la supervision posterior de la gestion.

La situacion ha sido originada por la falta de controles internos en las éareas
correspondientes, en cuanto al tramite y archivo de documentos, al no cautelar que éstos se
ajusten a las normas de control intemo.

(Deficiencia de control interno).

Comité de seleccion no emitio informe que justifique y evalle las causas que no permitieron
la conclusion del procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.” 028-2022-UNSM/CS primera y segunda convocatoria, a pesar que en el numeral 65.2,
del articulo 65° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que el drgano encargado de las contratacion o el comité de seleccion segin
corresponda emite un informe al titular que justifique y evalle |as causas que no permitieron
la conclusion del procedimiento de seleccion.

(Aspecto relevante n.° 1).

Producto de la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 009-2023-UNSM/CS - Segunda Convocatoria, la presidenta del comité de
seleccion emitio el Informe Técnico n.” 002-2023/UNSMCS-| de 26 de junio de 2023,
recomendando realizar una nueva convocatoria al procedimiento de seleccion y se efectiie
ajustes a los TDR; en ese sentido, la Direccion de Bienestar Universitario realizo un nuevo
requerimiento adjuntando los TOR ajustados (redujo la cantidad de dias en que se prestaria
el servicio), lo que conllevo a la modificacion del valor estimado. Seguidamente, la Entidad
convocod por tercera vez el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 009-2023-UNSM/CS, siendo que, de la revision de su expediente de contratacion, se
verificd que no hubo documento de aprobacion del citado expediente pese a que el
requerimiento fue modificado, por cuanto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 42.4 del
articulo 42° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
correspondia una nueva aprobacion del expediente de contratacion.

(Aspecto relevante n.® 2).

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada con el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 008-2023-UNSM/CS Tercera
Convocatoria, se advirtio que en las clausulas sétima y quinta del contrato
n.° 028-2023-UNSM y de su Adenda n.” 01, respectivamente, se establecié que se
efectuarian retenciones al contratista por conceplo de garantia de fiel cumplimiento hasta
por el 10% del citado contrato y su adenda; no obstante, de la revision de los comprobantes
de pago se verifico que la Entidad no efectud dichas retenciones, efectuando el page del
100% al proveedor; hecho contrario a lo establecido en la clausula séptima del contrato
n.® 028-2023-UNSM y Adenda n.” 1 al Contrato n.° 28-2023-UNSM referido a garantias, el
numeral 33.1 de articulo 33 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el
numeral 149.1 del articulo 149° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

(Aspecto relevante n.° 3).
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7. RECOMENDACIONES

Al Rector de la Universidad Nacional de San Martin:

1. Dispoener el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de |as responsabilidades
de los funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de San Martin comprendidos en
la observacion del presente informe, teniendo en consideracion que su inconducta funcicnal
no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusion n.® 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

2. Disponer que los requerimientos del servicio de alimentacion emitidos por la Direccion de
Bienestar Universitario, sean verificados en cuanto a plazes de ejecucion y fechas de
solicitud por parte de la Unidad de Abastecimientc, empleando para ellos medios
documentales que acrediten |as labores de revision a fin de que no se incumpla la normativa
aplicable.

(Conclusién n.” 1).

3. Disponer que la Unidad de Abastecimiento y Direccion General de Administracion verifique
los procesos de contrataciones del servicio de alimentacién desde el requerimiento hasta la
emision y notificacion de las ordenes de servicio y/o contratos, empleando para ello, medios
documentales que acrediten el control y supervision realizado a fin de que no se incumpla la
normativa aplicable. (Conclusion n.° 1).

4. Disponer lineamientos que garanticen la supervision y control de los documentos que
sustenten el pago de los servicios de alimentacion y su respectivo archivamiento con todas
las actuaciones (fisico o virtual), identificando a la dependencia de la Entidad que seria
responsable de este proceso, asi como las posibles responsabilidades en casc de
incumplimiento.

(Conclusién n.° 2)

5. Disponer que la Direccién General de Administracion, implemente los controles respectivos
a fin de cautelar que la Unidad de Abastecimiento u otras dependencias de la Entidad, den
cumplimiento al marco normativo vigente relacionado con los procedimientos a seguir en las
actuaciones preparatorias, convocatoria y ejecucion contractual de los procedimiento de
seleccion que efectie la Entidad, estableciendo criterios, objetivos, responsabilidades
definidas y mecanismos de control.

(Conclusiones n.s 3 y 4).

6. Disponer que la Direccién General de Administracion emita directivas internas o lineamientos
internos que regulen la custodia, €l control y ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento
de los contratos derivados de los distintos metodos de contratacion, sean eslos cartas fianza
0 poliza de caucion emitidos por entidades financieras autorizadas por la SBS o las garantias
de fiel cumplimiento presentadas por los postores que se encuentran inscritas en el Registro
Nacional de Micro y Pequeia Empresa (REMYPE), a fin de garantizar el cumplimiento del
marco normativo vigente.

(Conclusién n.° 5)

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
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A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

7. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion del presente Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.® 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.° 11:

Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia autenticada de la Resolucién n.” 1219-2021-UNSM/CU-R de 22
de diciembre de 2021 y anexo.
Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.® 022-2022-UNSM/R de
14 de enero de 2022 y anexo.
Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Carta n.” D002038-2025-UNSM-UA de 27 de marzo de 2025 .
- Anexo n.° 4 Cuadro multianual de necesidades bienes, servicios y
obras de 10 de enero de 2022,
- Anexo n.° 4 Cuadro multianual de necesidades bienes, servicios y
obras de 12 de enero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.” 067-2022-UNSM/R de
17 de febrero de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.” 624-2022-UNSMIR de
14 de setiembre de 2022.
Impresitn y copia autenticada de los siguientes documentos:

- Impresion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(Seace) de la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 028-2022-UNSM/CS, primera
convocatoria.

- Copia autenticada del Acta de Declaratoria de Desierto de 27 de
setiembre de 2022, del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada
n.° 028-2022-UNSM/CS - | Convacatoria.

Impresion y copia autenticada de los siguientes documentos:

- Impresién del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(Seace) de la convocatoria del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada n.° 028-2022-UNSM/CS, segunda
convocalonia.

- Copia autenticada de Acta de Declaratoria de Desierto de 10 de
octubre de 2022, del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada
n.* 028-2022-UNSM/CS - Il Convocatoria.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.” D000163-2024-UNSM-DGA de 29 de enero de 2024.
Carta n.° D000113-2024-UNSM-UA de 29 de enero de 2024.

Oficio n.” 059-2024-UNSM/R de 31 de enero de 2024.
Cficio n.” 0001438-2024-CG/GRSM de 23 de enero de 2024.
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Apéndice n.” 12:
Apéndice n.® 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.* 17:

4o,
/,

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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Copia autenticada de la Resolucion n.® 1060-2022-UNSM/CU-R de 22
de diciembre de 2022 y anexo.

Copia autenticada de la Resolucién Rectoral n.* 042-2023-UNSM/R de
12 de enero de 2023 y anexo.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.* 160-2023-UNSM/R de
14 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.* 263-2023-UNSM/R de
4 de abril de 2023.

Impresion y copia autenticada de los siguientes documentos:

- |Impresion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(Seace) del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 009-2023-UNSM/CS - primera convocaloria.

- Copia autenticada de Acta de Declaratoria de Desierto de 2 de mayo
de 2023, del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.? 008-2023-UNSM/CS - | Convocatoria.

Impresion y copia autenticada de los siguientes documentos:

- Impresién del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(Seace) de la convocaloria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2023-UNSM/CS, segunda
convocatoria.

- Copia autenticada de Acta de Declaratoria de Desierto de 26 de junio
de 2023, del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada
n.® 009-2023-UNSM/CS - Il Convocatoria.

Impresion y copia autenticada de los siguientes documentos:

- Impresion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(Seace) de la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.° 009-2023-UNSM/CS, tercera
convocatoria.

- Copia autenticada de Contrato n.® 028-2023-UNSM de 9 de agosto
de 2023,

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resclucion n.® 487-2020-UNSM/CU-R de 19 de agoslo de 2020, que
aprueba la Directiva para Contrataciones cuyos Montos sean Iguales
o Inferiores a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la
UNSM-T.

- Resolucion n.” 823-2021-UNSM/CU-R de 27 de agosto de 2021, que
modifica el numeral 7.2.3. de la Directiva para Contrataciones cuyos
Montos sean Iguales o Inferiores a Ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias en la UNSM-T.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 084-2023-UNSM/R de

25 de enero de 2023, que aprueba la Directiva para Contrataciones

cuyos Montes sean Iguales o Inferiores a Ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias en la Universidad Nacional de San Martin.

Documentos para la emision de la orden de servicio n.* 0001829 de afio

2022,

- Copia autenticada de la nolificacion de la orden de servicio
n® 0001829 a través del comeo  electronico

abastecimiento_perucompras@unsm.edu.pe a blaroli@msn.com de °

2 de noviembre de 2022.
- Copia autenticada de la orden de servicio n.”> 0001829 de 2 de
noviembre de 2022.
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Copia autenticada del Proveido n.” D008321-2022-UNSM-UA de 27
de octubre de 2022

Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.

Copia autenticada de la Carta n.® D003095-2022-UNSM-DGA de 26
de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.° D008487-2022-UNSM-UA de 25
de octubre del 2022.

- Copia autenticada de la Carta n.” D008475-2022-UNSM-UA de 25
de octubre del 2022.

- Copia autenticada del Proveido n.* D007323-2022-UNSM-UA de 3
de octubre de 2022.

- Copia autenticada del Informe n.° D000862-2022-UNSM-UA de 03
de octubre del 2022, y los decumentes adjuntos de la cotizacion de
los proveedores:;

e Proveedora Blanquita del Carmen Rejas Linares, con RUC
. n.” 1008046617, que contiene copia autenticada de los
siguientes  documentos:  correo  electronico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a blaroli@msn.com
de 28 de setiembre de 2022, y viceversa del correo electronico
blaroli@msn.com a abastecimiento cotizador@unsm.edu.pe
de 3 de octubre de 2022, Anexo n.” 05 - Solicitud de cotizacion,
Anexo n.° 06 - Declaracion Jurada para contratacion per
montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo
n.® 07 - Formato de oferta econdmica, Anexa n.® 08 - Formato
de carta - Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.
e Proveedor Patrick Flores Pinedo, con RUC n.”10011312786,
que contiene copia autenticada de los siguientes documentos:
Correo electronico abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
comercialzayra@gmail.com de 30 de setiembre de 2022, con
el cual se remitié el Anexo n.® 05 - Solicilud de colizacion,
) Anexo n.° 06 - Declaracion Jurada para contratacion por
. /o montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07 - Formate de
oferta econémica, Anexo n.° 08 - Formalo de
carta — Aulorizacion (para el pago con abonos de la cuenta
bancaria del proveedor), Carta n.° D001136-2022-UNSM-DBU
de 28 setiembre de 2022, los Términos de referencia para la
@ contratacion del servicio de alimentacion para los alumnos de

'

la Universidad Nacional de San Martin - Filial Rioja, el pedido
de servicio n.” 03028 de 28 de setiembre de 2022 y el proveido
n.° DO07163-2022-UNSM-UA de 29 de setiembre de 2022,
correo  electronico de  comercialzayra@gmail.com a

\ abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 30 de seliembre

de 2022, Anexo n.° 06 - Declaracion Jurada para caontratacion
' por montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.® 07 - Formato
de oferta econdmica, Anexo n® 08 - Formalo de
carta — Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.
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e Proveedor Haroldo Bardalez Alvarado, con RUC
n.® 10424454350, que contiene copia autenticada de los
siguientes  documentos:  Comeo  electronico  de

abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
halbarado10@gmail.com de 28 de septiembre de 2022 y el
Anexo

® 05 - Solicitud de cotizacion; correo electronico de

halbaradom@gmall com
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 3 de octubre de

2022, anexo n.® 07 - Formato de oferta econémica y Anexo 08
- Formato de carta — Autorizacién (para el pago con abonos en
la cuenta bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro
Nacional de Proveedores.

- Copia autenticada del Proveido n.® D007163-2022-UNSM-UA de 28

de setiembre de 2022.
- Copia autenticada del Proveido n.* D012155-2022-UNSM-DGA de
. 28 de sefiembre de 2022.

- Copias autenticadas de |a Carta n.® D001136-2022-UNSM-DBU de
28 de septiembre del 2022, pedido de servicio n.° 03029 de 28 de
setiembre de 2022 y los Términos De Referencia para la
contratacion del servicic de alimentacion para los alumnos de la
universidad nacional de San Martin-Filial Moyobamba.

Apéndice n.° 22: Documentos para |la emision de la orden de servicio n.° 0002073 de
2022:
- Copia autenticada de la notificacion de la orden de senvicio
n° 0002073 a través del correc electronico de
mapino@unsm.edu.pe a blaroli@msn.com de 28 de noviembre de
2022,

- Copia autenticada de la Orden de servicio n.” 0002073 de 24 de
noviembre de 2022

- Copia del Proveido n.> D009178-2022-UNSM-UA de 22 de
noviembre de 2022.

- Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.

- Copia autenticada de la Carta n.® D003505-2022-UNSM-DGA de 17
de noviembre del 2022.

- Copia autenticada de la Carta n.® D009725-2022-UNSM-UA de 17
de noviembre del 2022.

- Copia autenticada de la Carta n.® D009712-2022-UNSM-UA de 17
de noviembre del 2022.

- Copia autenticada del Proveido n.° D00S075-2022-UNSM-UA de 16
de noviembre de 2022,

- Copia autenticada del Informe n.” D001043-2022-UNSM-UA de 16
de noviembre de 2022, y los documentes adjuntos de la cotizacion
de los proveedores:

* Proveedora Blanquita del Carmen Rojas Linares, con RUC
n.® 1008046617, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  Correo  electronico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a blaroli@msn.com
de 19 de octubre de 2022, Anexo n.° 05 - Solicitud de
cotizacion, Correo electrénico de blaroli@msn.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 10 de noviembre
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de 2022, Anexo n.° 06 - Declaracién jurada para contratacion
por montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexc n.° 07 -Fermato
de Oferta Econémica, Anexo n° 08 Formato de
carta — Autorizacion (para el page con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

e Proveedor Henry Luis Chavez Quijano, con RUC
n.® 10010748700, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  Correo  electrénica  de
abastecimiento cotizador@unsm.edu.pe a
chavezhenritoOS@qmail.com de 15 de noviembre de 2022,
Anexo n.® 05 — Solicitud de cotizacién, Correo electronico de

eire_16ps@hotmail.com
abastecimiento cotlzador@unsm edu.pe de 15 de novi embre

de 2022, Anexc n. ° 06 - Declaracion jurada para contratacion
por montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo
n.” 07 - Formato de oferta econdmica, Anexo n.° 08 - Formato
de oferta econdmica, Anexo n.° 09 - Formalo de
carta — Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

¢ Proveedor Patrick Flores Pinedo, con RUC n.® 10011312786,
que contiene copia autenticada de los siguientes documentos:
Anexo n° 05 - Solicitud de cofizacion, Anexo
n. ° 06 - Declaracién jurada para contratacion por montos
iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07 - Formato de oferta
econémica, Anexo n.° 08 - Formato de carta — Autorizacion
(para el pago con abonos en la cuenta bancaria del proveedor),
Documento de cotizacion de 30 de octubre de 2022, Consulta
RUC y Registro Nacional de Proveedores.

- Copia autenticada del Oficio n.° D000081-2022-UNSM-DBU de 18

de oclubre 2022 y los Términos de referencia para la contratacion
del servicio de alimentacion para los alumnos de la Universidad
Nacional de San Martin-Filial Moyobamba.

Copia autenticada del Proveido n.° D007882-2022-UNSM-UA de 18
de octubre de 2022.

Copia autenticada del Proveido n.° D007741-2022-UNSM-UA de 14
de octubre de 2022.

Copia autenticada del Proveido n.* D012941-2022-UNSM-DGA de
14 de octubre 2022.

- Copias autenticadas de la Carta n.* D001159-2022-UNSM-DBU de

13 de oclubre de 2022, pedido de servicio n.” 03183 de 13 de
octubre de 2022 y Términos de Referencia para la contratacién del
servicio de alimentacion para los alumnos de |a universidad nacional
de San Martin-Filial Moyobamba.

Documentos para la emisién de la orden de servicio n.® 0002246 de afio
2022:
- Copia autenticada de la netificacién de la orden de servicio

n® 0002246 a ftraves del comeo elecironico de

abastecimiento_perucompras@unsm.edu.pe a
inoyossalazar@yahoo.com de 19 de diciembre de 2022.
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Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0002246 de 16 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del Proveido n.® D009791-2022-UNSM-UA de 15
de diciembre de 2022.

Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.

Copia autenticada de la Carta n.® D003855-2022-UNSM-DGA de 14
de diciembre de 2022.

- Copia autenticada de la Carta n.® D010881-2022-UNSM-UA de 14
de diciembre de 2022.

- Copia autenticada de la Carta n.° D010868-2022-UNSM-UA de 14
de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Proveido n.” D009724-2022-UNSM-UA de 13
de diciembre de 2022.

- Copia autenticada del Informe n.® D001111-2022-UNSM-UA de 13
de diciembre de 2022, y los documentos adjuntos de la cotizacion
de los proveedores:

« Proveedora Blanquita del Carmen Rojas Linares, con RUC
n.” 1008046617, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  Correo  electrénico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a blarcli@msn.com
de 29 de noviembre de 2022, Anexo n.° 05 - Solicitud de
cotizacion, comeo electrénico de blaroli@msn.com a
abastecimiento cotizador@unsm.edu.pe de 30 de noviembre
de 2022, Anexo n. ° 06 - Declaracion jurada para contratacion
por montos iguales o infericres a 8 UIT, Anexo n.” 07 - Formato
de oferta econdmica, Anexo n° 08 - Formate de
carta — Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedar), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

e Proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC
n.® 10008027931, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  Correo  electronico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
horosalazar@gmail.com de 30 de noviembre de 2022, Anexo
n.° 05 - Solicitud de cotizacién, Correo electronico de
horosalazar@gmail.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 30 de noviembre
de 2022, Anexo n.° 06- Declaracion jurada para contratacion
por montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.” 07- Formato
de oferta economica, Anexo n.° 08 - Formato de
carta — autorizacion, consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

o Proveedor Henry Luis Chavez Quijano con RUC
n.° 10010748700, que contiene copias autenticadas de los
siguientes documentos: Anexo n.° 05 - Solicitud de cotizacion,
Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por montos
iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07 - Formato de oferta
economica, Anexo n.° 09 - Formato de carta — Autorizacion
(para el pago con abonos en la cuenta bancaria del proveedor),
consulta RUC y Registro Nacional de Proveedores.
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- Copia autenticada del Oficic n.° D000092-2022-UNSM-DBU de 10
de noviembre del 2022 y los Términos de referencia para la
contratacion del servicio de alimentacion para los alumnos de la
Universidad Nacional de San Martin-Filial Moyobamba.

- Copia autenticada del Proveido n,” D008800-2022-UNSM-UA de 9
de noviembre de 2022.

- Copia autenticada del Proveido n.® D008530-2022-UNSM-UA de 3

de noviembre de 2022.

- Copia autenticada del Proveido n.° D008414-2022-UNSM-UA de 28
de octubre de 2022.

- Copia autenticada del Proveido n.° D013889-2022-UNSM-DGA de
28 de octubre de 2022.

- Copias autenticadas de la Carta n.® D001197-2022-UNSM-DBU de
27 de octubre de 2022, pedido de servicio n.” 03351 de 27 de
octubre de 2022 y los Términos de Referencia para la contratacion
del servicio de alimentacion para los alumnos de la Universidad
Nacional de San Martin-Filial Moyobamba.
Apéndice n.° 24: Documentos para la emision de la orden de servicio n.” 0002279 de afio
2022
- Copia autenticada de la orden de Servicio n.® 0002279 de 22 de
diciembre de 2022.
- Copia autenticada del Proveido n.® D009853-2022-UNSM-UA de 22
de diciembre de 2022
- Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.
- Copia autenticada de la Carta n.® D003947-2022-UNSM-DGA de 21
de diciembre del 2022.
- Copia autenticada de la Carta n.® D011391-2022-UNSM-UA de 21
de diciembre del 2022.
- Copia autenticada de la Carta n.® D011366-2022-UNSM-UA de 21
de diciembre de 2022.
- Copia autenticada del Proveido n.* D009902-2022-UNMS-UA de 21
de diciembre de 2022,
- Copia autenticada del Informe n.° D001123-2022-UNSM-UA de 21
i de diciembre de 2022, y los documentos adjuntos de la cotizacion
de los proveedores:
» Proveedora Blanquita del Carmen Rojas Linares con RUC
A n.” 10008046617, que contiene las copias autenticadas de los
ﬁ siguientes  documentos:  correo  electrdnico  de
de 15 de diciembre de 2022, Anexo n.® 05 - Solicitud de
cotizacién, comeo electronico de blaroli@msn.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 20 de diciembre
de 2022, Anexo n.” 06 - Declaracion jurada para contratacion
por montos iguales ¢ inferiores a 8 UIT, Anexo n.” 07 — Formato
de oferta econdmica, Anexo
n.° 08 - Formato de carta — Autorizacion (para el pago con
abonos en la cuenta bancaria del proveedor), consulta RUC y
Registro Nacional de Proveedores.
» Proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC
n.° 10008046617, que contiene |as copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  correo  electronico  de
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abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a

horosalazar@gmail.com de 15 de diciembre de 2022, Anexo
n.® 05 — Solicitud de cotizacion, correc electronico de
horosalazar@gmail.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 20 de diciembre
de 2022, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion
por montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.® 07 - Formato
de ofeta econémica, Anexo n.° 08 - Formalo de
carta — Aulorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

» Proveedora Gloria Raquel Velasquez de Lopez con RUC
n.® 1008157818, que contiene las copias aulenticadas de:
correo electronico de abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe
a grugo.kayuraymi@gmail.com de 21 de diciembre del 2022,

Anexo n.° 05 — Solicitud de cotizacion, correo electrénico de
. grupo.kayuraymi@gmail.com

abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 21 de dlc:iembre
del 2022, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion
por montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexe n.® 07 - Formato
de ofeta economica, Anexc n.° 08 - Formalo de
carta — Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancariz del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de

Proveedores.
- Copia autenticada del Proveido n.© D009738-2022-UNSM-UA de 13
de diciembre de 2022.
- Copia autenticada del Proveido n.” D016256-2022-UNSM-DGA de
13 de diciembre de 2022.

- Copias autenticadas de la Carta n.® D001350-2022-UNSM-DBU de
13 de diciembre de 2022, pedido de servicio n.° 03513 de 29 de
noviembre de 2022 y los Términos de Referencia para la
contratacién del servicio de alimentacién para los alumnos de la
Universidad Nacional de San Martin-Filial Moyobamba.

Apéndice n.° 25: Documentos parala emision de la orden de servicio n.* 0000649 de afio
2023;

- Copia autenticada de la notificacion de la orden de servicio
n° 0000649 a travées del correo electronico de
mapino@unsm.edu.pe a blarcli@msn.com de 27 de abril de 2023.

- Copia autenticada de la orden de servicio n.° 000064 de 27 de abril
de 2023.

- Copia autenticada del Proveido n.° D003475-2023-UNSM-UA de 21
de abril de 2023.

- Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.

- Copia autenticada de la Carta n.” D001141-2023-UNSM-DGA de 19
de abril de 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.® D002922-2023-UNSM-UA de 19
de abril de 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.” D002908-2023-UNSM-UA de 19
de abril de 2023.

- Copia autenticada del Proveido n.° D003186-2023-UNSM-UA de 14
de abril de 2023.
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- Copia autenticada del Informe n.® D000363-2023-UNSM-UA de 14
de abril de 2023, y los documentos adjuntos de la cotizacion de los
proveedores:

Proveedora Blanquita del Carmen Rojas Linares con RUC
n.° 1008046617, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  correc  electrdnico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a blaroli@msn.com
de 12 de abril de 2023, Anexo n.® 05 - Solicitud de cotizacién,
correo electrénico de blaroli@msn.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 12 de abril de
2023, Anexo n.? 06 - Declaracion jurada para contratacion por
montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.® 07 - Formate de
oferta economica, Anexc n.° 08 - Formato de
carta - Autorizacion (para el pago con bonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.
Proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC
n.® 10008027931, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  correo  electronico de
abastecimiente_cotizador@unsm.edu.pe
orosalazar@gmall com de 12 de abril de 2023, Anexo
° 05 - Solicitud de cotizacién, correo electronico de
horosalazar mail.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 13 de abril de
2023, Anexo n.° 06 -Declaracion jurada para contratacion por
mantos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07 - Formato de
ofeta economica, Anexo n°® 08 - Formato de
carta - Autorizacién (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedares.
Proveedora Gloria Raquel Velasquez de Lépez con RUC
n° 1008157818, que conliene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  correc  electrénico  de
abastecimiento_cotizador@unsm edu.pe a
rupo.kayuraymi@gmail.com de 12 de abril de 2023, Anexo
05 - Solicitud de cotizacidn, correo electrénico de
grupo.kayuraymi@gmail.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 13 de abril del
2023, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por
montos iguales ¢ inferiores a 8 UIT, Anexa n.® 07 - Formate de
ofeta economica, Anexc n° 08 - Formato de
carta — Autorizacion (para el pago con abonos en la cuepla
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

- Copia autenticada del Proveido n.” D003053-2023-UNSM-UA de 12
de abril de 2023.

- Copia autenticada del Proveido n.” D004962-2023-UNSM-DGA de
11 de abril de 2023.

- Copias autenticadas de la Carta n.” D000252-2023-UNSM-DBU de
11 de abril de 2023, pedido de servicio n.® 000945 de 11 de abril de
2023 y los Términos De Referencia para la contratacion del servicio
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de alimentacion para los alumnos de la Universidad Nacional de San

Martin-Filial Moyobamba.
Apéndice n.° 26: Documentos para la emision de la arden de servicio n.° 0001051 de afio
2023:
- Copia autenticada de la notificacion de la orden de servicio
n® 0001051 a través de comeo electrénico de
mapino@unsm.edu.pe a horosalazar@gmail.com de 1 de junio de

2023.

- Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0001051 de 31 de
mayo de 2023,

- Copia autenticada del Proveido n.° D004855-2023-UNSM-UA de 30
de mayo de 2023.

- Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.

- Copia autenticada de la Carta n.® D001604-2023-UNSM-DGA de 26
de mayo del 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.° D004503-2023-UNSM-UA de 26
de mayo de 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.® D004499-2023-UNSM-UA de 26
de mayo de 2023

- Copia autenticada del Proveido n.” D004559-2023-UNSM-UA de 22
de mayo de 2023.

- Copia autenticada del Informe n.® D000430-2023-UNSM-UA de 22
de mayo de 2023, y los documentos adjuntos de la colizacion de los
proveedores:

» Proveedora Blanquita Del Carmen Rojas Linares con RUC
n.” 1008046617, que contiene copias aulenticadas de los
siguientes  documentes:  correo  eleclronico  de
abastecimiento cotizador@unsm.edupe a blaroli@msn.com
de 12 de mayo de 2023, Anexo n.° 05 - Solicitud de cotizacién,
correo eleclronico de blaroli@msn.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 18 de mayo de
2023, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por
montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.® 07- Farmato de
oferta econdmica, Anexc n° 08 Formalo de carta -
Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta bancaria
del proveedor), consulta RUC y Registrc Nacional de
Proveedares.

» Proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC
n.® 10008027931, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos: coreo  electronico  de
abaslecimiento_cotizador@unsm.edu.ce a
horosalazar@gmail.com de 12 de mayo de 2023, Anexo n.® 05

Solicitud de colizacion, correo  electronico  de
horosalazar@gmail.com a
abastecimiento _cotizador@unsm.edu.pe de 18 de mayo del
2023, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por
montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.® 07 - Formato de
oferta econémica, Anexo n° 08 - Formato de cara -
Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta bancaria
del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.
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s Proveedora Gloria Raquel Velasquez de Lépez con RUC
n.° 1008157818, que contiene copias autenticadas de los
siguientes ~ documentos:  correo  electrénicc  de
abastecimiento_colizador@unsm.edu.pe a
grupo kayuraymi@gmail.com de 12 de mayo de 2023, Anexo
n° 05 - Solicitud de cotizacion, correo electrénico de
grupo.kayuraymi@gmail.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 18 de mayo de
2023, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por
montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07- Formale de
oferta economica, Anexo n.° 08 - Formato de carta -
Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta bancaria
del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

- Copia autenticada del Proveido n.” D004228-2023-UNSM-UA de 11
de mayo de 2023.

- Copia autenticada del Proveido n.° D006518-2023-UNSM-DGA de
10 de mayo de 2023.

- Copias autenticadas de la Carta n.° D000383-2023-UNSM-DBU de
10 de mayo de 2023, pedido de servicio n.” 001287 de 10 de mayo
de 2023 y los Términos de Referencia para la contratacion del
servicio de alimentacion para los alumnos de la Universidad
Nacional de San Martin-Filial Moyobamba.

Apéndice n.° 27:  Documentos para la emision de la orden de servicio n.” 0001316 de afio
2023;

- Copia autenticada de la notificacion de la orden de servicio
n° 0001316, a fraves del correo electronico de
mapino@unms edu.pe a taliz22a@agmail.com de 26 de julio de 2023.

- Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0001316 de 26 de julio
de 2023.

- Copia autenticada del Proveido n.* D006632-2023-UNSM-UA de 24
de julio de 2023.

- Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.

e - Copia autenticada de a Carta n. D002182-2023-UNSM-DGA de 20
de julio del 2023.
- Copia autenticada de la Carta n.” D006616-2023-UNSM-UA de 20
de julio de 2023.
Y/ - Copia autenticada de la Carta n.> D00GB15-2023-UNSM-UA de 19
de julio de 2023.
- Copia autenticada del Proveide n.° D005750-2023-UNSM-UA de 22
A de junio de 2023.
- Copia autenticada del Informe n.” D000586-2023-UNSM-UA de 22

de junic de 2023, y los documentos adjuntos de |a cotizacion de los
proveedores:

» Proveedora Gloria Raquel Velasquez de Lopez con RUC
n.° 10008157818, que contiene las copias autenticadas de los
siguientes  documentos: correo  electronico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
grupo kayuraymi@gmail.com de 12 de junio del 2023, Anexo
n° 05 - Solicitud de cotizacion, correo electronico de
arupo kayuraymi@gmail.com a
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abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 15 de junio del
2023, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por
montas iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.” 07- Formato de
ofeta econémica, Anexo n° 08 - Formato de
carta — Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

o Proveedora Tamara Liz Mosilot Acosta con RUC
n.” 10723748963, que contiene las copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  correo  electronico de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
taliz22a@gmailcom de 15 de junio del 2023, Anexo
n.® 05 - Solicitud de cotizacién, correo electronico de
faliz2Z2a@gmail.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 15 de junio del
2023, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por
mantos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07 - Formato de
oferta econdémica, Anexo n° 08 - Formato de
carta - Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta
bancaria del proveedor), consulta RUC y Registro Nacional de
Proveedores.

» Proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar con RUC
n.° 10008027931, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  corec  electronico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
horosalazar@gmail.com de 12 de junio del 2023, Anexo n.° 05

Solicitud de  cotizacion, correo  electronico  de
horosalazar@gmail.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 15 de junic de
2023, Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por
montos iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07 - Formate de

ofeda econémica, Anexo n° 08 - Formato de carta -
Autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta bancaria
o del proveedor), consulta RUC y Registro Nacicnal de
Proveedores.
) - Copia autenticada del Praveido n.© D005298-2023-UNSM-UA de 9
‘ 5/{‘ de junio de 2023,
(V / - Copia autenticada del Proveido n.® D008232-2023-UNSM-DGA de
8 de junio de 2023.

- Copias autenticadas de la Carta n.* D000458-2023-UNSM-DBU de
8 de junio de 2023, pedido de servicio n.” 001483 de 8 de junio de
2023 y Términos de Referencia para la contratacion del servicio de
alimentacion para los alumnos de la Universidad Nacional de San
Martin - Filial Moyobamba.

Apéndice n.° 28: Documentos para la emision de la orden de servicio n.” 0001317 de afio
2023

- Copia autenticada de la notificacién de la orden de servicio
n® 0001317, a través del correo electronico de
mapino@unsm.edu.pe a Juishoro27@gmail.com de 26 de julio de
2023.

- Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0001317 de 26 de julio
de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Martin
Periodo de 22 de abril de 2021 al 22 de diciembre de 2023

&9



GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PFRU

’@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2025-2-0228-AC

Pagina 88 de 93

- Copia autenticada del Proveido n.” D006766-2023-UNSM-UA de 26
de julio de 2023.

- Copia autenticada de los documentos del tramite de certificacion
presupuestal.

- Copia autenticada de la Carta n.® D002236-2023-UNSM-DGA de 25
de julio de 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.° D006807-2023-UNSM-UA de 25
de julio de 2023.

- Copia autenticada de la Carta n.* D006790-2023-UNSM-UA de 25
de julio de 2023.

- Copia autenticada del Proveido n.* D006185-2023-UNSM-UA de 11
de julio de 2023.

- Copia autenticada del Informe n.® D000622-2023-UNSM-UA de 10
de julic 2023, y los documentos adjuntos de la cotizacién de los
proveedores:;

¢ Proveedor Jorge Javier Hoyos Salazar, con RUC

. n.° 10008027931, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  correo  electrnico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
horosalazar@gmail.com de 3 de julio de 2023, Anexo
n° 05 - Solicitud de cotizacién, correo electronico de
horosalazar@gmail.com a
abastecimiento_colizador@unsm.edu.pe de 5 de julio de 2023,
Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacion por montos
iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.° 07 - Formato de oferta
econdmica, Anexo n.° 08 - Formato de carta — Autorizacion
(para el pago con abonos en la cuenta bancaria del proveedor),
consulta Ruc y Registro Nacional de Proveedores.

= Proveedora Blanquita del Carmen Rojas Linares, con RUC
n.® 10008046617, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  comeo  electrénico  de
abastecimiento cotizader@unsm.edu.pe a blaroli@msn.com
de 3 de julio de 2023, Anexo n.® 05 - Solicitud de cotizacion,
correo electronico de blaroli@msn.com a
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 5 de julio de 2023,
Anexo n ° 06 - Declaracion jurada para contratacion por montos
iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.* 07 - Formato de dferta
economica, Anexoc n.° 08 - Formato de carta - Autorizacion
(para el pago con abonos en la cuenta bancaria del proveedor),
consulta RUC y Registro Nacicnal de Proveedores.

e Proveedor Luis Javier Hoyos Rojas, con RUC
n.” 10471802862, que contiene copias autenticadas de los
siguientes  documentos:  correo  electronico  de
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe a
Iuishor027@qmail.com de 3 de julio de 2023 Anexo

® 05 - Solicitud de cotizacion, correo electronico de

Imshoroz?@gmau com
abastecimiento_cotizador@unsm.edu.pe de 5 de julio de 2023

Anexo n.° 06 - Declaracion jurada para contratacmn por montos
iguales o inferiores a 8 UIT, Anexo n.® 07 - Formato de oferta
econémica, Anexo n.° 08 formato de carta — Autorizacion (para
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el pago con abono sen la cuenta bancaria del proveedor),
consulta RUC y Registro Nacional de Proveedores.

- Copia autenticada del Oficio n.” D000037-2023-UNSM-DBU de 28
de junio de 2023 y los Términos de referencia para la contratacion
del servicic de alimentacion para los alumnos de la universidad
nacional de San Martin - Filial Moyobamba.

- Copia autenticada del Proveido n.® D005966-2023-UNSM-UA de 28
de junio de 2023

- Copia autenticada del Proveido n.® D005945-2023-UNSM-UA de 28
de junio de 2023.

- Copia autenticada del Proveido n.° D009362-2023-UNSM-DGA de
27 de junio de 2023.

- Copias autenticadas de la Carta n.° D000520-2023-UNSM-DBU de
26 de junio de 2023, pedido de servicio n.° 001644 de 26 de junio
de 2023 y los Términos de Referencia para la contratacion del
servicio de alimentacion para los alumnos de la Universidad
Nacicnal de San Martin - Filial Moyobamba.

Copias autenticadas de los siguientes documentos:

- Resolucion n.® 320-2021-UNSM/CU-R de 30 de marzo de 2021.

- Resolucion n.® 271-2022-UNSM/CU-R de 31 de marzo de 2022.

- Resolucion n.” 154-2023-UNSM/CU-R de 7 de febrero de 2023.

- Resolucion n.® 795-2023-UNSM/CU-R de 31 de julio de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion n.* 001-2022-UNSM/CU-R de 4 de
enero de 2022,

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion Rectoral n.® 004-2022-UNSM/R de 5 de enero de 2022.

- Resolucion Rectoral n.* 051-2023-UNSM/R de 16 de enero de 2023.
Copias autenticadas de los siguientes documentos:

- Memarando n.® 055-2021-UNSM/DGA de 27 de enero de 2021.

- Memorando n.” D000531-2024-UNSM-URH de 12 de noviembre de

2024.
Copia autenticada del Informe n.° 002-2022-JJHS de 22 de diciembre
de 2022.
Copia autenticada del Acla de Conformidad de Servicios n.® 3743-2022
de 23 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion n.® 1073-2022-UNSM/CU-R de 27
de diciembre de 2022.
Copias autenticadas de los siguientes documentos:

- Resolucion n.° 432-G2-UNSM/CO de 6 de noviembre de 1992,

- Acta de Recopilacion de Informacion de 18 de junio de 2025.

- Carta n.° D001918-2023-UNSM/DGA de 23 de junio de 2023.

- Acta de Recopilacion de Informacion de 25 de junio de 2025 y
documentos adjuntos.

Copia autenticada del Informe n.* 001-2023-LJHR de 26 de julio de
2023.

Copia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios n.® 2387-2023
de 1 de agosto de 2023.

Copia autenticada del Documento sin nimero de 8 de julio de 2024,
Copia autenticada de la Carta n.® 36-2024-UNSM/OCI de 2 de julio de
2024,

Copia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion de 19 de
setiembre de 2024 y documentos adjuntos.
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Copia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacién de 16 de abril
de 2025 y documentos adjuntos.
Copia autenticada del Documento sin nimero de 19 de setiembre de
2024,
Copia autenticada de la Carta n.° 52-2024-UNSM-OC| de 16 de
setiembre de 2024,
Copia simple de la Opinion Técnica n.® 233-2017/DTN de 26 de octubre
de 2017.
Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Oficio n.° 068-2024-UNSM-OCI de 25 de junio de 2024
- Impresion de COrreo electrénico de
servir.notificaciones@servir.qob.pe para
oci_direccion@unsm.edu.pe de 25 de junio de 2024.
Copia visada por el jefe del Organo de Control Institucional de la Entidad
del Formulario de Acceso a la Informacion Publica n.® de sclicitud:
0000739 de 27 de junio de 2024.
Copia autenticada del Oficio n.” 97-2024-UNSM/QCI de 16 de setiembre
de 2024.
Copia autenticada del Oficio n.® 101-2024-UNSM/QCI de 16 de octubre
de 2024.
Copia autenticada del Oficio n.® 005241-2024-SERVIR-GDSRH de 19
de julio de 2024,
Copia visada del Oficio n.® 000907-2024-SERVIR-ACCESO A LA
INFORMACION de 5 de julio de 2024 y documentos adjuntos.
Contiene los siguientes documentos:
Copia simple de Cficio n.° 01054-2024-1°JIPM-CSJS-M-PJ-
(Exp. N° 00879-2016-74)-NERL de 18 de octubre de 2024.
Copia autenticada de Expediente n.° 879-2016 contiendo la
Resolucion n.° 25 de 6 de marzo de 2019, Resolucion n.® 26 de 25
de marzo de 2019 y ofros documentos adjuntos.
Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Carta n.” 001-2025-UNSM/OTI de 29 de abril de 2025.
- Informe n.° D000053-2025-UNSM-OTI de 28 de abril de 2025 y
documentos ad|untos.
Copia autenticada del Informe n.” 001-2022-BDCRL de 2 de noviembre
de 2022.
Copia autenticada del Informe n.° 002-2022-BDCRL de 29 de noviembre
de 2022.
Copia autenticada del Informe n.* 001-2022-JJHS de 20 de diciembre
de 2022,
Copia autenticada del Informe n.® 001-2023-JJHS de 19 de junic de
2023,
Copia autenticada del Informe n.® 001-2023-TLMA de 26 de julio de
2023.
Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Memorando n.® D000397-2023-UNSM-DGA de 30 de mayo de
2023
- Acta de Recopilacion de Informacion de 25 de junio de 2025 y
documentos adjuntos.
Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Copia autenticada del oficio n.” 01-2025-CG/OC0228-AC01 de 14
de abril de 2025.
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- Copia autenticada del Oficio n.® 04-2025-CG/OC0228-ACQ1 de 25
de abril de 2025.
Apéndice n.° 61:  Copia autenticada Qficio n.° 000247-2025/DSR/ORG3TAR/RENIEC de
22 de abril de 2025.
Apeéndice n.” 62: Copias autenticadas de los siguientes documentos:
- Oficio n.” 000280-2025/DSR/ORG3TAR/RENIEC de 6 de mayo de
2025.
- Acta de nacimiento Luis Javier Hoyos Rojas.
- Acta de nacimiento de la menor de iniciales AMHM.
Apéndice n.°63:  Cédulas de Notificacion y evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisidén Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la cbservacion:

Luz Karen Quintanilla Morales

- Impresion del Cargo de Notificacion firmada digitaimente el 30 de
junio de 2025

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2025-CG/0228-02-002, firmada digitalmente el 30 de
junio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacion
n.° 1-2025-CG/OCI-AC-UNSM de 30 de junio de 2025, notificado a
Luz Karen Quintanilla Morales.

- Escrito s/n recibido el 1 de julio de 2025, suscrito por Luz Karen
Quintanilla Morales.

Very Rengifo Hidalgo

- Impresién del Cargo de Notificacion firmada digitalmente el 30 de
junio de 2025

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000003-2025-CG/0228-02-002, firmada digitalmente el 30 de

junio de 2025.
- Impresién de la Cédula de Notificacion
n.? 2-2025-CG/OCI-AC-UNSM de 30 de junio de 2025, notificado a
Very Rengifo Hidalgo.
/ - Escrito s/n recibido el 10 de julio de 2025, suscrito por Very Rengifo
’ Hidalgo.
. Juana Ysabel Saldana Saavedra
- Impresion del Cargo de Notificacién firmada digitaimente el 30 de
junio de 2025
- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica

n.” 00000004-2025-CG/0228-02-002, firmada digitalmente el 30 de
junio de 2025.
- Impresion de la Cedula de Notificacion
J n.® 3-2025-CG/OCI-AC-UNSM de 30 de junio de 2025, notificado a
e Juana Ysabel Saldafia Saavedra.
- Escrito s/n recibide el 8 de julio de 2025, suscrito por Juana Ysabel
Saldana Saavedra.
Jaime Guillermo Guerrero Marina
- Impresion del Cargo de Notificacion firmada digitaimente el 30 de
junio de 2025
- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000005-2025-CG/0228-02-002, firmada digitalmente el 30 de
junio de 2025.
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- Impresién de la Cédula de Notificacion
n.® 4-2025-CG/OCI-AC-UNSM de 30 de junio de 2025, notificado a
Jaime Guillermo Guerrero Marina.

- Escrito s/n recibido el 3 de julio de 2025, suscrito por Jaime Guillermo
Guerrero Marina.

Linder Hidalgo Miranda

- Impresién del Cargo de Notificacion firmada digitalmente el 30 de
junio de 2025

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000008-2025-CG/0228-02-002, firmada digitaimente el 30 de
Junio de 2025.

- Impresion de la Cedula de Notificacion
n.” 5-2025-CG/OCI-AC-UNSM de 30 de junio de 2025, notificado a
Linder Hidalgo Miranda.

- Escrito s/n recibido el 7 de julio de 2025, suscrito por Linder Hidalgo
Miranda.

. Luis Ramirez Torres

- Impresion del Cargo de Notificacion firmada digitalmente el 30 de
junio de 2025

- Impresion de la Cédula de Nolificacion Electronica
n.” 00000006-2025-CG/0228-02-002, firmada digitaimente el 30 de
junio de 2025.

- Impresidn de la Cédula de Notificacion
n.° 6-2025-CG/OCI-AC-UNSM de 30 de junio de 2025, nolificado a
Luis Ramirez Torres.

- Escrito s/n recibido el 7 de julio de 2025, suscrito por Luis Ramirez
Torres.

Cynthia Ximena Rios Yalta

- Impresion del Cargo de Notificacién firmada digitaimente el 30 de
junio de 2025

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000007-2025-CG/0228-02-002, firmada digitalmente el 30 de

junio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacién
n.° 7-2025-CG/QCI-AC-UNSM de 30 de junio de 2026, notificado a
Cynthia Ximena Rios Yalta.

- Escrito s/n recibido e! 7 de julio de 2025, suscrito por Cynthia Ximena
Rios Yalta.

Original del documento: Evaluacion de comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.* 058-2021-UNSM/R de
12 de febrero de 2021 e impresion de El Peruano de la publicacion el §
de noviembre de 2021, y copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional de San
Martin.

Apéndice n.° 65: Copia autenlicada de la Resolucion Rectoral n.” 387-2021-UNSM/R de
27 de octubre de 2021, y el Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de
la Universidad Nacional de San Martin,

Apéndice n.°66: Impresion de El Peruano de la Resolucion Rectoral
n.° 670-2022-UNSM/R publicado el 28 de octubre de 2022 y copia
autenticada del Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la
Universidad Nacional de San Martin.
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Tarapote, 19 de agosto de 2025.

Alirfan Alevorith Valles Valles Ivis Sly Del Aguila Cardenas
Supervisora de Comision Auditora Jefa de Comisién Auditora

’ 0. CASM N°® 1624

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de San Martin

que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Tarapoto, 19 de agosto de 2025.

Alirian Aleverith Valles Valles
Jefa del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de San Martin
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Tarapoto, 25 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000005-2025-CG/OC0228

Senor:

Ricardo Raul Layza Castafieda

Rector

Universidad Nacional de San Martin - Tarapoto
Jr. Maynas N° 177

San Martin/San Martin/Tarapoto

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 007-2025-2-0228-AC.

Referencia : a) Oficio n.® 021-2025-UNSM-OCI de 7 de abril de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG, publicado el 9 de enero de 2022, y modificada con
Resoluciéon de Contraloria n.° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de
2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022, y
modificada con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG, publicada el
12 de mayo de 2023.

95

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Servicio de alimentacién de
consumo humano para los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas del comedor
universitario filial Moyobamba, periodo 2022 y 2023”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.® 007-2025-2-0228-AC, cuya copia en version digital se
adjunta al presente en siete (7) tomos que consta de mi ochocientos dieciocho (1818) folios
con sus respectivos apéndices, gue recomienda el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar
a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propdsito de que
en su calidad titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal A)
del numeral 6.221 y el numeral 6.22.2 de la Directiva n.° 009-2023-CG/SESNC
“Implementacién de las recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién”, aprobada con Resoluciéon de Contraloria n.° 263-2023-CG de 12
de julio de 2023, disponga las acciones nhecesarias para la implementacién de las
recomendaciones consignhadas en dicho informe respecto a la mejora de gestién derivadas de
la observacion, deficiencias de control interno y aspectos relevantes, debiendo informar a este
Organo de Control Institucional sobre las acciones adoptadas para la implementacién de las
mismas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alirian Alevorith Valles Valles
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional De San Martin - Tarapoto
Contraloria General de la Republica

(AWV)
Nro. Emisién: 00039 (0228 - 2025) Elab:(U18040 - 0228)

Es

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la sy

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: SMYVOPM
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000005-2025-CG/OC0228

EMISOR : ALIRIAN ALEVORITH VALLES VALLES - SUPERVISOR - SERVICIO
DE ALIMENTACION DE CONSUMO HUMANO PARA LOS
ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DE BECAS Y SEMIBECAS DEL
COMEDOR UNIVERSITARIO FILIAL MOYOBAMBA, PERIODOS 2022
Y 2023 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RICARDO RAUL LAYZA CASTANEDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al Oficio n.° 021-2025-UNSM-OCI de 7 de abril de 2025, mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al "Servicio de alimentacion de consumo
humano para los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas del comedor universitario filial
Moyobamba, periodo 2022 y 2023", en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 007-2025-2-0228-AC, cuya copia en versién digital se adjunta al presente en siete (7)
tomos que consta de mil ochocientos dieciocho (1818) folios con sus respectivos apéndices.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20160766191:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2025-CG/0228-02-002

2. OFICI0-000005-2025-0C0228
3. 0620250000603 (Tomo 01 de 07) (Signed)_unlocked[F]

4. Apéndices Informe de Auditoria de cumplimiento n

NOTIFICADOR : ALIRIAN ALEVORITH VALLES VALLES - UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
98AYBHU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2025-CG/0228-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000005-2025-CG/OC0228

EMISOR . ALIRIAN ALEVORITH VALLES VALLES - SUPERVISOR - SERVICIO
DE ALIMENTACION DE CONSUMO HUMANO PARA LOS
ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DE BECAS Y SEMIBECAS DEL
COMEDOR UNIVERSITARIO FILIAL MOYOBAMBA, PERIODOS 2022
Y 2023 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RICARDO RAUL LAYZA CASTANEDA

ENTIDAD:SUJETA.A UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20160766191

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 100

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al Oficio n.° 021-2025-UNSM-OCI de 7 de abril de 2025,
mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al "Servicio de alimentacién
de consumo humano para los estudiantes beneficiarios de becas y semibecas del comedor
universitario filial Moyobamba, periodo 2022 y 2023", en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de

Auditoria n.° 007-2025-2-0228-AC, cuya copia en version digital se adjunta al presente en siete (7)
tomos que consta de mil ochocientos dieciocho (1818) folios con sus respectivos apéndices.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000005-2025-0C0228
2. 0620250000603 (Tomo 01 de 07) (Signed)_unlocked[F]

3. Apéndices Informe de Auditoria de cumplimiento n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republlca apllcando lo dispuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM y la Tercera DISpOSICIOh Complementarla

92D4N3A



