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INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0223-AC

“REINCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS CON
INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA”

PERIODO: DE 31 DE AGOSTO DE 2017 A 10 DE ENERO DE 2025
|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del OCI de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con el cddigo n.® 2-0390-2025-002, cuyo inicio fue comunicado
mediante Oficio n.° 167-2025-0Cl/0223 de 20 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la

. Directiva n.° 001-2022-CG/NORM  “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el cumplimiento obligatorio y ejecutividad de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcién publica impuesta por la Contraloria fue cumplida por la Entidad y se realizd de
conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias aplicable a la materia.

Objetivos Especificos:

« Determinar si las acciones de personal adoptadas por la entidad, ante el conocimiento de las
sanciones de inhabilitacién para el ejercicio de la funcidn pablica, se realizaron conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la materia.

« Establecer si la reincorporacion del personal, sancionado por la Contraloria General de la
Republica, se efectud conforme a la disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la materia.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control examinada en la presente Auditoria de Cumplimiento corresponde a la
reincorporacion y permanencia de servidores publicos sancionados con inhabilitacién para el ejercicio
de la funcién publica en la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al incumplimiento de los mandatos de inhabilitacion para el
ejercicio de la funcion pablica y la aplicacion de sus efectos, los cuales son de cumplimento obligatorio,
estando el titular de dicha entidad obligado a implementar las medidas inmediatas en el ambito de su
competencia, como consecuencia de la sancién impuesta, las cuales comprenden las acciones de
personal que correspondan, incluyendo el cese, destitucion, despido o extincién del contrato del
infractor.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Periodo de 31 de agosto de 2017 al 10 de enero de 2025
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Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 31 de agosto de 2017 al 10 de
enero de 2025, siendo las unidades organicas examinadas el Consejo Universitario, Rectorado,
Direccion de Asesoria juridica y la Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco, ubicados en Av. de la Cultura n.° 733 de la ciudad, distrito, provincia y
departamento de Cusco.

1.4. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco pertenece al Sector Educacion, en el nivel
de gobierno nacional; sus funciones estan reguladas bajo la Ley n.® 3020 Ley Universitaria.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco:

. IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.® CU-265-2021-UNSAAC de 1 de setiembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones, comunicacion personal que se realizé
a través de medios fisicos, en mérito a la Directiva n. 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas
en el Sistema Nacional de Control” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 479-2025-CG de 27 de octubre 2025, el cual suspendi6 el servicio brindado a través del Sistema
eCasilla-CGR por el plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de su vigencia.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento no se ha identificado aspectos relevantes para
ser expuestos en el presente informe.

IIl. DEFICIENCIA DE CON'I_"ROL INTERNO

Cabe senalar que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de control
interno que podria ser situaciones reportables, debido a que ésta fue identificada como resultado de la
evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

A continuacion, se describe la deficiencia determinada como producto de la evaluacion de los controles
internos relacionados a la materia de control, siendo el siguiente:

1. APLICACION DE SANCION DE INHABILI_TACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA IMPUESTA POR LA CONTRALORIA GENERAL INCUMPLIENDO PLAZOS, ALCANCES
Y EFECTOS ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Conforme a los alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, esta trae
consigo la extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera mantener el administrado
sancionado para la prestacion de funcion pablica a partir de la fecha de eficacia de la sancién; al respecto,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) aprobado por la Resolucion de
Contraloria n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de
diciembre de 2022, respecto al cumplimiento de las sanciones, conforme a los numerales 15.3 y 15.6 del
articulo 15°, establece lo siguiente:

19

15.3 La resolucién firme o que causa estado que impone sancion es comunicada por el Organo
Sancionador o por el TSRA, segun quien la hubiera emitido, al Titular de la entidad en que se
cometio la infraccion, estando esta Ultima obligada y siempre que el administrado sancionado
esté prestando servicios en la misma entidad, a implementar las acciones en el &mbito de su
competencia, a consecuencia de la sancion impuesta. Estas acciones comprenden la
consecuente extincion del vinculo juridico que la entidad mantenga con el administrado
sancionado, cuando la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica es superior
a seis (6) meses de duracion.

{.)

15.6 Las acciones sefialadas en los numerales 15.3 y 15.4 son implementadas por las entidades en
un plazo maximo de quince (15) dias habiles desde que se le comunica la sancion, bajo

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
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responsabilidad de su Titular. La demora en la referida implementacion no impide la eficacia de
la sancién, ni habilita la realizacion de funcion publica alguna, conforme a lo sefialado en el
numeral 15.1. Los funcionarios o servidores plblicos encargados de implementar las referidas
acciones, asumen responsabilidad por el retraso o demora injustificada y el perjuicio generado a
la entidad o al Estado.

()

Conforme a lo sefialado, se establece que el Titular de la Entidad (el rector en el caso de la Unsaac), esta
obligado a implementar las acciones en el &mbito de su competencia, a consecuencia de la sancion
impuesta, el cual comprende la consecuente extincion del vinculo juridico que la entidad mantenga
con el administrado sancionado, en vista que la sancién de inhabilitacion para €l ejercicio de la funcion
publica es superior a seis (6) meses de duracion; asimismo, se establece que dichas acciones debian
ser implementadas en un plazo maximo de quince (15) dias habiles desde que se le comunica la sancion,
bajo su responsabilidad.

Sin embargo, se advierte que los controles y actividades identificadas en la Direccion de Asesoria
Juridica, Secretaria General y la Unidad de Recursos Humanos, no han sido disefiados para dar
cumplimiento a los alcances y efectos de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica
en el plazo establecido, en vista que la accién dispuesta por el Rector se limit6 a disponer a la Unidad de
Recursos Humanos la adopcion de acciones complementarias para el cumplimiento de la sancién, la
misma que se realizé sin precisar los alcances respecto a la extincién del vinculo juridico con la Entidad.

La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa.

* Normas de Control Intemc;, aprobado por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de
noviembre de 2006.

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con
el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01. La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a
todos los funcionarios de la institucién deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas seguin las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores piblicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

()

La situacion expuesta trae consigo el riesgo de que la aplicacién de la sancion se no efectué, o en su
defecto en contravencion a lo establecido por la Contraloria General de la Republica.

kil e e e i e e

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco 0 0 O n
Periodo de 31 de agosto de 2017 al 10 de enero de 2025 { 0 8




"( N CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0223-AC

Pégina 7 de 84
lll. OBSERVACION

CONSEJO UNIVERSITARIO REINCORPORO A PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO A PESAR
QUE SU VINCULO JURIDICO CON LA UNSAAC SE EXTINGUIO COMO EFECTO DE HABER SIDO
SANCIONADOS CON INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA,
BENEFICIANDO A DICHO PERSONAL CON EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA AL MARGEN DE
LA LEY, ADEMAS DE AFECTAR EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el periodo 2022 y 2025, se ha identificado que dos (2) docentes universitarios y un (1) trabajador
administrativo de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (en adelante la Unsaac), los
cuales fueron sancionados por el Organo Sancionador y por el Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas de la Contraloria General de la Repblica (en adelante el TSRA), con inhabilitacion para el
gjercicio de la funcion publica, fueron reincorporados a sus mismas plazas, a pesar que dicha sancion,
conforme la normativa de la materia, conllevaba a la extincién del vinculo juridico de los infractores con la
Unsaac; decision efectuada por el Consejo Universitario, el cual declaré fundados sus recursos de
‘ apelacion interpuestos por los sancionados, en contra de las Resoluciones emitidas por el Rector, en las
cuales se denegd sus solicitudes de reincorporacion, ademas que desestimé los dictamenes legales
emitidos por la Direccién de Asesoria Juridica de la entidad, en los cuales se pronuncié por declarar
infundados sus recursos de apelacion, al contravenir los alcances de la sancién de inhabilitacién para el
ejercicio de la funcién publica, conforme a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.
Los hechos descritos contravienen los reglamentos de infracciones y sanciones por responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control,
los cuales establecen que las sanciones firmes o que causen estado son de cumplimiento obligatorio y
ejecutividad inmediata para los administrados sancionados, siendo eficaces desde ese momento, no
estando condicionadas a la ejecucion o adopcion de ninguna medida complementaria o accesoria por parte
de la entidad o autoridad alguna; asimismo, establecen que en el caso de la sancion de inhabilitacion, esta
comprende la consecuente extincion del vinculo juridico que la entidad mantenga con el administrado
sancionado, por ende, la pérdida de su plaza, configurandose la imposibilidad de que pueda retornar a la
misma, situaciones que ocasionaron la reincorporacion de dicho personal al margen de la ley, ademas de
afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
%/ Los hechos descritos se desamollan a continuacion:

1. RESPECTO A BALTAZAR NICOLAS CACERES HUAMBO

1.1. De la no extincion del vinculo juridico con la Entidad incumpliendo los efectos de la sancion
de inhabilitacién

Mediante la Resolucion n.° 056-2012-CAPCU-UNSAAC de 19 de abril de 2012 (apéndice n.° 4),
la Comision Académica Permanente del Consejo Universitario de la Unsaac ratifico a Baltazar
Nicolas Céaceres Huambo, como Profesor Principal a dedicacion exclusiva en el Departamento
Académico de Ingenieria Quimica de la Facultad de Ingenieria de Procesos, con eficacia
anticipada al 31 de diciembre de 2011, por el periodo de siete (7) afos, estableciendo que la
misma constituye un nuevo nombramiento por el término previsto en la Ley n.° 23733, Ley
Universitaria, y el estatuto institucional.

1 Condicién ampliada mediante Resolucion n.* 104-2019-CAPCU-UNSAAC de 26 de marzo de 2019 (apéndice n.° 4), en el cual Edilberto Zela Vera,
en su calidad de vicerrector Académico, resolvié ratificar a Baltazar Nicolas Caceres Huambo como docente ordinario en la categoria de principal y
con régimen a dedicacién exclusiva, adscrito al Departamento Académico de Ingenieria Quimica, por el periodo de siete (7) afios, con eficacia
anticipada a partir del 31 de diciembre de 2018, encargando a la Unidad de Talento Humano, la adopcion de las acciones complementarias necesarias
para el cumplimiento de la presente resolucién.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco 0 U 0 0
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Mediante la Resolucién n.® 020-2015-CEU-UNSAAC de 24 de diciembre de 20152 (apéndice
n.® 5), el Comité Electoral Universitario proclamo la lista ganadora de las elecciones realizadas
los dias 4 y 18 de diciembre de 2015 del proceso electoral de Autoridades y representantes ante
los Organos de Gobierno de la Unsaac, por el periodo 2016 — 2020, establecido por la Ley
Universitaria n.® 30220, el Estatuto Universitario y el Reglamento de Elecciones, en el cual se
eligié a Nicolas Baltazar Caceres Huambo, como Rector de la Unsaac.

Mediante Resolucion n.® 064-2019-CG/TSRA-SALA-2 de 28 de febrero de 2019 (apéndice
n.° 7), el TSRA resolvié declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por Baltazar
Nicolas Caceres Huambo contra la Resolucion n.® 001-446-2018-CG/SAN5 de 5 de diciembre
de 2018, emitida por el Organo Sancionador 5 de la Contraloria General de la Replblica; y por
tanto, confirmé la sancién de tres (3) afios de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién
publica’, al habérsele determinado responsabilidad administrativa funcional, en su condicion de
Rector de la Unsaac, por la comisién de la conducta infractora tipificada en el literal b) del articulo
46° de la Ley n.® 27785, modificada por ley n.® 29622, descrita y especificada como infraccién
grave en el literal ) del articulo 7° de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011.

En ese sentido, la Resolucion n.° 064-2019-CG/TSRA-SALA-2 (apéndice n.° 7) fue recepcionada
por Secretaria General el 7 de marzo de 2019, disponiendo su pase a la Direccién de Asesoria
Juridica para su conocimiento y demas acciones; al respecto, mediante Escrito n.° 01 de 19 de
marzo de 2019 (apéndice n.° 8), Baltazar Nicolas Caceres Huambo comunicé a la Secretaria
General que, habiendo tomado conocimiento de la mencionada resolucion, y ante la imposibilidad
legal de seguir ejerciendo el cargo de Rector de la Unsaac, solicité se dé cuenta al Consejo
Universitario a fin de proceder con la encargatura del rectorado al Vicerrector Académico,
conforme el inciso b) del articulo 57° del Estatuto de la Unsaac.

Por lo que, mediante Dictamen Legal n.° 178-2019-DAJ-UNSAAC de 20 de marzo de 2019
(apéndice n.° 9), el director de Asesoria Juridica, Rido Durand Blanco, remitié su anélisis juridico
de los hechos a Secretaria General, sefialando que para efectos de la sancion establecida en la
resolucion, es preciso aplicar supletoriamente el articulo 92° de la Ley n.® 30057, en el cual se
establece las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, y por tanto, al tratarse de
una autoridad universitaria (Rector), respecto a la sancion inhabilitacion por el lapso de tres (3)
afios, su cumplimiento corresponde al Consejo Universitario como drgano de gobierno de la
Unsaac.

Asimismo, sefalé que, Baltazar Nicolas Caceres Huambo, al haber sido elegido Rector de la
Unsaac para el periodo 2016-2020, al amparo de la Ley n.® 30220, y para efectos de dejar dicho
cargo, necesariamente deberia declararse su vacancia de conformidad a lo dispuesto por el
numeral 57.4* del articulo 57°, por cuanto, sefialé que esta atribucién le corresponde a la
Asamblea Universitaria, la misma que no estaba instalada, en vista que su conformacién se
encontraba pendiente de eleccion; por lo que, precisd que mientras no se produzca su
conformacion legal, corresponderia al Consejo Universitario la determinacion de
suspender el cargo de Rector y encargar al Vicerrector académico de conformidad a lo

2 Documento rectificado por error material involuntario, mediante la Resolucion n.® 023-2015-CEU-UNSAAC de 31 de diciembre de 2015 (apéndice
n.° 6).

3 Procedimiento sancionador que tuvo como antecedente el Informe de Auditoria n.* 014-2016-2-0223 de 28 de diciembre de 2016, denominado “A
la asistencia y permanencia del personal docente nombrado y contratado a dedicacion exclusiva, tiempo completo y parcial de la UNSAAC".

4 Articulo 57. Atribuciones de la Asamblea Universitaria

La Asamblea Universitaria tiene las siguientes atribuciones:

(i)
57.4 Declarar la revocatoria y vacancia del Rector y los Vicerrectores, de acuerdo a las causales expresamente sefialadas en la presente
Ley; y a través de una votacion calificada de dos tercios del nimero de miembros.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
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determinado en el inciso b)* del articulo 57° de Estatuto de la Unsaac.

En ese sentido, mediante Acta de Sesion Ordinaria de Consejo Universitario de 21 de marzo de
2019 (apéndice n.° 10), se puso en conocimiento la resolucion de sancion y la opinion legal de la
Direccion de Asesoria Juridica y luego de producido el debate, el pleno del Consejo Universitario
acordo en forma unanime tomar conocimiento de la referida resolucion, debiendo proceder a
encargar el cargo de Rector al Vicerrector Académico; acuerdos que fueron formalizados por
el Rector () mediante la Resolucién n.° CU-085-2019-UNSAAC de 22 de marzo de 2019
(apéndice n.° 11), en los términos siguientes:

1)

PRIMERO. - TOMAR CONOCIMIENTO de la Resolucion n.° 064-2019-CG/TSRA-SALA-
2 Emitida por el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria
General de la Republica (...) que confirma la sancién de tres (03) afios de inhabilitacion

para el ejercicio de la funcién publica {...).

. SEGUNDO. - DISPONER que el DR. EDILBERTO ZELA VERA, en su condicion de
Vicerrector Académico de la Institucién, asuma a partir de la fecha el cargo de RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO, EN CALIDAD
DE INTERINO, en aplicacion de lo reguiado en el inc. b) del articulo 57° del Estatuto
Universitario (...).”

Mediante A'ctq de Sesién Extraordinaria de Asamblea Universitaria de 1 de octubre de 2019
(apéndice n.° 12), se deja constancia de la Instalacion de la Asamblea Universitaria, de
conformidad a lo establecido en el articulo 16° del Estatuto Universitario, la misma que estaba
presidida por Edilberto Zela Vera, en calidad de Rector (a.i); asimismo, mediante Acta de Sesion
Extraordinaria de Asamblea Universitaria de 18 de octubre de 2019 (apéndice n.° 13), la
Asamblea Universitaria aprobd la conformacién de la Comision Permanente que evaluara la
vacancia del Rector, Baltazar Nicolas Caceres Huambo, teniendo como plazo catorce (14) dias
habiles, por lo que, adicionalmente aprobd la prorroga de funciones como Rector (a.i.), de
Edilberto Zela Vela, por el mismo periodo. ‘

Mediante Acta de Sesién Extraordinaria de Asamblea Universitaria de 11 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 14), la Asamblea Universitaria, presidida por Edilberto Zela Vera en calidad de
Rector (a.i), aprobé la no vacancia del Rector Baltazar Nicolas Caceres Huambo; asimismo, la
Asamblea Universitaria aprobé que la encargatura como Rector debia efectuarse al docente mas
antiguo, el cual, conforme a la informacién proporcionada por el Area de Escalafon y Pensiones
de la Unidad de Pensiones, correspondia a Jesus Efrain Molleapaza Arispe.

Mediante Oficio n.® 2068-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de diciembre de 2019 (apéndice
n.° 15), la Gerente de Politicas de Gestién del Servicio Civil, remiti6 el Informe Técnico
n.° 1965-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 16), a la Jefa de la
Unidad de Talento Humano de la Unsaac, como resultado de la consulta efectuada respecto de
los efectos de la sancién de inhabilitacion impuesta por responsabilidad administrativo funcional a
servidor plblico en el marco de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, en cuya conclusion se establecié “3.2. Una vez que el periodo de inhabilitacion haya
culminado, el servidor que fue sancionado con dicha medida no podra reincorporarse a su mismo
puesto en la entidad, por cuanto dicha sancion acarrea la extincion de la relacién laboral del
servidor con la entidad y, por ende, la pérdida de su plaza, configuréndose la imposibilidad de que

5 Articulo 57° Reconformacién de érganos de gobiemo.

(-.-)
b. En caso de vacancia del Rector asume el Vicerrector de acuerdo a la siguiente prelacion: Vicerrector Académico, Vicerrector de
Investigacion, Vicerrector Administrativo.
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pueda retomar a la misma”; documento en el que ademas ratificd y recomendo la revision del
Informe Técnico n.° 842-2019-SERVIR/GPGSC de 10 de junio de 2019 (apéndice n.° 17), en
cuyas conclusiones se establecid lo siguiente:

3.1 De acuerdo al numeral 11.2 del articulo 11 ° del Reglamento precisa que la
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion pablica comprende la pérdida de la capacidad
legal para el desempeno de funciones, cargos o comisiones que representen el ejercicio
de la funcién publica por parte del administrado sancionado.
La pérdida de la capacidad legal supone la consecuente extincion del vinculo juridico que
soporta el desempeiio de la funcion publica que se estuviera prestando a la fecha en que
se hace efectiva la sancion.
3.2 En virtud a lo senalado en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, una vez
firme la resolucién de sancién, esta es comunicada a la entidad en la que labora el servidor,
estando el Titular de dicha entidad obligado, bajo responsabilidad, a implementar las
medidas inmediatas en el ambito de su competencia, como consecuencia de la sancién
impuesta, las cuales comprenden las acciones de personal que correspondan, incluyendo
' el cese, destitucion, despido o extincion del contrato.
3.3 Por tanto, cuando las entidades publicas sean notificadas de la imposicion de la
sancion de inhabilitacion a uno de sus servidores, éstas deberan cumplir con aplicar sus
efectos, correspondiendo en dichos casos, la extincién del vinculo laboral del referido
servidor; por tanto, no resultaria posible su reincorporacion a la entidad incluso luego de
cumplido el tiempo de inhabilitacién.”

En tal sentido, mediante Oficio n.° 1923-2019-UTH/DIGA-UNSAAC de 26 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 18), la Jefa de la Unidad de Talento Humano puso a consideracion del Rector (e)
Jests Efrain Molleapaza Arispe, el Informe Técnico n.° 1965-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de
diciembre de 2019¢ (apéndice n.° 16), del cual, solicitd se disponga las acciones que
corresponda; sin embargo, no se evidencié que producto de la ejecucion de las acciones de
personal se haya efectuado la extincion del vinculo que soporta el ejercicio de la funcion
publica en la Unsaac, respecto a su condicién como docente universitario’, considerando
que mediante la Resolucion n.° 016-2021-CEU-UNSAAC de 26 de marzo de 2021 (apéndice
n.° 19), el Comité Electoral Universitario de la Unsaac proclamé a Eleazar Crucinta Ugarte, como
Rector de la Unsaac, precisando que el periodo de sus funciones es de cinco (05) afios a partir
del 29 de marzo del ano 2021.

Al respecto, cabe indicar que el proceso sancionador y por tanto la Resolucion
n.° 064-2019-CG/TSRA-SALA-2 (apéndice n.° 7) con la cual se confirmé la sancion de tres (3)
anos de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica a Baltazar Nicolas Caceres Huambo,
se efectué en el marco del reglamento de la Ley n.° 29622, Reglamento de infracciones y
sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por

6 Si bien el Informe Técnico n.” 842-2019-SERVIR/GPGSC (apéndice n.® 17) y por ende el Informe Técnico n.° 1965-2019-SERVIR/GPGSC de 18
de diciembre de 2019 (apéndice n.° 16), hacen referencia al Reglamento de infracciones y sanciones para la determinacion de la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los drganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 100-2018-CG publicado el 5 de abril de 2018 (numerales 11.2 del articulo 11° y numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento),
respecto a los alcances de la sancién de inhabilitacion y a la ejecucion de las sanciones establecen que la pérdida de la capacidad legal supone la
consecuente extincion del vinculo juridico que soporta el desempefio de la funcién piblica, estando el Titular de dicha entidad obligado a implementar
las medidas inmediatas en el ambito de su competencia, las cuales comprenden las acciones de personal que correspondan, incluyendo el cese,
destitucion, despido o extincién del contrato, criterio que se mantiene conforme el articulo 65° del Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011.
7 Informe Técnico 1322-2019-SERVIR-GPGSC de 26 de agosto de 2019 (apéndice n.° 20).

(--)

Conclusiones

()

3.2. En caso un servidor hubiera sido sancionado con inhabilitacion para el ejercicio de la funcién pablica, dicha restriccion alcanza

también al ejercicio de la funcién docente en las universidades publicas, en la medida que dicha labor también constituye funcién publica.
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los organos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 20118, en cuyos numerales 14.2, 65.1 y 65.2 de los articulos
14° y 65°, respectivamente, en cuanto a la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica y los efectos de las resoluciones, establecen lo siguiente:

“Articulo 14°. - Tipos de sanciones

[)

14.2 La inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, comprende la privacion de la
funcion, cargo o comision que ejercia el funcionario o servidor infractor, asi como la
incapacidad legal para obtener mandato, cargo, empleo, comision de caracter pablico, para
celebrar contratos administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién publica o
funciones en general en las entidades.

(.-)

A}.ticulo 65°. - Efectos de las resoluciones

65.1 Los Titulares de las entidades deben adoptar las medidas en el ambito de

. competencia, a consecuencia de las sanciones impuestas por el Organo Sancionador o el
Tribunal, lo que comprende, las acciones de personal que correspondan por el
impedimento temporal o inhabilitacién para el desempefio de las funciones o prestaciones
a cargo de los funcionarios o servidores sancionados.

65.2 Las referidas acciones de personal comprenden, conforme a los términos previstos
para su aplicacion, el cese, destitucion, despido o extincién del contrato, segtin el régimen
laboral o contractual en que se encuentre la persona sancionada.”

De esta manera, se advierte que en relacién a la Resolucion n.® 064-2019-CG/TSRA-SALA-2
(apéndice n.° 7), mediante el cual el TSRA confirmd la sancion de tres (3) afios de inhabilitacidn
para el ejercicio de la funcion publica a Baltazar Nicolas Caceres Huambo, se incumplié con su
alcance, ejecucion y efectos; en vista que, las acciones realizadas para su ejecucion, se limitaron
a la privacion del cargo de Rector a Baltazar Nicolas Caceres Huambo (suspension), con ello se
incumplié la ejecucion de acciones de personal respecto al cese, destitucion, despido o extincidn
del contrato, en su condicion de docente ordinario, categoria principal a dedicacién exclusiva en
el Departamento Académico de Ingenieria Quimica de la Facultad de Ingenieria de Procesos, el
cual también constituye funcion plblica?, transgrediendo asf los numerales 14.2, 65.1 y 65.2 de
los articulos 14°, 63°, 65° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional
de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011.

1.2. De la reincorporacion al servicio luego de cumplido el tiempo de inhabilitacion, contraria a
la normativa

Con expediente n.® 416759 de 14 de marzo de 2022 (apéndice n.° 21), Baltazar Nicolas Caceres
Huambo present6 el documento s/n de 14 de febrero de 2022 (apéndice n.° 21), en el cual solicitd

8 Derogado mediante Reglamento de infracciones y sanciones para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los drganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 100-2018-CG publicado el 5
de abril de 2018, sin embargo, su aplicacion se sustenta en el literal b) de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, el cual establece “Los
procedimientos sancionadores en curso a la entrada en vigencia del presente Reglamento, incluyendo a la segunda instancia, contintan rigiéndose
hasta su conclusion por las disposiciones vigentes al momento de su inicio, saivo en lo relacionado a la implementacion del nuevo régimen de
funcionamiento del Tribunal Superior que se rige por la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del presente Reglamento”.

9 Informe Técnico n.° 1322-2019-SERVIR/GPGSCde 26 de agosto de 2019 (apéndice n.® 20).

III Conclusiones

()

3.2. En caso un servidor hubiera sido sancionado con inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica, dicha restriccion alcanza
también al ejercicio de la funcion docente en las universidades publicas, en la medida que dicha labor también constituye funcion publica.
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su reincorporacién inmediata a la funcién de docente universitario en la categoria de Profesor
Principal a dedicacion exclusiva, bajo el motivo de haber cumplido la sancién de inhabilitacion
impuesta por la Contraloria General de la Replblica.

Mediante Proveido n.° SG-186-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 15 de marzo de 2022 (apéndice
n.° 22), la Secretaria General (e) remitio la solicitud al Director de Asesoria Juridica, para la
emision del dictamen legal, en razén a ello, el colegiado de abogados adscritos a la Direccion de
Asesoria Juridica, en sesion de trabajo del 22 de marzo de 2022, evaluaron la solicitud,
concluyendo por unanimidad pronunciarse por su improcedencia, conforme se sefiala en el
Dictamen Legal Colegiado n.® 002-2022-DAJ-UNSAAC de 22 de marzo de 2022'° (apéndice
n.° 23), del cual, respecto de la evaluacion y andlisis legal efectuado por el colegiado de
abogados, se extrae lo siguiente:

“Il.- EVALUACION Y ANALISIS LEGAL. -

La direccion de Asesoria Juridica de la UNSAAC, conforme a sus funciones de
asesoramiento juridico, mediante su colegiado de abogados, emite el presente dictamen
legal, esgrimiendo lo siguiente:

s

e) Agrega también dicho Reglamento, que la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién
publica comprende la pérdida de la capacidad legal para el ejercicio de funciones,
cargos o comisiones que representen el ejercicio de la funcién pablica por parte del
administrado sancionado. La sefalada incapacidad legal supone la consecuente
extincion del vinculo juridico que soporta el desempeiio de la funcién piblica que se
estuviera prestando a la fecha en que se hace efectiva la sancién; asi como el
impedimento para obtener un nuevo mandato, cargo, empleo, comision de carécter
publico, celebrar contratos administrativos de servicios o para el ejercicio de funcion
publica en las entidades, bajo cualquier modalidad.

(..)

m) Sin embargo, conforme a la normatividad legal precedentemente analizada, se
desprende nitidamente que la sancién de inhabilitacion impuesta, conlleva
inevitablemente la extincién del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera
mantener el administrado sancionado con una Entidad, para la prestacion de funcién
publica; consiguientemente la extincion del vinculo laboral consecuencia de la
sancion de inhabilitacion; por lo tanto, resulta improcedente la reincorporacion
solicitada.

n)  Sin perjuicio de lo expuesto, no debe perderse de vista el caracter ejecutario del acto
administrativo, al que alude el administrado, denota la aptitud legal que posee todo
acto administrativo para garantizar su cumplimiento sin condicion alguna; asi se
desprende de lo contemplado en el articulo 203 de la ley de procedimiento
administrativo general Nro. 27444; en virtud a ello se colige que efectivamente la
resolucion N° 001-446-2018-CG/SANS, de fecha 05 de diciembre de 2018, goza de
dicho caracter ejecutario; empero dicho acto, no dispone la reposicién a la funcién
docente, concluido la sancion impuesta; de modo lo aseverado por el recurrente es
Juridicamente inaceptable.

o) Finalmente, cabe destacar que el presente dictamen colegiado, ademas de estar
sustentado en la normatividad legal expuesta; ha tenido también a la vista los
informes técnico Nro. 842-2019; 1927-2019; 1322-2019-SERVIR/GPGSC,
emitidos por SERVIR, como drgano rector que implementa y supervisa las politicas
de personal del Estado. Por lo tanto, nos pronunciamos en forma unanime por la

10 Dictamen legal en el cual se precisa que Rido Durand Blanco, abogado adscrito a la Direccién de Asesoria Juridica, present su abstencion de
evaluacion del caso.
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IMPROCEDENCIA DE LA REINCORPORACION SOLICITADA POR EL
ADMINISTRADO Baltazar Nicolas Caceres Huambo. — Es cuanto Opinamos S.M.P.”

Es asi que, mediante Resolucion n.® R-191-2022-UNSAAC de 22 de marzo de 2022 (apéndice
n.° 24), el Rector (e) declaré improcedente la solicitud presentada por Baltazar Nicolas
Caceres Huambo, respecto a su reincorporacion como docente ordinario, la misma que se
sustentd en la evaluacion y andlisis efectuado por el colegiado de abogados de la Direccion de
Asesoria Juridica; por lo que, mediante el Expediente n.® 420383 de 7 de abril de 2022 (apéndice
n.° 25), Baltazar Nicolas Céaceres Huambo presenté el documento s/n de 6 de abril de 2022
(apéndice n.° 25), mediante el cual interpuso recurso de apelacion contra de la Resolucion
n.® R-191-2022-UNSAAC (apéndice n.° 24), del cual se extrae lo siguiente:

54
I.- PETITORIO
1.- Como peticién principal, interpongo recurso administrativo de apelacion en contra de
la Resolucion N° R-191-2022-UNSAAC para que se declare la nulidad de LA MISMA por
contravenir la Constitucion y la ley de procedimiento Administrativo General {...)

2.- Como peticién accesoria, se disponga la inmediata reincorporaciéon a sus labores
académicas en su condicion de docente universitario. Motivo por el cual su Despacho
tendra a bien disponer elevar el presente expediente ante el Consejo universitario, para
que se pronuncien respecto al presente recurso impugnatorio.

PRIMERO: FUNDAMENTOS DE HECHOS

)

1.2.- Sefiores integrantes del Consejo universitario y sefior Rector, la resolucion materia
de grado, deviene en excesiva e ilegal sin respetar los derechos consagrados en la
Constitucion Politica vigente, asi como los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos. Sin reparo alguno, y sin tener en cuenta la trayectoria académica del
suscrito, habida cuenta, que ha desempefiado sus labores académicas como docente
principal a dedicacion exclusiva al servicio de la UNSAAC. Se pretende desvincular al
recurrente de su centro laboral, al amparo de un Reglamento de infracciones y Sanciones
de la Contraloria General de la Republica, en la cual una sancion administrativa de
inhabilitacion temporal de 03 afios el mismo que, al cumplimiento de la misma se esta
convirtiendo en una desvinculacion laboral (despido); sin tener en consideracion lo
dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado que reconoce el derecho
al trabajo.

SEGUNDO. - AFECTACION AL DEBIDO PROCEDIMIENTO Y VULNERACION DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

)

2.2.- Es importante destacar, que el suscrito ante una ilegal e inusual sancién
administrativa de inhabilitacién por el periodo de tres afios, situacion que el Poder Judicial,
en su oportunidad realizara los correctivos correspondientes de estas omisiones, por
cuanto a la fecha se encuentra en giro el proceso Judicial N° 649-2020 seguido ante el
SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO TRANSITORIO de Lima seguido por el recurrente
en contra de la Contraloria General de la Reptblica, en el cual espero alcanzar justicia.
Pero lamentablemente el proceso judicial citado se viene dilatando; que a la fecha ya se
ha cumplido el periodo de suspension de tres (03) afios y como ya se habia cumplido el
plazo (21 de marzo de 2022); por lo que corresponde disponer la reincorporacion inmediata
a sus actividades académicas.
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2.3.- Conforme se podra apreciar, que la resolucién materia de cuestionamiento se ampara
en una norma de menor jerarquia (Norma de tercer orden) contra una norma de caracter
constitucional (art. 22) norma de primer orden. Con lo cual se estarfa vulnerando
abiertamente lo dispuesto por el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado que
establece la jerarquia normativa (prevalencia de la norma constitucional sobre las deméas
normas de inferior jerarquia); por cuanto resula errénea, la inaplicacion u omision al
amparo de normas inaplicables al caso concreto.

2.4.- Senores miembros del Honorable Consejo Universitario, se debe poner en
consideracion de que en la UNSAAC existen precedentes administrativos de dos
situaciones de dos servidores administrativos, que también han sido materia de imposicion
de sancion de inhabilitacion de dos (02) afos por parte de la Contraloria General de la
Repblica y que a la fecha han sido reincorporados y que vienen prestando sus actividades
administrativas, conforme se detalla:

a) Resolucion N° R-594-2020-UNSAAC dispone reincorporacion del Lic. Nilo Pérez
Caparo.

b) Resolucion N° 593-2020-UNSAAC dispone reincorporacion del Econ. Menelio Cruz
Nuriez”,

En tal sentido, dicha solicitud fue derivada por Secretaria General mediante Proveido
n.® SG-271-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 12 de abril de 2022 (apéndice n.° 26), al Director de
Asesoria Juridica, a fin de evaluar el recurso de apelacion y emitir dictamen legal correspondiente;
en atencion a ello, el colegiado de abogados adscritos a la Direccion de Asesoria Juridica emitio
el Dictamen Legal Colegiado n.° 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice
n.° 27), en el cual se pronunci6, por unanimidad, que el recurso de apelacion se declare
infundado, de cuyo contenido, se extrae lo siguiente:

)
a) Porotro lado, el recurrente, afirma que el acto impugnado deviene en excesiva e ilegal
sin respetar los derechos consagrados en la Constitucion Politica y los tratados

internacionales en materia de Derechos Humanos:

Dicha aseveracion es inconsistente, dado que la sancion administrativa, ha sido
impuesta por la Contraloria General de la Repdblica, se entiende respetando derechos
constitucionales y los contenidos en tratados internacionales y sobre la
reincorporacion, luego de cumplida la sancion, esta no procede, en tanto la propia
normatividad producida por Contraloria General, establece que la inhabilitacién para
el ejercicio de la funcién publica comprende la perdida de la capacidad legal para el
desempefio de funciones, cargos o comisiones que representen el ejercicio de funcion
publica por parte del administrado sancionado; ademas supone la consecuente
extincion del vinculo juridico; asi como el impedimento para obtener un nuevo
mandato, cargo, empleo, comision de caracter publico, celebrar contratos
administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién publica en las entidades,
bajo cualquier modalidad.

()

Agrega, que la inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica comprende la
perdida de la capacidad legal para el desempefio de funciones, cargos o comisiones
que representen el ejercicio de funcion publica por parte del administrado sancionado.
La sefialada incapacidad legal supone la consecuente extincion del vinculo juridico
que soporta el desemperio de la funcion publica que se estuviera prestando a la fecha
en que se hace efectiva la sancion; asi como el impedimento para obtener un nuevo
mandato, cargo, empleo, comision de caracter publico, celebrar contratos
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administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién publica en las entidades,
bajo cualquier modalidad.

Respecto a la trayectoria académica del recurrente, debe aclarase que, en el presente
caso controvertido, no es materia de controversia dicha trayectoria académica, sino la
reincorporacion o no después de cumplida sancién administrativa de inhabilitacion.
Con relacién a la desvinculacién de su centro laboral, al amparo de un Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Contraloria General de la Repiblica, sin tener en
consideracion lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado. Se
precisa, que el articulo 22 de la Carta Politica, regula el derecho fundamental al
trabajo, aspecto disimil sustancialmente a la pretension del recurrente, pues el
derecho constitucional mencionado, conforme al Tribunal Constitucional denota dos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho
a no ser despedido sino por causa justa. En consecuencia, con la improcedencia de
la reincorporacion solicitada, no se infringe en absoluto el articulo 22 de la Constitucion
Politica del Estado. Igualmente es cierto sin duda, que el Reglamento de infracciones
y sanciones de la Contraloria General, es una norma de tercer nivel; empero dicha

“situacion no trasgrede el articulo 51 de la Carta Magna vigente, pues como se tiene

dicho el reglamento no violenta de ningtin modo el articulo 22 mencionado.

Asimismo, en lo pertinente a los precedentes administrativos de dos servidores
administrativos, a que hace alusion. Se debe indicar, que en efecto en la gestién de
gobiemno anterior se ha autorizado la reincorporacion de 02 servidores administrativos
(Lic. Nilo Pérez Caparo y Econ. Menelio Cruz Nifez); no obstante haber sido
sancionado con inhabilitacion de dos (02) arios por parte de la Contraloria General de
la Republica; sin embargo, en el caso de dichos servidores se tiene la sentencia,
contenida en la resolucion Nro. 8, de fecha 13 de agosto de 2019, en el proceso
Nro. 2290-2018, seguido por dichos trabajadores, ante el tercer juzgado de
trabajo de la ciudad de Cusco, acto-que declara fundada la demanda
contencioso administrativa interpuesta por los referidos trabajadores, sobre
prescripcion de la potestad sancionadora en materia administrativa. Por lo tanto,
se trata de situaciones diferentes, en tanto la intervencion del Poder Judicial, en el
caso de los servidores Lic. Nito Pérez Caparo y Econ. Menelio Cruz Nufez.

2019; 1322-2019-SERVIR/GPGSC, emitidos por SERVIR, como érgano rector que
implementa y supervisa las politicas de personal del Estado, los cuales concluyen
uniformemente en sefalar (...) la sancién de inhabilitacion extingue el vinculo laboral
del servidor, por tanto, no resulta posible su reincorporacion a la entidad incluso luego
de cumplido el tiempo de inhabilitacion.

En dicho contexto estrictamente legal y conforme a la normatividad legal
precedentemente analizada, se desprende nitidamente que la sancién de
inhabilitacién impuesta, conlleva inevitablemente la extincion del vinculo juridico de
cualquier naturaleza que pudiera mantener el administrado sancionado con una
entidad, para la prestacion de funcién publica; consiguientemente la extincion del
vinculo laboral consecuencia de la sancion de inhabilitacion; por lo tanto, resulta
INFUNDADA EL RECURSO IMPUGNATIVO DE APELACION.” (Enfasis agregado)

Al respecto, mediante Expediente n.® 435995 el 17 de junio de 2022 (apéndice n.° 28), Baltazar
Nicolas Caceres Huambo presentd el Documento s/n de 17 de junio de 2022 (apéndice n.° 28),
con el cual, fras haber tomado conocimiento que su recurso administrativo de apelacion contra de
la Resolucién n.* R-191-2022-UNSAAC (apéndice n.° 24) se encontraba en agenda del Consejo
Universitario, solicitd el uso de la palabra a efecto de defender sus derechos e intereses; en tal
sentido, mediante Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de
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2022" (apéndice n.° 29), se da cuenta del tratamiento efectuado por el Consejo
Universitario' respecto al recurso de apelacion interpuesto por Baltazar Nicolas Caceres
Huambo contra la Resolucion n.° R-191-2022-UNSAAC, en cuanto a su solicitud de
reincorporacion a sus funciones como docente ordinario, la misma que fue declarado fundado,
con la asistencia y votacién de Paulina Taco Llave, Vicerrectora Académica; Olintho Aguilar
Condemayta, Decano de la Facultad de Ciencias; Evelina Andrea Rondén Abuhadba, Decana
de la Ciencias de la Salud; Mery Luz Masco Arriola, Decana de la Ingenieria de Procesos y
Oscar Valiente Castillo, Director General (e) de la Escuela de Posgrado'3, actividad descrita bajo
los términos siguientes:

“

("

9. EXPS. NROS. 420383 Y 435995, PRESENTADOS POR EL DR. BALTAZAR
NICOLAS CACERES HUAMBO, INTERPONIENDO RECURSO DE APELACION,
CONTRA LA RESOLUCION N° R-191-2022-UNSAAC, QUE DECLARA
IMPROCEDENTE SU REINCORPORACION COMO DOCENTE ORDINARIO POR

.HABER CUMPLIDO SANCION ADMINISTRATIVA DE INHABILITACION
DISPUESTO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. - EXP. NRO.
449404.- OFICIO N 027v-2022-DU-UNSAAC, PRESENTADO POR LA DEFENSORA

- UNIVERSITARIA, SOLICITANDO USO DE PALABRA EN SESION DE CONSEJO

“UNIVERSITARIO.-- SECRETARIA GENERAL (e) da cuenta del expediente.— SR.
RECTOR sefiala que el Dr. Nicolds Céceres Huambo, si bien ha sido sancionado por
la Contraloria General de la Republica y que en cierta medida trajo problemas, en un
primer instante la Rectoria emitié la documentacién y el Dr. Nicolas Caceres ha
interpuesto recurso de Apelacion, se hizo el seguimiento y amerita un nivel de
discusion, ver algunas acciones y dar gestos universitarios, si trabajamos en la
universidad debemos ir por la linea correcta sin animadversion, que prevalezca la
institucionalidad y gobernabilidad, debemos ponernos a pensar en muchos aspectos,
en un primer aspecto se ha cumplido la parte formal y administrativa, en segunda parte
merece ver de distinta parte, pero también se vio casos similares en la universidad y
ofras universidades, donde trabajadores administrativos, docentes y estudiantes
sancionados ha retornado a sus funciones, existe precedentes; en ese sentido, como
universitario habria que dar gestos en. ese nivel; por tanto, convoca al Consejo
Universitario aquello que se ha puesto en consideracion, que sea una cuestion
netamente universitaria, que no involucre acciones politicas, ni enemistad personal,
que se convoque el espiritu universitario; por otro lado, esta por encima lo que viene
a ser lo humano; en ese sentido, es que la decana de la Facultad de Ingenieria de
Procesos ha pedido su priorizacién. Indica que desde su punto de vista es mantener
la imparcialidad del Consejo Universitario y de la gestion y sobre todo ver una
situacion, donde no haya acciones que después; su punto de vista es que, es un
derecho.—- DRA. MERY LUZ MASCO pide se le conceda 5 minutos al Dr. Nicolas
Céceres para que pueda explicar su situacion.— DR. OLINTHO AGUILAR cree que
lo manifestado por el Sr. Rector es importante, pero también cuando se transgreden
las leyes en momento determinado esa transgresion tienen que ser sancionada, en el
caso particular que se estd tratando cree que hubo un ensafnamiento hacia el colega,
eso lo dice porque en la universidad existe ese clima de generar odios sin razon, si se
hizo notar alguna situacion que es irregular, se hizo con conocimiento de causa y con
documentos que se puede mostrar; pero en el caso del Dr. Nicolas Céaceres hubo
rencores politicos y ensafiamiento, de manera que la Contraloria General de la
Republica lo sancioné sin tomar en cuenta el aspecto humando, entonces es momento

11 Acta aprobada mediante Acta de Sesién Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 31 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29)
12 Consejo Universitario conformado mediante Resolucion n.® CU-012-2022-UNSAAC de 21 de enero de 2022. (apéndice n.° 79)
13 Encargatura efectuada mediante Resolucion n.® 157-2022-UNSAAC de 8 de julio de 2022 (apéndice n.° 79).
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de resarcir aquello que se dio el afo 2019, ahora tenemos esa posibilidad y aun
cuando exista opinion legal contraria, que espera que no sea una situacion particular,
sino al contrario debe buscar algo que una a la familia antoniana; la opinion del asesor
legal no es vinculante, aqui en el Consejo Universitario se tiene la posibilidad de votar
desde el punto de vista legal, quisiera que ese punto de vista legal se dé en todos los
procesos que tiene la universidad, la universidad siempre ha perdido procesos, invoca
que asesor juridico cumpla con su rol y papel, por ejemplo se tiene el caso de la
Granka Kayra, se esta perdiendo terrenos y no se hace nada. Reconoce lo
manifestado por el Sr. Rector y es importante que el Consejo Universitario tome la
decision de reincorporar al Dr. Nicolas Caceres en sus funciones como docente
universitario. -- DR, LEONARDO CHILE sefiala que gestionar una Institucion requiere
un visién amplia, no nos puede mover rencores, debemos ser respefuosos, en ese
caso hubo un poco de exceso de la Contraloria General de la Reptblica, cree que el
Dr. Nicolas hizo valer sus derechos en diferentes instancias, el Consejo Universitario
debe dar positivamente una votacion que permita que retore a sus actividades
académicas; recogiendo las palabras del Sr. Rector, sefiala que debe haber un tema
de unanimidad para reivindicar en sus derechos al Dr. Nicolas Caceres Huambo.---
DR. OSCAR VALIENTE considera que se debe ver el valor de la persona, cree que
aparte de los problemas legales, la opinion de asesor juridico, estamos evaluando a
una persona, eso se debe llevar adelante; reconoce y admira lo mencionado por el Sr.
Rector, porque es un llamado a la unidad, y eso es lo que se debe hacer; reconace la
labor del Dr. Nicolés Céceres, cree que mientras los hombres luchen por el bien de la
identidad y el trabajo que se realiza, nos vamos a mantener unidos.-—- SR. RECTOR
solicita a la Dra. Mery Luz Masco que los 5 minutos se oforgue después de la
votacion.—- DRA. MERY LUZ MASCO indica que la Defensora Universitaria quiere
hacer uso de la palabra.-—— SR. RECTOR teniendo la apelacion y Dictamen Legal, la
Y, votacion seria aprobar o desestimar el Dictamen Legal y eso conlleva a la
reincorporacién del Dr. Nicolas Caceres Huambo.— DR. ALFREDO FERNANDEZ
sefiala que la votacion debe ser que este Consejo Universitario declare fundado o
J infundado el recurso de apelacion, si. es fundado su consecuencia es la
reincorporacion.— SR. RECTOR somete al voto en forma nominal declarar
fundado o infundado el recurso de apelacién interpuesto por el Dr. Nicolas
Caceres Huambo contra la Resolucion Nro. R-191-2022-UNSAAC,
reincorporando al recurrente en sus funciones como docente universitario, con
el resultado siguiente: Dra. Paulina Taco fundado, Dr. Olintho Aguilar fundado,
Dra. Evelina Andrea Rondén fundado, Dra. Mery Luz Masco fundado por ser de
justicia, Dr. Oscar Valiente fundado, Est. Ybeth Corrales fundado, siendo
declarado fundado el recurso de apelacion.-- SECRETARIA GENERAL (e) sefiala
que en agenda también se tiene un expediente similar referido al Dr. José Carlos
Samaniego Pérez, quien también ha cumplido su sancion, el docentes pide que se
revoque la Resolucion R-174-2022-UNSAAC por el cual se declaré improcedente su
reconsideracion, pone a consideracion del Consejo Universitario para que pueda sera
tratado.— SR. RECTOR sefiala que al concluir este punto se tratard.-- SR. RECTOR
comunica al Dr. Nicolas Céceres Huambo la decisién del Consejo Universitario, al
haber declarado fundado su recurso de apelacion y le da la bienvenida a la
universidad.-- DR. NICOLAS BALTAZAR CACERES HUAMBO saluda la decision del
Consejo Universitario e indica que su compromiso de seguir trabajando por la
universidad es mayor y esta seguro de aportar a la unidad académica y al desarrollo
de la universidad. Agradece la invocacion que ha hecho el Sr. Rector e igualmente a
los miembros del Consejo Universitario, su compromiso es eterno, siempre estara con
el animo de contribuir el trabajo que encamina en este momento. --- DRA. MERY LUZ
MASCO agradece al Consejo Universitario.

()"
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En tal sentido, mediante Acta de Sesién Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de
agosto de 2022 (apéndice n.® 29), el Consejo Universitario declard fundado el recurso de
apelacion interpuesto por Nicolds Caceres Huambo contra la Resolucion n.° R-191-2022-
UNSAAC (apéndice n.° 24), y consecuentemente, aprobd su reincorporacion como docente
ordinario, en la categoria de Profesor principal a dedicacién exclusiva en el Departamento
Académico de Ingenieria Quimica de la Facultad de Ingenieria de Procesos, siendo formalizada
por el rector, Eleazar Crucinta Ugarte, a través de la Resolucion n.® CU-206-2022-UNSAAC de 6
de setiembre de 2022 (apéndice n.° 27), en cuyos considerandos se establecié lo siguiente:

)

CONSIDERANDO
(...)
Que, en la institucion existe antecedentes administrativos como son las Resoluciones
N° 593-2020-UNSAAC y N° 594-202-UNSAAC ambos de fecha 02 de septiembre de 2020
mediante el cual la autoridad universitaria, ha reincorporado al Eco. Menelio Cruz Nunez y
Lic. Nilo Pérez Caparé respectivamente, a sus labores administrativas, luego de haber

. cumplido la sancidn de inhabilitacion para ejercer funcion publica impuesto por la
Contraloria General de la Republica;

Que, el Recurso de Apelacion instado por el Dr. Baltazar Nicolas Céceres Huambo, ha sido
puesto a consideracion del Consejo Universitario, en Sesion Ordinaria Virtual efectuada el
23 de agosto y continuada el 24 de agosto de 2022; en el debate producido, se ha
determinado que el Dictamen Legal N° 003-2022-DAJ-UNSAAC no tiene efecto
vinculante, asi como que el Pleno del Consejo Universitario, ha tenido especial
consideracion en los antecedentes administrativos referidos a la reincorporacion de
los servidores administrativos Lic. Nilo Pérez Capard y Econ. Menelio Cruz Niiiez, y
la necesidad institucional de contar con personal docente idéneo para fortalecer el
adecuado desarrollo académico en la UNSAAC y, , el Pleno del Consejo Universitario
aprobd por unanimidad, declarar fundado el Recurso de Apelacion interpuesto por el
administrado y dispuso la reincorporacién del Dr. Nicolas Caceres Huambo a las funciones
de docente universitario Ordinario que ostentaba al momento de ser elegido como Rector
de la UNSAAC; Estando al acuerdo adoptado, y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley y Estatuto Universitario.”

De lo descrito, se observa que el tramite efectuado para la emision de la Resolucion
n.° CU-206-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.® 30), mediante el cual se
formalizé la reincorporacién de Baltazar Nicolds Caceres Huambo, como docente universitario
ordinario, el cual ostentaba al momento de ser elegido como Rector de la Unsaac', se realizd
como consecuencia del recurso de apelacion en contra de la Resolucién n.® R-191-2022-UNSAAC
(apéndice n.® 24), que declaré improcedente la solicitud reincorporacion presentada por Baltazar
Nicolas Caceres Huambo; el mismo que fue declarado fundado conforme el Acta de Sesion
Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), de cuyo
contenido se advirti6 que, el Consejo Universitario desestimé el Dictamen Legal Colegiado
n.® 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice n.® 27), y consideré6 como
precedente administrativo la reincorporacion de los servidores administrativos Nilo Pérez Capard
y Menelio Cruz Nufiez, efectuado mediante las Resoluciones n.° R-593-2020-UNSAAC y
n.® R-594-2020-UNSAAC de 2 de setiembre de 2020.

14 Acta aprobada mediante Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 31 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29)
15 Docente ordinario en la categoria de Profesor principal a dedicacion exclusiva en el Departamento Académico de Ingenieria Quimica de la Facultad
de Ingenieria de Procesos.
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Al respecto, cabe precisar que el proceso sancionador y por tanto la Resolucién
n.° 064-2019-CG/TSRA-SALA-2 de 28 de febrero de 2019 (apéndice n.° 7), con el cual se
confirmé la sancién de tres (3) afios de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion pablica a
Baltazar Nicolas Céceres Huambo, se efectué en el marco del Reglamento de la Ley n.® 29622,
Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada
de los informes emitidos por los drganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, el cual, respecto a los alcances de
la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, la rehabilitacion y efectos de las
resoluciones, conforme a los numerales 14.2 del articulo 14°, numerales 17.1 y 17.3 del articulo
17° y numeral 63.1 articulo 63°, respectivamente, establecen lo siguiente:

“Articulo 14°. - Tipos de sanciones

-~

14.2 La inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, comprende la privacion de la

funcion, cargo o comisién que ejercia el funcionario o servidor infractor, asi como la

incapacidad legal para obtener mandato, cargo, empleo, comision de carécter publico, para
. celebrar contratos administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién publica o

funciones en general en las entidades.

[
Articulo 17°, - Rehabilitacion

17.1 Los funcionarios y servidores publicos sancionados por responsabilidad
administrativa funcional quedaran automaticamente rehabilitados a los tres (3) arios de
cumplida efectivamente la sancion.

()

17.3 Cuando la sancion hubiera sido la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica,
la rehabilitacion no produce el efecto de reponer en la funcién, cargo o comision de la que
hubiera sido privado el administrado.

(..)

Articulo 63°. - Ejecucion de las resoluciones

63.1 Las resoluciones que imponen sanciones emitidas por el-Organo Sancionador o el
Tribunal, cuando queden firmes o causen estado, son de cumplimiento obligatorio y
gjecutoriedad inmediata para los funcionarios o servidores publicos sancionados, surtiendo
plenos efectos desde ese momento y no estando condicionadas a la ejecucion o adopcion
de ninguna medida complementaria o accesoria, debiendo, cuando corresponda, la
entidad a la que pertenece el funcionario o servidor piblico, adoptar las medidas
necesarias para su ejecucion en el plazo de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad
del Titular.”

Conforme a lo sefialado, se corrobord que, el recurso de apelacion interpuesto por Baltazar
Nicolas Caceres Huambo en contra de la Resolucion n.® R-191-2022-UNSAAC (apéndice n.° 24),
el cual declard improcedente su solicitud de reincorporacion a la docencia universitaria; fue
declarado fundado por el Consejo Universitario, conforme se describe en el Acta de Sesion
Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29),
contraviniendo asi los alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica y la rehabilitacion de los servidores sancionados, numerales 14.2 del articulo 14°, 17.1y
17.3 del articulo 17° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional
de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011.

En tal sentido, la inhabilitacion para el ejercicio de la funcion plblica comprendia la privacion de
la funcién, cargo o comisién que ejercia el funcionario o servidor infractor, asi como la incapacidad
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legal para obtener mandato, cargo, empleo, comisién de caracter publico, para celebrar contratos
administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién publica o funciones en general en las
entidades durante el periodo de inhabilitacién, y como consecuencia la extincion del vinculo
juridico con la Unsaac, en ese sentido, la rehabilitacion no producia el efecto de reponer en
la funcién, cargo o comision de la que hubiera sido privado el administrado, situacién
contraria, en vista que Baltazar Nicolas Céceres Huambo fue reincorporado en la misma condicion
de la que fue sancionado, ello conforme se evidencia en las boletas de pago siguientes:

IMAGENES Nes 1Y 2
BOLETAS DE PAGO CORRESPONDIENTES A LOS PERIODOS DE LA IMPOSICION DE LA SANCION
Y DE LA REINCORPORACION A LA UNSAAC

— UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
‘ﬁ: *,‘
sl UNSAAC BOLETA DE PAGO

AREA DE REMUNERACIONES
Universidad Nacional de

San Antonio Abad del Cusco

SUC : 20172474501
ireceion : Av. de 1n Cultura, Nro. 733, Cusco - Peri)
"
BN,  p— P ot emtiey
Newtrs  CACERESAIUAMBO-BALTAZAR NICOLAY Depaiumonts : INGLNTERLA QUIAICA
Cargo - DIRECTOR DE LA UNIDAD DE POST GRADO Faewels : INGENTERIA QUIASICA
. Condbckinlsboral : DOA-PLANILLA DE BOCENTE ACTIVO Categana : PRIXCIPAL
Hegmen : DEDICACION EXCLUSIVA
PERICOD PLANILLA
eaz019 PLANILLA DE PAGO DE REMUNERACIONES DEL FERSONAL DOCENTE NOMBRADO CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO2018
Iemmecacioncs. Resens rones ! Desewemnen a,---u@ anphedor
Deseripcion impora Deseripeion Importe Dascripcion Impone
REMBASICA 5000 AFPINTEGRA 93482 Aporta Essslu 000
REM RELNF a: e ouTA Bea03
T HOMOLOG 2198 DSCTOFAC2 750,00
PERSONAL 082  DSCTOFACH 200,00
FAMILIAR 10 awc 2430
ARG ESPEC 20.m
ALF, MOVLID an
D.U0%0-073011 8348
NCRREGPEN 8828 RTAIRA
U 332008 a1 DELCUSCO
T PHOM FEDUALEY 25203 "L T
REMADIC, 51000 M&‘S‘V:{ﬁﬁ"h‘ B
DS M 1E2017.EF 30000 \fe 5 NS
Py ssoce rAShT . ammeaconed

ONAAAT

REMUNIRACION TOTAL - 306232 DESCUENTO TO1AL = 2753, ”_ NETO : S314.00
Fechz y bore de impresion : Wiarcoles 9 &s Julio del 2035 13:51:53

: UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
o UNSAAC BOLETA DE PAGO

) AREA DE REMUNERACIONES
¥  Universidad Nacional de

@ San Antonio Abad del Cusco

RUC : 20172474501
Direecidn : Av. de (a Cultura, Nro. 733, Cusco - Peri

o R e i
D.NLL : Faubnd ; FIP-IKGANIERIA DE P OCHSOS x. 'rfa‘:::‘o "
Nomitees - CACERES-HUABMBO-DALTAZAR NICOLAS Dimetsmags : [XGENIERIA QUIMICA
Coxgs  : DIRECTOR DE LA UNIDAD DU FOST GRADO Esemels - INGENILRIA QUIMICA
Conict'n snest | DOA-FLANILLA DR DOCEXTE MTIVO Comcgora - PRINCIPAL
Repimes - DEDICACION ENCLASIVA
PERICOO PLANILLA
102022 PLANILLA DE PAGO DE oeL oocENTE ALuEs DE
Reurs acraconey Reviwe v [ Desrwarmos. m el cmpicndey
Descripeion Impore Descripcion Descripcion Importe Imparte
DEUD.REMU e Aporie Essalud 1240.96
Monin Unico Conotdace Ducirvie Grdinano 55732
OCFaaL

REMUNTKACION TOTAL : 1365508 DESCUENTO JOTAL - Gon NETO ; 138508

Fecha y hoza de impresien : miercoles 9 de Jullo dal 2025 13:55.23

Fuente: Unidad de Recursos Humanos de la UNSAAC

Asimismo, se evidenci6 que la decision contenida el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo
Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), con el cual se declaré fundado el recurso
de apelacion interpuesto por Baltazar Nicolas Caceres Huambo, contraviene lo dispuesto en el
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numeral 63.1 del articulo 63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional
de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, en
vista que, la actuacion del Consejo Universitario implicé una medida complementaria o
accesoria por parte de la entidad, en el cual se evalué la procedencia o improcedencia de
la aplicacion de los alcances de la sancién impuesta por la Contraloria General de la
Republica, lo que derivd en su reincorporacion.

Por otra parte, se evidencié que, mediante el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo
Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), con el cual se declard fundado el recurso
de apelacion interpuesto por Baltazar Nicolas Caceres Huambo, los integrantes del Consejo
universitario tenian pleno conocimiento del contenido del Dictamen Legal Colegiado
n.® 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice n.° 27), a través del cual el
colegiado de abogados de la Direccién de Asesoria Juridica, se pronuncié por declarar infundado
el recurso impugnativo de apelacion, desvirtuando los argumentos formulados por Baltazar
Nicolas Caceres Huambo; no obstante, éstos se limitaron a sefialar que el referido dictamen legal
. no tenia carécter vinculante.

En efecto, en dicho Dictamen, el colegiado de abogados de la Direccién de Asesoria Juridica
precisé que la sancion administrativa ha sido impuesta por la Contraloria General de la Republica,
entendiéndose, respetando los derechos constitucionales y bajo su propia normativa, por cuanto,
reiter6 que la inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica comprende la pérdida de
la capacidad legal para el ejercicio de funcién publica por parte del administrado
sancionado, el cual supone la consecuente extincion del vinculo juridico para el ejercicio
de funcién publica en las entidades, bajo cualquier modalidad; por tanto, sefalaron que no
resulta posible su reincorporacion a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de
inhabilitacion, sefalando ademas que dicha conclusion es concordante con los Informes
Técnicos n.os 842-2019%, 1927-2019" y 1322-2019-SERVIR/GPGSC'¢, emitidos por SERVIR,
como drgano rector que implementa y supervisa las politicas de personal del Estado.

Asimismo, en cuanto al precedente administrativo relacionado a las Resoluciones
n.° R-593-2020-UNSAAC y n.° R-594-2020-UNSAAC de 2 de setiembre de 2020, mediante los
cuales se reincorpord a los servidores administrativos Nilo Pérez Capar6 y Menelio Cruz Nifez,
no obstante haber sido sancionados con inhabilitacion de dos (2) afios por parte de la Contraloria
General de la Republica; el colegiado de abogados de la Direccién de Asesoria Juridica, se
pronuncié precisando que se tratan de situaciones diferentes, haciendo referencia que, al 13

16 Informe Técnico 842-2019-SERVIR-GPGSC de 10 de junio de 2019
()

Conclusiones
L
3.3. Por tanto, cuando las entidades publicas sean notificadas de la imposicion de la sancion de inhabilitacion a uno de sus servidores,
éstas deberan cumplir con aplicar sus efectos, correspondiendo en dichos casos, la extincion del vinculo laboral del referido servidor, por
lo tanto, no resultaria posible su reincorporacion a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de inhabilitacion.

' Informe Técnico 1927-2019-SERVIR-GPGSC de 12 de diciembre de 2019
(.-)

Conclusiones
()

3.4. No obstante, incluso en aquellos casos en los que el servidor hubiera sido indebidamente reincorporado a la entidad luego de haber
culminado su periodo de inhabilitacién, ello no impide que la entidad pueda enmendar dicha ejecucion incorrecta de la sancién
procediendo a su inmediata desvinculacion, asi como disponer el deslinde de responsabilidades contra aquellos servidores que no
hubieran cumplido con ejecutar adecuadamente la referida sancion.

18 Informe Técnico 1322-2019-SERVIR-GPGSC de 26 de agosto de 2019.

)
Conclusiones
(---)

3.2. En caso un servidor hubiera sido sancionado con inhabilitacion para el ejercicio de la funcién piblica, dicha restriccion alcanza

también al ejercicio de la funcién docente en las universidades piblicas, en la medida que dicha labor también constituye funcion pablica.
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de agosto de 2019, el Tercer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Cusco emiti6 la sentencia que
declara fundada la demanda contencioso administrativa interpuesta por los referidos
trabajadores'®.

1.3. De las acciones judiciales interpuestas por Baltazar Nicolas Caceres Huambo

Mediante sentencia n.® 03-2024 (Resolucién n.® 17) de 12 de enero de 2024 (apéndice n.® 31),
el Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio Sub especializado en lo Contencioso Administrativo
Laboral de Lima, declaré infundada la demanda interpuesta por Baltazar Nicolas Caceres
Huambo, el 11 de abril del 2019, en contra de la Contraloria General de la RepUblica, cuya
pretension principal es que se declare la nulidad de la Resolucion n.° 001-446-2018-CG/SAN5 de
5 de diciembre del 2018 emitida por el Organo Sancionador 5 de la Contraloria General de la
Republica y, por tanto, de la Resolucién n.® 064-2019-CG/TSRA-SALA2 (apéndice n.° 7) que
confirma los extremos de la primera resolucion.

Por lo que, mediante escrito de 26 de enero de 2024, Baltazar Nicolas Caceres Huambo,
interpuso su recurso de apelacion; por lo que, mediante Resolucion n.® 18 de 20 de junio de
2024 (apéndice n.° 32), el Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio Sub Especializado en lo
Contencioso Administrativo Laboral de Lima, concedié el recurso de apelacion con efecto
suspensivo, la misma que actualmente se encuentra en tramite2.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo al articulo 59° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, las
resoluciones del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas ponen fin a la via
administrativa y contra ellas procede la accién contencioso administrativa, conforme al articulo
148° de la Constitucion Politica del Perd, en tal sentido, si bien Baltazar Nicolas Caceres Huambo
cuestiond la Resolucion n.® 064-2019-CG/TSRA-SALA2 (apéndice n.° 7), ante los 6rganos
jurisdiccionales en ejercicio de su derecho de peticion, tal circunstancia no enerva la aplicacion
de la sancién impuesta, ni la calidad de firme de la referida resoluciéon en la via
administrativa?', considerando ademas que, en el proceso judicial, no se ha emitido una
disposicion expresa de suspender, modificar o eliminar los efectos de la sancién de
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica impuesta, conforme el articulo 12° del
Reglamento de la Ley n.° 29622, Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional
de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 20112,
Por lo expuesto, se corrobor6 que el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23
de agosto de 2022 (apéndice n. 29), en el cual se declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto
por Baltazar Nicolas Caceres Huambo, el cual posteriormente fue formalizado por el rector a través de

19 El drgano jurisdiccional (a través de sus diferentes instancias) declard fundada la pretension promovida por Menelio Cruz Niifiez y Nilo Pérez
Caparo, contra la Contraloria General de la RepuUblica; y, por tanto, declard la nulidad total de la Resolucién n.® 087-2018-CG/TRSA-SALA 2.

20 A la fecha de emision del presente informe, la Décima Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante Resolucion
n.° 21 de 17 de noviembre del 2025 (apéndice n.® 32), confirmé la Sentencia contenida en la Resolucién n.® 17 de fecha 12 de enero de 2024
(apéndice n.° 31), que declard INFUNDADA la demanda seguida por Baltazar Nicolas Caceres Huambo contra la Contraloria General de la Republica
sobre nulidad de acto administrativo; al respecto, el 1 de diciembre de 2025, Baltazar Nicolas Caceres Huambo, interpuso el recurso de casacion,
cuya evaluacion se encuentra en tramite.

21 Criterio tomado de la Resolucién n.° 001631-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala de 27 de agosto de 2021.

(.-:)
21. En tal sentido, si bien la impugnante pudo haber cuestionado la Resolucién (...) ante los érganos jurisdiccionales en ejercicio de su
derecho de peticion, tal circunstancia no enerva la aplicacion de la sancion impuesta, ni la calidad de firme de la referida resolucion en
la via administrativa, (...).
22 prticulo 12°. - Autonomia de responsabilidades
(s
Solo por disposicion judicial expresa se pueden suspender, modificar o eliminar los efectos de las sanciones por responsabilidad
administrativa funcional. En caso la disposicion judicial expresa recaiga sobre procedimientos en tramite, aquella determinara su
suspension o la correccion de los actos a que hubiera lugar. En cualquier caso, la suspension del procedimiento por decision judicial
expresa acarrea la suspension de los plazos del procedimiento y los plazos de prescripcion.
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la Resolucién n.° CU-206-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 30), denota que
dicha decision se realizé sin considerar el Dictamen Legal Colegiado n.® 003-2022-DAJ-UNSAAC de
3 de mayo de 2022 (apéndice n.® 27), en el cual el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria
Juridica, se pronunciaron por declarar infundado el recurso de apelacién; por lo que, con ello el
Consejo Universitario aprobé su reincorporacién como docente ordinario en la categoria de Profesor
Principal a dedicacion exclusiva en el Departamento Académico de Ingenieria Quimica de la Facultad
de Ingenieria de Procesos, beneficidndolo con el acceso a la funcion publica pese a la extincién de su
vinculo juridico con la entidad, como efecto de la sancién impuesta, cuya rehabilitacion no producia
el efecto de reponer en la funcion, cargo o comision del que fue privado el administrado, en
vista que, ante un eventual reingreso, éste debe cumplir nuevamente con las reglas de acceso
a la Administracion Publica. De esta manera los integrantes del Consejo Universitario contravinieron
los alcances respecto de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, la
rehabilitacion de los servidores sancionados y la ejecucion de las resoluciones, establecidos en los
numerales 14.2 del articulo 14°, 17.1 y 17.3 del articulo 17° y 63.1 articulo 63° del Reglamento de
infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, respectivamente; beneficiando al administrado con el
acceso a la funcion pablica al margen de la ley, ademas de afectar el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Rep(blica.

2. RESPECTO A JOSE CARLOS SAMANIEGO PEREZ

2.1. De la no extincion del vinculo juridico con la Entidad incumpliendo los efectos de la sancion
de inhabilitacion

Mediante la Resolucién n.® CAPCU-172-2006-UNSAAC de 19 de octubre de 2006 (apéndice
n.° 33), la Comision Académica Permanente del Consejo Universitario de la Unsaac ratifico a José
Carlos Samaniego Pérez, como Profesor Auxiliar a Tiempo Parcial de 10 horas en el
Departamento Académico de Ingenieria Mecanica de la Facultad de Ingenieria de Eléctrica,
Electrénica, Mecanica y Minas, con eficacia anticipada al 5 de abril de 20052, por el periodo de
tres (3) afos, estableciendo que la misma constituye un nuevo nombramiento por el término
previsto en la Ley n.° 23733, Ley Universitaria, y el estatuto institucional.

Mediante Resolucion n.® 001-802-2017-CG/SAN de 31 de agosto de 2017 (apéndice n.° 34), el
Organo Sancionador de la Contraloria General de la Replblica resolvié imponer a José Carlos
Samaniego Pérez, la sancion de cuatro (4) afios de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcion publica, por habérsele determinado la existencia de responsabilidad administrativa
funcional?®, por la comision de la conducta infractora prevista en el literal b) del articulo 46° de la
Ley n.° 27785, modificada por Ley n.® 29622, descrita y especificada como infraccién muy grave
en el literal h), articulo 7° de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM;
la misma que, mediante Resolucion n.® 002-2017-CG/SAN de 16 de octubre de 2017 (apéndice
n.° 34), se declaré consentida y en consecuencia firme, con los efectos juridicos que conlleva,
siendo el periodo de inhabilitacién desde el 3 de octubre de 2017 al 2 de octubre de 2021,
en vista que la Resolucién n.® 001-802-2017-CG/SAN de 31 de agosto de 2017 (apéndice
n.® 34), fue notificada al sancionado el 11 de setiembre de 2017, quien no interpuso recurso de
apelacion en el plazo de 15 dias habiles, conforme a lo establecido en el reglamento.

23 Condicién ampliada mediante Resoluciones n.os 107, 108, 109 y 110-2018-CAPCU-UNSAAC de 8 de agosto de 2018 (apéndice n.° 33), en el cual
Edilberto Zela Vera, en su calidad de vicerrector Académico, resolvi6 ratificar a José Carlos Samaniego Pérez como Profesor Auxiliar a Tiempo
Parcial de 10 horas adscrito al Departamento Académico de Ingenieria Mecanica, hasta el 5 de abril de 2020, encargando a la Unidad de Talento
Humano, la adopcién de las acciones complementarias necesarias para su cumplimiento.

24 Procedimiento sancionador que tuvo como antecedente el Informe de Control n.° 001-2015-2-4568, de 27 de mayo de 2015, denominado
“Contratacién y ejecucion del servicio de mantenimiento diverso en lineas de transmision 138 KV", producto del Examen Especial practicado a la
Empresa de Generacion Eléctrica Machupicchu S.A. — EGEMSA.
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Cabe indicar que, el proceso sancionador y por tanto las Resoluciones n.° 001-802-2017-CG/SAN
de 31 de agosto de 2017 (apéndice n.° 34) y n.° 002-2017-CG/SAN de 16 de octubre de 2017
(apéndice n.° 34), con los cuales se formalizé la sancion de cuatro (4) afios de inhabilitacion para
el ejercicio de la funcion plblica a José Carlos Samaniego Pérez, se efectud en el marco del
Reglamento de la Ley n.® 29622, Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional
de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, el
cual, respecto a los efectos de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica,
conforme el numeral 14.2 del articulo 14°, establecia que la inhabilitacién para el ejercicio de
la funcién publica comprende la privacion de la funcion, cargo o comision que ejercia el
funcionario o servidor infractor, asi como la incapacidad legal para obtener mandato,
cargo, empleo, comision de caracter piblico, para celebrar contratos administrativos de
servicios o para el ejercicio de funcién publica o funciones en general en las entidades.

En ese sentido, considerando los alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcion plblica, se advierte que su aplicacion comprendia la disposicién de las acciones de
personal dispuestas en el numeral 65.2 del articulo 65° del citado Reglamento, el cual establecia
que las referidas acciones de personal comprenden, conforme a los términos previstos
para su aplicacion, el cese, destitucién, despido o extincion del contrato, segiin el régimen
laboral o contractual en que se encuentre la persona sancionada, incluyendo la actividad
docente que venia desempefando, José Carlos Samaniego Pérez en la Unsaac®; en tal
sentido, correspondia a la Unidad de Talento Humano, como la dependencia responsable del
cumplimiento de las leyes y normas emitidas por el ente Rector del Sistema de Gestion de
Recursos Humanos y el Régimen de Servicio Civil, efectuar las acciones de personal respecto a
la identificacion del sancionado conforme a su obligacion de consulta de la relacion de los nuevos
inscritos en Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles?.

Sin embargo, mediante el Oficio n.” 00412-2018-CG/GRES de 23 de julio de 2018 (apéndice
n.° 35), recibido por la Secretaria General el 24 de julio de 2018, Expediente n.° 838406, la
Gerencia de Responsabilidades de la Contraloria General de la RepUblica comunic al Rector de
la Unsaac que, “/a Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio
n.® 2010-2018-EF, de 13 de junio de 2018, ha informado a la Gerencia de Responsabilidades la
relacién de personas que encontrandose con sancion vigente al 31 de marzo de 2018, estan
prestando servicios ejerciendo funcion publica, segun el detalle siguiente:”

1.)
Nombres y : < Fecha de | Fecha de vigencia
N° DNI Apellidos Unidad Ejecufora Sancion | Plazo | Resolucion Resokiial- ik Toshio
Samaniego Pérez | Universidad Nacional de San s 001-802-2017-
1 | ey, 160 Andoni Abad dol Cisco Inhabilitacion| 4 afios CG/SAN 31/08/2017 | 03/10/2017 |02/10/2021

Por lo que, precisé que dicha comunicacion se realizo a fin de que se adopten las medidas

()

Conclusiones

5 Informe Técnico 1322-2019-SERVIR-GPGSC de 26 de agosto de 2019.

3.2. En caso un servidor hubiera sido sancionado con inhabilitacion para el ejercicio de la funcién pablica, dicha restriccion alcanza
también al ejercicio de la funcion docente en las universidades publicas, en la medida que dicha labor también constituye funcion pablica.
26 Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto legislativo que modifica el articulo 242 de la ley 27444, ley del procedimiento administrativo general
y establece disposiciones para garantizar la integridad en la administracién publica.
Articulo 4. Obligacién de consulta

4.2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil publica mensualmente en su pagina web, la relacién de los nuevos inscritos en el mes
correspondiente, Los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga sus veces deben revisar el referido listado.

4.3 La no verificacion de la informacion contenida en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, asi como la
contratacion de una persona inscrita en el mismo, es considerada falta administrativa disciplinaria.
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inmediatas que permiten efectivizar la sancidén impuesta; en tal sentido, se observa que, José
Carlos Samaniego Pérez, teniendo pleno conocimiento de su inhabilitacion para el ejercicio de
funcién publica, al haber sido sancionado por la Contraloria General de la Republica, la misma
que le fue notificada el 11 de setiembre de 2017, no comunicé de este hecho a la Unsaac; por el
contrario, incumpliendo los efectos de la sancion, continué ejerciendo la funcién publica como
docente en la Unsaac, durante el mes de octubre de 2017 hasta julio de 2018 (diez meses),
pese a su incapacidad legal para ello, conforme se puede visualizar en la boletas de pago

siguientes:

IMAGENES n.s 3y 4
BOLETAS DE PAGO DEL PERIODO EN EL QUE EJERCIO FUNCION DOCENTE PESE A ESTAR
INHABILITADO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

A [IN S C UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
B/ BOLETA DE PAGO  AREA DE REMUNERACIONES

Universidad Nacional de

S5# San Antonio Abad del Cusco

RUC : 20172474501
Direccian : Av. do Ia Cultura, Neo. 733. Cusco - Peri

Cidign - 1aasx Afifincie - AFP PRIMA Eatapnion -
D.NLL m o Facahal tﬂ?mnr:mn@ ELECTRONICA. INFORMATICA Y MECAXICA : Enkaddon : 6 =
Cuge ¢ PROFALX T I0HS Becughs ; INGEMIERIA MECANICA
Corslickin lsbomd 3 DOA-PLANILLA DE DOCENTE ATTIVO Cuegoria : AUXILIAR
Iegumen : TIEMPO FARCIAL 10 HORAS
PERIODO PLANILLA
10217 PLANILLA DE PAGO DE oEL DOCENTE AL MES OE OCTUBRE-2017
Rorumverac mass Ramecranes / sy A scximes del ¢ mpieader
Deseripeion imperie Descripcion impone Importa
REM BASICA 125 AFP PRIMA s2.83 Agore Essabd oo
RCM REUNIF M mac 2480
TP HOMOLOG 17080 SINDUC 20.00
ASIGESPEC. 13000 DSCTOFAC2 8.3
REP MOVILID 120
0.U.000.073-011 12804
INGRREG.PEN 139
DU 033-2005 nece
T.PHOM FEDULEY 25203 4200
D8 N° 103-2017-6F .
REMUNERACION TPVAL SeN DESCURNTO TOTAL : 15406 NETO 7&': 3 -
Pecha y bors de impreston : Miercoles 9 de¢ Julic dal 2025 14:17:37
: .[JNS C UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
LA A A
BOLETA DE PAGO  AREA DE REMUNERACIONES
Universidad Nacional de
= San Antonio Abad del Cusco
RUC : 2017247450(
Direceidn : Av. de la Cultura. Nro. 733, Cusco - Peri
Ciadige e Alilichm - AFF PRIIA wahamednes
DL M— ek G Focubad cru:ggtn:.‘g_::ﬁ: ELECTRONICA. INFORMATICA ¥ MECANICA Dr:«m . 2
Canpm FROFAUX. TP 10 HS. Escnta ; INGENTERIA MECANICA
Condciven lahal POA-PLANILLA DE BOCERTE ACTIVO Cueyors - AUXILL
Ragitaen | TIENPO PARCIAL 10 HOKAS
PERICDO PLANILLA
onaaia PLANILLA DE PAGO DE REMUNERACIONES DEL PERSOMAL DOCENTE NOMBRADO CORRESPONGIENTE AL MES DE JULIO-2018
Remrmmiarionc s Rt i | Degwenton g e tmndens el oo ) )
Deseripeion e Bescripcion impore Bescripcion - mports
REMRASICA 12.50 AFP PRIMA 103.39 Asone Fuastua o0
REMREUNIF (XTI 245
T.P.HOMOLOG 17650  SMOUC 2000
ASKG ESPEC. 130.00
REFMOVILID 130
D.U.060-073011 12804
INCR REG PEN ™™
0. 093-2008 11000
TPHOMFEDULEY 25203 200
DS W 163.2017-85 2750
0. 8. N* 380-2017.6F 176,00
REMUNERACION TOTAL - W21 8 DESCUINTD TOTAL ; 14789 .\E‘;l’l 2. ;7,‘ 4

Feoha y hora do impreaion : Miarcoles 3 da Julic del 2015 14:30:52

Fuente: Unidad de Recursos Humanos de la UNSAAC

Asimismo, mediante Resolucion n.° R-1572-2018-UNSAAC de 6 de noviembre de 2018
(apéndice n.° 36), el Rector de la Unsaac declaré improcedente la solicitud presentada por José
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Carlos Samaniego Pérez, respecto a su notificacion con los anexos del Oficio
n.° 918-2018-UTH/DIGA/UNSAAC de 14 de agosto de 20187 y su reincorporacion en el cargo
docente de la Unsaac, precisando que la Unsaac (nicamente constituye una instancia de
cumplimiento de un acto administrativo emitido por la Contraloria General de la Republica, dejando
a salvo su derecho de hacer valer sus derechos ante las instancias correspondientes.

Por otra parte, mediante Resolucion n.® 260-2019-UTH/DIGA/UNSAAC de 8 de abril de 2019
(apéndice n.° 37), la Jefa de la Unidad de Talento Humano resolvié desestimar la peticion de
reserva de plaza, solicitada por el José Carlos Samaniego Pérez como docente ordinario en la
categoria de Auxiliar a Tiempo Parcial de 10 horas en el Departamento Académico de Ingenieria
Mecanica, sobre el cual consideré que “la sancién de inhabilitacion de un funcionario o servidor
publico supone la consecuente extincién del vinculo juridico que soporta el desemperio del
ejercicio de la funcion publica (...)" asimismo, mediante Resolucién n.° R-0976-2019-UNSAAC
de 4 de julio de 2019 (apéndice n.° 38), el Rector (a.i) de la Unsaac resolvié declarar
improcedente la reincorporacion a labores académicas solicitada por José Carlos Samaniego
Pérez como docente ordinario en la categoria de Auxiliar a Tiempo Parcial de 10 Horas en el
Departamento Académico de Ingenieria Mecanica, solicitud basada en el inicio de un proceso
contencioso administrativo, donde se cuestionaba la validez de la resolucion emitida por la
Contraloria General de la Republica, sobre el cual se sefialé que la “(...) UNSAAC no es la llamada
a declarar nula la Resolucion de la Contraloria y menos disponer la reincorporacion del profesional
inhabilitado, tanto mas que la medida de la Contraloria ha sido judicializada por el interesado;

taf

En tal sentido, se advirtié que si bien la Unsaac emitio resoluciones que denotan la privacion del
gjercicio de la funcién publica a José Carlos Samaniego Pérez; sin embargo, considerando los
alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién piblica, se observa que su
ejecucion se realizé sin concretar las acciones de personal dispuestas en el numeral 65.2 del
articulo 65° del Reglamento®, el cual sefala que las referidas acciones de personal
comprenden, conforme a los términos previstos para su aplicacion, el cese, destitucion,
despido o extincion del contrato, segin el régimen laboral o contractual en que se
encuentre la persona sancionada.

De la reincorporacion al servicio luego de cumplido el tiempo de inhabilitacién, contraria a
la normativa

Mediante documento s/n de 22 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 39), Expediente n.° 360198,
José Carlos Samaniego Pérez solicitd al Rector su reincorporacion como docente ordinario en la
categoria de Auxiliar a Tiempo Parcial de diez (10) horas, a partir del 3 de octubre de 2021,
solicitando se disponga la distribucion de carga académica para semestre 2021-2, bajo el motivo
de haberse cumplido con la sancion establecida en la Resolucién n.® 001-802-2017-CG/SAN por
parte de la Contraloria General de la Republica.

En respuesta a la solicitud, mediante Oficio n.® 287-2021-DAJ-UNSAAC de 13 de octubre de 2021
(apéndice n.° 40), el Director de Asesoria Juridica comunico a la Secretaria General la decision
del colegiado de abogados respecto a la solicitud de reincorporacion efectuada por José Carlos
Samaniego Pérez, en el cual sefialaron que, en vista que la sancion impuesta por la Contraloria

27 Documento que comesponde al Expediente n.° 842677, mediante el cual el jefe de la Unidad de Talento Humano, comunicd al director Académico
de Ingenieria Mecénica, que la Gerencia de Responsabilidades de la Contraloria General de la Republica, hizo de conocimiento que el docente José
Carlos Samaniego Pérez se encuentra con sancion de inhabilitacion a partir del 3 de octubre de 2017 al 2 de octubre de 2021, lo que amerita tomar
en cuenta con referencia a su carga académica, considerando que no puede ejercer la docencia en la institucion. Documento que fue cuestionado
por el docente argumentando que no constituiria un acto administrativo que resuelva su vinculo laboral.

28 Reglamento de la Ley n.® 29622, Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011.
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General de la Republica se efectué en el ejercicio de funciones en la Empresa de Generacion
Eléctrica Machupicchu S.A. - EGEMSA, se requiere que el administrado previamente debe
acreditar su reincorporacién en dicha empresa, a fin que la UNSAAC emita su pronunciamiento.

El tal sentido, el Director de Asesoria Juridica solicité que dicho requerimiento sea puesto de
conocimiento del interesado, el cual se dio a través del Oficio n.® SG-153-2021-UNSAAC (virtual)
de 18 de octubre de 2021 (apéndice n.° 41), indicando que el colegiado de abogados de la
Direccién de Asesoria Juridica ha decidido solicitar la acreditacién de su reincorporacion a la
Empresa de Generacion Eléctrica Machupicchu S.A. - EGEMSA, y que de no contar con el
documento solicitado, debia ser precisado en su respuesta.

Por lo que, en respuesta al mencionado requerimiento, mediante documento s/n de 15 de
noviembre de 2021 (apéndice n.° 42), Expediente n.° 376344, José Carlos Samaniego
nuevamente solicitd su reincorporacion como docente ordinario, de cuyo contenido se extrae lo
siguiente:

o )

CUARTO. - Teniendo en cuenta que el ADMINISTRADO cumplié con la sancion
administrativa de cuatro afios de inhabilitacion el 10 de Setiembre del 2021 corresponde
que su Rectoria disponga mi REINCORPORACION como DOCENTE ORDINARIO
CATEGORIA AUXILIAR A TIEMPO PARCIAL DE 10 HORAS. Siendo necesario precisar
que el suscrito fui sancionado en cumplimiento de mis funciones en la Empresa de
Generacién Eléctrica Machupicchu, (...) institucién donde actualmente ya no presto
servicio como aparece de la Constancia de fecha 12 de noviembre de 2021, otorgado por
el Gerente de Administracion de Finanzas cuya copia se acompana al presente.

QUINTO. - Como antecedente para la procedencia de la REINCORPORACION como
DOCENTE ORDINARIO CATEGORIA AUXILIAR A TIEMPO PARCIAL DE 10 HORAS.
Solicitada, acompario como medio de prueba copia simple de la Resolucion N° R-593-
2020-UNSAAC, de fecha 02 de Setiembre de 2020, resolucion administrativa que dispone
la REINCORPORACION de un trabajador inhabilitado.

()"

En ese sentido, mediante Proveido n.° 553-2021-VRAC-UNSAAC de 10 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 43), la Vicerrectora Académica puso de conocimiento la solicitud de reincorporacién
ala Unidad de Talento Humano a fin de emitir un informe respecto a lo solicitado por el recurrente;
al respecto, mediante el Informe n.° DIGA/UTH-AEP-1519-UNSAAC (VIRTUAL) de 16 de
diciembre de 2021 (apéndice n.° 44), la Jefa del Area de Escalafén y Pensiones remiti6 al jefe de
la Unidad de Talento Humano, el informe escalafonario del docente José Carlos Samaniego
Pérez, sefialando que en su legajo se encuentra la informacion siguiente:

1)
- Resolucién N° R-1572-2018-UNSAAC de fecha 06 de noviembre de 2018, resuelve:

(...)

SEGUNDO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el Mgt. JOSE
CARLOS SAMANIEGO PEREZ, Profesor Auxiliar a Tiempo Parcial de 10 horas, en el
Departamento Académico de Ingenieria Mecénica de la Facultad de Ingenieria
Eléctrica, Electronica, Informatica y Mecéanica de la Institucion, respecto a la
notificacién con los anexos del Oficio N° 915-2018-UTH/DIGA/UNSAAC y su
reincorporacion en el cargo docente de la UNSAAC.

(...
- Resolucion N° 260-2019-UTH/DIGA/UNSAAC resuelve:
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PRIMERO. - DESESTIMAR Ia peticion de reserva de plaza, solicitada por el Mgt.
JOSE CARLOS SAMANIEGO PEREZ, docente en la categoria de Auxiliar a Tiempo
Parcial de 10 horas, en el Departamento Académico de Ingenieria Mecénica de la
Facultad de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informatica y Mecanica.
()

- Resolucion N° R-0976-2019-UNSAAC de fecha 04 de julio de 2019, resuelve
DECLARAR IMPROCEDENTE Ia reincorporacion a labores académicas solicitada por
el Ing. JOSE CARLOS SAMANIEGO PEREZ Profesor Aucxiliar a Tiempo Parcial de 10
Horas, en el Departamento Académico de Ingenieria Mecénica de la Facultad de
Ingenierfa Eléctrica, Electronica, Informética y Mecanica.

(.)

En tal sentido, dicha informacion fue remitida por el Jefe de la Unidad de Talento Humano a la
Vicerrectora Académica mediante el Oficio n.° 1631-2021-UTH/DIGA-UNSAAC. de 16 de
diciembre de 2021 (apéndice n.® 45), por lo que, tras la evaluacién realizada por la Asesora Legal
del Vice rectorado Académico (VRAC), se emitié la Opinion n.® 13-2022/tr de 31 de enero de 2022
(apéndice n.° 46), en el cual sefial6 que el asunto sea remitido a la Unidad de Talento Humano
a efecto que adopte las acciones necesarias, ademas de emitir el pronunciamiento que
corresponda respecto a la pretension del administrado, efectuando las precisiones siguientes:

“Anélisis

*3 Del informe n.° DIGA/UTH-AEP-A519-UNSAAC (VIRTUAL) se desprende que idéntica
pretension administrativa formulada por el administrado fue atendida con la Resolucion
N° R-097-2019-UNSAAC de fecha 04 de julio de 2019, acto administrativo que resuelve:
‘Declarar improcedente la reincorporacién a labores académicas solicitada por el Ing.
JOSE CARLOS SAMANIEGO PEREZ, (...)" Es decir, la Institucion tiene pronunciamiento
sobre idéntica pretension a la formulada con el expediente de la referencia. es decir, existe
cosa decidida, y la citada resolucion tienen caracter de firme segun lo previsto por el
articulo 222° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, 27444.

*4 La sancion impuesta a que se refiere el caso sub examen se produjo en aplicacion del
Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion de la Responsabilidad
Administrativa Funcional derivada de los informes emitidos por los drganos del Sistema
Nacional de Control, aprobado por Resolucién de Contraloria N° 100-200-CG. Asi,
respecto al fondo del asunto, esto es, sobre los efectos de la sancién de inhabilitacion
impuesta por la Contraloria General de la Republica, se tiene, entre ofros, el informe
N° 001116-2020SERVIR-GPGSC de 23 de junio de 2020 el mismo que, luego del anélisis
del tema concluye:

“3.1. De acuerdo al numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento [el
precedentemente citado], la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica
comprende la pérdida de la capacidad legal para el desemperio de funciones,
cargos o comisiones que representen el ejercicio de funcién pablica por parte del
administrado sancionado.

La pérdida de la capacidad legal supone la consecuente extincion del vinculo
juridico que soporta el desempefio de la funcién publica que se estuviera
prestando a Ia fecha en que se hace efectiva la sanacion.

3.2. En virtud a lo sefialado en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento,
una vez firme la resolucién de sancion, esta es comunicada a la entidad en la que
labora el servidor, estando el Titular de dicha entidad obligado, bajo
responsabilidad, a implementar las medidas inmediatas en el ambito de su
competencia, como consecuencia de la sancion impuesta, las cuales comprenden
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las acciones de personal que correspondan, incluyendo el cese, la destitucion,
despido o extincién del contrato.

3.3. Por tanto, cuando las entidades publicas sean notificadas de la imposicion de
la sancién de inhabilitacion a uno de sus servidores, éstas deberan cumplir con
aplicar sus efectos, correspondiendo en dichos casos, la extincion del vinculo
laboral del referido servidor, por lo tanto, no resultaria posible su reincorporacion
a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de inhabilitacién.”

Asimismo, se tiene la Nota de atencion n.° 026-2022-AL/UTH/DIGA-UNSAAC de 10 de febrero
de 2022 (apéndice n.° 47), en la cual la Asesora Legal de la Unidad de Talento Humano comunicé
al jefe de dicha unidad que, en lo que respecta a la solicitud de reincorporacion solicitada por José
Carlos Samaniego Pérez, existe en curso el expediente n.° 360198 que se encuentra en tramite
en la Direccion de Asesoria Juridica con el mismo petitorio, por cuanto sefialé que la presente
solicitud debe ser acumulada a dicho expediente y elevarse a la Direccion de Asesoria Juridica,
adjuntando los informes del Equipo CAP referente al estado en el que se encuentra la plaza que

. ocupaba el administrado y el resultado del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles.

En tal sentido, dicha informacion fue alcanzada por el Equipo CAP al Jefe (e) de Unidad de Talento
Humano, a través del Informe n.® 019-2022-URH/EQ-CAP de 11 de febrero de 2022 (apéndice
n.° 48), en el cual se precis6 que, segun el CAP Provisional, la plaza que ocupaba el administrado
José Carlos Samaniego Pérez, hasta antes de la ejecucion de la sancién, corresponde a la Plaza
n.° 2171 del Departamento de Académico de Ingenieria Mecénica, estando la misma en
situacion de reserva; asimismo, se sefiald que de la consulta realizada en el Registro Nacional
de Sanciones Contra Servidores Civiles, respecto a la situacion de su sancion, se ha obtenido
como resultado el registro negativo.

Enseguida, mediante Oficio n.” 180-2022-UTH-DIGA-UNSAAC. de 15 de febrero de 2022
(apéndice n.° 49), el Jefe de la Unidad de Talento Humano solicit6 al Director de Asesoria Juridica
que, el expediente n.° 376344 debe ser acumulado al expediente n.° 360198 que se encuentra
en tramite en la Direccion de Asesoria Juridica, por tratarse del mismo caso, conforme a lo
sefialado en la Nota de Atencion n.® 026-2022-AL-UTH/DIG-UNSAAC de 10 de febrero de 2022
(apéndice n.° 47); en ese sentido, mediante Nota de atencion n.® 030-2022-DAJ-UNSAAC de 23
de febrero de 2022 (apéndice n.® 50), el Director de Asesoria Juridica comunicé al Rector que el
Expediente n.” 360198 se ha puesto a consideracion del colegiado de abogados adscritos, a
efectos de realizar el debate correspondiente con mayor amplitud y objetividad; por cuanto, en la
institucion se han presentado situaciones similares de docentes y corresponde tener
uniformidad de criterios; por lo que, sefialé que se ha efectuado la consulta y aclaraciones
correspondientes a la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR) y que cumplida la consulta
se procedera a la emision del dictamen legal correspondiente, precisando que mientras tanto los
expedientes n.os 360198 y 376344 quedaran en secretaria de dicha dependencia.

Es asi que, mediante Nota de Atencion n.® SG-065-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 24 de febrero de
2022 (apéndice n.° 51), la Secretaria General informé al Director de Asesoria Juridica que el
Rector y la Secretaria General tomaron conocimiento de la Nota de atencién
n.° 030-2022-DAJ-UNSAAC de 23 de febrero de 2022 (apéndice n.° 50), y con efectos de no
incurrir en faltas debido a que existen situaciones similares en la institucion, remitié a su despacho
los documentos para tenerlos en calidad de reserva y asi posteriormente dar lugar a su opinion
objetiva mediante un dictamen legal, el cual se concreté mediante el Dictamen Legal Colegiado
n.® 001-2022-DAJ-UNSAAC de 15 de marzo de 2022 (apéndice n.° 52), en el cual, el colegiado
de abogados adscritos a la Direccion de Asesoria Juridica, respecto a la peficion de
reincorporacion solicitada por José Carlos Samaniego Pérez, opiné por su improcedencia en
base a su evaluacion y anlisis legal, que entre otros puntos, sefial6 lo siguiente:
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i

d) Por su parte el articulo 11 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los 6rganos del sistema nacional de control, aprobado por Resolucion de
Contraloria Nro. 100-2018-CG, establece los Tipos de Sanciones, aplicables a los
funcionarios y servidores que incurren en responsabilidad administrativa, sefialando
que son sancionados con inhabilitacion para el ejercicio de la funcion pablica o
suspension temporal en el ejercicio de las funciones, segun corresponda a la gravedad
de la infraccion en que hubiera; incurrido y conforme a los criterios de graduacion
establecidos en la Ley y en el presente Reglamento.

e) Agrega también dicho Reglamento, que la inhabilitacién para el ejercicio de la funcion
plblica comprende la pérdida de la capacidad legal para el desemperio de funciones,
cargos o comisiones que representen el ejercicio de funcién publica por parte del
administrado sancionado. La senalada incapacidad legal supone la consecuente
extincién del vinculo juridico que soporta el desempefio de la funcién publica que se
estuviera prestando a la fecha en que se hace efectiva la sancion; asi como para
obtener un nuevo mandato, cargo, empleo, comisién de caracter publico, celebrar
contratos administrativos de servicios o para el ejercicio de funcion publica en las
entidades, bajo cualquier modalidad.

()

j) Sin embargo, conforme a la normatividad legal precedentemente analizada, se
desprende nitidamente que la sancion de inhabilitacion impuesta conlleva
inevitablemente la extincién del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera
mantener el administrado sancionado con una entidad, para la prestacion de funcién
publica; consiguientemente la extincién del vinculo laboral consecuencia de la sancion
de inhabilitacion; por lo tanto, resulta improcedente la reincorporacién solicitada.

g) Sin perjuicio de lo expuesto, no debe perderse de vista el caracter ejecutario del acto
administrativo, al que alude el administrado, denota la aptitud legal que posee todo
acto administrativo para garantizar su cumplimiento sin condicién alguna; asi se
desprende de lo contemplado en el articulo 203 de la ley de procedimiento
administrativo general Nro. 27444; en virtud a ello se colige que efectivamente la
resolucion Nro. 01-802-2017-CG/SAN., de fecha 31 de agosto de 2017, goza de dicho
caréacter ejecutario; empero dicho acto, no dispone la reposicion a la funcion docente,
concluido la sancién impuesta; de modo lo aseverado por el recurrente es
juridicamente inaceptable.

k) Finalmente, cabe destacar, que el presente dictamen colegiado, ademas de estar
sustentado en la normatividad legal expuesta; ha tenido también a la vista los informes
técnicos Nro. 842-2019, 1927-2019; 1322-2019-SERVIR/GPGSC, emitidos por
SERVIR, como érgano rector que implementa y supervisa las politicas de personal del
Estado. Por lo tanto, nos pronunciamos en forma unénime por la IMPROCEDENCIA
DE LA REINCORPORACION SOLICITADA POR EL ADMINISTRADO José Carlos
Samaniego Pérez - Es cuanto Opinamos S.M.P.”

En ese sentido, mediante Resolucion n.® R-174-2022-UNSAAC de 16 de marzo de 2022
(apéndice n.° 53), la Rectora encargada resolvié en primer lugar acumular los expedientes
administrativos virtuales n.os 360198 y 376344, de conformidad con el articulo 127° numeral 2 del
TUO de la Ley n.” 27444, y con ello, declaré improcedente la peticion presentada por José
Carlos Samaniego Pérez, en cuanto a su reincorporacion como docente ordinario a tiempo
parcial de 10 horas, en el Departamento Académico de Ingenieria Mecanica de la Facultad
de Ingenieria Eléctrica, Electrénica, Informatica y Mecénica de la Unsaac, por haber cumplido
con la sancién administrativa de inhabilitacion dispuesta por la Contraloria General de la
Republica; resolucion que se sustenta en la evaluacion y andlisis efectuado por el colegiado de
abogados de la Direccion de Asesoria Juridica.
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Al respecto, mediante los Expedientes n.>s 419319 y 420450, José Carlos Samaniego Pérez
interpuso recurso de reconsideracion y apelacion respectivamente, en contra de la Resolucién
n.° R-174-20220-UNSAAC de 16 de marzo de 2022 (apéndice n.° 53), que declar6 improcedente
su reincorporacion a la docencia universitaria; por lo que, mediante Proveido
n.° SG-270-2022-UNSAACC VIRTUAL de 12 de abril de 2022 (apéndice n.° 54), la Secretaria
General derivé dichos expedientes al Director de Asesoria Juridica a fin de efectuar su evaluacién
y emision del Dictamen Legal correspondiente, producto del cual mediante la Nota de Atencién
n.° 071-2022-DAJ-UNSAAC de 25 de abril de 2022 (apéndice n.® 55), el Director de Asesoria
Juridica sefialé que el recurso de reconsideracion se encuentra en la etapa de emitir resolucion y
como tal el recurso de apelacion, no podra continuar con el tramite administrativo y debera
declararse su improcedencia.

En ese sentido, mediante Resolucién n.° R-0304-2022-UNSAAC de 27 de abril de 2022 (apéndice
n.° 56), el Rector encargado declaré improcedente el recurso de reconsideracion, en el cual,
respecto a los fundamentos sefialados por José Carlos Samaniego Pérez, en cuanto a la
reincorporacion de personal administrativo de la Unsaac luego de haber cumplido la sancién de
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion plblica, conforme a las
Resoluciones n.%s R-533-2020-UNSAAC y R-594-2020-UNSAAC, se establecio que las mismas
no son aplicables al caso, por tener un contexto diferente.

En tal sentido, mediante documento s/n de 16 de mayo de 2022 (apéndice n.® 57), Expediente
n.° 428037, José Carlos Samaniego Pérez interpuso recurso de apelacion en contra de la
Resolucion n.® R-304-2022-UNSAAC de 27 de abril de 2022 (apéndice n.° 56), en el cual, entre
ofros puntos, sefialo lo siguiente:

“SEGUNDO. - En el punto décimo del acto administrativo (resolucion administrativa) se
invoca como sustento normativo lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley Universitaria N°
30220, norma que regula el procedimiento de imposicion de sanciones a los docentes
universitarios; empero, dicha norma en el caso concreto del Administrado, no es aplicable;
puesto que:

1) La sancién de inhabilitacion impuesta por la Contraloria General de la Reptblica
contra el Administrado, ha sido como consecuencia de las funciones que
desempeniaba como trabajador de la Empresa de Generacién Machupicchu Sociedad
Anénima.

2) La sancion de inhabilitacion impuesta al ADMINISTRADO, no tiene relacion, ni
vinculacion alguna con la labor que cumplo como docente ordinario a tiempo parcial
10 horas en el departamento académico de Ingenieria Mecénica de la Facultad de
Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informatica y Mecanica de la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

3) Esto nos permite concluir que el informe legal, como la resolucién impugnada incurren
en el mismo error de interpretacion de la norma; tato mas, que la norma invocada no
tiene relacion, ni vinculacion alguna con la labor de docencia que presta EL
ADMINISTRADO.

(s

SEXTO.- El error maydsculo y grosero se produce en el fundamento (paréagrafo) catorce,

donde LA ADMINISTRACION pretende hacer consentir eradamente que EL

ADMINISTRADO, fue sancionado como docente ordinario a tiempo parcial 10 horas en el

departamento académico de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informatica y Mecanica de

la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, proceder que es erroneo; puesto
que, la sancion impuesta por la Contraloria General de la Repiblica es como empleado
de la Empresa de Generacion Machupicchu Sociedad Anénima y no como Docente de la

UNSAAC, proceder que erréneo. (...)"

(.)
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OCTAVO.- Del anélisis realizado por el Colegiado de la Oficina de Asesoria Legal,
reproducidas de manera textual en la Relacién Administrativa cuestionada no tendrian
mayor cuestionamiento, cuando LA ADMINISTRACION procediera de manera uniforme en
todos los casos, en el caso concreto demostraremos de manera objetiva el proceder
discriminatorio y abuso de autoridad con la que se procede, afirmacién que lo efectuamos
en mérito a los siguientes aspectos sustanciales:

1) La resolucion N° R-594-2020-UNSAAC del 02 de Setiembre de 2020, dispone
REINCORPORAR al Licenciado NILO PEREZ CAPARO, personal administrativo
nombrado, quien-fue sancionado con DOS ANOS de INHABILITACION en el gjercicio
de la funcion publica, impuesta por la Resolucion N° 693-2018-UTH-
DIGA/VRAD/UNSAAC de fecha 13 de agosto del 2018.

2) La resolucion N° R-593-2020-UNSAAC del 02 de Setiembre de 2020, dispone
REINCORPORAR al Licenciado MENELIO CRUZ NUNEZ, personal administrativo
nombrado, quien fue sancionado con DOS ANOS de INHABILITACION en el gjercicio
de la funcién piblica, impuesta por la Resolucion N° 693-2018-UTH-
DIGA/VRAD/UNSAAC de fecha 13 de agosto del 2018.

{-d

En tal sentido, mediante Proveido n.® SG-356-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 17 de mayo de 2022
(apéndice n.° 58), la Secretaria General remiti¢ el documento presentado por José Carlos
Samaniego Pérez, al Director de Asesoria Juridica para su evaluacion y dictamen legal
correspondiente, producto del cual, mediante el Dictamen Legal Colegiado
n.® 004-2022-DAJ-UNSAAC de 1 de julio de 2022 (apéndice n.° 59), el colegiado de abogados
de la Direccion de Asesoria Juridica, respecto a los argumentos formulados por el administrado
sefiald lo siguiente:

T
e) Respecto a la inaplicacion del articulo 89 de la Ley Universitaria N° 30220; es cierto
que dicho articulo se desvincula de la controversia central del caso; sin embargo, se
ha invocado, por estar referido a la transgresion de principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones. Y siendo la conducta digna parte de los deberes docentes,
consideramos que, no obstante que la sancion se origina por el desempefio de
funciones en la Empresa de Generacion Machupicchu Sociedad Anénima, la
inconducta en dicha funcion, transgrede el deber de observar conducta digna, se
entiende no solo en el ejercicio de la docencia; por lo mismo la inhabilitacion impuesta
tiene relacién con la condicién de docente universitario.
(=)
g) En lo pertinente al impedimento de retomar sus funciones de docente universitario,
debe sefalarse, que dicho impedimento no es porque el recurrente haya sido
trabajador de la Empresa de Generacion Machupicchu, como afirma el recurrente; sino
porque, en el contexto del sistema nacional de control, se han emitido normas legales
especificas, como es el articulo 11 del reglamento de In fracciones y Sanciones para
la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los
informes emitidos por los érganos del sistema nacional de control aprobado por
Resolucién de Contraloria Nro. 100-2018-CG, de cuyos alcances se desprende que la
sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica mayor a (6) meses,
genera ademas la pérdida de la capacidad legal del servidor sancionado y la
consecuente extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera
mantener el administrado sancionado con una entidad, para la prestacion de funcién
publica. Entonces lo senalado por el recurrente resulta inadmisible legalmente.
h) Con relacién a la reincorporacién de los servidores administrativos NILO PEREZ
CAPARO Y MENELIO CRUZ NUNEZ, sancionados con inhabilitacién de 02 afios por
la Contraloria General, debe aclararse que en efecto en la gestién del gobierno anterior
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se ha autorizado la reincorporacion de dichos trabajadores; sin embargo, en el caso
de dichos servidores se tiene la sentencia, contenida en la resolucién Nro. 8, de fecha
13 de agosto de 2018, en el proceso Nro. 2290-2018, seguido por dichos trabajadores,
ente el tercer juzgado de trabajo de la ciudad de Cusco, acto que declara fundada la
demanda contencioso administrativa interpuesta por los referidos trabajadores, sobre
la prescripcion de la potestad sancionadora en materia administrativa. Por lo tanto, se
trata de situaciones diferentes, en tanto la intervencion del Poder Judicial.

(...)

o) En esa linea de pensamiento, no se puede perderse de vista, los informes técnicos
Nro. 8412-2019, 1927-2019; 1322-2019-SERVIR/GPGSC, emitidos por SERVIR,
como 6rgano rector que implementa y supervisa las politicas de personal del Estado,
los cuales concluyen uniformemente en sefialar (...) la sancion de inhabilitacion
extingue el vinculo laboral del servidor, por tanto, no resulta posible su
reincorporacion a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de
inhabilitacion.

En ese sentido, el colegiado de abogados emitié su pronunciamiento sefialando que, conforme a
la normatividad legal analizada, se desprende nitidamente que la sancién de inhabilitacion
impuesta, conlleva inevitablemente la extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza
que pudiera mantener el administrado sancionado con una entidad, para la prestacion de funcién
pablica, es decir, la extincion del vinculo laboral consecuencia de la sancion de
inhabilitacién; por lo tanto, se pronunciaron de forma unanime por declarar infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el administrado José Carlos Samaniego Pérez.

Mediante Documento s/n de 15 de agosto de 2022 (apéndice n.° 60), Expediente n.° 449649,
José Carlos Samaniego Pérez solicitd al Rector, se le conceda el uso de la palabra a través de su
representante legal en la sesién de Consejo Universitario, sefialando que ello corresponde al uso
del derecho del debido procedimiento y defensa, en tal sentido, mediante el Acta de Sesion
Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), se da
cuenta del tratamiento efectuado por el Consejo Universitario? respecto al recurso de apelacion
interpuesto por José Carlos Samaniego Pérez contra la Resolucién n.® R-0304-2022-UNSAAC de
27 de abril de 2022 (apéndice n.° 56) y a su solicitud de reincorporacion a sus funciones como
docente universitario, el cual fue declarado fundado por mayoria, con la asistencia y votacion de
Paulina Taco Llave, Vicerrectora Académica; Olintho Aguilar Condemayta, Decano de la
Facultad de Ciencias; Mery Luz Masco Arriola, Decana de la Ingenieria de Procesos y Oscar
Valiente Castillo, Director General (e) de la Escuela de Posgrado®, actividad descrita en los
términos siguientes:

i)

9. EXPS. NROS. 420383 Y 435995, PRESENTADOS POR EL DR. BALTAZAR
NICOLAS CACERES HUAMBO, INTERPONIENDO RECURSO DE APELACION,
CONTRA LA RESOLUCION N° R-191-2022-UNSAAC, QUE DECLARA
IMPROCEDENTE SU REINCORPORACION COMO DOCENTE ORDINARIO POR
HABER CUMPLIDO SANCION ADMINISTRATIVA DE INHABILITACION
DISPUESTO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. - EXP. NRO.
449404.- OFICIO N 027v-2022-DU-UNSAAC, PRESENTADO POR LA DEFENSORA
UNIVERSITARIA, SOLICITANDO USO DE PALABRA EN SESION DE CONSEJO
UNIVERSITARIO.-- SECRETARIA GENERAL (e) da cuenta del expediente.— (...)
SR. RECTOR somete al voto en forma nominal declarar fundado o infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el Dr. Nicolds Caceres Huambo contra la

2 Consejo Universitario conformado mediante Resolucién n.° CU-012-2022-UNSAAC de 21 de enero de 2022 (apéndice n.° 79).
30 Encargatura efectuada mediante Resolucién n.° 157-2022-UNSAAC de 8 de julio de 2022 (apéndice n.° 79).
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Resolucion Nro. R-191-2022-UNSAAC, reincorporando al recurrente en sus
funciones como docente universitario, con el resultado siguiente: Dra. Paulina
Taco fundado, Dr. Olintho Aguilar fundado, Dra. Evelina Andrea Rondén
fundado, Dra. Mery Luz Masco fundado por ser de justicia, Dr. Oscar Valiente
fundado, Est. Ybeth Corrales fundado, siendo declarado fundado el recurso de
apelacion.-- SECRETARIA GENERAL (e) sefiala que en agenda también se tiene un
expediente similar referido al Dr. José Carlos Samaniego Pérez, quien también ha
cumplido su sancién, el docente pide que se revoque la Resolucion R-174-2022-
UNSAAC por el cual se declard improcedente su reconsideracion, pone a
consideracion del Consejo Universitario para que pueda ser tratado.-- SR. RECTOR
sefiala que al concluir este punto se tratara.- SR. RECTOR comunica al Dr. Nicolas
Céceres Huambo la decision del Consejo Universitario, al haber declarado fundado su
recurso de apelacion y le da la bienvenida a la universidad.-- DR. NICOLAS
BALTAZAR CACERES HUAMBO saluda la decision del Consejo Universitario e
indica que su compromiso de seguir trabajando por la universidad es mayor y esta
seguro de aportar a la unidad académica y al desarrollo de la universidad. Agradece
la invocacion que ha hecho el Sr. Rector e igualmente a los miembros del Consejo
Universitario, su compromiso es eterno, siempre estara con el &nimo de contribuir el
frabajo que encamina en este momento. --- DRA. MERY LUZ MASCO agradece al
Consejo Universitario.

()

10. EXP. N° 449649, 442405 Y 423037 PRESENTADO POR DON JOSE CARLOS
SAMANIEGO PEREZ, INTERPONIENDO RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION N° R-304-2022-UNSAAC, QUE DECLARA IMPROCEDENTE EL
RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO CONTRA DE LA
RESOLUCION R-174-2022-UNSAAC.- EXP. 420450, PRESENTADO POR EL
MISMO ADMINISTRADO, INTERPONIENDO RECURSO DE APELACION,
CONTRA LA RESOLUCION NRO. R-174-2022-UNSAAC, QUE DECLARA
IMPROCEDENTE SU REINCORPORACION A LA DOCENCIA UNIVERSITARIA,
LUEGO DE HABER CUMPLIDO LA SANCION DE INHABILITACION PARA EL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.— SR. RECTOR invoca al Consejo
Universitario y somete al voto en forma nominal declarar fundado el recurso de
apelacion interpuesto por don José Carlos Samaniego Pérez contra la
resolucién Nro. R-304-2022-UNSAAC, reincorporando al recurrente en sus
funciones como docente universitario, con el resultado siguiente: Dra. Paulina
Taco fundado, Dr. Olintho Aguilar fundado, Dra. Evelina Andrea Rondon
abstencion desconozco los antecedentes, Dra. Mery Luz Masco fundada, Dr.
Oscar Valiente fundada, Est. Ybeth Corrales abstencion, porgue no conoce los
documentos, siendo aprobado por mayoria.

()

En tal sentido, mediante el Acta de Sesién Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de
agosto de 2022 (apéndice n.° 29), se declar6 fundado el recurso de apelacion interpuesto por
José Carlos Samaniego Pérez, contra la Resolucion n.° R-0304-2022-UNSAAC de 27 de abril de
2022 (apéndice n.° 53), y consecuentemente el Consejo Universitario aprobé su reincorporacion
como docente ordinario en la categoria de Profesor Auxiliar a tiempo parcial de 10 horas del
Departamento Académico de Ingenieria Mecanica de la Unsaac, la misma que fue formalizada
por el rector, Eleazar Crucinta Ugarte, a través de la Resolucion n.® CU-207-2022-UNSAAC de 6
de setiembre de 2022 (apéndice n.° 61), en cuyos considerandos se sefiald lo siguiente:

)
Que en la Institucion existe antecedentes administrativos como son las Resoluciones
N° 593-2020-UNSAAC y N° 594-202-UNSAAC ambos de fecha 02 de setiembre de 2020
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mediante el cual la autoridad universitaria, ha reincorporado al Eco. Menelio Cruz Quispe
y Lic. Nilo Pérez Caparo respectivamente, a sus labores administrativas, luego de haber
cumplido la sancion de inhabilitacion para ejercer funcion publica impuesto por la
Contraloria General de la Reptiblica.

Que, el Recurso de Apelacion instado por el Ing. José Carlos Samaniego Pérez, ha sido
puesto a consideracion del Consejo Universitario, en Sesién Ordinaria Virtual efectuada el
23 de agosto y continuada el 24 de agosto de 2022; en el debate producido, se ha
determinado que el Dictamen Legal N° 004-2022-DAJ-UNSAAC no tiene efecto vinculante,
asi como que el Pleno del Consejo Universitario, ha tenido especial consideracion en los
antecedentes administrativos referidos a la reincorporacion de los servidores
administrativos Lic. Nilo Pérez Caparo y Econ. Menelio Cruz Nufiez, y a la necesidad
institucional de contar con personal docente idéneo para fortalecer el adecuado desarrollo
académico en la UNSAAC y,. Por las consideraciones expuestas el Consejo Universitario
aprobé por unanimidad, declarar fundado el Recursos de Apelacion interpuesto por el
administrado y dispuso la reincorporacion del Ing. José Carlos Samaniego Pérez a las
funciones de docente universitario Ordinario que ejercia en la UNSAAC al momento de ser
inhabilitado por la Contraloria General de la Reptblica.

()"

De lo descrito, se advirtio que el tramite efectuado para la emision de la Resolucion
n.® CU-207-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 61), mediante el cual se
formalizé la reincorporacion de José Carlos Samaniego Pérez, como docente universitario
ordinario, se realizé producto del recurso de apelacion en contra de la Resolucion n.® R-304-2022-
UNSAAC (apéndice n.° 56), que declaré improcedente el recurso de reconsideracion en contra
de la Resolucién n.® R-174-2022-UNSAAC de 16 de marzo de 2022 (apéndice n.® 53), que
declard improcedente su reincorporacion a la docencia universitaria; recurso de apelacion que fue
declarado fundado conforme se describe en el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo
Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.* 29), habiendo el Consejo Universitario
desestimado el Dictamen Legal Colegiado n.° 004-2022-DAJ-UNSAAC de 1 de julio de 2022
(apéndice n.° 59) sefialando que el mismo no era vinculante, y considerando como precedente
administrativo la reincorporacion de los servidores administrativos Nilo Pérez Capar6 y Menelio
Cruz Nufez, efectuados mediante las Resoluciones n.®s R-593-2020-UNSAAC y R-594-2020-
UNSAAC de 2 de setiembre de 2020.

Al respecto, cabe indicar que el proceso sancionador y por tanto las Resoluciones
n.® 001-802-2017-CG/SAN de 31 de agosto de 2017 (apéndice n.° 34) y n.° 002-2017-CG/SAN
de 16 de octubre de 2017 (apéndice n.° 34), con los cuales se formalizo la sancion de cuatro (4)
afos de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion plblica a José Carlos Samaniego Pérez, se
efectud en el marco del Reglamento de la Ley n.® 29622, Reglamento de infracciones y sanciones
para la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos
del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17
de marzo de 2011, el cual, respecto a los alcances de la sancion de inhabilitacién para el ejercicio
de la funcién publica, la rehabilitacion y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales
14.2 del articulo 14°, 17.1 y 17.3 del articulo 17° y 63.1 articulo 63° del reglamento,
respectivamente, establecen lo siguiente:

“Articulo 14°. - Tipos de sanciones

{i::)

14.2 La inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica, comprende la privacion de la
funcion, cargo o comision que ejercia el funcionario o servidor infractor, asi como la
incapacidad legal para obtener mandato, cargo, empleo, comision de carécter publico, para
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celebrar contratos administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién publica o
funciones en general en las entidades.

()
Articulo 17°. - Rehabilitacion

17.1 Los funcionarios y servidores publicos sancionados por responsabilidad
administrativa funcional quedarén automaticamente rehabilitados a los tres (3) afios de
cumplida efectivamente la sancion.

()

17.3 Cuando la sancion hubiera sido la inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica,
la rehabilitacion no produce el efecto de reponer en la funcion, cargo o comision de la que
hubiera sido privado el administrado.

(=)

Articulo 63°. - Ejecucion de las resoluciones

63.1 Las resoluciones que imponen sanciones emitidas por el Organo Sancionador o el
Tribunal, cuando queden firmes o causen estado, son de cumplimiento obligatorio y
ejecutoriedad inmediata para los funcionarios o servidores publicos sancionados, surtiendo
plenos efectos desde ese momento y no estando condicionadas a la ejecucion o adopcion
de ninguna medida complementaria o accesoria, debiendo, cuando corresponda, la
entidad a la que pertenece el funcionario o servidor publico, adoptar las medidas
necesarias para su ejecucion en el plazo de cinco (5) dias hébiles, bajo responsabilidad
del Titular.”

Conforme a lo sefialado, se corroboré que el recurso de apelacion interpuesto por José Carlos
Samaniego Pérez en contra de la Resolucién n.® R-304-2022-UNSAAC (apéndice n.° 56), que
declar6 improcedente el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién
n.° R-174-20220-UNSAAC de 16 de marzo de 2022 (apéndice n.° 53), que declaré improcedente
su reincorporacion a la docencia universitaria; fue declarado fundado conforme se establece en el
Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice
n.° 29), lo cual contraviene los alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcién publica y la rehabilitacion de los servidores sancionados, numerales 14.2 del articulo 14°,
17.1y 17.3 del articulo 17° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad
administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional
de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011.

En tal sentido, la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica comprendia la privacion de
la funcidn, cargo o comisién que ejercia el funcionario o servidor infractor, asi como la incapacidad
legal para obtener mandato, cargo, empleo, comision de caracter publico, para celebrar contratos
administrativos de servicios o para el ejercicio de funcién pablica o funciones en general en las
entidades durante el periodo de inhabilitacion, y como consecuencia la extincion del vinculo
juridico con la Unsaac, en ese sentido, la rehabilitacién no producia el efecto de reponer en
la funcién, cargo o comision de la que hubiera sido privado el administrado, situacion
contraria, en vista que, José Carlos Samaniego Pérez fue reincorporado en la misma condicion
de la que fue sancionado, ello conforme se evidencia en las boletas de pago siguientes:
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IMAGENES n.°5Y 6
BOLETAS DE PAGO CORRESPONDIENTES A LOS PERIODOS DE LA IMPOSICION DE LA SANCION
Y DE LA REINCORPORACION A LA UNSAAC

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

BOLETA DE PAGO  AREA DE REMUNERACIONES

Universidad Nacional de
& San Antonio Abad del Cusco
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Fecha y hera de impresion : Miercoles § de Julfo del 2035 i14.:38:53

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
BOLETA DE PAGO  AREA DE REMUNERACIONES

i Universidad Nacional de
s San Antonio Abad del Cusco

RUC : 20172474501
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Pechs y bora de impresion 1 Miercoles 9 de Julio del 1035 14:23:35

Fuente: Unidad de Recursos Humanos de la UNSAAC

Asimismo, se evidenci6 que la decision contenida en el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del
Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), en el cual se declar6 fundado
el recurso de apelacion interpuesto por José Carlos Samaniego Pérez, contraviene lo dispuesto
en el numeral 63.1 del articulo 63 del Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del
Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de
marzo de 2011, respecto a la ejecucion de las sanciones, en vista que, la actuacion del Consejo
Universitario implicé una medida complementaria o accesoria por parte de la entidad, en el
cual se evalud la procedencia o improcedencia de la aplicacién de los alcances de la
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sanciéon impuesta por la Contraloria General de la Republica, lo que derivd en la
reincorporacion José Carlos Samaniego Pérez como docente ordinario en la categoria de Profesor
Auxiliar a tiempo parcial de 10 horas del Departamento Académico de Ingenieria Mecanica de la
Unsaac.

Por otra parte, se evidencié que, mediante el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo
Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), con el cual se declaré fundado el recurso
de apelacion interpuesto por José Carlos Samaniego Pérez, se da cuenta que el Consejo
Universitario desestimé el Dictamen Legal Colegiado n.° 004-2022-DAJ-UNSAAC de 1 de julio de
2022 (apéndice n.° §9), sefialando que no tiene caracter vinculante, pese a que, en dicho
documento, el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica se pronuncié por
declarar infundado el recurso impugnativo de apelacién, desvirtuando los argumentos
formulados por José Carlos Samaniego Pérez.

En efecto, en dicho Dictamen, el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica,
entre otros puntos, precisé que en el contexto del Sistema Nacional de Control, se han emitido

. normas legales especificas de cuyos alcances se desprende que la sancién de inhabilitacion
para el ejercicio de la funcién publica genera la pérdida de la capacidad legal del servidor
sancionado y la consecuente extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que
pudiera mantener el administrado sancionado con una entidad; por tanto, sefialaron que
no resulta posible su reincorporacion a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de
inhabilitacién, indicando ademés que dicha conclusion es concordante con los informes técnicos
n.os 842-2019%, 1927-2019% y 1322-2019-SERVIR/GPGSC?®, emitidos por SERVIR, como
érgano rector que implementa y supervisa las politicas de personal del Estado.

Asimismo, en cuanto al precedente administrativo relacionado a las Resoluciones
n.® R-593-2020-UNSAAC y n.° R-594-2020-UNSAAC de 2 de setiembre de 2020, mediante los
cuales se reincorporé a los servidores administrativos Nilo Pérez Capard y Menelio Cruz Ninez,
no obstante haber sido sancionados con inhabilitacién de dos (2) afios por parte de la Contraloria
General de la Republica; el colegiado de abogados de la Direccién de Asesoria Juridica, se
pronuncié precisando que se tratan de situaciones diferentes, haciendo referencia que, al 13
de agosto de 2019, el Tercer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Cusco emiti6 la sentencia que
declara fundada la demanda contencioso administrativa interpuesta por los referidos
trabajadores®.

. 31 Informe Técnico 842-2019-SERVIR-GPGSC de 10 de junio de 2019

6'¢;ncluslones

(i)

3.3. Por tanto, cuando las entidades publicas sean notificadas de la imposicion de la sancion de inhabilitacion a uno de sus servidores,
éstas deberan cumplir con aplicar sus efectos, correspondiendo en dichos casos, la extincion del vinculo laboral del referido servidor, por
lo tanto, no resultaria posible su reincorporacion a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de inhabilitacién.

32 Informe Técnico 1927-2019-SERVIR-GPGSC de 12 de diciembre de 2019
(-)

Conclusiones

ses)
3.4. No obstante, incluso en aquellos casos en los que el servidor hubiera sido indebidamente reincorporado a la entidad luego de haber
culminado su periodo de inhabilitacion, ello no impide que la entidad pueda enmendar dicha ejecucion incorrecta de la sancion
procediendo a su inmediata desvinculacion, asi como disponer el deslinde de responsabilidades contra aquellos servidores que no
hubieran cumplido con ejecutar adecuadamente la referida sancion.
fiforme Técnico 1322-2019-SERVIR-GPGSC de 26 de agosto de 2019.
(.
Conclusiones
{e.3)
3.2. En caso un servidor hubiera sido sancionado con inhabilitacién para el ejercicio de la funcidn pablica, dicha restriccion alcanza
7, también al ejercicio de la funcion docente en las universidades piblicas, en la medida que dicha labor también constituye funcién piblica.
34 E1 6rgano jurisdiccional (a través de sus instancias) declaré fundada la pretensién promovida por Menelio Cruz Nafiez y Nilo Pérez Capard, contra
la Contraloria General de la Repiiblica; y, por tanto, declard la nulidad total de la Resolucion n.° 087-2018-CG/TRSA-SALA 2.
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2.3. De las acciones judiciales interpuestas por José Carlos Samaniego Pérez

Por otra parte, cabe indicar que mediante el Auto Admisorio de Demanda (Resolucion n.° 07) de
21 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 62), el Segundo Juzgado Especializado de Trabajo del
Cusco admitio a tramite, en la via del Proceso Especial, la demanda contencioso administrativa
interpuesta por José Carlos Samaniego Pérez, contra la Contraloria General de la Republica,
postulando como pretensiones las siguientes:

Vo)

- Nulidad de la Resolucién N- 01-802-2017-CG/SAN., de la Contraloria General de la
Republica, de fecha 31 de agosto del 2017, mediante el cual se resuelve IMPONER
al administrado JOSE CARLOS SAMANIEGO PEREZ con la sancién de cuatro afios
de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica por encontrarse dentro de la
causal de nulidad prevista en el inciso primero del Art. 10 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley 27444.

- Nulidad de la Resolucién 02-802-2017-CG/SAN., de la Contraloria General de la
Reptblica, de fecha 16 de octubre del 2017, mediante el cual se resuelve declarar
CONSENTIDA la Resolucion N- 01-802-2017-CG/SAN.”

La misma que, tras el auto de saneamiento procesal (Resolucién n.° 11) de 15 de marzo de 2019
(apéndice n.° 63), el Segundo Juzgado Especializado de Trabajo del Cusco resolvio declarar
fundada la excepcién de falta de agotamiento de la via administrativa deducida por el
Procurador Pdblico de la Contraloria General de la Republica; consecuentemente, declaré la
nulidad de todo lo actuado, y por tanto, la improcedencia de la demanda, decision que fue
confirmada mediante la Resolucién n.° 14 de 18 de junio de 2019 (apéndice n.° 64) por la
Segunda Sala Especializada Laboral de la Corte Superior de Justicia de Cusco.

Por lo expuesto precedentemente, se corroboré que el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo
Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), en el cual se declar6 fundado el recurso de
apelacion interpuesto por José Carlos Samaniego Pérez, el cual posteriormente fue formalizado por el
rector a través de la Resolucion n.° CU-207-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.°
61), denotan que dicha decision se adopté por el Consejo Universitario sin considerar el Dictamen
Legal Colegiado n.® 004-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice n.® 59), en el cual el
colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica se pronuncié por declarar infundado el
recurso de apelacion; por lo que, con ello el Consejo Universitario aprobd su solicitud de
reincorporacién como docente ordinario, en la categoria de Profesor auxiliar a tiempo parcial de 10
horas del Departamento Académico de Ingenieria Mecanica, beneficiandolo con el acceso a la funcion
publica pese a la extincién de su vinculo juridico con la entidad, como efecto de la sancién impuesta,
cuya rehabilitacion no produce el efecto de reponer en la funcion, cargo o comision del que fue
privado el administrado, en vista que, ante un eventual reingreso, éste debe cumplir
nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién Publica. De esta manera, los integrantes
del Consejo Universitario contravinieron los alcances respecto de la sancién de inhabilitacion para el
ejercicio de la funcion publica, la rehabilitacion de los servidores sancionados y la ejecucion de las
resoluciones, establecidos en los numerales 14.2 del articulo 14°, 17.1 y 17.3 del articulo 17° y 63.1
articulo 63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa
funcional derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011, respectivamente;
beneficiando al administrado con el acceso a la funcion publica al margen de la ley, ademas de afectar
el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica.
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3. RESPECTO A DARIO NAVIDES ZUNIGA

3.1. De la no extincion del vinculo juridico con la Entidad incumpliendo los efectos de la sancion
de inhabilitacion

Mediante la Resolucion n.® R-688-2006-UNSAAC de 26 de abril de 2006 (apéndice n.° 65), el
Rector aprobé el Cuadro que contiene la nueva denominacion de cargos para todos los grupos
ocupacionales del personal Administrativo de la Unsaac, en el cual se tiene a Dario Navides
Zuhiga en el cargo de Asistente Administrativo ll, nivel remunerativo SP-E.

Mediante Resolucion n.® 000018-2023-2017-CG/OSAN de 23 de enero de 2023, el Organo
Sancionador de la Contraloria General de la Repliblica resolvié imponer a Dario Navides Zufiga,
la sancion de un (1) afio y seis (6) meses de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica®, por habérsele determinado la existencia de responsabilidad administrativa funcional,
por la comision de la conducta infractora muy grave tipificada en el numeral 32 del articulo 46° de
la Ley n.° 27785 y sus modificatorias, en concordancia con el Reglamento PAS aprobado por
Resolucion de Contraloria n.° 166-2021-CG, modificada por Resolucion de Contraloria
n.° 407-2022-CG de 26 de diciembre de 2022; la misma que, mediante Resolucion
n.* 000012-2023-CG/TSRA-SALA1 de 2 de mayo de 2023 (apéndice n.° 66), fue confirmada por
el TSRA, al declarar infundado su recurso de apelacion, siendo el periodo de inhabilitacion
desde el 3 de mayo de 2023 al 29 de octubre de 2024, conforme a lo establecido en el
reglamento.

En ese sentido, mediante Oficio n.° 000031-2023-CG/TSRA de 4 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 67), el Presidente del TSRA remiti6 la Resolucién n.® 000012-2023-CG/TSRA-SALA1 de 2 de
mayo de 2023 (apéndice n.° 66), la misma que fue recepcionada por Secretaria General el 10 de
marzo de 2023, y mediante Resolucién n.° R-0467-2023-UNSAAC de 16 de mayo de 2023
(apéndice n.® 68), el Rector resolvid lo siguiente: :

‘PRIMERO. - TOMAR CONOCIMIENTO de la Resolucion Nro. 000012-2023-CG/TSRA-
SALA 1 de fecha 02 de mayo de 2023 emitida por el Tribunal Superior de Responsabilidad
Administrativas — Procedimiento Sancionador (...), resolviendo en los siguientes términos:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto
por el Administrado DARIO NAVIDES ZUNIGA contra la resolucion Nro. 00018-2023-
CG/OSAN de fecha 23 de enero de 2023 y, en consecuencia CONFIRMAR la resolucion
apelada que le impuso la sancion de UN (01 ANO Y SEIS (6) MESES DE
INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA al habérsele
determinado responsabilidad administrativa funcional por la comision de las conductas
infractoras muy grave tipificada en el numeral 32 del articulo 46° de la Ley Nro. 27785 y
sus modificatorias. Por las razones expuestas en la parte considerativa de la citada
resolucion y conforme al anexo que forma parte.

{.)

SEGUNDO. - DISPONER que la UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS de la Direccién
General de Administracion adopte las acciones complementarias para su cumplimiento y
informe a la Contraloria General de la Republica la accién adoptada en cumplimiento de lo
establecido por la Resolucion Nro. 000012-2023-CG/TSRA-SALA 1.

(.)

Al respecto, cabe indicar que el proceso sancionador y por tanto las Resoluciones
n.® 000018-2023-2017-CG/OSAN de 23 de enero de 2023 y n.° 000012-2023-CG/TSRA-SALA1

35 Cabe indicar que el mencionado procedimiento sancionador, tuvo como antecedente el Informe de Control Especifico n.® 001-2022-2-0223-SCE
de 30 de junio de 2022, denominado “Licencias por capacitacién a Docentes de la UNSAAC”.
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de 2 de mayo de 2023 (apéndice n.° 66), con los cuales se formalizé la sancion de un (1) afo y
seis (6) meses de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién pablica a Dario Navides Zuniga, se
efectué en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucion de Contraloria
n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucién de Contraloria n.° 407-2022-CG de 26 de diciembre
de 2022, el cual, respecto a los alcances de la sancién de inhabilitacién para el ejercicio de la
funcion publica, conforme el numeral 14.2 del articulo 14° del Reglamento de Infracciones y
Sanciones®, establece lo siguiente:

1)

7.2 La sancién de inhabilitacion impide la realizacion de actividades que representen el
gjercicio de la funcion publica, por parte del administrado sancionado. Asi también, supone
el impedimento para obtener un nuevo cargo, empleo, comision de caracter publico,
celebrar contratos administrativos de servicios o contratos de cualquier naturaleza para el
gjercicio de funcién pablica en las entidades, bajo cualquier modalidad, durante la eficacia
de la sancién.

7.3 La sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion ptblica mayor a seis
(6) meses, genera ademas la pérdida de la capacidad legal del servidor sancionado
y la consecuente extincién del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera
mantener el administrado sancionado con una entidad, para la prestacion de funcién
publica, a partir de la fecha de eficacia de la sancién. Si la sancién de inhabilitacion
impuesta es menor o igual a seis (6) meses, ésta también genera la pérdida de capacidad
legal, por lo que la entidad aplica las medidas en el ambito de su competencia en el marco
de lo previsto en el numeral 15.3 del presente Reglamento.

(...)", (el énfasis es agregado).

En ese sentido, conforme a los alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcion publica, correspondia la extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera
mantener el administrado sancionado con una entidad, ello a partir de la fecha de eficacia de la
sancion; al respecto, el Reglamento del PAS ‘aprobado por la Resolucion de Contraloria
n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre
de 2022, respecto al cumplimiento de las sanciones, conforme a los numerales 15.3 y numeral
15.6 del articulo 15°, establecen lo siguiente:

1)

15.3 La resolucion firme o que causa estado que impone sancién es comunicada por el
Organo Sancionador o por el TSRA, segtin quien la hubiera emitido, al Titular de la entidad
en que se cometio la infraccion, estando esta tltima obligada y siempre que el administrado
sancionado esté prestando servicios en la misma entidad, a implementar las acciones en
el ambito de su competencia, a consecuencia de la sancién impuesta. Estas acciones
comprenden la consecuente extincion del vinculo juridico que la entidad mantenga
con el administrado sancionado, cuando la sancion de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcién piiblica es superior a seis (6) meses de duracion.

()

15.6 Las acciones sefialadas en los numerales 15.3 y 15.4 son implementadas por las
entidades en un plazo méximo de quince (15) dias habiles desde que se le comunica la
sancion, bajo responsabilidad de su Titular. La demora en la referida implementacion no
impide la eficacia de la sancion, ni habilita la realizacion de funcion publica alguna,
conforme a lo sefalado en el numeral 15.1. Los funcionarios o servidores publicos

3 Reglamento del PAS aprobado por la Resolucién de Contraloria N° 166-2021-CG y modificada por Resolucién de Contraloria N.° 407-2022-CG
de 26 de diciembre de 2022.
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encargados de implementar las referidas acciones, asumen responsabilidad por el retraso
o demora injustificada y el perjuicio generado a la entidad o al Estado.
(...)", (el énfasis es agregado).

Es asi que, si bien el Rector dispuso a la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion General
de Administracion la adopcion de acciones complementarias para su cumplimiento; sin embargo,
no se ha evidenciado la ejecucion de acciones respecto a la extincion del vinculo juridico con la
Entidad, considerando que sdlo se ha evidencia la suspensién del pago de sus remuneraciones,
desde el mes de mayo de 2023, conforme se puede visualizar en la boleta de pago siguiente:

IMAGEN n.° 7
BOLETA DE PAGO CORRESPONDIENTE AL PERIODOS DE LA IMPOSICION DE LA SANCION
— UNS C UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
. BOLETA DE PAGO  AREA DE REMUNERACIONES
o Universidad Nacional de
 San Antonio Abad del Cusco
RUC : 20172474501
Direceidn : Av. de la Cullura, Nyo. 733, Cusco - Poris
« 133 oo
D&’\rl : I lhhr:;:m ADMINISTRATIVA (A3 ::.u- ’-w
Nowhres -~ NAV 1GA-DARI) Ciupo ovwpacmal : FEOFESIONAL :
Cogo  + ESPRCIALISTA EN PERSONAL Ml Nevel T
Condficain labewsl : ADA PLANILLA DE ADMINISTRATIVO ACTIVO :
PERIODO PLAMILLA
o523 PLANILLA BE PAGO DE oa cor AL MES DE MAYO.2023
T Remmomocees R it | Drcuscsion Aentaciines el empleado
Descripcion imporie Descnpcion Importe Descripcion Importe
MUC DS N* 202.2004-EF 27500  SEGRMAC 21490 Aporte Essalud 2418
BET AU 06T SINTUC 15804
BET VAR, [BONIF DIF PERMANENTE) 9883 AFPPRMA E T
BET VARIABLE (OTROS CONCEPTOS) 13685 ESSALUDVIDA soo

VO BD
Jaistura Sub. ugum Remuneraciones

REMUNERACION TOTAL : 617.05 DESCUENTO TOTAL . 414.10 NETO : 20293

Facha y bors de impresion : Miercoles 9 d¢ Julio del 2025 14.:39:59

Fuente: Unidad de Recursos Humanos de la UNSAAC

En ese sentido, considerando los alcances de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la
funcion publica, se evidenci6 que su aplicacion se efectud sin concretar las acciones en el émbito
de su competencia, ello conforme lo exige el numeral 15.3 y 15.6 del articulo 15°del Reglamento®”
que, sobre el particular establece que las mencionadas acciones comprenden la consecuente
extincién del vinculo juridico que la entidad mantenga con el administrado sancionado,
cuando la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica es superior a seis
(6) meses de duracion, debiendo ser implementadas por las entidades en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles desde que se le comunica la sancién, bajo responsabilidad de
su Titular.

. De la reincorporacion al servicio luego de cumplido el tiempo de inhabilitacién, contraria a
la normativa

Mediante documento s/n de 30 de setiembre de 2024 (apéndice n.® 69), Expediente n.® 688712,
Dario Navides ZUfiga solicitd al Rector su reincorporacion en su condicion de Servidor
Administrativo nombrado de la Unsaac, sefialando que la sancion administrativa impuesta por la

. 37 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucién de
Contraloria N° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria N° 407-2022-CG de 26 de diciembre de 2022.
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Contraloria General de la Republica se cumple el 29 de octubre de 2024; por tanto, solicitd se
emita la resolucion que disponga la reincorporacion a sus labores administrativas en su condicion
de servidor administrativo nombrado de la Unsaac, sefialando ademas que en la entidad se tiene
casos similares, en las cuales se ha emitido las resoluciones de reincorporacion siguientes:

y

1. Resolucion N° R-533-2020-UNSAAC, de fecha 02 de setiembre de 2020, en la que se
Dispone la REINCORPORACION del Econ. MENELIO CRUZ NUNEZ, luego de haber
cumplido Sancion Administrativa de Inhabilitacion para el Ejercicio de la Funcion
Publica por el término de DOS (02) ANOS.

2. Resolucion N° R-594-2020-UNSAAC, de fecha 02 de setiembre de 2020, en la que se
Dispone la REINCORPORACION del Lic. NILO PEREZ CAPARO, luego de haber
cumplido Sancion Administrativa de Inhabilitacion para el Ejercicio de la Funcion
Pablica por el término de DOS (02) ANOS.

3. Resolucién N° CU-206-2022-UNSAAC, de fecha 06 de setiembre de 2022, en la que
se. Dispone la REINCORPORACION del Dr. BALTAZAR NICOLAS CACERES
HUAMBO, luego de haber cumplido Sancién Administrativa de Inhabilitacion para el
Ejercicio de la Funcion Pblica por el término de TRES (03) ANOS.

4. Resolucion N° CU-207-2022-UNSAAC, de fecha 06 de setiembre de 2020, en la que
se Dispone la REINCORPORACION del Ing. JOSE CARLOS SAMANIEGO PEREZ,
luego de haber cumplido Sancion Administrativa de Inhabilitacion para el Ejercicio de
la Funcion Pblica por el término de CUATRO (04) ANOS.

B

En atencién a ello, mediante Informe n.® 2179-2024-SUEP-URH-DIGA/UNSAAC (VIRTUAL) de 2
de octubre de 2024 (apéndice n.® 70), la Jefa de la Sub Unidad de Escalafén y Pensiones
comunicé a la Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Unsaac que, Dario Navides Zifiga
es personal administrativo de carrera, nombrado en el cargo de Asistente Administrativo Il
nivel remunerativo SP-E de la Sub Unidad de Escalafén y Pensiones de la Unsaac; asimismo,
sefialé que mediante Resolucién n.° R-0467-2023-UNSAAC de 16 de mayo de 2023, el Rector
resolvié tomar conocimiento de la Resolucion n.° 000012-2023-CG/TSRA-SALA 1, de 2 de mayo
de 2023, emitido por el TSRA, que declaré infundado el recurso de apelacion interpuesto por Dario
Navides Zufiga, e imponiendo la sancion de un (1) afio y seis (6) meses, de inhabilitacion para el
ejercicio de la funcion publica, al habérsele determinado Responsabilidad Administrativa
Funcional, de cuya consulta en el listado de las sanciones inscritas y vigentes en el ambito de la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, se verificd que la misma tiene
como inicio el 3 de mayo de 2023 con fecha de término el 29 de octubre de 2024.

Por ofra parte, en cuanto a la solicitud de reincorporacion, mediante Dictamen Legal
n.° 419 2024-DAJ-UNSAAC de 31 de octubre de 2024 (apéndice n. 71), el Director de Asesoria
Juridica comunicé al Rector, su opinion legal en cuanto a la solicitud de reincorporacion efectuada
por Dario Navides ZUfiga, en el cual sefiala que debe ser declarada improcedente, conforme a
su andlisis y evaluacion legal, del cual se extrae lo siguiente:

1)
5.- Sin embargo, conforme a la normatividad legal precedentemente analizada, se
desprende nitidamente que la sancion de inhabilitacion impuesta, conlleva inevitablemente
la extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera mantener el
administrativo sancionado con una entidad para la prestacion de funcion publica;
consiguientemente la extincion del vincula laboral consecuencia de la sancion de
inhabilitacion; por lo tanto, resulta improcedente la reincorporacion solicitada.

()
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8.- Agrega también dicho Reglamento, que la inhabilitacién para el ejercicio de la funcién
publica comprende la pérdida de la capacidad Legal para el desempefio de funciones,
cargos o comisiones que representen el ejercicio de funcion publica por parte del
administrado sancionado. La sefialada incapacidad legal supone la consecuente extincion
del vinculo juridico que soporta el desemperio de la funcién publica que se estuviera
prestando a la fecha en que se hace efectiva la sancion; asi como el impedimento para
obtener un nuevo mandato, cargo, empleo comision de carécter pblico, celebrar contratos
administrativos de servicios o para el ejercicio de funcion publica en las entidades, bajo
cualquier modalidad.

9.- Asimismo de los informes técnico N° 842-2019, 1927-2019, 1322-2019,
SERVIR/GPSC, emitidos por el SERVIR, se advierte que la inhabilitacion con lleva
inevitablemente a la extincion del vinculo laboral, con la UNSAAC.

()"

En ese sentido, mediante Resolucién n.® R-1858-2024-UNSAAC de 11 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 72), el Rector resolvié declarar improcedente la peticion presentada por Dario
Navides Zuiiga, en cuanto a su reincorporacion a labores administrativas por haber
cumplido con la sancién administrativa de inhabilitacién dispuesta por la Contraloria General de
la Republica; la misma que se sustentd en la evaluacion y anélisis efectuado por la Direccion de
Asesoria Juridica.

Por lo que, mediante documento s/n de 20 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 73), Expediente
n.° 707325, Dario Navidez Zuiiga interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucién
n.° R-1858 -2022-UNSAAC de 11 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 72), de cuyo contenido,
se extrae lo siguiente:

Y
7.- Empero dentro de su resolucién, ademaés, sefior Rector, se evidencia que existe una
verdadera falta de motivacion, ya que en el fondo solo se tiene una motivacion aparente,
ello debido a que si revisamos su resolucion ella de manera repetitiva solo se limita a citar
normas legales, como ya dijimos, inclusive declaradas inconstitucionales, EMPERO no
hace un verdadero anélisis de lo que significan términos como suspension y sobre todo
INHABILITACION, aplicando indebidamente una extincion del vinculo laboral del
recurrente, CUANDO MI INHABILITACION, ya ha vencido, y sin entender que esa
extincion que pretenden aplicarme, SOLO SE APLICA DENTRO DEL PLAZO DE
VIGENCIA DE LA INHABILITACION.

8.- ESTO DICHO, SENOR Rector, se explica cuando ciertamente el Art. 11 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones para la Determinacién de Responsabilidad Administrativa,
considera que los funcionario o servidores publicos que incurren en responsabilidad
administrativa son sancionados con inhabilitacion o suspension temporal en el ejercicio de
funciones y el numeral 11.2 puntualiza que la inhabilitacion comprende la pérdida de la
capacidad legal para el desempenio de funciones, cargos o comisiones, EMPERO se debe
entender que ELLA SOLO RIGE dentro del plazo de vigencia de la sancién, MAS NO
PODRIA APLICARSE CUANDO LA INHABILITACION en su plazo, ha sido cumplida.

9. 1 esto dicho asi, porque no olvidemos que dentro del marco de las sanciones de los
funcionarios o servidores publicos, no solo existe las sanciones de suspension e
inhabilitacion SINO QUE TAMBIEN SON SANCIONES la amonestacion y la destitucién,
como figuras sancionadoras que tienen distintas connotaciones, de cuyo anélisis se
desprende que S| SE PRETENDE ENTENDER QUE LA INHABILITACION ES UNA

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Periodo de 31 de agosto de 2017 al 10 de enero de 2025

000244



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0223-AC

Pégina 45 de 84

SANCION DE POR VIDA, entonces ya no tendria sentido que existiera la sancién de
destitucion que si implica una extincion de por vida de la vinculacion laboral.

10.- Y esto dicho se tiene que concordar con el marco legal general que impera en nuestro
pais, donde por ejemplo, dentro de del derecho penal también se establece como sancion
penal la inhabilitacion, y si bien es cierto que la inhabilitacion puede ser definitiva, EMPERO
PARA QUE SE ENTIENDA DE ESA FORMA la norma que la regula tiene que ser expresa,
porque si no solo podemos hablar de inhabilitacion temporal, ¥ LAS NORMAS
CONTENIDAS EN LOS NUMERALES 11.1 y 11.2 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones, CUANDO SE REFIERE A LA INHABILITACION no regula expresamente una
inhabilitacion de por vida, definitiva, SINO SOLO CON PLAZOS EXPRESAMENTE
DETERMINADO que van de los 30 dias a los 2 aios.

11.- Seguramente en ese mismo sentido, lo ha entendido su misma representada, cuando
por ejemplo en la Resolucion R-594-2020-UNSAAC de fecha 2 de setiembre del ario 2020,
en el parrafo NOVENO, tras citar en negrita la norma legal que regula la sancién de
inhabilitacion, concluye senalando “..esto implica que mientras el servidor este
inhabilitado no puede ejercer funcion publica o asumir dentro del aparato estatal cualquier
otro desempefio laboral, se entiende dentro del periodo de la sancion’, argumento con el
cual se ha reincorporado a otros trabajadores que tenian la misma situacion del recurrente,
¥y que también han dado lugar a que la maxima autoridad de nuestra Universidad, EL
CONSEJO UNIVERSITARIO en aplicacion de resoluciones como la citada haya declarado
fundado recursos de apelacion administrativos que cuestionaban denegatorias de
reincorporacion laboral, tal como el caso de la Resolucion CU-2007-2022-UNSAAC de
fecha 6 de setiembre del afo 2020.

()"

Enseguida, mediante Proveido n.° SG-1394-2024-UNSAAC-VIRTUAL de 21 de noviembre de
2024 (apéndice n.° 74), la Secretaria General encargada remitié el documento al Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, para su evaluacién y opinion legal correspondiente, producto del
cual, mediante Dictamen Legal n.° 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024
(apéndice n.° 75), el Director de Asesoria Juridica comunicé al Rector la evaluacion y anlisis
juridico respecto al recurso de apelacién contra la Resolucion n.® R-1858-2024-UNSAAC de 11
de noviembre de 2024 (apéndice n.° 72), en la cual, respecto a los argumentos formulados por
el administrado, sefialé lo siguiente.

.l

5.- Respecto a la pretension de reincorporacion a las labores administrativas de la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, se debe sefialar que sobre la
sancion el Art. 11 11 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion
de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los
drganos del sistema nacional de control, aprobado por Resolucion N° 100-20018-CG, se
desprende que la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion pablica mayor a
seis (6) meses, genera ademas la pérdida de la capacidad legal del servidor sancionado
y la consecuente extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera
mantener el administrado sancionado con una entidad para la prestacion de funcion
publica.

6.- Con relacion a la reincorporacion del personal administrativo y Docentes, en efecto corre
en autos las resoluciones que Autorizan DICHA REINCORPORACION, las mismas que
estan sustentadas en unos casos En Sentencia contenida en la Resolucién N° 8 de fecha
13 de agosto de 2019, en el proceso Nro. 2290-2018, seguido por dicho trabajador ante el
Tercer Juzgado de Trabajo de la Ciudad del Cusco, acto que declara fundada la demanda
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Contenciosa administrativa interpuesta por el referido trabajador sobre la prescripcion de
la potestad sancionadora en materia administrativa. Y en otros casos por el propio Consejo
Universitario que sefiala que no son vinculantes las opiniones emitidas por la Direccion de
Asesoria Juridica de la UNSAAC.

7.- En esta parte se hace notar que el Colegiado de Abogados adscrito a la Direccién de
Asesoria Juridica de la UNSAAC, ha emitido opinién legal, en los dictamenes legales
N° 003-2022-DAJ-UNSAAC y dictamen legal N° 004-2022-DAJ-UNSAAC, presentado
recurso de apelacion por los administrados Dr. BALTAZAR NICOLAS CACERES
HUAMBO, e Ing. JOSE CARLOS SAMANIEGO PEREZ en cuyos dictamenes
estrictamente legales y de conformidad a la nommatividad legal, precedentemente
analizada, se desprende nitidamente que la sancion de inhabilitacion impuesta, conlleva
inevitablemente la extincién del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera
mantener los administrados sancionados con una entidad, para la prestacion de funcion
publica; consiguientemente la extincién del vinculo laboral consecuencia de la sancién de
inhabilitacién,g)or lo que se declaré INFUNDADA LOS RECURSOS DE IMPUGNATIVO
DE APELACION.

9.- El Consejo Universitario, previo amplio debate de los dictamenes legales N° 003-2022-
DAJ-UNSAAC y Dictamen Legal N° 004-2022-DAJ-UNSAAC, han determinado que dichos
dictémenes no tienen efecto vinculante, y el Pleno del Consejo Universitario, ha tenido
especial consideracion en los antecedentes administrativos referidos a la reincorporacion
de los servidores administrativos Lic. Nilo Perez Caparo y Econ. Menelio Cruz Nufiez,
aprobando por unanimidad, fundados los Recursos de Apelacion interpuesto por los
docentes Dr. NICOLAS CACERES HUAMBO y del Ing. JOSE CARLOS SAMANIEGO
PEREZ, DISPUSIERON LA REINCORPORACION a sus funciones de docente
universitario Ordinario que ejercian en la UNSAAC, al momento de ser inhabilitados por la
Contraloria General de la Republica.

15.- Por otro lado, es importante sefalar que el SERVIR, a emitido, los informes técnicos
Nro. 842-2019, 1927-2019, 1322-2019 SERVIR/GPSC, emitidos por SERVIR, como
o6rgano rector que implementa y supervisa las politicas de personal del Estado, los cuales
concluyen uniformemente sen sefialar (...) la sancioén de inhabilitacién extingue el vinculo
laboral del servidor, por tanto, no resulta posible su reincorporacion a la entidad incluso
luego de cumplido el tiempo de inhabilitacion.

16.- De lo expuesto y teniendo en cuenta las decisiones anteriormente adoptadas por la
Autoridad Universitaria y el propio Consejo Universitario, consideramos pertinente que los
actuados sean evaluados por el Consejo Universitario teniendo en cuenta los antecedentes
mencionados.”

Conforme a lo descrito, el Director de Asesoria Juridica emitié su pronunciamiento sefialando que,
conforme a la normatividad legal analizada, se desprende nitidamente que la sancion de
inhabilitacién impuesta, conlleva inevitablemente la extincién del vinculo juridico de
cualquier naturaleza que pudiera mantener el administrado sancionado con una entidad,
para la prestacion de funcién publica; consiguientemente, la extincién del vinculo laboral
consecuencia de la sancion de inhabilitacion. Sin embargo, sefialo que, en vista de las decisiones
anteriormente adoptadas por la Autoridad Universitaria y el propio Consejo Universitario, respecto
a establecer que sus dictamenes no tienen efecto vinculante, y considerar los antecedentes
administrativos referidos a la reincorporacién de los servidores administrativos, consideré
cl|pertinente que los actuados sean evaluados por el Consejo Universitario teniendo en
g cuenta los antecedentes mencionados.
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En ese sentido, mediante el Acta de Sesién Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 8 de
enero de 2025% (apéndice n.° 76), se da cuenta del tratamiento efectuado por el Consejo
Universitario® respecto al recurso de apelacion interpuesto por Dario Navidez Zuiiga contra la
Resolucion n.® R-1858-2024-UNSAAC de 11 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 72), en cuanto
a su solicitud de reincorporacion a sus funciones como servidor administrativo, la misma que fue
declarado fundado por unanimidad, con la asistencia y votacion de Leoncio Roberto Acurio
Canal, Vicerrector de Investigacion; Walter Guillermo Vergara Abarca, Decano de la Facultad
de Agronomia Zootecnia; Manrique Borda Pilinco, Decano de la Facultad de Administracion y
Turismo; Luciano Julian Cruz Miranda, Decano de la Facultad de Ciencias Bioldgicas; Maria del
Pilar Benavente Garcia, Decana de la Facultad de Comunicacién Social e Idiomas; Fredy Victor
Bustamante Prado, Decano de la Facultad de Ingenieria Geol6gica, Minas y Metalurgia y Nelly
Ayde Cavero Torre, Directora General de la Escuela de Postgrado, actividad descrita en los
términos siguientes:

5. EXP. 707325, PRESENTADO POR EL SR. DARIO NAVIDES ZUNIGA, INTERPONE
RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION R-1858-2024-UNSAAC,
QUE DECLARA IMPROCEDENTE SU PETICION DE REINCORPORACION.-—-
SECRETARIA GENERAL da cuenta de la documentacion, asi mismo indica que el
administrado a solicitado hacer uso de la palabra en la presente sesion.—SR.
RECTOR solicita al Consejo Universitario tratar el tema inmediatamente e invita al Sr.
Dario Navides para que pueda realizar el uso de la palabra por 5 minutos.--Ingresa
a la Sala de Sesiones el Sr. Dario Navides Zufiiga—SR. DARIO NAVIDES ZUNIGA
precisa que realizado el trémite de apelacion a una negativa de reincorporacion luego
de haber sido sancionado por la Contraloria, por una supuesta falta administrativa que
se me jimputé, la cual fue haber pagado su sueldo a un docente durante tres meses,
sin contar con la Licencia de Capacitacion, dicho caso es referido al profesor Velarde,
quien gozo de licencia por capacitacion durante el afios 2019, 2020 y 2021, quien el
ano 2021 iba a cumplir los 75 afios de edad, motivo por el cual se le deniega la
ampliacion de licencia ya que iba a cumplir los 75 arios de edad, por tanto el docente
ha inducido a error al manifestar que él estaba en la posicion de pagar el doble de la
licencia que se le habia otorgado, siendo consciente el que iba a cumplir 5 afios y era
imposible que cumpla con dicha obligacion, motivo por el cual se me ha sancionado,
tengo un‘afio y un mes que no vengo laborando sin percibir remuneracion, por lo cual
solcito se haga justicia con mi persona. Asi mismo el Sr. Velarde de acuerdo al
expediente cuenta con doble partida de nacimiento lo que nos ha inducido a cometer
dicho error y en su momento no pudimos detectar dicho error, en ese sentido solicita
se dé la posibilidad de retornar al centro de trabajo.—Se invita al Sr. Dario Navides
Zuiiiga, abandonar la Sala de Sesiones para poder deliberar—DR. JOSE
FRANCISCO SERRANO indica que la comision academia también se vio involucrada
en este problema llevando un proceso civil, se entiende que el Sr. Velarde actué de
mala fe, porque cuenta con dos DNI, sabiendo que cumplia 75 afios de edad, por otra
parte el docente se reincorporé, asimismo adeuda a la universidad, se supone que
pagara con su trabajo o en dinero, se comprometié en pagar e incluso fueron mas
severo con el Sr. Navides y el Econ. Menelio, siendo injustamente sancionados, al
Unico que no se le ha sancionado es al Sr. Velarde y no es dable que siga perjudicando
a los demés, por tanto es injusta la sancion al Sr. Dario Navides Zuniga ---ABOG.
MARLENE GONZALES (SINTUC) indica que fueron muchos los afectados por la
negligencia del Sr. Edilberto Velarde, sorprendiendo a la administracion y a las
autoridades, el ya retorno la universidad y se ha abstraido la norma, en ese caso ya

=

’%cta de sesién aprobada mediante Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario del 26 de febrero de 2025 (apéndice n.° 76).
9 Consejo Universitario conformado mediante Resolucién n.® CU-368-2024-UNSAAC de 12 de julio de 2024 (apéndice n.® 79).
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no hay sancién alguna que pueda reparar el hecho, ay que regreso como docente y
esta laborando, en caso del Sr. Dario Navides Zufiga fue sancionado de manera
excesiva, lo cual no debi ser, el Sr. Velarde debe ser sancionado y reponer los afios
que ha gozado de licencia, asi como el dinero, asi mismo no se sabe si trajo el Diploma
de dicha capacitacion, por lo que solicita ver el lado humano para que el comparfiero
Navides retorne a laborar.—SR. RECTOR es un tema que se traté en varios Consejos
Universitarios, que trajo esta sancion de dos colegas administrativos y a miembros de
la Comisién Académica, fue este Consejos Universitarios que archivo el caso y la
Contraloria paso al PAS a los administrativos, y al personal de la parte académica
paso a decision del Consejos Universitarios quien archivo, pero eso no innive las
acciones, porque esto continua con un proceso civil, que seguramente cada
funcionario involucrado respondera a ello, entonces el colega que cometio error esta
libre y eso seguiré su curso, solicita a la Oficina de Asesoria Juridica para que de
mayor informacion legal para emitir un mejor juicio ante este hecho.--DR. ALFREDO
FERNANDEZ indica que los antecedes descansan en la licencia con goce a favor de/
docente Edilberto Velarde, consecuencia del pago que se le hizo al docente sin contar
con resolucion, el Sr. Navides fue sancionado por parte de la Contraloria por un ano y
seis meses, el cual ya concluyo, posterior a ello el Sr. Navides presenta su
reincorporacion en la idea de haber cumplido su sancion, sin embargo Asesoria Legal
se pronuncié porque no procede la incorporacién asi como en anterior casos similares
como es del Ex Rector Nicolas Caceres Huambo, en la que se ha evaluado de acuerdo
a las normas que ha emitido la Contraloria de la de la Republica en base a la ley 27785
Ley del Sistema Nacional de Control, que sefiala que cuando se inhabilita a un servidor
publico, este se extingue su vinculo laborar, por tanto no debe retornar a la carrera
administrativa, dicha opinién esta convalidada por opiniones técnicas de! SERVIR, sin
embargo en la universidad en casos similares, el servidor Nilo Pérez Caparo con
Resolucion CU-544-2020-UNSAAC, se reincorporo estando inhabilitado durante dos
afios, de la misma forma sucedi6 con el Sr. Menelio Cruz en dos oportunidades y en
la Gestion del Dr. Eleazar Crucinta se reincorporé al Dr. Nicolas Caceres Huambo, en
ese entender la Universidad ha generado antecedentes trascendentes legamente, son
situaciones muy similares que no pueden resolverse de modo diferente, pese a opinion
legal contraria de Asesoria Legal, por tanto si no hubiera dichos antecedes se podria
decidirse de otro modo, porque de lo contrario el Sr. Navides en la via judicial
demostrara que este Consejo Universitario se-pronuncio en ocasiones anteriores de
modo diferente y en su caso de otra forma, por tanto este Consejo Universitario debe
de evaluar lo vertido y los antecedentes de reincorporacion en la que se les declard
procedente.—DR. WALTER GUILLERMO VERGARA indica que fueron varias
personas en el mismo proceso y muchos volvieron, asi mismo, en la constitucion
existe el derecho al trabajado y no se puede quitar dicho derecho, pero también existe
el principio de igualdad, entonces si los demés volvieron en las mismas condiciones,
cuél seria la diferencia ahora, por ofra parte los actos generaron jurisprudencia dentro
del manejo administrativo, por tanto sugiere se igual condicion a todos los
trabajadores.— DRA. MARIA DEL PILAR BENAVENTE indica que en el afio 2008 se
emitié una resolucion en la que la CAPCU debia informar cada afio a la oficina de
personal sobre las licencias de los docentes, pero se cometié6 muchos errores al
momento de llegar a a oficinas correspondientes, asi mismo, se tuvo la oportunidad
de trabajar con los dos sancionados quienes son buenos trabajadores y trabajaron
afios en la que respondieron de manera eficiente, en ese sentido solicita se pude dar
la incomporacién al Sr. Navides—DR. LEONCIO ROBERTO ACURIO indica que el
derecho nace para delimitar abusos de caracter humano, pero el asesor emite un
informe que indica que no procede, pero hay un principio del derecho que existe y que
indica el Dr. Walter Vergara, entonces se dice no procede pero acéptenle, se supone
que en el informe debe indicar por principio del derecho y jurisprudencia, se debe
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aceptar el retorno del trabajador, porque uno no puede por escrito decir no procede y
de palabra decir, hay antecedentes entonces decidan que vuelva, y ese es el problema
de asesoria, se traté el tema muchas ves y se indicd que el que cometio la falta esta
suelto en plaza, y los que no tienen nada que ver fueron procesados, entonces debe
de haber un caracter humano y debemos actuar bajo esas condiciones, hubo
antecedes por fanto debemos actuar de acuerdo a ello.-—~DR. ALFREDO
FERNANDEZ indica que es complicado entenderse con personas que no perciben a
cabalidad el derecho, la administracion publica esta sujeto al principio de legalidad, no
podemos esgrimir y actuar como jueces, se esta invocando el dictamen legal, puedo
esgrimir con argumentos constitucionales pero no soy juez, simplemente se estéa
vertiendo una opinién de forma oral de acuerdo a los antecedentes, pero mi opinién
pegada a ley esté escrita, invocando las normas vigentes y aquellas normas indican
que se desvincula como indica los anteriores dictamenes y entonces ahora no se
puede cambiar.-—-SR. RECTOR precisa que la administracion publica es fria, pero
cuando se toma decisiones se asume la responsabilidad, y eso ocurrié cuando se
asumio la responsabilidad para el retomo del Dr. Nicolas Caceres Huambo, en este
caso es igual, hay derechos que se entiende, pero la Contraloria no lo entiende, tiene
un punto de vista frio, por ejemplo los dos colegas sancionados fueron sorprendidos,
los colegas que fueron al tribunal que son de la comision académico, también fueron
sorprendidos, porque ellos no verifican la documentacién, toman decisiones de
acuerdo a los requisitos que cumple, por tanto invoca asumir la responsabilidad frente
a este tema porque hay argumentos que pueden ayudar, en cuanto al docente
seguramente seguira su proceso por falsificacion de documentos.—DR. ADOLFO
ANTONIO SALOMA reitera una denuncia que se hizo, a la fecha hay docentes que
salieron a hacer estudios de posgrado concedido por la universidad, de los cuales
pasaron tres afios y contintan en la universidad sin obtener su grado, pasaron 10 afos
y la situacion sigue igual, entonces quien tiene la responsabilidad de denunciar este
tipo de casos, asi mismo se solcito informacion de la situacion académica de los
docentes y nunca se nos da, lo esconden, por tanto deberian de poner en orden esta
situacion-—-SECRETARIA GENERAL pone a consideracion el recurso de apelacion
presentado por el Sr. Dario Navides Zifiga, siendo declarado fundado por
unanimidad.”

En tal sentido, mediante el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 8 de
enero de 2025 (apéndice n.° 76), se declard fundado el recurso de apelacion interpuesto por
Dario Navides Zufiga contra la Resolucion n.° R-1858-2024-UNSAAC de 11 de noviembre de
2024 (apéndice n.° 72), y consecuentemente el Consejo Universitario aprobd su reincorporacion
como Asistente Administrativo |-SPE, decision que fue formalizada por el rector, Eleazar Crucinta
Ugarte, a través de la Resolucion n.* CU-015-2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice
n.° 77), en cuyos considerandos se sefiald lo siguiente:

y

Que en la Institucion existe antecedentes administrativos como son las Resoluciones
N° CU-206-2022-UNSAAC, N° CU-207-2022-UNSAAC, N° 593-2020-UNSAAC y
N° 594-202-UNSAAC mediante el cual la autoridad universitaria, ha reincorporado al
personal docente y administrativo, luego de haber cumplido la sancién de inhabilitacién a
sus labores administrativas, luego de haber cumplido la sancién de inhabilitacion para
ejercer funcion publica impuesto por la Contraloria General de la Republica.

Que, el Recurso de Apelacion instado por Lic. Dario Navides Zufiiga, ha sido puesto a
consideracion del Consejo Universitario, en Sesion Ordinaria efectuada el 08 de enero de
2024; en el debate producido, se ha determinado que el Dictamen Legal N° 481-2024-
DAJ-UNSAAC no tiene efecto vinculante, asi como que el Pleno del Consejo Universitario,
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ha tenido especial consideracion en los precedentes administrativos referidos a la
reincorporacioén de los servidores administrativos y personal docente, y a la necesidad
institucional de contar con personal administrativo idéneo para fortalecer el adecuado
desarrollo administrativo en la UNSAAC y, el Pleno del Consejo Universitario aprobé por
unanimidad, declarar fundado el Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado y
dispuso la reincorporacion del Lic. Dario Navides Zufiga a las funciones publicas.

[

De lo descrito, se advirtio que el trémite efectuado para la emision de la Resolucion
n.° CU-015-2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), mediante el cual se
formalizé la reincorporacion de Dario Navides Zufiga, como Asistente Administrativo I-SPE, se
realizé producto del recurso de apelacion en contra de la Resolucién n.° R-1858-2024-UNSAAC
de 11 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 72) que, declaré improcedente su reincorporacion
como servidor administrativo en la Unsaac; el cual fue declarado fundado conforme se describe
en el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice
n.° 76), en el cual se desestimé el Dictamen Legal n.® 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre

. de 2024 (apéndice n.° 75), seialando que el mismo no era vinculante y considerdé como
precedentes administrativos las Resoluciones n.° CU-206-2022-UNSAAC, n.° CU-207-2022-
UNSAAC, n.° 593-2020-UNSAAC y n.® 594-202-UNSAAC mediante las cuales se reincorporé al
personal docente y administrativo.

Al respecto, cabe indicar que el proceso sancionador y por tanto las Resoluciones

n.® 000018-2023-2017-CG/OSAN de 23 de enero de 2023 y n.° 000012-2023-CG/TSRA-SALA1
V de 2 de mayo de 2023 (apéndice n.® 66), con los cuales se formalizé la sancion de un (1) afio y

seis (6) meses de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion piblica a Dario Navides Zufiga, se
efectué en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional aprobade por la Resolucion de Contraloria
n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre
de 2022, el cual, respecto al cumplimiento de las sanciones y rehabilitacién, conforme a los
numerales 15.1 y 15.3 del articulo 15° y los numerales del articulo 17.1 y 17.3 del reglamento,
establecen lo siguiente:

“Articulo 15.- Cumplimiento de las sanciones

15.1 Las sanciones firmes o que causen estado, son de cumplimiento obligatorio y
gjecutividad inmediata para los administrados sancionados, siendo eficaces desde ese
momento, no estando condicionadas a la ejecucion o adopcion de ninguna medida
complementaria o accesoria por parte de la entidad o autoridad alguna.

(s

15.3 La resolucion firme o que causa estado que impone sancién es comunicada por el
Organo Sancionador o por el TSRA, segtin quien la hubiera emitido, al Titular de la entidad
en que se cometi la infraccion, estando esta Ultima obligada y siempre que el administrado
sancionado esté prestando servicios en la misma entidad, a implementar las acciones en
el ambito de su competencia, a consecuencia de la sancion impuesta. Estas acciones
comprenden la consecuente extincion del vinculo juridico que la entidad mantenga con el
administrado sancionado, cuando la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica es superior a seis (6) meses de duracion. Si la sancién de inhabilitacion es menor
0 igual a seis (6) meses, la entidad adopta las acciones de personal que correspondan,
incluyendo la suspension perfecta de labores o del servicio prestado, o la conclusion de la
designacion en un puesto de confianza, conforme a los términos previstos para la
aplicacion de dichas acciones.

(..)
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Articulo 18.- Rehabilitacion

18.1 Los administrados sancionados por responsabilidad administrativa funcional quedan
automaticamente rehabilitados con el cumplimiento de la sancién, sin que sea necesaria
declaraci6n alguna.

()

18.3 Cuando la sancion hubiera sido la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica,
la rehabilitacion no produce el efecto de reponer en la funcion, cargo o comision de la que
hubiera sido privado el administrado sancionado.

(.

Conforme a lo expuesto, se evidencid que, el recurso de apelacion interpuesto por Dario Navides
Zufiga en contra de la Resolucion n.° R-1858-2024-UNSAAC de 11 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 72), que declard improcedente su reincorporacién como servidor administrativo;
fue declarado fundado por unanimidad conforme la decision contenida en el Acta de Sesion
Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), contraviniendo de
esta forma los alcances del cumplimiento de las sanciones y la rehabilitacion de los servidores
sancionados, establecidos en los numerales 15.1 y 15.3 del articulo 15° y los numerales 18.1 y
18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucién de Contraloria
n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre
de 2022.

En tal sentido, se establece que cuando la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
plblica es superior a seis (6) meses de duracion, ello trae consigo la extincion del vinculo juridico
que la entidad mantenga con el administrado sancionado, cuya rehabilitacién no produce el
efecto de reponer en la funcién, cargo o comisiéon de la que hubiera sido privado el
administrado, situacién contraria, en vista que Dario Navides Zufiga fue reincorporado en la
misma condicion de la que fue sancionado, ello conforme se evidencia en las boletas de pago
siguientes:

IMAGENES n.°8Y 9
BOLETAS DE PAGO CORRESPONDIENTES A LOS PERIODOS DE LA IMPOSICION DE LA SANCION
Y DE LA REINCORPORACION A LA UNSAAC

UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

BOLETA DE PAGO  AREA DE REMUNERACIONES

RUC : 20172474501

Direccion : Av. de la Cultura, Nra. 733, Cusco - Peri

Ablcion - AFP PRIMA Dias ushmjation : 10
Tepxwdencia : GESTION ADMINISTIRATIVA (A6%) Diae Gamiens 0
Gripo ovsmpit et - PROFESIONAL

Nivet ¥

cvo

FERIODO PLANILLA
os2823 PLANILLA DE PAGO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL ADMIMSTRATIVO NOMBRADO CORRESPONCIENTE AL MES DE MAYO-2072
Reurancraciones Reronkomes 7 Desericwion AL () empledon
Descripcion nporte Descriocion mpene Descripcion Impor
MUC DS N° 282-2024-6F WS00  SEGRMAC 244.10 Agorte Evsatud s
BETFIO 106 67 sNTUC 15804
BET VAR, [BONF DI PERMANENTE) MB53 AR PRIMA 198
BT VARIABLE (OTROS CONCEPTOS) 1685 ESSALUD.VIOA soo

REMUSERACHIN TOTAL - 708 DESCUBNTO TOTAL ;31419 NETO: 20298

Fecha y hora de impresfon : Miercoles 9 92 Julio del 2035 14:39:59
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UNS C UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
AN BOLETA DE PAGO

AREA DE REMUNERACIONES

)
0,

S

Universidad Nacional de
San Amtonio Abad del Cusco

7

RUC - 20372474301
Direceion : Av. de la Cultum, Nro. 733, Cuseo - Pera
Cidign -+ 11332 Afiliacion | ALP PR IMA L SR
H __} Ukpendencu - GESTION ADMINISTRATIVA (A0%) Diaw Gritadine 0
NAVIDES ZUNIGA DARIO Grpa pcspackons] - PROFESKONAL
Cange PIPECIALISTA BN SERSONAL 111 Nivel €
Comlickim bberal — ADAPLANILLA DE ADMINISTRATIVO AT TIVO

PERIODO PLANILLA
012025 PLANILLA DE PAGC DE oeL TIVO NOM! COR TE AL MES DE ENERO-2025

Remcracionss Retencwncs | Descecres Asutacains die) mipksdoe

Descripcion importe Destripcion importe Descripcion Importe
AU DS N* 262.2024.6F 73299 AFP PRIMA 97 86 Aporie Essas o777
BETFLIO 72.00 ESSALUD-VIDA 500
BET VAR BONIF DIF PERMANENTE) 12735
BET VARIABLE (OTROS CONCERTOS) 24532

REMUNERACION TOTAL 1245 86 DESCHENTO TOTAL - 102 46 NETO - {1460n

Fecha y kora de ispresion : Miercoles 9 de Julio del 2035 14:32:15

Fuente: Unidad de Recursos Humanos de la Unsaac

Consecuentemente, se evidencié que la decisién contenida en el Acta de Sesién Ordinaria del
Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), en el cual se declar6 fundado el
recurso de apelacion interpuesto por Dario Navides Zufiiga, contraviene lo dispuesto en el numeral
15.1 del Articulo 15 y el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento del PAS aprobado por la
Resolucion de Contraloria n.® 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria
n.* 407-2022-CG de 26 de diciembre de 2022, en vista que la actuacion del Consejo Universitario
implicé una medida complementaria o accesoria por parte de la entidad, en el cual se evalué
la procedencia o improcedencia de la aplicacion de los alcances de la sancién de
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién pablica, impuesta por la Contraloria General de
la Republica, lo cual conllevd a su reincorporacion en el mismo cargo del que fue objeto de
sancion.

Asimismo, se evidencié que, en el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de
enero de 2025 (apéndice n.° 76), en el que se declard fundado el recurso de apelacion interpuesto
por Dario Navides Zufiiga, en contra de la contra de la Resolucion n.° R-1858-2024-UNSAAC de
11 de noviembre de 2024 (apéndice n.® 72), y por tanto, se aprobé su solicitud de reincorporacién
como Asistente Administrativo |-SPE; se efectué sefialando que el Dictamen Legal
n.° 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), no tiene caracter
vinculante, pese a que, en dicho documento, el Director de Asesoria Juridica se pronuncié
por declarar infundado el recurso de apelacion, desvirtuando los argumentos formulados
por Dario Navides Zliiga.

En efecto, en dicho Dictamen, el Director de Asesoria Juridica, entre otros puntos, precisé que en
el contexto del Sistema Nacional de Control, se han emitido normas legales especificas, de cuyos
alcances se desprende que la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica
payor a seis (6) meses, genera ademas la pérdida de la capacidad legal del servidor sancionado
_ la consecuente extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que pudiera mantener el
/ 0““'“ administrado sancionado con una entidad para la prestacion de funcién plblica; por tanto, sefialé

(XE\que no resulta posible su reincorporacion a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo
e inhabilitacién, sefialando que dicha conclusion es concordante con los informes técnicos

S&
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n.os 842-20194, 1927-2019%'; 1322-2019-SERVIR/GPGSC#, emitidos por SERVIR, como 6rgano
rector que implementa y supervisa las politicas de personal del Estado.

Asimismo, en cuanto al precedente administrativo en relacion a la reincorporacion de los
servidores administrativos Nilo Pérez Caparé y Menelio Cruz Nufez, sancionados con
inhabilitacion de dos (2) afios por la Contraloria General, precisé que la gestion del gobierno
anterior autorizé la reincorporacion de dichos trabajadores sustentadas en la sentencia contenida
en la Resolucién n.° 8, de fecha 13 de agosto de 2019, en el proceso n.° 2290-2018, seguidos
por dichos trabajadores ante el Tercer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Cusco, acto que
declar6 fundado su demanda contencioso administrativa; aspecto que fue inobservado, en tanto
que dichos actos fueron considerados como antecedente administrativo por el Consejo
Universitario para la reincorporacién de Baltazar Nicolas Caceres Huambo y José Carlos
Samaniego Pérez, pese a que en sus respectivos Dictamenes Legales se advirtio que se
tratan de situaciones diferentes.

3.3. De las acciones judiciales interpuestas por Dario Navides Zuiiga

Por otra parte, cabe indicar que mediante el Auto Admisorio de Demanda (Resolucién n.° 02) de
17 de julio de 2023 (apéndice n.® 78), el Tercer Juzgado de Trabajo de Cusco, admiti6 a tramite,
en la via del Proceso Ordinario, la demanda contencioso administrativa interpuesta por Dario
Navides Zuniga, contra la Contraloria General de la Republica, postulando como pretensiones
principales las siguientes:

(..

1. Se declare la nulidad total de la Resolucién N° 000018-2023-CG/OSAN, de fecha 23 de
enero de 2023, mediante la cual se sanciona a los recurrentes con la sancién de
inhabilitacion de ejercer funcion pablica por un afio y ocho meses.

2. Se declare la nulidad total de la Resolucion N° 000012-2023-CG/TSRASALA1, de fecha
02 de mayo de 2023, mediante la cual se declara infundado el recurso de apelacion
interpuesto por los demandantes contra la Resolucién N° 000018-2023-CG/OSAN.

(..)

La misma que, mediante Sentencia (Resolucion n.® 05) de 31 de mayo de 2024, el Tercer Juzgado
de Trabajo de Cusco resolvio declarar infundada la demanda contra la Contraloria General de

40 Informe Técnico 842-2019-SERVIR-GPGSC de 10 de junio de 2019

6;nclusiones

3.3. Por tanto, cuando las entidades pablicas sean notificadas de la imposicion de la sancion de inhabilitacion a uno de sus servidores,
éstas deberan cumplir con aplicar sus efectos, correspondiendo en dichos casos, la extincion del vinculo laboral del referido servidor, por
lo tanto, no resultaria posible su reincorporacion a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de inhabilitacion.

41 Informe Técnico 1927-2019-SERVIR-GPGSC de 12 de diciembre de 2019
()

Conclusiones
()

3.4. No obstante, incluso en aquellos casos en los que el servidor hubiera sido indebidamente reincorporado a la entidad luego de haber
culminado su periodo de inhabilitacion, ello no impide que la entidad pueda enmendar dicha ejecucion incorrecta de la sancién
procediendo a su inmediata desvinculacion, asi como disponer el deslinde de responsabilidades contra aquellos servidores que no
hubieran cumplido con ejecutar adecuadamente la referida sancion.

42 Inforyne Técnico 1322-2019-SERVIR-GPGSC de 26 de agosto de 2019.

()

Conclusiones
.1. SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre los efectos de la sancion de inhabilitacién impuesta por la Contraloria
eneral de la Republica en el Informe Técnico n.° 842-2019-SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe; por lo cual, nos
7 remitimos a lo sefialado en el mismo y ratificamos en todos sus extremos.
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la Repiiblica, siendo materia de apelacion por parte del demandante, la misma que fue concedida
con efecto suspensivo, a través de la Resolucion n.° 06 de 1 de julio de 2024 (apéndice n.° 78),
proceso que se encuentra en tramite.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo al articulo 59° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, las
resoluciones del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas ponen fin a la via
administrativa y contra ellas procede la accion contencioso administrativa, conforme al articulo
148° de la Constitucion Politica del Pert, en tal sentido, si bien Dario Navides Zufiga cuestion6
la las Resoluciones n.® 000018-2023-2017-CG/OSAN de 23 de enero de 2023 y n.® 000012-2023-
CG/TSRA-SALA1 de 2 de mayo de 2023 (apéndice n.° 66), ante los 6rganos jurisdiccionales en
gjercicio de su derecho de peticion, tal circunstancia no enerva la aplicacién de la sancién
impuesta, ni la calidad de firme de la referida resolucién en la via administrativa®,
considerando que, en el proceso judicial, no se ha emitido una disposicion expresa de
suspender, modificar o eliminar los efectos de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcién puablica impuesta, conforme el numeral 5.7 de articulo 5° del Reglamento del PAS
aprobado por la Resolucion de Contraloria n.* 166-2021-CG y modificada por Resolucién de
Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre de 20224

Conforme a lo expuesto, se corroboré que el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8
de enero de 2025 (apéndice n.° 76), en el cual se declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto
por Dario Navides Zuniga, el cual posteriormente fue formalizado por el rector, Eleazar Crucinta Ugarte,
a través de la Resolucion n.® CU-015-2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77),
denotan que dicha decision se realizé descalificando el Dictamen Legal n.” 481 2024-DAJ-UNSAAC
de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual el Director de Asesoria Juridica se pronuncid
por declarar infundado el recurso de apelacion; por lo que, con ello el Consejo Universitario aprobd la
solicitud reincorporacion como Asistente Administrativo I-SPE, beneficiandolo con el acceso a la
funcién publica pese a la extincion de su vinculo juridico can la entidad como efecto de la sancién
impuesta, cuya rehabilitacién no produce el efecto de reponer en la funcién, cargo o comision
del que fue privado el administrado, en vista que, ante un eventual reingreso, éste debe cumplir
nuevamente con las reglas de acceso a la Administracion Publica. De esta manera, los integrantes
del Consejo Universitario contravinieron los alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio
de la funcién publica, la rehabilitacion y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales 15.1y
15.3 del articulo 15° y los numerales 18.1 y 18.3 del articulo 17° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucion
de Contraloria n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contralorfa n.® 407-2022-CG de 26
de diciembre de 2022, respectivamente; y por tanto, afectd los alcances de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, beneficiando al administrado con el acceso a la funcion
publica al margen de la ley, ademés de afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la
ontraloria General de la Republica.

43 Criterio tomado de la Resolucion n.° 001631-2021-SERVIR/TSC-Sequnda Sala de 27 de agosto de 2021.

()
21. En tal sentido, si bien la impugnante pudo haber cuestionado la Resolucion (...) ante los drganos jurisdiccionales en ejercicio de su
derecho de peticion, tal circunstancia no enerva la aplicacion de la sancion impuesta, ni la calidad de firme de la referida resolucion en
la via administrativa, (...).

44 Articulo 5°. - Prevalencia y autonomia de la potestad sancionadora

(--)

5.7 Solo por disposicion expresa de 6rgano competente se pueden suspender, modificar o eliminar los efectos de las sanciones por
responsabilidad administrativa funcional, asi como, la suspension del procedimiento sancionador, el impedimento para su inicio, o la
correccion de los actos a que hubiera lugar. (...)
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Los hechos anteriormente expuestos han transgredido la siguiente normativa:

¢ Reglamento de la Ley n.® 29622, denominado Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los 6rganos del
Sistema Nacional de Control, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de
marzo de 2011.

“Articulo 14°. - Tipos de sanciones

14.2 La inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, comprende la privacion de la funcion,
cargo o comision que ejercia el funcionario o servidor infractor, asi como la incapacidad legal para
obtener mandato, cargo, empleo, comision de caracter publico, para celebrar contratos administrativos
de servicios o para el ejercicio de funcion publica o funciones en general en las entidades.

)
Articulo 17°. - Rehabilitacion

17.1 Los funcionarios y servidores publicos sancionados por responsabilidad administrativa funcional
quedaran autométicamente rehabilitados a los tres (3) anos de cumplida efectivamente la sancién.
i,

17.3 Cuando la sancién hubiera sido la inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, la
rehabilitacion no produce el efecto de reponer en la funcion, cargo o comision de la que hubiera sido
privado el administrado.

()
Articulo 63°. - Ejecucion de las resoluciones

63.1 Las resoluciones que imponen sanciones emitidas por el Organo Sancionador o el Tribunal,
cuando queden firmes o causen estado, son de cumplimiento obligatorio y ejecutoriedad inmediata
para los funcionarios o servidores publicos sancionados, surtiendo plenos efectos desde ese momento
y no estando condicionadas a la ejecucion o adopcion de ninguna medida complementaria o accesoria,
debiendo, cuando corresponda, la entidad a la que pertenece el funcionario o servidor publico, adoptar
las medidas necesarias para su ejecucion en el plazo de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad
del Titular.

e Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad
Administrativa Funcional, aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 166-2021-CG de 19 de
agosto de 2021

“Articulo 15.- Cumplimiento de las sanciones

15.1 Las sanciones firmes o que causen estado, son de cumplimiento obligatorio y ejecutividad
inmediata para los administrados sancionados, siendo eficaces desde ese momento, no estando
condicionadas a la ejecucion o adopcion de ninguna medida complementaria o accesoria por parte de
la entidad o autoridad alguna.

(..)

15.3 La resolucion firme o que causa estado que impone sancion es comunicada por el Organo
Sancionador o por el TSRA, segtin quien la hubiera emitido, al Titular de la entidad en que se cometio
la infraccion, estando esta ultima obligada y siempre que el administrado sancionado esté prestando
servicios en la misma entidad, a implementar las acciones en el &mbito de su competencia, a
~\consecuencia de la sancién impuesta. Estas acciones comprenden la consecuente extincion del
#\vinculo juridico que la entidad mantenga con el administrado sancionado, cuando la sancién de
-/ inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica es superior a seis (6) meses de duracion. Si la
sancion de inhabilitacion es menor o igual a seis (6) meses, la entidad adopta las acciones de personal
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que correspondan, incluyendo la suspension perfecta de labores o del servicio prestado, o la
conclusion de la designacion en un puesto de confianza, conforme a los términos previstos para la
aplicacion de dichas acciones.

(...)

15.6 Las acciones sefialadas en los numerales 15.3 y 15.4 son implementadas por las entidades en
un plazo méaximo de quince (15) dias habiles desde que se le comunica la sancion, bajo
responsabilidad de su Titular. La demora en la referida implementacién no impide la eficacia de la
sancion, ni habilita la realizacion de funcion publica alguna, conforme a lo sefialado en el numeral 15.1.
Los funcionarios o servidores publicos encargados de implementar las referidas acciones, asumen
responsabilidad por el retraso o demora injustificada y el perjuicio generado a la entidad o al Estado.

{oc)
Articulo 18.- Rehabilitacion

18.1 Los administrados sancionados por responsabilidad administrativa funcional quedan
autométicamente rehabilitados con el cumplimiento de la sancién, sin Que sea necesaria declaracion

alguna.
. ()

18.3 Cuando la sancién hubiera sido la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, la
rehabilitacion no produce el efecto de reponer en la funcion, cargo o comision de la que hubiera sido
privado el administrado sancionado.

()

Con la reincorporacion de personal docente y administrativo sancionados con inhabilitacién para el ejercicio
de la funcién publica, se benefici6 a dicho personal con el acceso al ejercicio de la funcion publica al margen
de la ley, lo que afect6 los alcances de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica.

Asimismo, los hechos observados se produjeron por la actuacion de los integrantes del Consejo
Universitario, quienes a través de su voto, declararon fundado los recursos de apelacion interpuestos por
Baltazar Nicolas Caceres Huambo, José Carlos Samaniego Pérez y Dario Navides Zuiiga, los cuales
posteriormente fueron formalizados por el rector, decisiones que se realizaron sin considerar los
dictdmenes legales de la Direccién de Asesoria Juridica de la entidad, los cuales se pronunciaron por
declarar infundados dichos recursos de apelacion; por lo que, con ello el Consejo Universitario aprob6 sus
solicitudes reincorporacion a la Unsaac, beneficiandolos con el acceso a la funcion publica pese a la
extincion de su vinculo juridico con la entidad como efecto de la sancion impuesta, cuya rehabilitacion no
. produce el efecto de reponer en la funcién, cargo o comision de los que fueron privados, contraviniendo los
alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, |a rehabilitacion y efectos de
las resoluciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los servidores publicos comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, en algunos casos documentados, conforme al apéndice n.° 80 del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlan los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimiento; asimismo,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, la evaluacion, cédulas de
Yotificacion y solicitudes de ampliacion de plazo, forman parte del apéndice n.° 80 del Informe de Auditoria.
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1. Paulina Taco Llave, identificada con DNI n.° INIlllll Integrante del Consejo Universitario, en su
condicion de Vicerrectora Académica, durante el periodo de 21 de enero de 2022 al 20 de enero de
2023, en mérito a la Resolucion n.® CU-012-2022-UNSAAC de 21 de enero de 2022, se le notificd la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-0223-AC2 de
13 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de
25 de noviembre de 2025, recepcionado por la comision auditora en la misma fecha, en un total de ocho
(8) folios (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacion efectuada por la Comisién Auditora, cuyo desarrollo
en extenso consta en el apéndice n.® 80, se concluyé que no ha aportado mayores y/o nuevos
elementos que desvirtlien su participacion en los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, se evidenci6 que, en su condicion de Integrante del Consejo Universitario, conforme se

establece en el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022

(apéndice n.° 29), particip6 con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundados

los recursos de apelacion interpuestos por Baltazar Nicolas Caceres Huambo y José Carlos

Samaniego Pérez, siendo éstos formalizados a través de las Resoluciones n.’s CU-206-2022-UNSAAC

(apéndice n.° 30) y CU-207-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 61), decision
. que se realiz6 sin considerar los Dictdmenes Legales Colegiados n.os 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de
mayo de 2022 (apéndice n.° 27) y 004-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice n.° 59),
en los cuales el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica se pronunciaron por
declarar infundados dichos recursos de apelacion; por lo que, el Consejo Universitario, del cual fue
integrante, aprobo la reincorporacion de Baltazar Nicolas Céceres Huambo como docente ordinario en
la categoria de Profesor Principal a dedicacion exclusiva en el Departamento Académico de Ingenieria
Quimicay de José Carlos Samaniego Pérez como docente ordinario, en la categoria de Profesor auxiliar
a tiempo parcial de 10 horas del Departamento Académico de Ingenieria Mecanica, reincorporaciones
que se realizaron pese a que, como efecto de la sancién de inhabilitacién para ejercicio de la
funcién publica que les fueron impuestas, sus vinculos laborales con la Unsaac quedaron
extinguidos, en tanto que sus rehabilitaciones no producian el efecto de reponerlos en la
funcién, cargo o comision de los que fueron privados, en vista que, ante un eventual reingreso,
éstos debian cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracion Publica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién
publica, la rehabilitacién de los servidores sancionados y.la ejecucion de las resoluciones, establecidos
en el numeral 14.2 del articulo 14°, numerales 17.1 y 17.3 del articulo 17° y numeral 63.1 del articulo
63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011; beneficiando a los administrados con el
acceso a la funcion plblica al margen de la ley, ademas de afectar el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo 6rgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
A\ administrativa de la universidad*, y por tanto drgano jerarquicamente superior® en la Unsaac, tiene
> jcomo funcién el, Conocer y resolver todos los demas asuntos que no estén encomendados a ofras
-/ autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley

45 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucion
n.° 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015 (apéndice n.” 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unsaac.
aprobado mediante Resolucion n.® CU-265-2021-UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 81).

46 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.® 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:

55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos
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30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.® 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver los recursos de apelacion*’ votando
a favor de declararlos fundados, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de Ja
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucién, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)”

. Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo

16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico™ y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 13 de agosto de 2002, que establece,
‘Deberes de la Funcién Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor ptblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”,

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

2. Olintho Aguilar Condemayta, identificado con DNI n.° Bl Integrante del Consejo Universitario,
en su condicion de Decano de la Facultad de Ciencias, durante el periodo de 21 de enero de 2022 al
20 de enero de 2023, en mérito a la Resolucion n.® CU-012-2022-UNSAAC de 21 de enero de 2022,
se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-

. 0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien present6 sus comentarios o aclaraciones mediante

Documento s/n de 21 de noviembre de 2025, recepcionado por la comision auditoria el 25 de noviembre
de 2025, en siete (7) folios (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacién efectuada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.® 80, se concluy6 que no ha aportado
mayores y/o nuevos elementos que desvirtlien su participacion en los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento.

#2\\ En ese sentido, se evidencid que, en su condicion de Integrante del Consejo Universitario, conforme se
) establece en el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022
(apéndice n.® 29), participé con su voto, en la sesién del consejo universitario, que declaré fundados

47 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,

48 Segiin Moron Urbina, *(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como mas grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

49 Aprobado por Resolucion n.° CU-254-2015-UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucién

n.* CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.° CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).

m
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los recursos de apelacion interpuestos por Baltazar Nicolds Caceres Huambo y José Carlos
Samaniego Pérez, siendo éstos formalizados a través de las Resoluciones n.»s CU-206-2022-UNSAAC
(apéndice n.° 30) y CU-207-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 61), decision
que se realiz sin considerar los Dictamenes Legales Colegiados n.os 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de
mayo de 2022 (apéndice n.° 27) y 004-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice n.° 59),
en los cuales el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica se pronunciaron por
declarar infundados dichos recursos de apelacion; por lo que, el Consejo Universitario, del cual fue
integrante, aprobé la reincorporacion de Baltazar Nicolas Caceres Huambo como docente ordinario en
la categoria de Profesor Principal a dedicacion exclusiva en el Departamento Académico de Ingenieria
Quimica y de José Carlos Samaniego Pérez como docente ordinario, en la categoria de Profesor auxiliar
a tiempo parcial de 10 horas del Departamento Académico de Ingenieria Mecénica, reincorporaciones
que se realizaron pese a que, como efecto de la sancién de inhabilitacién para ejercicio de la
funcién publica que les fueron impuestas, sus vinculos laborales con la Unsaac quedaron
extinguidos, en tanto que sus rehabilitaciones no producian el efecto de reponerlos en la
funcion, cargo o comisién de los que fueron privados, en vista que, ante un eventual reingreso,
éstos debian cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién Piblica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién

publica, la rehabilitacién de los servidores sancionados y la ejecucion de las resoluciones, establecidos

en el numeral 14.2 del articulo 14°, numerales 17.1y 17.3 del articulo 17° y numeral 63.1 del articulo

63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
( derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante

Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011; beneficiando a los administrados con el
) acceso a la funcion pablica al margen de la ley, ademas de afectar el ejercicio de la potestad
~ sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo érgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
administrativa de la universidad, y por tanto érgano jerarquicamente superior’' en la Unsaac, tiene
como funcién el, Conocer y resolver todos los demds asunifos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacién y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud

favor de declararlos fundados, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
rincipio de legalidad establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
ncionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac*, el cual establece que los miembros del
onsejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro

50 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucion
n.* 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015 (apéndice n.° 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Unsaac.
aprobado mediante Resolucion n.® CU-265-2021-UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 81).

51 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.® 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

52 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley . 27444.

53 Segtin Moron Urbina, *(...) lainobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicion. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

54 Aprobado por Resolucién n.° CU-254-2015-UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion

n.® CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.° CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).
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de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestién institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“‘Deberes de la Funcion Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

3. Evelina Andrea Ronddén Abuhadba, identificada con DNI n.° |IEIllllll. Integrante del Consejo
Universitario, en su condicién de Decana de la Facultad de Ciencias de la Salud, , durante el periodo
de 21 de enero de 2022 al 20 de enero de 2023, en mérito a la Resolucion n.® CU-012-2022-UNSAAC
de 21 de enero de 2022, se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien presenté sus
comentarios o aclaraciones mediante el Documento s/n de 21 de noviembre de 2025, recepcionado por
la comision auditoria en la misma fecha, en cinco (5) folios (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacion
efectuada por la Comisién Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.° 80, se
concluyé que no ha aportado mayores y/o nuevos elementos que desvirtien su participacion en los
hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

Quien en su condicion de Integrante del Consejo Universitario, conforme se establece en el Acta de
Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022 (apéndice n.° 29), particip6
con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Baltazar Nicolds Caceres Huambo, siendo este formalizado a fravés de la
: Resolucion n.® CU-206-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.® 30), decision que se
realizé sin considerar el Dictamen Legal Colegiado n.® 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022
(apéndice n.° 27), en el cual el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica se
pronunciaron por declarar infundado dicho recurso de apelacion; por lo que, el Consejo
Universitario, del cual fue integrante, aprobd la reincorporacion de Baltazar Nicolas Caceres Huambo
como docente ordinario en la categoria de Profesor Principal a dedicacion exclusiva en el Departamento
Académico de Ingenieria Quimica, reincorporacién que se realizé pese a que, como efecto de la
sancién de inhabilitacién para ejercicio de la funcién publica que le fue impuesta, su vinculo
laboral con la Unsaac quedo extinguido, en tanto que su rehabilitacion no producia el efecto de
reponerlo en la funcién, cargo o comision del que fue privado, en vista que, ante un eventual
reingreso, éstos debian cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién
2\ Publica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancion de inhabilitacién para el ejercicio de la funcion
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publica, la rehabilitacion de los servidores sancionados y la ejecucién de las resoluciones, establecidos
en el numeral 14.2 del articulo 14°, numerales 17.1 y 17.3 del articulo 17° y numeral 63.1 del articulo
63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011; beneficiando a los administrados con el
acceso a la funcion publica al margen de la ley, ademas de afectar el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo 6rgano de gestion, direccién y ejecucion académica y
administrativa de la universidad, y por tanto érgano jerarquicamente superior’ en la Unsaac, tiene
como funcién el, Conocer y resolver todos los demas asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacién y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacién” votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de [a
Universidad son responsables de la gestién instifucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,.que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

</
"5"‘%\ mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el-numeral 6 del articulo 7° de la Ley
, ) .° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica de 13 de agosto de 2002, que establece,
S |5/iDeberes de la Funcion Pablica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus

55 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucién
n.* 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015 (apéndice n.® 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Unsaac.
aprobado mediante Resolucién n.” CU-265-2021-UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.® 81).

% De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.° 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°, - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

57" De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444.

58 Seguin Moron Urbina, ¥(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como méas grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicion. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

% Aprobado por Resolucion n.° CU-254-2015UNSAAC y modificado por Resolucién n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion

n.° CU-014-2019-UNSAAC y Resolucién n.® CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).
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En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

4. Mery Luz Masco Arriola, identificada con DNI n.” Il Integrante del Consejo Universitario, en
su condicion de Decana de la Facultad de Ingenieria de Procesos, durante el periodo de 21 de enero
de 2022 al 20 de enero de 2023, en mérito a la Resolucion n.® CU-012-2022-UNSAAC de 21 de enero
de 2022, se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.° 004-
2025-CG/OCI-0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante Documento s/n de 24 de noviembre de 2025, recepcionado por la comisién auditora el 26 de
noviembre de 2025, en seis (6) folios (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacion efectuada por la
Comision Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.° 80, se concluyé que no ha
aportado mayores y/o nuevos elementos que desvirtlien su participacion en los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, se evidencio que, en su condicién de Integrante del Consejo Universitario, conforme se
establece en el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022
(apéndice n.° 29), participé con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundados
los recursos de apelacion interpuestos por Baltazar Nicolas Caceres Huambo y José Carlos
Samaniego Pérez, siendo éstos formalizados a través de las Resoluciones n.os CU-206-2022-UNSAAC
(apéndice n.® 30) y CU-207-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 61), decision
que se realizd sin considerar los Dictamenes Legales Colegiados n.s 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de
mayo de 2022 (apéndice n.° 27) y 004-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice n.° 59),
en los cuales el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica se pronunciaron por
declarar infundados dichos recursos de apelacién; por lo que, el Consejo Universitario, del cual fue
integrante, aprobd la reincorporacion de Baltazar Nicolas Caceres Huambo como docente ordinario en
la categoria de Profesor Principal a dedicacion exclusiva en el Departamento Académico de Ingenieria
Quimica y de José Carlos Samaniego Pérez como docente ordinario, en la categoria de Profesor auxiliar
a tiempo parcial de 10 horas del Departamento Académico de Ingenieria Mecanica, reincorporaciones
que se realizaron pese a que, como efecto de la sancién de inhabilitacion para ejercicio de la
funcién publica que les fueron impuestas, sus vinculos laborales con la Unsaac quedaron
extinguidos, en tanto que sus rehabilitaciones no producian el efecto de reponerlos en la
funcion, cargo o comisién de los que fueron privados, en vista que, ante un eventual reingreso,
éstos debian cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién Publica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancion de inhabilitacién para el ejercicio de la funcién
publica, la rehabilitacion de los servidores sancionados y la ejecucion de las resoluciones, establecidos
en el numeral 14.2 del articulo 14°, numerales 17.1y 17.3 del articulo 17° y numeral 63.1 del articulo
63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante
Pecreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011; beneficiando a los administrados con el
acceso a la funcion plblica al margen de la ley, ademas de afectar el ejercicio de la potestad
“sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

il .fe lo anterior, el Consejo Universitario, méaximo 6rgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
£ Jadministrativa de la universidad®, y por tanto é6rgano jerarquicamente superiors' en la Unsaac, tiene

—'A

60 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucién
n.® 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015 (apéndice n. 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unsaac.
aprobado mediante Resolucion n.* CU-265-2021-UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 81).

61 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.° 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
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como funcion el, Conocer y resolver todos los demés asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver los recursos de apelaciéné? votando
a favor de declararlos fundados, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad®® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado plblico esta
sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Piblica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“Deberes de la Funcion Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor plblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacién de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

5. Oscar Valiente Castillo, identificado con DNI n.” Il Integrante del Consejo Universitario, en
su condicion de Director General (e) de la Escuela de Posgrado®, durante el periodo de 6 de julio de
2022 al 31 de diciembre de 2022, en mérito a la Resolucion n.* CU-012-2022-UNSAAC de 21 de enero
de 2022, se le notificé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 005-
2025-CG/OCI-0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones
ediante Documento s/n de 21 de noviembre de 2025, recepcionado por la comisién auditora el 21 de

; / oviembre de 2025, en siete (7) folios (apéndice n.® 80), y que tras la evaluacion efectuada por la
/7/Comision Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.° 80, se concluy6 que no ha

55.1 La Asamblea Universitaria.
55.2 El Consejo Universitario.
55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector
55.5 Los Decanos
62 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
63 Seg(in Moron Urbina, (...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra noma

sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.
MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

64 Aprobado por Resolucion n.° CU-254-2015-UNSAAC y modificado por Resolucibn n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion
n.* CU-014-2019-UNSAAC y Resolucién n.” CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).

85 Encargatura efectuada mediante Resolucién n.® 157-2022-UNSAAC de 8 de julio de 2022 (apéndice n.° 79).
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aportado mayores y/o nuevos elementos que desvirtten su participacion en los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, se evidencio que, en su condicion de Integrante del Consejo Universitario, conforme se
establece en el Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 23 de agosto de 2022
(apéndice n.° 29), particip6 con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundados
los recursos de apelacion interpuestos por Baltazar Nicolas Caceres Huambo y José Carlos
Samaniego Pérez, siendo éstos formalizados a través de las Resoluciones n.es CU-206-2022-UNSAAC
(apéndice n.° 30) y CU-207-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 61), decision
que se realizd sin considerar los Dictamenes Legales Colegiados n.2s 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de
mayo de 2022 (apéndice n.° 27) y 004-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de mayo de 2022 (apéndice n.° 59),
en los cuales el colegiado de abogados de la Direccion de Asesoria Juridica se pronunciaron por
declarar infundados dichos recursos de apelacion; por lo que, el Consejo Universitario, del cual fue
integrante, aprobd la reincorporacion de Baltazar Nicolas Caceres Huambo como docente ordinario en
la categoria de Profesor Principal a dedicacion exclusiva en el Departamento Académico de Ingenieria
Quimica y de José Carlos Samaniego Pérez como docente ordinario, en la categoria de Profesor auxiliar
a tiempo parcial de 10 horas del Departamento Académico de Ingenieria Mecanica, reincorporaciones
que se realizaron pese a que, como efecto de la sancion de inhabilitacién para ejercicio de la
funcién padblica que les fueron impuestas, sus vinculos laborales con la Unsaac quedaron
extinguidos, en tanto que sus rehabilitaciones no producian el efecto de reponerlos en la
funcion, cargo o comision de los que fueron privados, en vista que, ante un eventual reingreso,
éstos debian cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracion Publica.
Hechos que contravinieron los alcances de la sancién de inhabilitacién para el ejercicio de la funcion
publica, la rehabilitacion de los servidores sancionados y la ejecucion de las resoluciones, establecidos
en el numeral 14.2 del articulo 14°, numerales 17.1 y 17.3 del articulo 17° y numeral 63.1 del articulo
63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011; beneficiando a los administrados con el
acceso a la funcién publica al margen de la ley, ademés de afectar el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo 6rgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
administrativa de la universidad®, y por tanto érgano jerarquicamente superior®” en la Unsaac, tiene
como funcion el, Conocer y resolver todos los demas asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacién y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver los recursos de apelacion® votando
a favor de declararlos fundados, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
/ principio de legalidad®® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de

86 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucién
n.” 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015 (apéndice n.° 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unsaac.
aprobado mediante Resolucion n.” CU-265-2021-UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 81).

57 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.° 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

88 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444

89 Segn Moron Urbina, *(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.
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funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac™, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo |V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de [a
Universidad son responsables de la gestién institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. {(...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pdblica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“Deberes de la Funcion Pablica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacién de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos comunicados no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo
de las instancias correspondientes.

6. Leoncio Roberto Acurio Canal, identificado con DNI n.° |EEEEEEE, Integrante del Consejo
Universitario, en su condicion de Vicerrector de Investigacion, durante el periodo de 12 de julio de 2024
al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucién n.® CU-368-2024-UNSAAC de 12 de julio de 2024; se
le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.° 006-2025-CG/OCI-
0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento s/n de 25 de noviembre de 2025, recepcionado por la comision auditora en la misma fecha,
en veintiocho (28) folios (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacion efectuada por la Comision Auditora,
cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.° 80, se concluy6 que no ha aportado mayores y/o
nuevos elementos que desvirtien su participacion en los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento.

En ese sentido, se evidencio que, en su condicion de Integrante del Consejo conforme se establece en
el Acta de Sesién Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), que
particip6 con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Dario Navides Zufiga, siendo este formalizado a través de la Resolucion n.° CU-015-
2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), decisién que se realizo sin considerar el
Dictamen Legal n.* 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual
el Director de Asesoria Juridica se pronuncid por declarar infundado el recurso de apelacién por lo
que, el Consejo Umversnano del cual fue mtegrante aprobo Ia sollcatud relncorporacmn de Dario

Iaboral con la Unsaac quedo extinguido, en tanto que su rehabilitacion no produce eI efecto de
reponer en la funcién, cargo o comisién del que fue privado, en vista que, ante un eventual

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

70 Aprobado por Resolucién n.° CU-254-2015UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion
n.° CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.” CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).
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reingreso, éste debia cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién Publica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancion de inhabilitacién para el ejercicio de la funcién
publica, la rehabilitacién y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales 15.1y 15.3 del articulo
15° y los numerales 18.1 y 18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucién de Contraloria
n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre de
2022; beneficiando al administrado con el acceso a la funcién publica al margen de la ley, ademés de
afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, méaximo 6rgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
administrativa de la universidad™, y por tanto érgano jerarquicamente superior’ en la Unsaac, tiene
como funcién el, Conocer y resolver todos los demés asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
. del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacion’ votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad™ establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac’, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y ¢) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado publico esta
jeto, entre ofras, a las obligaciones de: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
. impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley

™ Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucion
n.° 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015, modificada mediante Resolucion n.® AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022

. (apéndice n.° 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unsaac. aprobado mediante Resolucién n.® CU-265-2021-
UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.® 81), modificada mediante Resolucién n.° CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.° 81).

72 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.® 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

73 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,

74 Segiin Moron Urbina, (...} Ia inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

™S Aprobado por Resolucion n.° CU-254-2015UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion

n.” CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.® CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.® 81).
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n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“Deberes de la Funcién Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacidn de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

7. Walter Guillermo Vergara Abarca, identificado con DNI n.° Il Integrante del Consejo
Universitario, en su condicion de Decano de la Facultad de Agronomia y Zootecnia, durante el periodo
de 12 de julio de 2024 al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucion n.° CU-368-2024-UNSAAC de
12 de julio de 2024; se le notificé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 007-2025-CG/OCI-0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Documento s/n de 25 de noviembre de 2025, recepcionado por la comision de
control en la misma fecha, en treinta y un (31) folios (apéndice n.® 80), y que tras la evaluacion
efectuada por la Comisién Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.° 80, se
concluyé que no ha aportado mayores y/o nuevos elementos que desvirtien su participacion en los
hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

) En ese sentido, se evidencid que, en su condicion de Integrante del Consejo conforme se establece en

el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), que
participé con su voto, en la sesién del consejo universitario, que declaré fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Dario Navides Zufiga, siendo este formalizado a través de la Resolucion n.* CU-015-
2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), decision que se realizd sin considerar el
Dictamen Legal n.® 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual
el Director de Asesoria Juridica se pronuncié por declarar infundado el recurso de apelacién; por lo
que, el Consejo Universitario, del cual fue integrante, aprobo la solicitud reincorporacion de Dario
Navides Zufiga como Asistente Administrativo |I-SPE, reincorporacion que se realizo pese a que como
efecto de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién puablica impuesta, su vinculo
laboral con la Unsaac quedé extinguido, en tanto que su rehabilitacion no produce el efecto de
reponer en la funcién, cargo o comisién del que fue privado, en vista que, ante un eventual
reingreso, éste debia cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracion Piblica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancion de inhabilitacién para el ejercicio de la funcién
publica, la rehabilitacion y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales 15.1y 15.3 del articulo
15° y los numerales 18.1 y 18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucién de Contraloria
n.® 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre de
2022; beneficiando al administrado con el acceso a la funcién publica al margen de la ley, ademas de
Aafectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

J=/De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo 6rgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
administrativa de la universidad’, y por tanto 6rgano jerarquicamente superior’” en la Unsaac, tiene

76 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucion
n.° 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015, modificada mediante Resolucién n.° AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Unsaac. aprobado mediante Resolucién n.” CU-265-2021-
UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.® 81), modificada mediante Resolucion n.° CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.° 81).

7T De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.° 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad
El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
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como funcién el, Conacer y resolver todos los demés asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacion’ votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad™ establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de [a
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)”

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley

n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“Deberes de la Funcion Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

8. Manrique Borda Pilinco, identificado con DNI n.° Il Integrante del Consejo Universitario, en
su condicion de Decano de la Facultad de Administracion y Turismo, durante el periodo de 12 de julio
de 2024 al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucion n.° CU-368-2024-UNSAAC de 12 de julio de
2024, se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.° 008-2025-
G/OCI-0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien present6 sus comentarios o aclaraciones
ediante Documento s/n de 25 de noviembre de 2025, recepcionado por la comisién de control en la
//misma fecha, en veintinueve (29) folios (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacion efectuada por la

55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

78 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley . 27444.

78 Segin Moron Urbina, *(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”,

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

80 Aprobado por Resolucion n.° CU-254-2015-UNSAAC y modificade por Resolucion n.* CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion

n.* CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.* CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).
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Comision Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.° 80, se concluy6 que no ha
aportado mayores y/o nuevos elementos que desvirtiien su participacién en los hechos notificados en
la desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, se evidencié que, en su condicién de Integrante del Consejo conforme se establece en
el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), que
particip6 con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Dario Navides Zfiga, siendo este formalizado a través de la Resolucién n.* CU-015-
2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), decision que se realizo sin considerar el
Dictamen Legal n.® 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual
el Director de Asesoria Juridica se pronunci6 por declarar infundado el recurso de apelacion; por lo
que, el Consejo Universitario, del cual fue integrante, aprob6 la solicitud reincorporacion de Dario
Navides Zufiga como Asistente Administrativo I-SPE, reincorporacion que se realizé pese a que como
efecto de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién piblica impuesta, su vinculo
laboral con la Unsaac quedé extinguido, en tanto que su rehabilitacién no produce el efecto de
reponer en la funcién, cargo o comisién del que fue privado, en vista que, ante un eventual
reingreso, éste debia cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracion Piblica,

Hechos que contravinieron los alcances de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
piblica, la rehabilitacion y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales 15.1 y 15.3 del articulo
15° y los numerales 18.1 y 18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucién de Contraloria
n.® 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre de
2022; beneficiando al administrado con el acceso a la funcion piblica al margen de la ley, ademas de
afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo drgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
administrativa de la universidad®, y por tanto érgano jerarquicamente superior®2 en la Unsaac, tiene
como funcion el, Conacer y resolver todos los demas asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacion® votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
iprincipio de legalidad® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
/>// funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac®, el cual establece que los miembros del

81 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucion
n.° 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015, modificada mediante Resolucién n.* AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 81) y el articulo 9° de! Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unsaac. aprobado mediante Resolucién n.* CU-265-2021-
UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 81), modificada mediante Resolucion n.” CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.° 81).

82 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.° 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

83 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,

84 Segtin Moron Urbina, (...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra noma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

85 Aprobado por Resolucién n.° CU-254-2015-UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion

n.° CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.° CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).
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Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"”

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“Deberes de la Funcion Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

9. Luciano Julidn Cruz Miranda, identificado con DNI n.” Il Integrante del Consejo Universitario,
en su condicién de Decano de la Facultad de Ciencias Bioldgicas, durante el periodo de 12 de julio de
2024 al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucion n.* CU-368-2024-UNSAAC de 12 de julio de 2024;
se le notificd la desviacidn de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.° 009-2025-CG/OCI-
0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento s/n de 25 de noviembre de 2025, recepcionado por la comisién de control en la misma
fecha, en veinticinco (25) folios (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacion efectuada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.® 80, se concluyé que no ha aportado
mayores ylo nuevos elementos que desvirtlien su participacion en los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, se evidencié que, en su condicion de Integrante del Consejo conforme se establece en
el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), que
participd con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Dario Navides Zufiga, siendo este formalizado a través de la Resolucion n.® CU-015-
2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), decision que se realizo sin considerar el
Dictamen Legal n.* 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual
el Director de Asesoria Juridica se pronuncié por declarar infundado el recurso de apelacion; por lo
que, el Consejo Universitario, del cual fue integrante, aprobé la solicitud reincorporacion de Dario
Navides Zufiga como Asistente Administrativo |-SPE, reincorporacion que se realizé pese a que como
efecto de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica impuesta, su vinculo
laboral con la Unsaac quedé extinguido, en tanto que su rehabilitacién no produce el efecto de
eponer en la funcién, cargo o comisién del que fue privado, en vista que, ante un eventual
\ pingreso, éste debia cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracion Piblica.
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Hechos que contravinieron los alcances de la sancién de inhabilitacién. para el ejercicio de la funcién
publica, la rehabilitacion y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales 15.1y 15.3 del articulo
15° y los numerales 18.1 y 18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional-aprobado por la Resolucién de Contraloria
n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.° 407-2022-CG de 26 de diciembre de
2022; beneficiando al administrado con el acceso a la funcién piblica al margen de la ley, ademéas de
afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo érgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
administrativa de la universidad®, y por tanto drgano jerarquicamente superior®” en la Unsaac, tiene
como funcion el, Conocer y resolver todos los demés asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacién® votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y ¢) del articulo
16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
7/n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“Deberes de la Funcién Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus

86 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucion
n.° 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015, modificada mediante Resolucién n.” AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Unsaac. aprobado mediante Resolucion n.° CU-265-2021-
UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 81), modificada mediante Resolucién n.® CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.° 81).

87 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.® 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:

55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

8 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,

89 Segtin Moron Urbina, “(...} la inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier.otra norma -
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

9 Aprobado por Resolucién n.° CU-254-2015UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-OG&ZO‘IB—UNSAAC, Resolucién

n.* CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.” CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).
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funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién plblica”.

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

10.Maria del Pilar Benavente Garcia, identificada con DNI n.” NI Integrante del Consejo
Universitario, en su condicion de Decana de la Facultad de Comunicacién Social e Idiomas, durante el
periodo de 12 de julo de 2024 al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucion
n.° CU-368-2024-UNSAAC de 12 de julio de 2024; se le notifico la desviacién de cumplimiento a través
de la Cédula de Notificacion n.° 010-2025-CG/OCI-0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien
presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de 25 de noviembre de 2025,
recepcionado por la comision de control en la misma fecha, en veintinueve (29) folios (apéndice
n.° 80), y que tras la evaluacién efectuada por la Comision Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta
en el apéndice n.° 80, se concluyd que no ha aportado mayores y/o nuevos elementos que desvirtien
su participacion en los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, se evidencié que, en su condicion de Integrante del Consejo conforme se establece en
el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), que
particip6 con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundado el recurso de apelacién
interpuesto por Dario Navides Z(fiiga, siendo este formalizado a través de la Resolucion n.° CU-015-
2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), decision que se realizé sin considerar el
Dictamen Legal n.° 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual
el Director de Asesoria Juridica se pronuncié por declarar infundado el recurso de apelacién; por lo
que, el Consejo Universitario, del cual fue integrante, aprobé la solicitud reincorporacion de Dario
Navides Zufiga como Asistente Administrativo I-SPE, reincorporacion que se realizé pese a que como
, efecto de la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica impuesta, su vinculo
laboral con la Unsaac quedé extinguido, en tanto que su rehabilitacion no produce el efecto de
reponer en la funcién, cargo o comision del que fue privado, en vista que, ante un eventual
reingreso, éste debia cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién Publica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica, la rehabilitacién y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales 15.1y 15.3 del articulo
15° y los numerales 18.1 y 18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucion de Contraloria
n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucién de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre de
2022; beneficiando al administrado con el acceso a la funcién publica al margen de la ley, ademas de
afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

-Pe lo anterior, el Consejo Universitario, maximo érgano de gestion, direccion y ejecucién académica y
~//administrativa de la universidad®, y por tanto érgano jerarquicamente superior? en la Unsaac, tiene

91 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatulo de la Unsaac aprobado mediante Resolucion
n.° 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015, modificada mediante Resolucién n.° AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022
(apéndice n.® 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Unsaac. aprobado mediante Resolucion n.® CU-265-2021-
UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.® 81), modificada mediante Resolucion n.® CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.° 81).

92 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.° 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector
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como funcién el, Conocer y resolver todos los demas asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacion® votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)”

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“‘Deberes de la Funcién Pablica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

11.Fredy Victor Bustamante Prado, identificado con DNI n.° INEEEME, Integrante del Consejo
Universitario, en su condicion de Decano de la Facultad de Ingenieria Geoldgica, Minas y Metalurgia,
desde el 12 de julio de 2024 al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucion n.® CU-368-2024-UNSAAC
durante el periodo de 12 de julio de 2024 al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucion n.° CU-368-
2024-UNSAAC de 12 de julio de 2024, se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula
de Notificacion n.° 011-2025-CG/OCI-0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien present6 sus
; .. omentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de 25 de noviembre de 2025, recepc:onado por
>fa comision auditora en la misma fecha, en treinta y ocho (38) paginas (apéndice n.® 80), y que tras Ia
-“/evaluacmn efectuada por la Comisién Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.°

o ~/ 80, se concluyo que no ha aportado mayores y/o nuevos elementos que desvirtien su participacion en

55.5 Los Decanos

93 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444

94 Seqiin Moron Urbina, *(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como méas grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.
MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicion. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

% Aprobado por Resolucién n.° CU-254-2015UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion

n.* CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.* CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).
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los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento.

En ese sentido, se evidencio que, en su condicion de Integrante del Consejo conforme se establece en
el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), que
participd con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declaré fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Dario Navides Zufiga, siendo este formalizado a través de la Resolucion n.° CU-015-
2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), decision que se realiz6 sin considerar el
Dictamen Legal n.® 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual
el Director de Asesorfa Juridica se pronuncié por declarar infundado el recurso de apelacién; por lo
que, el Consejo Universitario, del cual fue integrante, aprobd la solicitud reincorporacion de Dario
Navides Zifiiga como Asistente Administrativo |-SPE, reincorporacion que se realizo pese a que como
efecto de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica impuesta, su vinculo
laboral con la Unsaac quedé extinguido, en tanto que su rehabilitacién no produce el efecto de
reponer en la funcién, cargo o comision del que fue privado, en vista que, ante un eventual
reingreso, éste debia cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién Pablica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancién de inhabilitacién para el ejercicio de la funcion
publica, la rehabilitacion y efectos de las resoluciones, conforme a los numerales 15.1y 15.3 del articulo
15° y los numerales 18.1 y 18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucion de Contraloria
n.® 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre de
2022; beneficiando al administrado con el acceso a la funcion plblica al margen de la ley, ademas de
afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo érgano de gestion, direccion y ejecucion académica y
administrativa de la universidad®, y por tanto 6rgano jerarquicamente superior®” en la Unsaac, tiene
como funcion el, Conocer y resolver todos los demas asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacién y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacion® votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
_principio de legalidad® establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac'™®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

% Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucién
n.° 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015, modificada mediante Resolucion n.° AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unsaac. aprobado mediante Resolucién n.” CU-265-2021-
UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 81), modificada mediante Resolucién n.® CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.” 81).

97 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.> 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

9 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444

99 Segiin Moron Urbina, “(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra norma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia”.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicién. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

100 Aprobado por Resolucién n.° CU-254-2015-UNSAAC y modificado por Resolucion n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucion

n.° CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.” CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.° 81).

e e
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asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestion institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“‘Deberes de la Funcién Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
. funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacién de cumplimiento, se ha determinado que los
hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

12. Nelly Ayde Cavero Torre, identificada con DNI n.° Il Integrante del Consejo Universitario, en
su condicién de Directora General de la Escuela de Postgrado, durante el periodo de 12 de julio de
2024 al 8 de julio de 2025, en mérito a la Resolucion n.® CU-368-2024-UNSAAC de 12 de julio de 2024;
se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 012-2025-CG/OCI-
0223-AC2 de 13 de noviembre de 2025, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento s/n de 25 de noviembre de 2025, recepcionado por la comision auditora en la misma fecha,
en treinta y ocho (38) paginas (apéndice n.° 80), y que tras la evaluacién efectuada por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo en extenso consta en el apéndice n.° 80, se concluyé que no ha aportado
mayores y/o nuevos elementos que desvirtlien su participacion en los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, se evidencié que, en su condicién de Integrante del Consejo conforme se establece en
el Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Universitario de 8 de enero de 2025 (apéndice n.° 76), que
participé con su voto, en la sesion del consejo universitario, que declard fundado el recurso de apelacion
interpuesto por Dario Navides Zufiiga, siendo este formalizado a través de la Resolucion n.° CU-015-
2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025 (apéndice n.° 77), decision que se realizé sin considerar el
Dictamen Legal n.* 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 75), en el cual
el Director de Asesoria Juridica se pronuncié por declarar infundado el recurso de apelacion; por lo
que, el Consejo Universitario, del cual fue integrante, aprobé la solicitud reincorporacion de Dario
Navides Zufiga como Asistente Administrativo |-SPE, reincorporacion que se realizd pese a que como
efecto de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién piblica impuesta, su vinculo
laboral con la Unsaac qued6 extinguido, en tanto que su rehabilitacién no produce el efecto de
reponer en la funcién, cargo o comision del que fue privado, en vista que, ante un eventual
% reingreso, éste debia cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracion Publica.
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Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional aprobado por la Resolucién de Contraloria
n.® 166-2021-CG y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 407-2022-CG de 26 de diciembre de
2022; beneficiando al administrado con el acceso a la funcion publica al margen de la ley, ademas de
afectar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

De lo anterior, el Consejo Universitario, maximo érgano de gestion, direccién y ejecucion académica y
administrativa de la universidad'", y por tanto érgano jerarquicamente superior'® en la Unsaac, tiene
como funcién el, Conocer y resolver todos los demas asuntos que no estén encomendados a otras
autoridades universitarias, que se encuentran establecidos en el numeral 14 del articulo 59 de la Ley
30220 Ley Universitaria, en el literal w) del Articulo 20° del Estatuto Universitario (apéndice n.° 81), y
en el literal p), del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones (apéndice n.° 81); en virtud
del cual, los integrantes de esta estamento universitario, al resolver el recurso de apelacion'® votando
a favor de declararlo fundado, inaplicando el marco normativo sobre la materia; transgredieron el
principio de legalidad™ establecido, tanto en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de
funcionamiento del Consejo Universitario de la Unsaac'®, el cual establece que los miembros del
Consejo Universitario, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley, Estatuto y al derecho, dentro
. de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asi como, en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe precisar que, de acuerdo al articulo 9° del Estatuto Universitario, “Las Autoridades de la
Universidad son responsables de la gestién institucional tanto de naturaleza académica,
administrativa como por el uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa correspondiente. (...)"

Ademas, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los literales a) y c) del articulo
16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estable que todo empleado publico esta
sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “(...) a) Cumplir persenal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Del mismo modo, el incumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de 13 de agosto de 2002, que establece,
“Deberes de la Funcién Publica: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
nciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

“En tal sentido, conforme a lo comunicado en la Desviacion de cumplimiento, se ha determinado que los
vhechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del

101 Conforme a lo establecido en el articulo 58° de la Ley Universitaria, el articulo 18° del Estatuto de la Unsaac aprobado mediante Resolucién
n.® 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015, modificada mediante Resolucion n.® AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022
(apéndice n.® 81) y el articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unsaac. aprobado mediante Resolucion n.® CU-265-2021-
UNSAAC de 1 de setiembre de 2021 (apéndice n.® 81), modificada mediante Resolucion n.® CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023
(apéndice n.° 81).

102 De conformidad con el articulo 55° de la Ley n.® 30220 de 9 de julio de 2014 y modificatorias.

Articulo 55°. - Gobierno de la universidad

El gobiemo de la universidad es ejercido por las siguientes instancias:
55.1 La Asamblea Universitaria.

55.2 El Consejo Universitario.

55.3 El Consejo Universitario.

55.4 El Rector

55.5 Los Decanos

103 De conformidad al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444.

104 Segiin Moron Urbina, “(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como mas grave que el incumplimiento de cualquier otra noma
sustantiva o procedimental de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo
régimen juridico de la materia™.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicion. Octubre 2017 Gaceta
Juridica SAC, p. 68.

105 Aprobado por Resolucién n.° CU-254-2015UNSAAC y modificado por Resolucién n.° CU-066-2018-UNSAAC, Resolucién

n.® CU-014-2019-UNSAAC y Resolucion n.* CU-142-2020-UNSAAC de 23 de abril de 2020 (apéndice n.® 81).
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deber incumplido prevista en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “CONSEJO UNIVERSITARIO REINCORPORO A
PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO A PESAR QUE SU VINCULO JURIDICO CON LA
UNSAAC SE EXTINGUIO COMO EFECTO DE HABER SIDO SANCIONADOS CON INHABILITACION
PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, BENEFICIANDO A DICHO PERSONAL CON EL
ACCESO A LA FUNCION PUBLICA AL MARGEN DE LA LEY, ADEMAS DE AFECTAR EL EJERCICIO
DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, estéan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘CONSEJO
UNIVERSITARIO REINCORPORO A PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO A PESAR QUE SU
VINCULO JURIDICO CON LA UNSAAC SE EXTINGUIO COMO EFECTO DE HABER SIDO
SANCIONADOS CON INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA,
BENEFICIANDO A DICHO PERSONAL CON EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA AL MARGEN DE
LA LEY, ADEMAS DE AFECTAR EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe
de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

VI,

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
apéndice n.” 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cusco, se formulan las conclusiones siguientes:

; 8

z\\pudiera mantener el administrado sancionado y consiguientemente la extincién del vinculo laboral,

En el periodo 2022, el Consejo Universitario declaré fundados los recursos de apelacién interpuestos
por Baltazar Nicolas Caceres Huambo y José Carlos Samaniego Pérez, con ello aprobd su
reincorporacion a la Unsaac como docente ordinario en la categoria de Profesor Principal a dedicacién
exclusiva en el Departamento Académico de Ingenieria Quimica y como docente ordinario en la
categoria de Profesor auxiliar a tiempo parcial de 10 horas del Departamento Académico de Ingenieria
Mecanica respectivamente; asimismo, en el periodo 2025, el Consejo Universitario declar¢ fundado el
recurso de apelacion interpuesto por Dario Navides Zdfiga, con ello aprobé su reincorporacion a la
Unsaac como Asistente Administrativo |-SPE.

Sin embargo, se evidencié que tales reincorporaciones fueron aprobadas por el Consejo Universitario
sin considerar los dictdmenes legales colegiados de la Direccion de Asesoria Juridica en los cuales se
pronunciaron por declarar infundados dichos recursos de apelacién, advirtiendo que la sancion de
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica que les fue impuesta por la Contraloria General de
la Republica, conlleva inevitablemente la extincion del vinculo juridico de cualquier naturaleza que
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reingreso, éstos debian cumplir nuevamente con las reglas de acceso a la Administracién
Pablica.

Hechos que contravinieron los alcances de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica, la rehabilitacion de los servidores sancionados y la ejecucion de las resoluciones, establecidos
en el numeral 14.2 del articulo 14°, numerales 17.1 y 17.3 del articulo 17° y numeral 63.1 del articulo
63° del Reglamento de infracciones y sanciones para la responsabilidad administrativa funcional
derivada de los informes emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM de 17 de marzo de 2011; asi como, de los alcances de la sancién
de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, la rehabilitacion y efectos de las resoluciones,
conforme a los numerales 15.1 y 15.3 del articulo 15° y los numerales 18.1y 18.3 del articulo 18° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa
Funcional aprobado por la Resolucién de Contraloria n.° 166-2021-CG y modificada por Resolucion
de Contraloria n.° 407-2022-CG de 26 de diciembre de 2022.

Con la reincorporacion de personal docente y administrativo sancionados con inhabilitacion para el

. ejercicio de la funcion publica, se beneficié a dicho personal con el acceso al ejercicio de la funcidn
publica al margen de la ley, lo que afectd los alcances de la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

Los hechos observados se produjeron por la actuacion de los integrantes del Consejo Universitario,
quienes a través de su voto, declararon fundado los recursos de apelacion interpuestos por Baltazar
Nicolas Caceres Huambo, José Carlos Samaniego Pérez y Dario Navides Zfiga, sin considerar los
dictamenes legales colegiados de la Direccion de Asesoria Juridica, en los cuales se pronuncié por
declarar infundados dichos recursos de apelacion; por lo que, con ello el Consejo Universitario aprobd
sus solicitudes de reincorporacién a la Unsaac.

2

(Observacién n.° 1)

Los controles y actividades efectuadas por las unidades organicas de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco en mérito a las sanciones de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica, impuestas por la Contraloria General de la Republica, no garantizan el cumplimiento de sus
alcances y efectos conforme al ordenamiento establecido por el ente rector del Sistema Nacional de
Control.

(Deficiencia de Control n.° 1)

. Vil. RECOMENDACIONES

1. Al Rector de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Unsaac en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Unsaac
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo con las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1)

Establecer un lineamiento (dispositivo interno) para asegurar el cumplimiento de los alcances y
efectos en la aplicacion de la sancion de inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica en la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, conforme a ordenamiento establecido por
la Contraloria General de la Republica.

(Conclusién n.° 2)
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2. Al procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.° 1)

VIIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: - Copia autenticada de la Resolucién n.® 056-2012-CAPCU-UNSAAC., de 19 de abril
de 2012.
- Copia autenticada de la Resolucion n.° 104-2019-CAPCU-UNSAAC., de 26 de marzo
de 2019.
Apéndice n.°5:  Copia simple de la Resolucién n.° 020-2015-CEU-UNSAAC de 24 de diciembre de
2015.
Apéndice n.° 6:  Copia simple de la Resolucién n.° 023-2015-CEU-UNSAAC de 31 de diciembre de
2015.
Apéndice n.°7: - Copia autenticada de la Resolucién n.° 064-2019-CG/TSRA-SALA-2 de 28 de febrero
de 2019.
- Copia de autenticada de la Cédula de Notificacion n.® 538-2019-CG/TSRA/STTS-
SALA 2 de 6 de marzo de 2019.
- Copia de autenticada de la Cédula de Notificacion n.® 536-2019-CG/TSRA/STTS-
SALA 2 de 6 de marzo de 2019.
Apéndice n.° 8: Copia simple del Escrito n.° 01 de 19 de marzo de 2019.
Apéndice n.°9: Copia autenticada del Dictamen Legal n.° 178-2019-DAJ-UNSAAC, de 20 de marzo de
2019.
Apéndice n.° 10: Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria de Consejo Universitario de 21 de
marzo de 2019.
Apéndice n.° 11: Copia autenticada de la Resolucion n.> CU-085-2019-UNSAAC de 22 de marzo de 2019
Apéndice n.° 12: Copia autenticada del Acta de Sesion Extraordinaria de Asamblea Universitaria de 1 de
octubre de 2019. _
Apéndice n.° 13: Copia autenticada del Acta de Sesion Extraordinaria de Asamblea Universitaria de 18
de octubre de 2019.
Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Acta de Sesion Extraordinaria de Asamblea Universitaria de 11
de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 15: Copia simple del Oficio n.° 2068-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de diciembre de 2019.
Apéndice n.° 16: Copia simple del Informe Técnico n.® 1965-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de diciembre
de 2019.
Apéndice n.° 17: Copia simple del Informe Técnico n.® 842-2019-SERVIR/GPGSC de 10 de junio de
2019.
Apéndice n.” 18: Copia simple del Oficio n.® 1923-2019-UTH/DIGA-UNSAAC de 26 de diciembre de
2019.
Apéndice n.° 19: Copia simple Resolucion n.® 016-2021-CEU-UNSAAC de 26 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 20 Informe Técnico 1322-2019-SERVIR-GPGSC de 26 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 21: - Copia simple del Expediente n.° 416759 de 14 de marzo de 2022
- Copia simple del Documento s/n de 14 de febrero de 2022.
Apéndice n.” 22: Copia simple del Proveido n.° SG-186-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 15 de marzo de

\ 2022.
)\!) Apéndice n.° 23: Copia autenticada del Dictamen Legal Colegiado n.® 002-2022-DAJ-UNSAAC de 22 de
o) marzo de 2022.
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Apéndice n.° 24: Copia autenticada de la Resolucion n.° R-191-2022-UNSAAC de 22 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 25: - Copia simple del Expediente n.® 420383 de 7 de abril de 2022.
- Copia simple de Documento s/n de 6 de abril de 2022.
- Copia simple de DNI de Baltazar Nicolas Caceres Huambo.
- Copia simple de la Resolucion n.® R-191-2022-UNSAAC de 22 de marzo de 2022.
- Copia simple de la Resolucion n.* R-593-2020-UNSAAC de 2 de setiembre de 2020.
- Copia simple de la Resolucion n.® R-594-2020-UNSAAC de 2 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 26: Copia simple del Proveido n.° SG-271-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 12 de abril de 2022.
Apéndice n.” 27: Copia autenticada del Dictamen Legal Colegiado n.° 003-2022-DAJ-UNSAAC de 3 de
mayo de 2022.
Apéndice n.° 28: - Copia simple del Expediente n.® 435995 el 17 de junio de 2022.
- Copia simple del Documento s/n de 17 de junio de 2022.
Apéndice n.° 29: - Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de
23 de agosto de 2022.
- Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de
31 de agosto de 2022.
Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la Resolucion n.® CU-206-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de
2022.
Apéndice n.° 31: - Copia simple de la Cédula electrénica Notificacién n.° 46772-2024-JR-LA de 23 de
enero de 2024.
- Copia simple de la Sentencia n.® 03-2024 (Resolucion n.° 17) de 12 de enero de 2024
del Segundo Juzgado de Trabajo Transitorio Sub especializado en lo Contencioso
Administrativo Laboral de Lima.
Apéndice n.® 32: - Copia simple de la Cédula electrénica Notificacion n.° 358415-2024-JR-LA de 26 de
junio de 2024.
- Copia simple de la Resolucién n.° 18 de 20 de junio de 2024 del Segundo Juzgado
de Trabajo Transitorio Sub Especializado en lo Contencioso Administrativo Laboral de
Lima.
- Copia simple de la Resolucién n.° 21 de 17 de noviembre del 2025 de la Décima Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima.
Apéndice n.° 33: - Copia autenticada de la Resolucién n.° CAPCU-172-2006-UNSAAC de 19 de octubre

- dCi;figogﬁtenticada de la Resolucion n.° 107-2018-CAPCU-UNSAAC de 8 de agosto
: gi;?:&tenﬁcada de la Resolucion n.” 108-2018-CAPCU-UNSAAC de 8 de agosto
- gisgagﬁtenticada de la Resolucién n.° 109-2018-CAPCU-UNSAAC de 8 de agosto
- dC?);;?i?:L'nenticada de la Resolucion n.® 110-2018-CAPCU-UNSAAC de 8 de agosto
Apéndice n.° 34: - c(j)i:g:ﬁtenticada de la Resolucion n.° 001-802-2017-CG/SAN de 31 de agosto de
- é%ga autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 002-2017-CG/SAN de 4 de
setiembre de 2017.
- Copia autenticada del Acta de Notificacion n.° 001-2017-CG/INSS de 8 de setiembre
- (d(j;;ziggﬁtenﬁcada del Acta de Notificacion n.® 002-2017-CG/INSS de 11 de setiembre
e .

- Copia autenticada de la Resolucién n.° 002-2017-CG/SAN de 16 de octubre de 2017.

- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 003-2017-CG/SAN de 16 de
octubre de 2017.

- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 004-2017-CG/SAN de 16 de
octubre de 2017.
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Copia simple del Oficio n.® 00412-2018-CG/GRES de 23 de julio de 2018.

Copia autenticada de la Resolucién n.” R-1572-2018-UNSAAC de 6 de noviembre de

2018.

Copia autenticada de la Resolucién n.® 260-2019-UTH/DIGA/UNSAAC de 8 de abril de

2019.

Copia autenticada de la Resolucién n.® R-0976-2019-UNSAAC de 4 de julio de 2019.

Copia simple del Documento s/n de 22 de setiembre de 2021,

Copia simple del Oficio n.® 287-2021-DAJ-UNSAAC de 13 de octubre de 2021.

Copia simple del Oficio n.® SG-153-2021-UNSAAC (virtual) de 18 de octubre de 2021.

- Copia simple del Expediente n.® 376344 de 15 de noviembre de 2021.

- Copia simple del Documento s/n de 15 de noviembre de 2021.

- Copia simple de la Constancia de 12 de noviembre de 2021.

Copia simple del Proveido n.® 553-2021-VRAC-UNSAAC. de 10 de diciembre de 2021.

Copia simple del Informe n.° DIGA/UTH-AEP-1519-UNSAAC (VIRTUAL) de 16 de

diciembre de 2021.

Copia simple del Oficio n.° 1631-2021-UTH/DIGA-UNSAAC. de 16 de diciembre de

2021.

Copia simple de la Opinion n.° 13-2022/tr de 31 de enero de 2022.

Copia simple de la Nota de atencion n.® 026-2022-AL/UTH/DIGA-UNSAAC de 10 de

febrero de 2022.

Copia simple del Informe n.® 019-2022-URH/EQ-CAP de 11 de febrero de 2022.

Copia simple del Oficio n.° 180-2022-UTH-DIGA-UNSAAC. de 15 de febrero de 2022.

Copia simple de la Nota de atencion n.° 030-2022-DAJ-UNSAAC de 23 de febrero de

2022.

Copia simple de la Nota de Atencién n.® SG-065-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 24 de

febrero de 2022.

Copia autenticada del Dictamen Legal Colegiado n.® 001-2022-DAJ-UNSAAC de 15 de

marzo de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion n.° R-174-2022-UNSAAC de 16 de marzo de 2022.

Copia simple del Proveido n.° SG-270-2022-UNSAACC VIRTUAL de 12 de abril de

2022. \

Copia simple de la Nota de Atencién n.° 071-2022-DAJ-UNSAAC de 25 de abril de

2022.

Copia autenticada de la Resolucion n.° R-0304-2022-UNSAAC de 27 de abril de 2022.

- Copia simple del Expediente n.® 428037 de 16 de mayo de 2022.

- Copia simple del Documento s/n de 16 de mayo de 2022.

Copia simple del Proveido n.® SG-356-2022-UNSAAC-VIRTUAL de 17 de mayo de

2022.

Copia autenticada del Dictamen Legal Colegiado n.® 004-2022-DAJ-UNSAAC de 1 de

julio de 2022.

- Copia simple del Expediente n.® 449649 de 15 de agosto de 2022.

- Copia simple del Documento s/n de 15 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la Resolucién n.® CU-207-2022-UNSAAC de 6 de setiembre de

2022.

Copia simple del Auto Admisorio de Demanda (Resolucion n.” 07) de 21 de setiembre

de 2018 del Segundo Juzgado Especializado de Trabajo del Cusco.

Copia simple del Auto de saneamiento procesal (Resolucion n.° 11) de 15 de marzo de

2019 del Segundo Juzgado Especializado de Trabajo del Cusco.

Copia simple de la Resolucion n.° 14 de 18 de junio de 2019 de la Segunda Sala

Especializada Laboral de la Corte Superior de Justicia de Cusco.

Copia autenticada de la Resolucion n.® R-688-2006-UNSAAC de 26 de abril de 2006.

- Copia simple de la Resolucién n.° 000012-2023-CG/TSRA-SALA1 de 2 de mayo de
2023.
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- Copia simple del Cargo de Notificacion de 2 de mayo de 2023.

Copia simple del Oficio n.° 000031-2023-CG/TSRA de 4 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion n.” R-0467-2023-UNSAAC de 16 de mayo de 2023.

- Copia simple del Expediente n.° 688712 de 30 de setiembre de 2025.

- Copia simple del Documento s/n de 30 de setiembre de 2024.

Copia simple del Informe n.® 2179-2024-SUEP-URH-DIGA/UNSAAC (VIRTUAL) de 2

de octubre de 2024.

Copia autenticada del Dictamen Legal n.® 419 2024-DAJ-UNSAAC de 31 de octubre de

2024

Copia autenticada de la Resolucién n.° R-1858-2024-UNSAAC de 11 de noviembre de

2024.

- Copia simple del Expediente n.® 707325 de 20 de noviembre de 2024.

- Copia simple del Documento s/n de 20 de noviembre de 2024.

Copia simple del Proveido n.® SG-1394-2024-UNSAAC-VIRTUAL de 21 de noviembre

de 2024.

Copia autenticada del Dictamen Legal n.® 481 2024-DAJ-UNSAAC de 17 de diciembre

de 2024.

- Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de 8
de enero de 2025.

- Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Universitario de
26 de febrero de 2025.

Copia autenticada de la Resolucion n.” CU-015-2022-UNSAAC de 10 de enero de 2025.

- Copia simple del Auto Admisorio de Demanda (Resolucion n.® 02) de 17 de julio de
2023 del Tercer Juzgado de Trabajo de Cusco.

- Copia simple de la Sentencia (Resolucidn n.° 05) de 31 de mayo de 2024, del Tercer
Juzgado de Trabajo de Cusco.

- Copia simple de la Resolucion n.° 06 de 1 de julio de 2024.

Documentos relacionados a la designacion de funcionarios de la Universidad Nacional

de San Antonio Abad del Cusco.

- Copia autenticada de la Resolucion n.° CU-012-2022-UNSAAC de 21 de enero de
2022.

- Copia visada de la Resolucién n.® 157-2022-UNSAAC de 8 de julio de 2022.

- Copia autenticada de la Resolucion n.® CU-368-2024-UNSAAC de 12 de julio de 2024.

- Copias autenticadas de las Cédula de notificacion de:

Paulina Taco Llave

Olintho Aguilar Condemayta

Evelina Andrea Rondon Abuhadba

Mery Luz Masco Arriola

Oscar Valiente Castillo

Leoncio Roberto Acurio Canal

Walter Guillermo Vergara Abarca

Manrique Borda Pilinco
9. Luciano Julién Cruz Miranda
10. Maria del Pilar Benavente Garcia
11. Fredy Victor Bustamante Prado
12. Nelly Ayde Cavero Torre

- Copias autenticadas de las solicitudes de ampliacion de plazo de:

Paulina Taco Llave

Olintho Aguilar Condemayta

Evelina Andrea Rondén Abuhadba

Mery Luz Masco Arriola (en copia simple)

Leoncio Roberto Acurio Canal

Walter Guillermo Vergara Abarca
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7. Manrique Borda Pilinco

8. Luciano Julian Cruz Miranda

9. Maria del Pilar Benavente Garcia
10. Fredy Victor Bustamante Prado
11. Nelly Ayde Cavero Torre

- Copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la observacion.

Paulina Taco Llave

Olintho Aguilar Condemayta (en copia simple)

Evelina Andrea Rondon Abuhadba

Mery Luz Masco Arriola (en copia simple)

Oscar Valiente Castillo

Leoncio Roberto Acurio Canal

Walter Guillermo Vergara Abarca

Manrique Borda Pilinco

9. Luciano Julian Cruz Miranda

10. Maria del Pilar Benavente Garcia
11. Fredy Victor Bustamante Prado
12. Nelly Ayde Cavero Torre

- Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 81: Copia Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados.

- Copia simple de la Resolucion n.® 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de 2015
que aprueba el Estatuto de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
-2015.

- Copia simple de la Resolucion n.® AU-010-2022-UNSAAC de 7 de noviembre de 2022,
que modifica el Estatuto de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
-2015.

- Copia visada de la Resolucion n.® CU-265-2021-UNSAAC/ de 1 de setiembre de 2021
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

- Copia visada de la Resolucién n.® CU-393-2023-UNSAAC de 6 de octubre de 2023,
que modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

- Copia visada de la Resolucion n.® CU-142-2020-UNSAAC/ de 23 de abril de 2020,
que modifica el Reglamento del Consejo Universitario de la Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco.

OO GG SO0 Ry e

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Periodo de 31 de agosto de 2017 al 10 de enero de 2025 n n ﬂ nNR ’),
‘ . B H \J 4



’-Q_CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0223-AC

Pégina 84 de 84

Cusco, 5 de diciembre de 2025

/:m—

Superwsor de la Com|5|on Audltora Jefe de la Cgmision Auditora

Armando V;{Auisa’ GHullo

r‘

Joel E. Bscobedo Florez
Integrante, (Abogaglo) d¢ la Comisién Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

Cusco, 5 de diciembre de 2025.

Atz
>

)

\——/'Steve R. Figueroa Espinoza
Jefe del Organo de Control Institucion
Univexsidad Nacional de San Antonio Abag-del Cusco
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ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL

J%  UNIVERSIDAD NACIONAL DE
x>  SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Cusco, 5 de diciembre de 2025

"”LLLCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N° 0288-2025-UNSAAC/OCI

Sefor;

Eleazar Crucinta Ugarte

Rector & 1.0, <
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco g 2 q OC{ }27
Calle Tigre n. °127

Cusco /Cusco/Cusco
Asunto :  Remite Informe de Auditoria.
Referencia  : a) Oficio n.” 167-2025-0Cl/0223 de 20 de junio de 2025.

b) Directiva n.> 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificado
mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
comunico el inicio del Servicio de Control a la “Reincorporacion de servidores publicos sancionados con
inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica” en la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 012-2025-2-0223-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; en ese sentido, se remite adjunto un CD
conteniendo el Informe de Auditoria N° 012-2025-2-0223-AC, con un total de novecientos ochenta y seis
(986) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

UNIVERSIDAD NAg!ggLAéUDSEC -
Steve R. Figueroa Espinoza SAN éﬁig ;%ﬁ;ji QBAGE?* ;
Jefe del Organo de Control Instituciorial T"ﬁ\MifE DOCUMEN TARIO
Unjversidad Nacional de San Antonio Abdd del Cusco 4 05 010 2875 )
{ 1l 12 ik &t

B l Y
Archivo
SFE/awhch \”'“ -
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FECHA : 2025-12-05 NRO DE EXPEDIENTE : 909727

DATOS DEL INTERESADO
OCI - Organo Control

DNI : NOMBRES : [Rgtituiloral TIPO : Dependencia
FACULTAD :
CARRERA :
CATEGORIA : DEPENDENCIA :
TELEFONO : 084239233 DIRECCION :

EMAIL : oficina.controlinstitucional@unsaac.edu.pe

DATOS DE LA PETICION

SOLICITUD

VALORADA NRO. DOCUMENTO : 109724

DOCUMENTO :

SOLICITO : TRAMITES ADMINISTRATIVOS A (SOLO PERSONAL ADMINISTRATIVO, DOCENTES Y DEPENDENCIAS)

CATEGORIA : TRAMITES ADMINISTRATIVOS

CONCEPTO : TRAMITES ADMINISTRATIVOS A (SOLO PERSONAL ADMINISTRATIVO, DOCENTES Y DEPENDENCIAS)

OTROS DATOS:

OBSERY. : Remite Informe de Auditoria




