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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO DE ATLETISMO DEL COMPLEJO
DEPORTIVO 3 DE OCTUBRE EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE HUANCAYO, REGION
JUNIN”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 6 DE ENERO DE 2023

I ANTECEDENTES
1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional del IPD, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental- SCG con la orden de servicio n.® 2-0217-2025-001; iniciada y
acreditada la comision auditora mediante oficio n.° 000020-2025-OCI/IPD de 14 de
febrero de 2025, oficio n.° 000046-2025-OCI/IPD de 8 de abril de 2025 y oficio n.°
{p""""% 000082-2025-OCI/IPD de 16 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la

< Directiva n.” 01-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento™ y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la contratacion de consultores y especialistas para la elaboracién del
expediente técnico para la construccion de obras civiles del PIP “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre
en el distrito y provincia de Huancayo, Region Junin — Segunda Etapa” con CUI
2322487, se realizaron en el marco de la normativa aplicable y respetando los principios
de la ley de contrataciones del estado.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si las actuaciones preparatorias, el proceso de seleccion y la ejecucion
contractual de la AS-017-2019-IPD/CS segunda convocatoria para la elaboracion
del expediente técnico para la construccion de obras civiles del PIP “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo 3 de
Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, Region Junin — Segunda Etapa” con
CUI 2322487 se realizaron en el marco de la normativa aplicable y si cumplieron con
el objetivo de la contratacion.

A

2. Determinar si las contrataciones de profesionales mediante ¢rdenes de servicios
para la elaboracion y supervision del Expediente Técnico de Construccion de Obras
Civiles del Proyecto: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo
del Complejo Deportivo 3 de Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, Region
Junin — Segunda Etapa” alcanzaron el objetivo propuesto, respetando los principios
que rigen la ley de contrataciones del estado y si se realizaron conforme la normativa
aplicable.
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S 1.3.  Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

! )&'{ A\ l Materia de Control
\ ‘,'1;7” "(“

N ot La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento esta vinculada a
- contratacion de la consultoria de obra del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre en el distrito y
provincia de Huancayo, Region Junin — Segunda Etapa’, la misma que fue adjudicada
al arquitecto José Hemando Vigo Moromisato, suscribiéndose el contrato n.°028-2019
de fecha 4 de setiembre de 2019, por un monto de S/ 339 824,07, de los cuales se
desembolsaron S/ 101 947,22 por el primer entregable.

Sin embargo, debido a factores econémicos y sanitarios, la Unidad de Estudios y
Proyectos del IPD recomendd resolver el contrato, lo que se realizé conforme a la Ley
de Contrataciones. A partir de 2020, el IPD continud con la elaboracion del expediente
técnico utilizando personal propio y contratando servicios adicionales, como estudios
de mecanica de suelos y levantamiento topografico. Entre 2020 y 2023, se realizaron
contrataciones por drdenes de servicio por un total de S/ 847 078,92, debido a la falta
de éxito en consultorias anteriores y mejores resultados con profesionales por 6rdenes
de servicio.

Al respecto, mediante el informe n.° 000088-2023-EVM-UEP/IPD de fecha 15 de
noviembre de 2023, la Unidad de Estudios y Proyectos de la entidad comunicé a este
Organo de Control que el Expediente Técnico en los sectores de intervencion no se
encontraban culminados. Asimismo, el 23 de noviembre de 2023, mediante informe
n.” 000091-2023-EVM-UEP/IPD, comunicaron que el avance del expediente técnico
luego de la contratacion de profesionales por drdenes de servicio era el siguiente:

Cuadron.® 01
Avance de expediente técnico al 23 de mayo de 2024
- _Especialidad Avance

Arquitectura 85%

Seguridad y evacuacion 0%

Equipamiento 90%

Estructuras 80%

Instalaciones Sanitarias 70%

< Instalaciones Eléctricas 70%
N Comunicaciones 90%
BIM 50%

Costos y presupuestos 0%

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Informe n.” 00090-2023-EVM-UEP/IPD de 23 de noviembre de 2023

ﬂ En dicha razon, pese a la continuidad de las contrataciones realizadas entre el afio 2021
y 2023, la ejecucion del expediente técnico no alcanzo su culminacion, lo que derivé en
la necesidad de convocar un nuevo proceso de consultoria de obra en el afio 2024 para
completar su desarrollo; asi, con dicho fin la entidad convoco el concurso publico
n.°006-2024-IPD/CS-1 denominado: Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico de construccion de obras
civiles del PIP “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, Region Junin
- Segunda Etapa”, resultando ganador el postor “CONSORCIO CONSULTORES
ASOCIADOS (BENITO URIBE ROMAN VASQUEZ - CORPORACION JRC SA.C)' a
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quien se le otorgo la buena pro, firmandose el contrato n.® 021-2024-SERLIMA- IPD-
CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS el 25 de noviembre de 2024, por un
monto de S/ 675 056.06 (seiscientos setenta y cinco mil cincuenta y seis con 06/100
soles).

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procesos de contratacion y ejecucion del
proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo
Deportivo 3 de Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, Region Junin — Segunda
Etapa’.

Estos procesos involucran recursos publicos destinados a la contratacion del proyecto.
Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 6 de enero
de 2023, sin perjuicio de revisar las gestiones anteriores o posteriores a dicho periodo.
Asimismo, entre las unidades organicas a examinar se encuentran la Oficina de
Infraestructura, la Unidad de Estudios y Proyectos, Oficina General de Administracion y
Unidad de Logistica, efectuandose dicha revision documentaria en las instalaciones del
Organo de Control Institucional del IPD, ubicado en Calle José Diaz n.° 405 — Tribuna
Occidente, Estadio Nacional Puerta n.® 4 Occidente — Cuarto Piso, distrito Cercado de
Lima, provincia y departamento de Lima.

1.4. Delaentidad o dependencia

El Instituto Peruano del Deporte, pertenece al Sector Educacion, en el nivel de Gobierno
Nacional.

Conforme a lo establecido en la Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, aprobada
con Ley n.° 28036 de 23 de julio de 2003 y modificatorias, el Instituto Peruano del
Deporte, tiene las siguientes funciones:

1. Formular, planificar, dirigir y fiscalizar en el ambito nacional la implementacion y
desarrollo de la politica del deporte en general y su cumplimiento en el marco de las
normas legales vigentes.

Formular y aprobar su presupuesto y plan de inversiones

Formular, aprobar el plan nacional del deporte en general, y fiscalizar su

cumplimiento por cada integrante del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN) y las

entidades que los conforman y, en especial, por las federaciones deportivas.

4. Coordinar con el Consejo del Deporte Escolar los planes de accion para el desarrollo
y promocion de la actividad fisica y el deporte escolar, en armonia con la politica del
deporte en general y el Plan Nacional del Deporte.

5. Promover en el marco del plan nacional del deporte en general la formacion y
capacitacion de deportistas, técnicos, dirigentes, profesionales del deporte y
agentes deportivos.

6. Promover la participacién activa de la empresa privada y la sociedad en la
promocion y desarrollo del deporte en general en sus diferentes disciplinas y
modalidades, a fin de alcanzar las metas y objetivos trazados en el Plan Nacional
del Deporte.

w M
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7. Promover y coordinar con los gobiernos locales, gobiernos regionales,
universidades, institutos superiores, escuelas de las Fuerzas Armadas, la Palicia
Nacional del Perq, instituciones educativas y centros laborales, comunidades
campesinas y nativas, empresas privadas y la sociedad en su conjunto, la
realizacion de actividades deportivas, recreativas y de educacién fisica en su
respectivo ambito en cumplimiento de la politica del deporte en general y el Plan
Nacional del Deporte. :

8. Reconocer a las federaciones deportivas nacionales siempre que cumplan los
requisitos de Ley, la politica del deporte en general y el Plan Nacional del Deporte.

9. Autorizar el registro de las federaciones deportivas nacionales en el Registro
Nacional del Deporte (RENADE), después de estar inscritas en los registros
publicos.

10. Evaluar e inspeccionar a las federaciones deportivas nacionales, en cumplimiento
de lo siguiente: el desarrollo de la politica deportiva y el Plan Nacional del Deporte;
el plan anual, los programas y competencias deportivas; el uso y manejo de los
recursos publicos que reciban las federaciones deportivas nacionales; el uso de la
infrastructura deportiva cedida por el Instituto Peruano del Deporte y de los
recursos que esta genere.

11. Cancelar la inscripcion en el Registro Nacional del Deporte (RENADE) de las
federaciones deportivas nacionales que incumplan con la normativa legal vigente o
sus objetivos no guarden concordancia con la politica del deporte en general y el
Plan Nacional del Deporte.

12. Suscribir, en concordancia con las metas y objetivos sefialados en el Plan Nacional
del Deporte, convenios de cooperacion técnico-deportivos y econdmicos a nivel
nacional e internacional para el desarrollo de los componentes del deporte en
general: el deporte, la recreacion y la educacion fisica en sus diferentes disciplinas
y modalidades de acuerdo con la ley. Los convenios o un extracto de lo principal
que contienen son publicados en la pagina web del Instituto Peruano del Deporte
(IPD), bajo responsabilidad y conforme lo determine el reglamento de la presente
Ley.

[ 13. Promover la implementacion de infraestructura, accesos y equipos adecuados para
la participacion deportiva, recreativa y de educacion fisica de personas con
discapacidad fisica, visual e intelectual, asi como el acceso al deporte paralimpico
y otros calificados como tales.

14.Promover e impulsar medidas de prevencion y control del uso de sustancias
prohibidas y métodos no reglamentarios destinados a aumentar artificialmente la
capacidad fisica del deportista, de acuerdo a la normatividad nacional e
internacional del deporte.
15. Implementar, desarrollar y mantener actualizado el Registro Nacional del Deporte
r\ (RENADE)

16. Aceptar donaciones y legados de personas e instituciones nacionales y extranjeras,
los que se consideran bienes o recursos publicos para efectos de su disposicién y
fiscalizacion.

17. Adquirir bienes muebles e inmuebles para el cumplimiento de sus fines e inscribir
su titularidad a nombre del Institutc Peruano del Deporte (IPD), o transferirlos,
conforme a las normas legales pertinentes.

18. Proponer y promover estimulos e incentivos a la inversion de los sectores privado y
publico para el auspicié y promocion a las actividades fisicas, recreativas y
deportivas a nivel local, regional y nacional

19. Determinar los simbolos deportivos nacionales como recursos que forman parte del
patrimonio deportivo nacional y estan representados por figuras, lemas, imagenes,
simbolos, membretes y otros que, oficiales o no oficiales, tangibles o intangibles,

e e e~ e . e ——— =
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representen al pais dentro o fuera él, en cualquier modalidad, disciplina o forma
deportiva.

20. Denunciar el uso o usufructo indebido de los simbolos deportivos nacionales y
demandar la correspondiente indemnizacion y la aplicacion de las sanciones que la
presente Ley establece.

21. Crear e implementar Centros de Alton Rendimiento (CAR)

+ 22. Autorizar, regular y fiscalizar la cesion en uso de los bienes y la concesion de su
infraestructura deportiva en el ambito nacional.

23.Elaborar y proponer nomas reglamentarias y administrativas para la promocion y
desarrollo del deporte en general a nivel local, regional y nacional.

24. Promover el paradeporte.

25. Fiscalizar a las federaciones deportivas nacionales, al Comité Olimpico Peruano y
a la Asociacion Nacional Paralimpica del Perti en el uso de los recursos plblicos
asignados.

26. Establecer programas deportivos que permitan la identificacion de talentos
deportivos y su vinculacion con las organizaciones deportivas que garanticen su ruta
hacia la alta competencia.

27.Impulsar el desarrollo del deporte segin los tipos somaticos de los deportistas de
cada region

28. Promover el desarrollo de toda clase de disciplinas deportivas, haciendo uso de la
geografia de cada region.

29. Difundir los logros obtenidos por los principales representantes del Deporte Nacional

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Instituto Peruano del Deporte

Auditoria de Cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte - IPD
Periodo de 1 de enero de 2019 al 6 de enero de 2023
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Instituto Peruano del Deporte - IPD, aprobado con Decreto
Supremo n.° 017-2004-PCM de 3 de marzo de 2004 y modificatorias.

1.5  Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificadas
con Resoluciones de Contraloria n.°s 158-2023-CG, 223-2023-CG y 245-2025-CG, la
| Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria
L de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatoria, asi como, al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria General de la Replblica, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las deviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones,

1.6  Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte - IPD
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% ) . DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, de la aplicacion a la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del
control intemo, no se ha determinado aspectos de control interno que podria se reportables;
sin embargo, dicha evaluacion no constituye necesariamente todos los aspectos del control
interno, debido a que no se ha evaluado en conjunto la estructura de control interno de la
entidad. :

. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL IPD, FRACCIONARON LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA DEL PROYECTO
“AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO DE ATLETISMO DEL
COMPLEJO DEPORTIVO 3 DE OCTUBRE EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
HUANCAYO, REGION JUNIN - SEGUNDA ETAPA”, MEDIANTE CONTRATACIONES
MENORES A OCHO (8) UIT POR UN MONTO TOTAL DE S/ 893 715,75 SIN HACERSE
EFECTIVA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, LO QUE CONLLEVO A LA
CONTRATACION DE UNA NUEVA CONSULTORIA PARA SU ELABORACION INTEGRAL
Y A LA PERDIDA DE VALIDEZ DE LOS AVANCES EJECUTADOS, CONFIGURANDOSE
UN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD POR DICHO MONTO.

Para la elaboracion del expediente técnico de obra del proyecto de inversibn plblica
“Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de
Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, region Junin — segunda etapa’ - CUI
n.° 2322487 (en adelante, CAR 3 de Octubre), el Instituto Peruano del Deporte (en adelante,
el IPD o la Entidad) contrat6 en el afio 2019 al consultor José Hernando Vigo Moromisato, por
el monto de S/ 339824,07, mediante el Contrato n.° 028-2019-SER-LIMA-IPD. En
cumplimiento de los términos contractuales, el citado consultor presentd como parte de su
primer entregable, el anteproyecto arquitecténico, estudio de mecanica de suelos y estudio
topogréfico, entre otros, efectuando modificaciones al planteamiento arquitectonico
inicialmente previsto en el PIP aprobado en el afio 2016, proponiendo la incorporacion de
nuevos ambientes funcionales como ambientes biomédicos, administrativos
complementarios, asi como la reubicacion de la infraestructura principal hacia la zona central
del complejo, en atencion a las deficiencias técnicas del terreno considerado originalmente, el
mismo que contd con la opinion favorable de la Entidad; sin embargo, el antedicho contrato fue
resuelto por incumplimiento del segundo entregable, quedando el expediente técnico
inconcluso.

En un segundo momento, durante el afio 2020, la Entidad, optd por iniciar un esquema de
contrataciones parciales a través de la modalidad de locacion de servicios, encargando a la
empresa CONSTRUMOR E.|.R.L. la elaboracion de nuevos estudios de mecanica de suelos y
levantamiento topografico por un monto de S/ 27 387,80 en la zona sur del CAR 3 de octubre,

\J adyacente al rio Chilca. Esta decision, marcé el inicio de un proceso de fraccionamiento
indebido de la contratacién del expediente técnico, desnaturalizando el caracter unitario e
integral del mismo.

Posteriormente en el afio 2021, la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD (en adelante, la
UEP), emitic requerimientos para la contratacion de un primer grupo de quince (15)
profesionales de diferentes especialidades quienes debian elaborar, segiin sus términos de
referencia, partes individuales del expediente técnico de obra en un plazo de hasta 3.5 meses
(105 dias calendarios), a través de la modalidad de “locacion de servicios” pagandose la suma
total de S/210 424,50, incurriendo nuevamente en un fraccionamiento indebido en su
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contratacion, afectandose la unidad y coherencia del expediente técnico de obra y vulnerando
lo establecido en el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo
40° de su Reglamento.

Sin embargo, como consecuencia de los dos precitados hechos, la culminacion del expediente
técnico de obra del proyecto “CAR 3 de Octubre” no se concretd dentro de los plazos
establecidos, lo cual tuvo como causas:-la desnaturalizacion de la contratacion unitaria del
expediente tecnico de obra, al haberse optado por dividir dicho objeto y contratar cada uno de
sus elementos de forma separada, impidiendo establecer con exactitud las responsabilidades
técnicas ante posibles deficiencias; omision y/o incongruencia en los entregables, afectando la
calidad técnica del expediente; falta de planificacion, orden, coordinacion y el debido monitoreo
y supervision, reflejada en hechos como una deficiente planificacion en la contratacion de los
especialistas en sanitarias y eléctricas, sin contar con la sustentacion de la determinacion total
del alcance real del expediente técnico; entregables aprobados no compatibilizados entre las
diferentes especialidades; cambios en especialistas en estructuras y el consiguiente retraso en
las demas especialidades.

Como consecuencia, la UEP del IPD propuso en el afio 2022 |a ejecucién del expediente
tecnico dividido en cuatro (4) componentes, solicitando para ello la contratacion de un segundo
grupo de treinta y cinco (35) profesionales de diferentes especialidades, bajo la modalidad de
‘locacion de servicios”, por un plazo de hasta 3.5 meses (105 dias calendario) y pagandose un
monto total de S/ 655 903,45. Esta decision, ademas de reincidir en el fraccionamiento de
contrataciones (pese a la advertencia formulada previamente mediante un Hito de Control por
la Contraloria General de la Republica), vulnero lo establecido en el articulo 20° del TUO de Ia
Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 40° de su Reglamento. Sobre ello, si bien se
registraron avances parciales en las distintas especialidades y componentes, estos no fueron
suficientes para concluir el expediente técnico, lo cual tuvo causas similares a las mencionadas
en el periodo 2021, en la medida que se registraron los siguientes hechos: confrataciones
unitarias de locadores (que al incurrir en incumplimientos contractuales afectaron el desarrollo
del expediente técnico); contratacion de locadores para revision de entregables; retrasos
acumulados que provocaron que el proyecto quede comprendido dentro del ambito de
aplicacion de la actualizada Norma Técnica A-120 (Accesibilidad Universal en Edificaciones),
promulgada en febrero de 2023, lo que exigio, nuevamente, la reformulacion y adaptacion de
los disefios ya elaborados.

Finalmente, derivado de los reiterados incumplimientos en la elaboracién y culminacion del
expediente técnico de obra, y tras efectuarse un diagnéstico del estado de avance alcanzado

en el periodo del 2020 al 2022, los funcionarios de la UEP y de la Oficina de Infraestructura (en
adelante, la Ol) optaron por cambiar el criterio técnico inicialmente asumido para elaborar el
) expediente técnico de obra y solicitaron en el afio 2024 la contratacion de una nueva
consultoria para el servicio denominado “Culminacion del expediente técnico®, el cual fue
adjudicado al Consorcio Consultores Asociados por un monto de S/ 675 056,06. No obstante,
segun el alcance del encargo contemplado en los términos de referencia, el citado contratista
debia elaborar el expediente técnico desde su fase inicial, es decir, de manera integra y
completa, utilizando como insumo referencial los documentos elaborados previamente al no
tener una aprobacion formal. En consecuencia, si bien el servicio fue denominado como una
‘culminacion”, en la practica implicé realizar el proceso de elaboracién del expediente técnico
de manera integra, contratandose al antedicho contratista por el costo total correspondiente a
la elaboracion de un expediente técnico, lo cual conllevd a que los recursos publicos
previamente invertidos por S/ 893 715,75 no tengan validez técnica ni aplicacion directa en el
producto que viene generandose, configurandose asi un perjuicio econémico para la entidad.
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Dichas situaciones contravinieron lo previsto en los articulos 2, 16 y 20 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado’, y los articulos 29°, 34° y 40° de su Reglamento?, afectando los
intereses de la entidad, al no alcanzar hasta la fecha, la elaboracion y aprobacion de expediente
técnico de obra del proyecto (segunda etapa), y el pago de S/ 893 715,75 por servicios bajo la
modalidad de locacion de servicios incurriendo en un fraccionamiento indebido, y generando
productos que no tienen utilidad ni aplicacion técnica directa en la elaboracion del expediente
técnico en proceso. : :

— Las situaciones antes descritas se detallan a continuacion:

1. Antecedentes del Proyecto de Inversién Publica con CUI n.° 2322487

= el Mediante informe técnico n.” 0344-2016-MINEDU/SPE-OPEP-UPI de 18 de agosto de

S S 2016 (Apéndice n.° 4), la Oficina de Proyectos de Inversion (OPI) del Ministerio de

i Educacion aprobo la viabilidad del Estudio de Preinversion a nivel de perfil (Apéndice n.°
5) del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre en Huancayo' (en adelante, CAR 3 de Octubre). El
objetivo del citado proyecto se consignd segn lo siguiente: “Deportistas de Atletismo de
la provincia de Huancayo reciben adecuadamente los servicios deportivos de atletismo
del Estadio Atlético 3 de Octubre del Distrito de Huancayo, Regién Junin.”, para lo cual
se plante6 dotar a los deportistas de atletismo de la provincia de Huancayo de una
infraestructura y servicios adecuados que cumplan con los estandares establecidos por
la IAAF3 (actual World Athletics) y la normativa nacional vigente.

La intervencion total se planifico sobre un area de 30 551,47 m2, dividida en dos zonas:
(i) Zona |: campo deportivo y pista atlética, y; (ii) Zona II: residencia para atletas y servicios
complementarios. Para tal caso, y debido a restricciones presupuestales y priorizacion
del servicio deportivo, se considerd la ejecucion de la obra en dos (2) etapas:

- Primera Etapa: Campo deportivo y pista atlética.

Se optd por ejecutar la pista atlética en la primera etapa, al constituir una necesidad
prioritaria para el entrenamiento de los deportistas del Centro de Alto Rendimiento
(CAR) del Instituto Peruano del Deporte (IPD) ubicado en la ciudad de Huancayo -
Junin, en atencion al deterioro del terreno natural que conformaba la antigua pista
atlética, el cual fue erosionado por el rio Chilca en su margen sur, razén por la cual,
se proyectd reubicarla, alejandola del limite colindante con dicho cauce. En ese
sentido, las metas constructivas en esta etapa contemplaron |as pistas atléticas para
pruebas de velocidad y resistencia, asi como los campos de salto y lanzamiento
(segun las medidas oficiales establecidas por la World Athletics - IAAF), asi como el
muro de contencion y muro perimétrico.

\ En consecuencia, la ejecucion fisica de la primera etapa, se dic en base al expediente
ﬂ técnico aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 162-2016-IPD/P
(Apéndice n.° 6) de 26 de setiembre del 2016, en un area de intervencion de
15 320,50 m2.
- Segunda Etapa: Infraestructura principal (residencia, oficina administrativa,
gimnasio, comedor), tribunas y obras exteriores.

TTUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.
? Decreto Suprema N° 344-2018-EF, Reglamento del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado, y su modificatoria.
¥ 1AAF: siglas en inglés de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo

e T e e e e e e —————— e ————
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En relacion a las metas constructivas previstas para la segunda etapa (materia de la
presente desviacion) incluyeron la construccion de la infraestructura principal de tres
(3) niveles (compuesto por gimnasio, residencia de atletas, comedor, oficinas
administrativas y servicios complementarios) previstos en la zona sur del Complejo
Deportivo 3 de Octubre, cerca al talud del rio Chilca; tribunas con cobertura, y; obras
exteriores (que incluyen estacionamientos, boleterias, quiosco, areas verdes,
circulaciones, control de acceso, servicios higiénicos y cerco perimétrico), con un area
a intervenir de 15 230,97 m2.

2. Respecto a la ejecucion de la segunda etapa del PIP

2.1 Contratacion del consultor de obra a cargo de la elaboracién del expediente
técnico del PIP - Segunda Etapa (afio 2019):

Mediante el proceso de Adjudicacion Simplificada n.® 017-2019-IPD/CS-Segunda
Convocatoria del 14 de agosto de 2019, se llevé a cabo la seleccion del encargado
del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de
construccion de obras civiles del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio
Deportivo del Complejo Deportivo 3 de Octubre en el Distrito de Huancayo, Provincia
de Huancayo, Regién Junin, Segunda Etapa’, producto de ello, el Comité de
Seleccidn adjudicé la Buena Pro al arquitecto José Hernando Vigo Moromisato, en
merito del cual, el 4 de setiembre de 2019 se suscribid el contrato n.° 028-2019-
SER-LIMA-IPD-JOSE HERNANDO VIGO MOROMISATO (Apéndice n.° 7) (en
adelante, contrato n.® 028-2019-SER-LIMA-IPD) por un monto de S/ 339 824,07,
estipulandose la presentacion de tres (3) entregables que debian ser presentados
en etapas sucesivas, conforme a lo establecido en los términos contractuales.

En cumplimiento de la clausula quinta del contrato de consultoria antes indicado,
mediante el Acta n.® 014-2019-IPD/OI/UEP (Apéndice n.° 8) de 4 de setiembre de
2019, la Coordinadora del proyecto!, arquitecta Zulma Orellana Marcos entrego al
consultor Vigo Moromisato, entre otros, el Estudio de Preinversion a nivel de perfil
(Apéndice n.° §) el cual contemplé la ejecucion de la segunda etapa del
proyectos, con un area a intervenir de 15 230,91 m2.

En atencion a las Clausula Segunda y Quinta del contrato n.® 028-2019-SER-LIMA-
IPD (Apéndice n.® 7) derivada de la Adjudicacion Simplificada N° 017-2019-
IPD/CS-Segunda Convocatoria, mediante carta n.° 054-JVM-2019 (Apéndice n.°
10) de 4 de octubre del 2019, el consultor José Hernando Vigo Moromisato presentd
a la Entidad su primer entregable de los tres previstos contractualmente, el cual
estuvo constituido, entre otros, por el Informe Topogréfico, el Estudio de Mecénica
de Suelos y el anteproyecto® de arquitectura (Apéndice n.> 11).

! Mediante Oficio n.” 046-2019-IPD/UEP (Apéndice n.® 9;Error! Solo el documento principal.) de 09 de setiembre de 2019, se comunicé
al conlratista Vigo Moromisato la designacion de la Arq. Zulma Orellana Marcos como Coordinadora para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto.

% Se solicito elaborar un expediente técnico a nivel de ejecucion de obra que comprenderia: i) Construccion del Comedor con capacidad
para 80 usuarios; ii) Construccion de la Residencia para concenlracion de atletas con capacidad de 88 camas mas servicios distribuidos en
3 pisos, que comprende ademés oficinas administrativas y servicios propios de la residencia; iii). Construccion del Gimnasio, con capacidad
para 40 usuarios, bloque conformado por bafos, veslidores, consultorios y deposito; iv). Demolicion parcial de tribuna existente y
construccion de Tribunas con cobertura, con capacidad para 256 espectadores; v) Construccién e implementacion de Obras exteriores
conformado por: modulos de servicios (estacionamientos con capacidad para 20 autos, 2 boleterias, 1 quiosco, guardiania, control + SSHH.,
areas verdes, pasajes y circulaciones, construccion de un nuevo cerco perimétrico en la zona sur del estadio).

9 Estudio de Anteproyecto de Arquitectura: Los proyectos de Arquitectura se evalian en dos niveles de desarrollo, siendo el primero de
ellos el Anteproyecto de Arquitectura, en la etapa de Estudios Basicos. Este contempla la propuesta arquitectonica general, cuyo
planteamiento se basa en la compalibilizacion de los estudios basicos; con la finalidad de establecer los lineamientos sobre los que se
definira el emplazamiento, programa y distribucion, sustentades y desarrollados con base en las normas vigentes.

D —— e
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Al respecto, el Estudio de Preinversion a nivel de perfil (Apéndice n.°5), declarado
viable, contemplaba en su formulacion original la ubicacién de la infraestructura
principal en la zona sur del Complejo Deportivo 3 de Octubre, colindante al rio
Chilca. No obstante, considerando los riesgos identificados en dicha area a partir de
los resultados del estudio de mecanica de suelos, el consultor José Hernando Vigo
Moromisato propuso su reubicacion hacia la zona central del complejo, contigua al
estadio existente, a fin de garantizar condiciones de estabilidad técnica para el
desarrollo de la infraestructura proyectada; el cual, trajo como consecuencia la
afectacion de las losas deportivas existentes, las cuales debian reponerse, previa
demolicion’, situacion que fue anticipada por el consultor Vigo Moromisato quien, en
el citado anteproyecto, considerd la reposicion de dichas losas, segun la distribucion
siguiente:

Imagen n.° 1
Ubicacion de la infraestructura principal considerada en el anteproyecto de arquitectura
presentado por el Consultor Vigo Moromisato
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Fuente: Plano general contemplado en el Anteproyecto de arquitectura (Apéndice n.° 10) (Primer Entregable del
consultor Vigo Moromisato).

(Fuente: https://www.pronied.gob.peflanding-asitec/wp-contentiuploads/2022/07/Estudio-de-Anteproyecto.pdf)

" Al respecto, si bien la modificacion de la ubicacion de la infraestructura principal, asi como la incorporacion de partidas vinculadas a
demolicion y reposicion (las cuales impactaban en el presupuesto originalmente contemplade en el PIP aprobado en 2016) debian ser
materia de analisis por parte de las unidades competentes, dicha evaluacién debe efectuarse hasta antes de la aprobacion del expediente
técnico, en concordancia con lo establecido en la Directiva n.” 001-2019-EF/63.011- Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) publicado el 23 de enero de 2019.
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Posteriormente, mediante el informe n.® 000073-2019-ZTOM-UEP/IPD (Apéndice
n.° 12) de 17 de diciembre de 2019, la Coordinadera del Proyecto, sefiora Zulma
Orellana Marcos de la UEP, recomendd otorgar la opinion favorable al primer
entregable del servicio de consultoria junto con los documentos que la componian,
opinién que luego fue recogida por la sefiora Ysabel Salazar Flores, jefa (e) de la
Unidad de Estudios y Proyectos, en su informe n.® 000755-2019-UEP/IPD
(Apéndice n.° 13) de 17 de diciembre de 20198, habilitindose de este modo, €l
inicio del plazo para el segundo entregable.

En ese contexto, mediante el memorandum n.® 000179-2019-UEP/IPD (Apéndice
n.° 15) de 20 de diciembre de 2019, la jefatura de la UEP, comunico a la jefa
encargada de la Unidad de Logistica (en adelante, la UL), la opinién favorable
emitida por la Coordinadora del proyecto respecto del primer entregable presentado
por el consultor José Hernando Vigo Meromisato. En virtud de ello, la funcionaria
emitié la conformidad correspondiente, disponiendo la procedencia del pago por el
importe de S/ 101 947,22 (ciento un mil novecientos cuarenta y siete con 22/100
soles), el cual se hizo efectivo mediante el Comprobante de Pago n.° 16411
(Apéndice n.° 16) de 31 de diciembre de 2019,

Ahora bien, en razon de haber acumulado el monto maximo de penalidades por
mora en la presentacion del segundo entregable del expediente técnico, mediante
memorando n.* 000254-2020-O1/IPD (Apéndice n.® 17) de 28 de febrero de 2020,
la Oficina de Infraestructura del IPD solicito la resolucion del contrato n.” 028-2019-
SER-LIMA-IPD (Apéndice n.° 7), suscrito con el consultor José Hernando Vigo
Moromisato. Posteriormente, mediante el Informe n.° 000444-2020-UL/IPD
(Apéndice n.° 18) de 5 de marzo de 2020, la Unidad de Logistica informo a la
Oficina General de Administracion sobre el incumplimiento de los plazos
contractuales y la entrega parcial del expediente técnico, limitada Gnicamente al
primer entregable de los tres previstos. En atencion de ello, la Oficina General de
Administracion comunicé al consultor, mediante carta n.® 000039-2020-OGA/IPD
(Apéndice n.° 19) de 9 de marzo de 2020, la resolucién del contrato antedicho, en
el marco de la Adjudicacion Simplificada n.” 017-2019-IPD/CS - Segunda
Convocatoria, por causal de incumplimiento contractual.

Como consecuencia de la resolucion antes expuesta, el expediente técnico
correspondiente al proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre en el Distrito de Huancayo, Segunda Etapa’,
quedd inconcluso, habiéndose alcanzado Unicamente el desarrollo del primer
entregable, el cual comprendié documentos técnicos de relevancia para la definicion
del disefio preliminar del proyecto. Este entregable incluyo, entre otros, el
anteproyecto de arquitectura (Apéndice n.° 11), el estudio topogréfico y el estudio
de mecanica de suelos, todos ellos con opinion favorable otorgados mediante
informes n.® 000073-2019-ZTOM-UEP/IPD (Apéndice n.® 12) y n.® 000755-2019-
UEP/IPD (Apéndice n.” 13), ambos del 17 de diciembre de 2019. Dichos productos
permitieron determinar la nueva ubicacion de la infraestructura principal, alejada del
talud del rio Chilca, asi como el levantamiento planimétrico del area y la
caracterizacion geotécnica del terreno, informacion que constituyd un insumo

# Informe dirigido a la sefiora Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, jefa de la Oficina de Infraestructura del IPD. Posteriormente, este hecho
fue comunicado al consultor Vigo Moromisato mediante oficio n.® 226-2019-IPD/O| (Apéndice n.* 14) de 17 de diciembre de 2019.

¢ Dicho Comprobante de Pago corresponde a S/ 55 730,81, resultante de la diferencia de los S/ 101 947,22 (correspondiente al primer
entregable) y S/ 33 982,41 (por garantia de fiel cumplimiento del primer entregable), asi como S/ 12 234,00 (por defraccion 12% primer
enltregable por los servicios prestados en la consultoria para la elaboracion del expediente técnico).
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tecnico para el posterior reinicio de la elaboracion del expediente técnico por parte
de un nuevo consultor.

En tal sentido, si bien el contrato con el consultor José Hemando Vigo Moromisato
fue resuelto por incumplimiento en marzo de 2020, el avance técnico alcanzado
hasta dicha fecha constituia un insumo vélido para la continuidad del expediente
tecnico del proyecto, el cual debia ser considerado por los funcionarios del IPD como
antecedente técnico a ser integrado por el siguiente consultor que eventualmente
se contratara para proseguir con su elaboracién.

2.2 Fraccionamiento y contratacion por locacién de servicios

- Contratacién de CONSTRUMOR E.I.R.L. - inicio de Fraccionamiento (2020).

Posteriormente a la resolucion del contrato n.° 028-2019-SER-LIMA-IPD
(Apéndice n.° 7), mediante el informe n.® 033-2020-IPD-JEMC-CP (Apéndice
n.® 20) de 16 de junio de 2020, el especialista de la Unidad de Mantenimiento
del IPD (en adelante, UM), Jesis Enrique Mendoza Cuellar, remitio al Jefe (e)
de la UEP, sefior Everaldo Vega Mendieta, los Términos de Referencia para la
contratacion del servicio de elaboracion del estudio de mecanica de suelos y
levantamiento topografico, con el objetivo de obtener informacion técnica para el
disefio estructural de un muro de contencién en la zona sur adyacente al rio
Chilca en el marco del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio
deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre”.

El documento antedicho fue derivado mediante el informe n.° 000202-2020-
UEP/IPD (Apéndice n.® 21) de 26 de junio de 2020 por el jefe () de la UEP,
sefior Everaldo Viega Mendieta, a la Oficina de Infraestructura; en atencién a ello,
la jefa de la Ol, sefiora Lizzette Mabel Dextre Aguirre, la derivo a la OGA, a través
del memorando n.° 001987-2020-Ol/IPD (Apéndice n.° 22) de 21 de julio de
2020 a fin de ser remitidos al érgano encargado de las contrataciones para las
acciones pertinentes y autorizando solicitar a la Oficina de Presupuesto y
Planificacion el certificado de crédito presupuestal; dicho requerimiento fue
remitido por el jefe (e) de la OGA, sefior José Antonio Bellido Suarez, a la Unidad
de Logistica mediante el proveido n.® 009267-2020-OGA/IPD (Apéndice n.° 23)
de 21 de julio de 2020 para su revision en el dmbito de su competencia y su
tramite correspondiente.

Cabe sefalar que el informe n.® 033-2020-IPD-JEMC-CP (Apéndice n.° 20) de
16 de junio de 2020, el especialista de la UM sefialo que, a esa fecha, la UEP
del IPD se encontraba elaborando el expediente técnico correspondiente a la
segunda etapa del PIP, “Ampliacién y mejoramiento del Servicio Deportivo de
Atletismo del Complejo Deportivo 3 de octubre, en el Distrito y Provincia de
Huancayo, Departamento de Junin”.

No obstante, luego de la absolucion a las consultas y observaciones hechas a
los Terminos de Referencia, mediante el informe n.° 048-2020-IPD-JEMC-CP
(Apéndice n.° 24) de 25 de agosto 2020, el especialista en ingenieria civil de la
UEP, Jesls Enrique Mendoza Cuellar remitid nuevamente los términos de
referencia para la contratacion de los Estudios Técnicos especializados. El
documento antedicho fue derivado mediante el informe n.° 000330-2020-
UEP/IPD (Apéndice n.® 25) de 16 de octubre de 2020 por el jefe (e) de la UEP,
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sefor Victor Javier Espino Reluce, a la Oficina de Infraestructura; en atencion a
ello, la jefa de la Ol, sefora Ruth Carolina Valderrama Zamalloa, la derivo a la
OGA a cargo de |a sefiora Rosario Cecilia Shinki Higa, a través del memorando
n.® 002229-2020-0O1/IPD (Apéndice n.° 26) suscrito el 19 de octubre de 2020,
quien los remitio a la Unidad de Logistica mediante el proveido n.° 012900-2020-
OGA/IPD (Apéndice n.° 27) de 19 de octubre de 2020 para su atencion.

Asi, en atencion a la solicitud expuesta, la sefiora Rosario Cecilia Shinki Higa,
jefa de la OGA, remitié el memorandum n.° 003841-2020-OGA/IPD de 18 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28) adjuntando la requisicion de servicios y
consultorias de obras (requerimiento n.° 2482-SIGA-IPD/UEP) de 16 de
noviembre de 2020) (Apéndice n.® 28) suscritos por la antedicha jefa de la OGA
y la jefa de la UL, sefiora Diana Claret Mori Gutierrez, a través de los cuales
solicitaron a la Unidad de Presupuesto (en adelante, la UPTO), aprobar la Nota
de Certificacion de Crédito Presupuestario, la misma que fue atendida y
comunicada a la UL mediante el memorandum n.® 002937-2020-UPTCQ/IPD
(Apéndice n.° 29) de 18 de noviembre de 2020.

No obstante ello, en el informe n.* 000008-2020-MAC-UEP/IPD (Apéndice n.°
30) de 16 de enero de 2020, el coordinador del expediente técnico, sefior Michel
Alvan Charbonnel', informé la carencia en la UEP de profesionales en las
especialidades de estructuras, sanitarias, eléctricas electromecanica y
electronicas (situacion que se mantuvo hasta el afio 2021), recomendando
proceder con su contratacion, con lo cual se evidencia que no se contaba con
los recursos técnicos necesarios para llevar a cabo la elaboracion del expediente
tecnico a cargo de la UEP, dado que las citadas especialidades debian ser
asumidas por la propia entidad, considerando que (nicamente se encontraban
permitidos de contratar bajo la modalidad de terceros, aquellos estudios
diferentes a estos, que constituian estudios técnicos especializados que, por su
complejidad y de manera excepcional, eran susceptibles de acogerse a dicha
excepcion.

Al respecto, de acuerdo a la informacion proporcionada por la entidad mediante
el informe n.® 000360-2025-UP-OGA/IPD (Apéndice n.° 32) de 12 de marzo de
2025", al momento de la solicitud de los servicios de CONSTRUMOR E.LRLL.,
la Unidad de Estudios y Proyectos solo contaba con un (1) dibujante, un (1)
asistente administrativo, un (1) coordinador operativo, dos (2) especialistas en
arquitectura, y dos (2) asistentes en ingenieria civil, lo cual corrobora lo sefialado
en el Informe n.® 000008-2020-MAC-UEP/IPD (Apéndice n.° 30) de 16 de enero
de 2020, expuesto en el parrafo precedente respecto a la carencia de
profesionales en planta.

Esta carencia de profesionales en la UEP, también fue corroborada mediante el
informe n.” 000062-2021-UEP/IPD (Apéndice n.° 34) de 21 de febrero de 2021,
a través del cual, el jefe (e) de la Unidad de Estudios y Proyectos, sefior Alfredo
Carlos Guerra Morillo, indicé las limitaciones operativas de la UEP, al sefialar
que habia sufrido el recorte de personal CAS [tres (3) arquitectos y un (1)
asistente en ingenieria civil] al cierre del afio fiscal 2020 y la falta de contratacién

'0 Adjunta la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 00003388 (Apéndice n.” 29) de 18 de noviembre de 2020.

' Designado mediante el memorando n.” 000001-2020-UEP/IPD (Apéndice n.° 31) de 3 de enero de 2020

12 Informacion remitida al Organo de Control Institucional en el que se anexd el Cuadro de personal de la Unidad de Estudios y Proyectos
en el periodo de 2020 al 2021. Dicha situacion de carencia de especialistas se mantuvo hasta el 2024, segln se comunict la Entidad
mediante el informe n. 000678-2025-UP-OGA/IPD de 26 de mayo de 2025 y su cuadro adjunto (Apéndice n.° 33).
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desde el 2019 de tres (3) plazas CAS [Un (01) ingeniero civil, un (01) ingeniero
sanitario, y un (01) ingeniero mecanico electricistal.

Posteriormente, y luego de la absolucion de observaciones, la Jefatura de la
Unidad de Logistica emitio la Orden de Servicio n.” 002709 (Apéndice n.° 35)
de 19 de noviembre de 2020 suscrita por €l jefe de la UL, sefiora Diana Claret
Mori Gutiérrez, a favor del proveedor CONSTRUMOR E.I.R L., por un monto de
8/ 27 387,80 para la contratacion del Servicio de elaboracion de estudio de
mecanica de suelos y levantamiento topogréfico para el proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de
octubre en el distrito y provincia de Huancayo” — segunda etapa — Muro de
contencion.

En cumplimiento de dicho encargo, el gerente general de CONSTRUMOR
E.LR.L. presentd el (nico entregable mediante carta s/n (Apéndice n.° 36)
(expediente n.® 20509-2020 de 9 de diciembre de 2020), el cual, luego de la
respectiva evaluacion y verificacion de las subsanaciones, el especialista de Ia
UM, sefior Jesus Enrique Mendoza Cuéllar, otorg la opinion favorable mediante
el informe n.® 000046-2020-JMC-UM/IPD (Apéndice n.° 37) de 22 de diciembre
de 2020; concretandose el pago al proveedor segun el Comprobante de Pago
n.® 260 de fecha 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 38).

En ese contexto, al realizarse la contratacion de los estudios técnicos
especializados a CONSTRUMOR E.LRL, se inici6 con el proceso de
fraccionamiento en la elaboracion del expediente técnico, dado que al no contar
con recursos técnicos necesarios y, por tanto, no ser procedente la elaboracion
del expediente técnico a cargo de la entidad, dicho estudio, no se podia contratar
acogiéndose a la excepcion de ser un estudio técnico especializado en el marco
de la elaboracion del expediente técnico a cargo de la entidad, si no que, dicho

estudio técnico debié ser parte del expediente técnico total, elaborado por un
' consultor cantratado. '

En atencion a lo expuesto en el presente acapite, se advierte que la Entidad, en

lugar de continuar con la elaboracion del expediente técnico mediante la

contratacion de una consultoria que permitiera aprovechar los avances validados
en 2019 por el consultor José Hemnando Vigo Moromisato, opté por contratar de
forma individual los estudios técnicos de mecanica de suelos y levantamiento
% topogréfico. Esta decision marco el inicio del fraccionamiento de la elaboracion

del expediente técnico, en la medida que tales estudios constituian componentes
integrales del expediente, seguin el esquema originaimente definido en el 2019.

—

Asimismo, si bien en los informes se sefalaba que el expediente técnico se venia
realizando por la propia Entidad, se ha evidenciado que no se contaba con las
especialidades técnicas que debia tener la entidad, para llevar a cabo dicha
modalidad, las cuales debian ser asumidas por ella misma, y en ese entomo, la
contratacion bajo la modalidad de terceros, (inicamente estaba permitida para
aquellos estudios técnicos especializados, que, por su complejidad y de manera
excepcional, eran diferentes a estos; por lo tanto, no procedia la contratacion de
CONSTRUMOR E.RL., desnaturalizando asi el caracter unitario del
expediente técnico.
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De otro lado, si bien el monto de la contratacion a CONSTRUMOR E.LR.L.
ascendio a S/27387,80, la misma debit realizarse como parte de la
contratacion de un solo Consultor que elabore el expediente técnico de forma
integral, en tal sentido, se ha evidenciado que con esta contratacion se inicid el
proceso de fraccionamiento de dicha elaboracion lo cual se continué durante los
anos 2021 y 2022, con un gasto total ascendente S/ 893 715,75, por lo cual, de
conformidad con o establecido en los articulos 18 y 17 de las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, 2021 y 2022, dicha
contratacion debio realizarse mediante un concurso publico.

- Ao 2021 - Contratacion de miltiples profesionales especialistas

En ese contexto, mediante el informe n.® 000062-2021-UEP/IPD (Apéndice n.°
34) de 21 de febrero de 2021, el jefe (e) de la UEP, sefior Alfredo Carlos Guerra
Morillo, remitié a la Oficina de Infraestructura, la solicitud de habilitacion de
mayores recursos presupuestales por S/ 229 750,00 en el clasificador; 2.6.8 1.31
“Elaboracién de expediente tecnico”, para la culminacién de la elaboracion del
expediente técnico del proyeclo en andlisis, proponiendo un equipo
multidisciplinario de quince (15) profesionales, argumentando dos factores: i) el
historial negativo de las Ultimas tres consultorias contratadas mediante
procedimientos de seleccion durante 2019 y 2020; y ii) las limitaciones
operativas de la UEP, que habia sufrido el recorte de personal CAS* al cierre
del afio fiscal 2020 y la falta de contratacién desde el 2019 de tres (3) plazas
CAS™,

Cabe indicar que, en su acapite COSTO-BENEFICIO, el informe indicé que “ef
tiempo para su elaboracion sera mucho menor a los efecutados por contrata; la
cual redituara en lograr los objetivos de la institucion.”, sobre el cual no se
evidencia ningan analisis técnico.

Asi, el informe expuesto sefald que el equipo debe contar con el siguiente

personal:
Imagen n.° 2
Profesionales a contratar solicitado por la UEP del IPD en el afio 2021
[COSTO DIRECTO 221,750.0

SUELDOS Y SALARIOS )
PERSONAL PROFESIONAL , 141,750.00

SPECIALISTA EN ARQUITECTURA, MES 1 350 | 9500.00 | 100% | 33250.00
SEGURIDAD Y COORDINACION GENERAL
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS MES 1 350 | 900000 100% | 31.500.00
ESPECIALISTA EN PRESUPUESTO MES 1 1.00 | 9.000.00 | 100% | 9,000.00
ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MES 1 250 | 8500.00 | 100% | 21,250.00
ELECTRICAS
ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MES 1 250 | 8500.00 | 100% | 21,250.00
SANITARIAS
ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES MES 1 200 | 8500.00 | 100% | 17,000.00
ESPECIALISTA ARQUITECTO EN MES 1 1 | 850000 100% | 850000
EQUIPAMIENTO
PERSONAL DE APOYO PROFESIONAL , 80,000.00
USISTENTE ARQUITECTURA Y MES | 300 | 300 [ 400000 100% | 36,000.00
SEGURIDAD
SISTENTE ESTRUCTURAS MES | 200 | 300 | 400000 100% | 24,000.00

* Tres (3) arquitectos y un (1) asistente en ingenieria civil.
*Un (01) ingeniero civil; un (01) ingeniere sanitario, y; un (01) ingeniera mecanico electricista.

T e e e e ———
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ASISTENTE INSTALACIONES ELECTRICAS| MES 1.00 200 | 400000 | 100% 8.000.00

MSISTENTE INSTALACIONES SANITARIAS | MES 1.00 200 | 400000 | 100% 8.000.00

AR, WSISTENTE COMUNICACIONES MES | 1.00 | 100 | 400000 | 100% | 400000

GASTOS GENERALES | 8,000.00

: (-] [ | \ I [ |
>/ . Fuente: informe n.* 000062-2021-UEP/IPD (Apéndice n.° 34) de 21 de febrero de 2021

s Asimismo, el informe n.* 000062-2021-UEP/IPD (Apéndice n.° 34) seiiala que,
tras la resolucion del contrato con el consultor José Hernando Vigo Moromisato
en marzo de 2020, el personal de planta de la UEP continu6 con el desarrollo
del expediente técnico en la especialidad de arquitectura, no obstante, consigno
que al cierre del afio 2020 presentaba un avance general de solo 18% en todas
sus especialidades, reflejando un retroceso respecto al avance previo del 37%
alcanzado bajo la propuesta del referido consultor, atribuida a las modificaciones
introducidas por el personal de planta. Sin embargo, de la documentacion
remitida por la entidad no se ha evidenciado la acreditacion de tales
modificaciones y/o avances.

Al respecto, la solicitud de habilitacion de mayores recursos presupuestales por
S/229 750,00 para la contratacion de profesionales multidisciplinario para el
desarrollo del expediente técnico fue remitida por la jefa de la Oficina de
Infraestructura, sefiora Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, con el memorando
n.® 000141-2021-0l/IPD de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40), al jefe de
la Oficina de Presupuesto y Planificacion, en respuesta, este tltimo informé®s la
aprobacion de la Nota Modificatoria n.* 0000000109 (Apéndice n.° 41) de 25 de
febrero 2021, que aprobo el crédito presupuestario por el citado importe y

; clasificador de gasto.
No obstante lo anterior, en la reunién técnica virtual formalizada mediante el acta
- de reunion n.® 01% (Apéndice n.° 42) de 17 de marzo de 2021, se acordd la

necesidad de sustentar la incorporacion de nuevos ambientes'” no previstos en
el perfil viable. En dicha reunion, la coordinadora del proyecto™ expuso las
modificaciones arquitecténicas requeridas, mientras que los representantes de
la Unidad de Esladistica y Preinversion de la Oficina de Planeamiento y
@ Presupuesto (UEPI-OPP) precisaron los sustentos necesarios requeridos en

la modificacién'®; dado que al compararse el perfil (2016) con la propuesta del
consultor Vigo Moromisato (2019), se advirtio la falta de justificacion para los
nuevos espacios, por lo que, mediante el acta de reunién n.” 02 (Apéndice n.°
44) de 19 de marzo de 2021, se acordo recabar dicha documentacion hasta el
29 de marzo de 2021.

Sin embargo, a pesar de que la extension, el alcance y los nuevos
requerimientos del proyecto no se encontraban plenamente sustentados,
conforme se solicitd en el acta de reunion n.° 1 (Apéndice n.° 42) de 17 de

'# Comunicada a la jefa de la O mediante el Memorando n.” 000184-2021-OPP/IPD (Apéndice n.° 39) de 3 de marzo de 2021.

% En dicha reunion participaron representantes del area usuaria: Ing. Alfredo Guerra Morillo - jefe (e) de la UEP; Arq. Everaldo Vega —
especialista de la UEP, y Arq. Carolina Isaura Salazar Lopez- Coordinadora del Proyecto de la UEP.

7 Ambientes biomédicos, administrativos y complementarios.

 Sequn los Términos de Referencia que generd la Orden de Servicio n.” 0000738-2021 (Apéndice n.° 43) de 12 de abril de 2021,
establecen que el mismo Locador asuma las responsabilidades de Especialista en Arquitectura y a la vez como Coordinador del
expediente técnico.

% En el area correspondiente a las losas deportivas y sus ambientes complementarios, cuya reposicion fue necesaria debido a su
demolicion.
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marzo de 2021, y el acta de reunion n.° 02 (Apéndice n.° 44) de 19 de marzo
de 2021, el jefe (e) de la UEP, sefior Alfredo Carlos Guerra Morillo, contando con
la respectiva habilitacion presupuestal, procedio a presentar ante la Oficina de
Infraestructura del IPD entre los meses de marzo y agosto de 2021, los
requerimientos, terminos de referencia, y la autorizacion de solicitud de la
certificacion presupuestal a la Oficina de Oficina de Presupuesto y
Planificacién, para la contratacion de servicios bajo la modalidad de terceros, de
quince (15) locadores, a fin de que estos, cada uno en su especialidad, elaboren
partes individuales constitutivas del expediente técnico.

En atencion a ello, en distintos momentos, los jefes de la Oficina de
Infraestructura, sefiores Jesls Enrique Mendoza Cuellar y Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa, derivaron los referidos documentos a la Oficina General
de Administracion, con el fin de que se realizaran las gestiones y acciones
administrativas necesarias para atender dichos requerimientos y autorizaron la
solicitud de certificacion presupuestal. Asimismo, mediante sendos proveidos, Ia
Oficina General de Administracion, a cargo de la sefora Rosario Cecilia Shinki
Higa, los remitio a la Unidad de Logistica, como area competente en materia de
contrataciones, a fin de que procediera con la atencion correspondiente, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos esenciales y formalidades
exigidas por la normativa vigente; y solicitd, conjuntamente con la Unidad de
Logistica, la certificacion presupuestal para realizar la citadas contrataciones, la
cual fue aprobada y registrada en el madulo SIAF-SP.

Posteriormente, por cada requerimiento formulado, la Unidad de Logistica inicio
el estudio de mercado correspondiente y remitio a la UEP las cotizaciones
obtenidas, a fin de que fueran validadas por la UEP en calidad de &rea usuaria,
quienes, una vez revisadas, las devolvieron a la UL con la conformidad
respectiva.

Asi, el resumen de los documentos, producto de los tramites y gestiones antes
expuestas, se resumen en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte - IPD
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En ese sentido, las gestiones efectuadas por los responsables de la UEP y la O,
derivaron en la misma cantidad de ordenes de servicio, debidamente suscritas
por la jefa de la Unidad de Logistica, sefiora Diana Claret Mori Gutiérrez, a través
de las cuales se contrataren quince (15) servicios de profesionales (14 personas
naturales y 1 persona juridica?®) para que cada uno, en su respectiva
especialidad, elabore elementos individuales del expediente técnico como parte
de sus entregables, sin que ninguno de ellos esté referido a un estudio técnico
especializado (que ‘por su complejidad y de manera excepcional, podia
contratarse, siempre y cuando la entidad tuviera los recursos técnicos
profesionales para elaborar el expediente técnico); los mismos, obtuvieron su
conformidad segln el cuadro siguiente:

Cuadron.° 3
Ordenes de Servicio, conformidad y comprobantes de pago derivados de los
requerimientos de los servicios solicitados por la UEP y Ol, y tramitados por la OGA y
UL en el 2021 para la elaboracion del expediente técnico de obra del proyecto con CUI

n.° 2322487 - (Apéndice n.° 45)
- e Nombre del 7 .| Comprobantes de Monto
n.° |Orden de Samclorn. Monto (S/) P—-—_— Conformidad otorgada mediante (*): pago n.° sl)
PSRRI C F d Acta d formidad d ici 2538, 2539, 3224
) ) amargo Femandez | Acta de conformidad de servicios o , 2539, 3224,
' | DianaClaretMoi | 2950000 g 0 comando senvicios de 10/08/2021 3225, 4849, 4850 | 2397834
Gutierrez
PODDG36 de 1870312021 Palacin Lopez Art Acta d formidad d ici 2516, 2517, 3331
‘ _ alacin Lopez Arturo | Acta de conformidad de servicios o , 2517, 3331,
2 | Diana ClaretMori | 2950000 Dagomar senvicios de 11/08/2021 3332, 4876, 4877 | 2245417
Gulierrez
0000738 de 12/04/2021
3 ) _ 31 500,00 Salazar Lopez Acta de conformidad de servicios o %g;g 25%;3 %ggg 97 820.00
Diana Claret Mori : Carolina lsaura senvicios de 16/12/2021 70667068 ’
Gulierrez s
0000739 de 12/04/2021 Rt e : .
) : ersi Figallo Lucia | Acta de conformidad de servicios o
4 | D Clrethod | 12000.00 ey ittt 2692,3616,5538 | 1161333
Gutierrez
0000773 de 15/04/2021 -
illones Masias | Acta de conformidad de servicios o
5 | DianaClaretMor | 1200000 | Ty ierae servicios de 07/09/2021 SEREILER | e
Gutierrez
0000781 de 16/0472021 laRosaToo |,
. cta de conformidad de servicios o
6 Diana Claret Mori 12 000,00 Arango Diego senvicios de 03/09/2021 3348, 3625, 5409 12000,00
Gutierrez Alonso
0000873 de 23/04/2021 i 5 P kg
artinez Sanchez cta de conformi e servicios 0
7| DianaClaretMori | 800000 | Voo pepert servicios de 05/07/2021 - Pt
Gutierrez
e Acta d formidad d ici 3589, 3590, 4236
cla de conformidad de servicios o , 3590, 4236,
8 | DianaCiaretmori | 1200000 [Flores Chavez Jordy | " oo vicios g 080912021 4237,5512,5513 | 1196667
Gutierrez
0000850 de 04/05/2021 SoEanery S ST—
) . scobar Rodriguez | Acta de conformidad de servicios o
. Diana Claret Mori Lo Jorge Luis servicios de 09/09/2021 3386, 4246, 5942 585667
Gutierrez
0000831 de 05/05/202 1 s e e
amirez Salazar | Acta de conformidad de servicios o
10| Diana Claretori | 600000 Romanuel servicios de 19/07/2021 e $063.33
Gutierrez
R e e Urcia Garci Acta d formidad di ici 3681, 3682, 4826
rcia Garcia cta de conformidad de servicios o , 3682, 4826,
" | DanaClaretiori | 800000 | yoccanira cira servicios de 091082021 4827 oo
Gutierrez
‘ 0000943 de 18/05/2021 Korafi Aponte Acta de conformidad de servicios o
| 12 ks Esteban servicios de 25/06/2021 ks f02500

® Si bien inicialmente se solicitd la contratacion de caltorce (14) profesionales para el desarrollo del expediente técnico, este incluyd un
especialista en estructuras, no obstante, ante la renuncia de este Gltimo, la Unidad de Estudios y Proyectos gestiond la contratacion de una
persona juridica para cubrir dicha especialidad. En consecuencia, durante el afio 2021 se formalizaron un total de quince (15) contrataciones
de servicios,
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& i Nombre del : | Comprobantes de Monto
n.° |Orden de Servicion.®| Monto (S/) Faiaras Conformidad otorgada mediante (*): pago n.° )
Diana Claret Mori
Gutierrez
0L | ———— 0 G Acta di formidad d 4200, 4201, 5721
2ROl ING liveros Gervacio cta de conformi e servicios o i A J

13 | DianaClaretMor | 2000000 | =0 e Rafael servicios de 25/11/2021 5722,6553,6554 | 1090033

Gutierrez
001126 de 21/06/2021 a & il » i
= ) } uispe Anaya cta de conformidad de servicios 0 | 4603, 4604, i y

r " | DianaClaretMoi | 1200000 | corne vicieta sevicios de 29/09/2021 5792 R

/ Gutierrez
00001335 de s . :
06/09/2021 eocons Geomatica : ol
15 3382175 | Constccieny | A\ 98 Gonformidac de seficios o 7236, 7236 24510,32
Diana Claret Mori Consultoria SRL ko 1
Gutiemrez
: %
{4 Suma total S/ 210 424,50
3 ,1 Fuente: Informes n.>= 000382, 000390, 000397-2025-UL-OGA, de 19, 21 y 24 de marzo de 2025 respectivamente (Apéndice n.° 45),
e informe n.* 000613-2025-UF-OGA/IPD (Apéndice n.® 46) de 22 de mayo de 2025,

w Elaborado por: Comision Auditora.

(*): Se consigna la conformidad del Gltimo entregable.

Sobre dicha contratacién, debe indicarse que la opinion n.® 023-2019-DTN
(Apéndice n.° 47) de 6 de febrero de 2019 del OSCE, senala que, en base a lo
sefialado en el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento?!, la
elaboracion del expediente técnico de obra puede recaer: (i) en la misma
Entidad, cuando esta cuente con los recursos y el personal apropiado para
realizar dicha funcion; o (i) en un consultor de obra, en caso la Entidad no se
encuentre en la capacidad de elaborarlo por cuenta propia, supuesto en el cual,
confrata a un tercero que elabore toda la documentacion ylo estudios que
conforman dicho expediente.

Al respecto, considerando que la propia entidad reconocié en su informe n.°
§ 000062-2021-UEP/IPD (Apéndice n.° 34) de 21 de febrero de 2021 las
limitaciones operativas de la UEP, por cuanto habia sufrido el recorte de personal
CASZ al cierre del afio fiscal 2020 y la falta de contratacién desde el 2019 de
continie la elaboracion del expediente técnico, teniendo en cuenta el caracter

tres (3) plazas CAS®, correspondia contratarse a un solo consultor para que
unitario del expediente; sin embargo se constaté que la entidad, a través de la
Unidad de Logistica, procedié a efectuar la contratacion de servicios bajo la
modalidad de terceros para que, cada uno en su especialidad, elaboren
elementos individuales del expediente técnico, desnaturalizando |a contratacion
unitaria del expediente técnico del proyecto, dado que dividir dicho objeto,
contratando por separado cada uno de sus elementos, se configura como

fraccionamiento, inobservando el articulo 20° del TUO de la Ley de
Contrataciones? y el articulo 40° de su Reglamento, que en su numeral 40.2

21 “E| valor referencial se delermina conforme a o siguiente:

a) En la contralacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de
obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo
la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permifan contar con el analisis de
precios unitarios acfualizado por cada partida y subpartida, feniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gasios generales variables y fijos, asi como la utilidad." (El subrayado es agregado).

2 Tres (3) arquitectos y un (1) asistente en ingenieria civil.

# Un (1) ingeniero civil; un (1) ingeniero sanitario, y; un (1) ingeniero mecanico electricista.

 Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento.- Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de

la realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a

contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan

disposiciones sobre contratacion publica.
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establece expresamente: “40.2. La contratacion independiente de cada uno
de los documentos que conforman el expediente técnico constituye
fraccionamiento.”. (El resaltado es agregado).

Asi, en linea de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que, en el marco de lo
establecido por la normativa de contrataciones del Estado, la elaboracion del
Expediente Técnico de Obra debe ser contratada como una consultoria de
obra®, a través de un Concurso Publico o una Adjudicacion Simplificada, segun
corresponda al valor referencial de la contratacion y a los margenes que
establece |a ley de presupuesto del sector plblico®. Por tanto, la Entidad debia
convocar un procedimiento de seleccion a efectos de contratar a un consultor de
obras que se encargue de formular (de manera conjunta) todos los documentos
que integran el mencionado Expediente. En consecuencia, la_contratacion
individual de cada uno de los documentos que componen el Expediente Técnico
de Obra constituye un fraccionamiento, prohibido por la normativa de
contrataciones del Estado.

Asimismo, de conformidad con la definicion contenida en el anexo n.° 1
Definiciones, del Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones, el
expediente técnico es “El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental
u otros complementarios.”, en tal sentido, el expediente técnico constituye una
unidad que como tal, debe ser desarrollado por un solo consultor.

No obstante, pese a que la normativa sefialada prohibe expresamente la
contratacion independiente de los distintos documentos que conforman un
expediente técnico, ello no impidio que el jefe de la Unidad de Estudios y
Proyectos, sefor Alfredo Carlos Guerra Morillo, y los jefes de la oficina de
infraestructura, sefior Jesis Enrique Mendoza Cuellar y Carclina Ruth
Valderrama Zamalloa, tramitaran ante la Oficina General de Administracion los
requerimientos respectivos. Esta jefatura, en coordinacién con la del Area de
Logistica, gestionaron las certificaciones presupuestales ante la UPTO y
trasladaron los requerimientos a dicha area (mediante memorandos y
suscripcion de los formularios correspondientes). Finalmente, a través de la
suscripcion de |as respectivas ordenes de servicio, la Unidad de Logistica aprobé
la contratacion bajo la modalidad de locacién de servicios, de quince (15)
personas naturales y juridicas para la elaboracién de elementos individuales del
expediente técnico, a pesar de no resultaba aplicable este tipo de contratacion,
conforme a lo sefialado en el tltimo parrafo del subnumeral 2.4 de la Opinién n.°
193-2017/DTN (Apéndice n.® 48) de 6 de setiembre de 2017, en la que la
Direccion Téecnica Normativa del OSCE preciso que:

“(...) en el marco de lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado, la
elaboracion del Expediente Técnico de Obra debe ser contratada como una
consultoria de obra, a través de un Concurso Publico o una Adjudicacién

% El Anexo Unico del Reglamento “Anexo de Definiciones” define a la “Consultoria de obra” coma los “Servicios profesionales altamente
calificados consistentes en la elaboracion del expediente técnico de obras o en la supervision de obras, Tratandose de elaboracion de
expediente técnico la persana natural o juridica encargada de dicha labor debe contar con una expeniencia especializada no menor de 1
afio; en el caso de supervisiones de obra la experiencia especializada debe ser no menor de 2 afios.” (El subrayado es agregado).

2 Conforme a lo establecido en los articulos 22 y 23 de la Ley; asi como en los articulos 58, 60 y 67 del Reglamento.

e —————————————————
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Simplificada, segtn corresponda al valor referencial de la contratacion y a los
margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico” (el resaltado es
agregado).

Ello entendiéndose que el expediente técnico debe guardar coherencia en su

contenido de forma integral, tal como se preciso en el cuarto parrafo del mismo

—_ . subnumeral de la opinion antedicha, donde se sefiald: “De esta manera, se puede

255 apreciar que el Expediente Técnico de Obra esta conformado por un conjunto de

documentos de ingenieria que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la

forma de ejecucion de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se

ejecutard y que por su naturaleza de las cosas corresponde que se contrate como
una unidad para cautelar su coherencia” (el resaltado es agregado).

En concordancia con lo anterior, la opinion n.° 193-2017/DTN (Apéndice n.° 48)
de 6 de setiembre de 2017, sefialé expresamente que “Por tanto, cuando se
requiera la elaboraciéon de un Expediente Técnico de Obra, la Entidad debe
convocar un procedimiento de seleccion a efeclos de contratar a un consultor de
obras que se encargue de formular -de manera conjunta- todos los documentos
que integran el mencionado Expediente. En consecuencia, la contratacion
individual de cada uno de los documentos que componen el Expediente Técnico
de Obra constituye un fraccionamiento prohibido por la normativa de contrataciones
del Estado.” (El resaltado es agregado).

En ese sentido, se evidencia la transgresion de lo dispuesto en el articulo 20° de
Ley de Contrataciones del Estado, donde se estipula la prohibicion de fraccionar
la contratacion de servicio, al sefialar que: “Se encuentra prohibido fraccionar la
conlratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segtn la necesidad anual, de dividir la
conlratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iquales o inferiores a ocho (8) UIT yio evadir el cumplimiento de los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.”,
en concordancia con el numeral 40.2 del articulo 40° del Reglamento de Ia Ley.

De otro lado, si bien el monto de la contratacion de servicios bajo la modalidad
de terceros de quince (15) locadores en el afio 2021 para la elaboracion del
expediente técnico ascendié a S/ 210 424,50, la misma debio realizarse como
parte de la contratacion de un sclo Consultor que elabore el expediente técnico
de forma integral, en tal sentido, se ha evidenciado que con esta contratacion se

continud con el proceso de fraccionamiento de dicha elaboracién iniciado el afio
pf 2020, y prolongado durante los afios 2021 y 2022, con un gasto total ascendente

S/ 893 715,75, por lo cual, de conformidad con lo establecido en los articulos 18
y 17 de las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2020,
2021y 2022, dicha contratacion debit realizarse mediante un concurso plblico.
No obstante, la Entidad optd por eludir dicho procedimiento, ejecutando
sucesivas contrataciones directas mediante la modalidad de locacion de
servicios, con lo cual se fracciond indebidamente la contratacion para la
elaboracion del expediente técnico, vulnerando los principios de eficiencia y
eficacia.

De las incidencias gue no permitieron culminar el expediente técnico — (2021)

Como consecuencia del fraccionamiento indebido en que se incurrié, conforme
a lo expuesto en el acapite anterior, se advierte que la ejecucion de la

Auditoria de Cumplimiehto al Instituto Peruano del Deporte - IPD
Periodo de 1 de enero de 2019 al 6 de enero de 2023

0631



() LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0217-AC = GENERAL DER FERUEBLCA

Pagina 32 de 119

elaboracion del expediente técnico a través de contrataciones individuales de
servicios genero la contratacion de especialistas en sanitarias y eléctricas sin
contar con el sustento y determinacion total del alcance real del expediente
técnico, debido a una deficiente planificacion; cambios en especialistas en
estructuras y el consiguiente retraso en las demas especialidades; entregables
aprobados no compatibilizados entre las diferentes especialidades; falta de un
manejo y monitoreo integral del expediente técnico, que impidié contar con una
L INE vision articulada del disefio general de la infraestructura, afectando la capacidad
e B de anticipar riesgos o interferencias externas relevantes.

Esta estrategia, ademas de contravenir con lo establecido en el articulo 40° del
Reglamento del TUQC de la Ley de Contrataciones, no permitid alcanzar el
objetivo previsto de culminacion el expediente técnico. Por el contrario, generd
mayores retrasos y demoras en su elaboracidn y un incremento de costos en la
meta presupuestal proyectada, tal como se expondra a continuacion.

De la contratacion sin delimitacion ni reconocimiento previo de los alcances:

Mediante el informe n.° 000094-2021-UEP/IPD (Apéndice n.° 49) de 15 de
marzo de 2021, el jefe (e) de la UEP, Alfredo Carlos Guerra Morillo, solicitd a la

cominu “’b jefa (e) de la Ol, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, convocar una reunion de

¥ "% trabajo con las areas técnicas involucradas a fin de coordinar la continuidad en

2 la elaboracion del expediente técnico de obra del proyecto “Ampliacion y

b ; mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de

&) g Octubre — Segunda Etapa”, indicando que el perfil aprobado no contemplaba

w?_ﬂe_ o ambientes como fisioterapia, laboratorio biomecanico o reposicion de canchas
deportivas.

Producto de dichas coordinaciones se suscribieron el acta de reunién n.* 012
i (Apéndice n.° 42) de 17 de marzo de 2021 y el acta de reunion n.” 02 (Apéndice
n.° 44) de 19 de marzo de 2021, acordandose en esta (ltima que la Direccion
Nacional de Servicios Biomédicos - DINASEB sustente la incorporacién de
dichos ambientes. En esa linea, el encargo fue efectuado y remitido mediante el
informe n.® 009-2021-DAGH-DINASEB/IPD (Apéndice n.° 50) de 30 de marzo
de 2021 y su anexo denominado “INFORME TECNICO SERVICIO BIOMEDICO
CAR JUNIN". Producto de la evaluacion a dicho sustento®, la sefiora Carolina
Isaura Salazar Lopez, en calidad de coordinadora del proyecto®, emitio el
| informe n.® 000002-2021-CISL-UEP/IPD (Apéndice n.° 52) de 21 de abril de
2021, sefialando que la incorporacién de los ambientes biomédicos,
administrativos y complementarios no considerados en el PIP aprobado, se
encuentra correctamente sustentada.

Segln lo anterior, la entidad considerd la incorporacion de los nuevos ambientes
en el proyecto arquitectonico adecuadamente sustentado recien el 21 de abril de
2021, estableciéndose con ello el alcance definitivo de la infraestructura principal
en el expediente técnico y con ello, la real dimension de los trabajos requeridos

“7 En dicha reunion participaron representantes del area usuaria: Ing. Alfredo Guerra Morillo - jefe (e) de la Unidad de Estudios y Proyectos;
Arq. Everaldo Vega - jefe (e) de la UEP del IPD, y Arq. Carolina Isaura Salazar Lopez— Coordinadora de! Proyecto de la UEP.

% E| documento de sustento, fue remitido a la O mediante el memoerando n.® 000245-2021-DINASEB/IPD (Apéndice n.° 53) de 30 de
marzo de 2021,

# Segun los Términos de Referencia que genero la Orden de Servicio n.” 0000738-2021 (Apéndice n.° 43) de 12 de abril de 2021,
establecen que el mismo Locador asuma las responsabilidades de Especialista en Arquitectura y a la vez como Coordinador del
expediente técnico.
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en las distintas especialidades. No obstante, a esa misma fecha, no solo ya se
habia requerido la contratacion de diez¥ (10) de los quince (15) profesionales
mediante la modalidad de locacion de servicios, sino que siete®' (7) de ellos
incluso contaban con ordenes de servicio vigentes y venian desarrollando
actividades técnicas sobre un alcance que no se encontraba debidamente
sustentado, lo cual evidencia ademas una deficiente planificacion institucional,
en contravencion a los principios de eficiencia y eficacia que rigen la normativa
de contrataciones.

Adicionalmente a ello, se evidencia la contratacion anticipada de los
especialistas en instalaciones eléctricas y sanitarias, quienes iniciaron sus
labores el 18 de marzo de 2021, segln consta en las Ordenes de Servicio n.°
635y n.® 636 de la misma fecha, respectivamente, pese a que la documentacion
técnica que debia orientar su trabajo (anteproyecto de arquitectura con las
madificaciones debidamente sustentadas o al menos los ambientes
incorporados) aun no habia sido proporcionada por las areas responsables.

De la contratacion del consultor Esteban Korafi Aponte con O.S. 943 -
especialisia en estructuras:

Mediante la Orden de Servicio - OS n.° 943 (Apéndice n.® 45) se encargo al
sefior Esteban Korafi Aponte, en la especialidad de estructuras para que, segin
su especialidad, presente en su primer entregable, los estudios técnicos
topograficos y disefios estructurales de la infraestructura principal y el muro de
contencion, entre otres. En atencion de ello, el citado profesional emitié su primer
entregable, obteniendo su respetiva conformidad y pago.

No obstante, no habiéndose aprobade el segundo entregable por estar
incompleto y no cumplir con los Términos de Referencia, el consultor presentd
la carta n.® 007-2021-EKA (Apéndice n.° 53) de 30 de julio de 2021, solicitando
la cancelacion de la orden de servicio n.” 943 (Apéndice n.° 45) antedicha
debido a motives personales y familiares que le impedian continuar con el
servicio (entregables sequndo, tercero y cuarto). En atencion a ello, mediante el
memorando n.® 000602-2021-01/IPD (Apéndice n.° 54) de 4 de agosto de 2021,
se solicitd formalmente la rebaja parcial de la Orden de Servicio n.° 0943-2021
y su respectivo certificado presupuestal, por un monto de S/17 500.00,
quedando vigente solo el desembolso ya efectuado de S/ 9 000,00. Asi, el
tramite de rebaja fue formalizado mediante el informe n.° 000829-2021-UL/IPD
(Apéndice n.® 55) de 5 de agesto de 2021, por la Unidad de Logistica, dejando
constancia de la rebaja efectiva y notificandose al proveedor a través de la carta
n.? 061-2021-IPD/UL (Apéndice n.® 56) de la misma fecha.

En ese sentido, la interrupcion de los servicios contratados del sefior Esteban
Korafi Aponte, especialista en estructuras, provoco un impacto indirecto en el
desarrollo integral del expediente técnico general, toda vez que la citada
especialidad incidid directamente en la compatibilizacion con otras
especialidades, tales como arquitectura, instalaciones sanitarias, eléctricas y
comunicaciones, en la medida que el primer entregable consistic solamente en
la memoria de calculo y disefio del muro de contencion (en la zona sur adyacente

30 Servicios de mecanico electricista, sanitario, arquitectura, apoyo de planos de arquilectura, apoyo de planos 3D y planilla de metrados,
elaboracion de planos y especificaciones técnicas, planos eléctricos y calculo luminico, apoyo en planos - memoria de calculo y
especificaciones técnicas para estructuras.

3" Las ordenes de servicio n.” 635, 636, 738, 739, 773 y 781 (todos del 2021) (Apéndice n.” 45).
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N— al rio Chilca) y de los componentes de arquitectura, quedando pendientes el
LT desarrollo de planos estructurales principales, entre otros.

De la contratacién del consultor GEOCONS GEOMATICA CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA S.R.L. con O.S. 1336:

Con motivo de la rebaja parcial de la orden de servicio n.° 0943-2021 antes
expuesta, la UEP gestiond una nueva contratacion de servicios en la
especialidad de estructuras mediante el requerimiento n.® 01547-2021-
SIGA/IPD-UEP-QI (Apéndice n.° 57) de 20 de agosto de 2021, producto de ello,
se emitio la Orden de Servicio n.” 0001336 (Apéndice n.° 58) por S/ 33 821,75
de 6 de setiembre de 2021 a favor del consultor GEOCONS GEOMATICA
CONSTRUCCION Y CONSULTORIA SR.L., quien debia entregar dos (2)
entregables. Al respecto, mediante carta n.° 001-2021-GEOCONS (Apéndice
n.° 59) recibido el 22 de octubre de 2021, el gerente General de GEOCONS
GEOMATICA CONSTRUCCION Y CONSULTORIA SR.L., seior Demetrio
Carranza Pefia, remitid a la entidad su primer entregable, el cual obtuvo su
respectiva opinion favorable.

No obstante, debido al sobre plazo en el desarrollo del servicio y la acumulacion
de la penalidad maxima por el proveedor en el primer y segundo entregable, la
jefatura de la UEP solicité la anulacion parcial de la Orden de Servicio n.”
0001336-2021 mediante el informe n.* 000138-2022-UEP/IPD (Apéndice n.°
60) de 1 de abril de 2022, dejando constancia de la rebaja efectiva y
notificdndose al proveedor a través de la carta n.° 000224-2021-OGA/IPD
(Apéndice n.° 61) de 1 de diciembre de 2022. En ese sentido, la cantidad de
entregables efectuados por GEOCONS GEOMATICA CONSTRUCCION Y
CONSULTORIA SR.L. fue de uno (1) de los dos (2) contratados.

Al respecto, se advierte que la decision de ejecutar la elaboracion del expediente
técnico mediante la contratacion individual de componentes del expediente
técnico, bajo la modalidad de locacion de servicios, venia generando limitaciones
operativas que afectaron el avance y consistencia técnica del proceso. Dicha
modalidad resultd susceptible a eventos no previstos, como la renuncia
anticipada de profesionales sin culminar sus entregables, afectando
f" directamente el desarrollo oportuno de su especialidad y la falta de

compatibilizacion con las demas especialidades. En ese sentido, la situacion
descrita desvirtuaba lo sefialado por la propia UEP en el informe n.” 000062-
2021-UEP/IPD (Apéndice n.° 34) de 21 de febrero de 2021, en el que indico
que la modalidad de contratacién de un equipo multidisciplinario permitiria
acortar los plazos de elaboracién respecto de una contratacion por consultoria
integral, lo cual no se materializo.

Adicionalmente, se constata que este esquema de contratacion representd
mayores costos para la Entidad, siendo que en el caso de la especialidad de
estructuras, inicialmente se contratd al ingeniero Esteban Korafi Aponte por el
monto de S/ 26 500,00, de los cuales se le pagé S/ 8 925,00 por el primer
entregable. No obstante, tras su renuncia, se procedio a contratar a la empresa
GEOCONS Geomatica Construccion y Consultoria S.R.L. por un monto de
S/33 821,75, de los cuales se ejecutaron S/ 24 647,25, correspondientes al
primer entregable. En consecuencia, el gasto total en dicha especialidad
ascendio a S/ 33 572,25, superior a lo previsto originalmente y, peor adn, sin
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haberse culminado dicha especialidad, lo que pone en evidencia que la
— estrategia adoptada por la entidad no solo era ineficiente, sino que generaba
~272 mayores desembolsos de recursos publicos, sin que se asegure el cumplimiento

de los objetivos previstos.

Estado situacional al 2021:

En ese sentido, considerando que las disciplinas de arquitectura y estructuras
son determinantes dentro de la ruta critica del proyecto, el retraso o interrupcion
en dichas especialidades afectaba de manera directa en el avance de las otras
especialidades y por ende, en el avance general del expediente técnico. Esta
situacion se materializd en el afio 2021, con la renuncia del especialista en
estructuras, sefior Esteban Korafi Aponte, y posteriormente con Geocons
Geomatica Construccion y Consultoria S.RL., que generaron un retraso
generalizado en el desarrollo del expediente técnico, como se vio evidenciado
en los apartados anteriores.

Respecto a los avances de las diferentes especialidades en la elaboracion del
expediente tecnico en el afio 2021, mediante el informe n.® 000264-2022-
UEP/IPD (Apéndice n.° 62) de 16 de mayo de 2022 dirigido al OC, se informé:

Imagen n.° 3
Avance de la elaboracion del EETT en el afio 2021
Especialidad Avance (%) Observacién
Arquitectura, y Seguridad y 70 Servicio culn%inadc
Evacuacion
Equipamiento 90 Servicio culminado
Estructuras 45 Primer entregable aprobado; orden de
servicio resuelta por incumplimiento.
Instalaciones sanitarias Servicio culminado
Instalaciones eléctricas 60  |Servicio culminado
Comunicaciones 90 Servicio culminado
Costos y presupuestos 0
Fuente: informe n.” 000264-2022-UEP/IPD (Apéndice n.° 62) de 16 de mayo de 2022
De lo anterior, se tiene que al cierre del ejercicio fiscal 2021, el expediente
tecnico de obra del proyecto presentaba avances diferenciados segin la

especialidad técnica, conforme se detalla en el cuadro anterior. Si bien en
algunas disciplinas se alcanzo un avance significativo, otras evidenciaron un
desarrollo parcial, mientras que el componente de costo y presupuestos, no
registro avance alguno.

En ese sentido, producto del fraccionamiento indebido en la elaboracion del
expediente técnico en el afio 2021, la entidad no alcanzé la meta prevista, al
haberse generado una deficiente planificacion en la contratacion de los
especialistas en sanitarias y eléctricas, sin contar con la sustentacion vy
determinacion total del alcance real del expediente técnico; entregables
aprobados no compatibilizados entre las diferentes especialidades; cambios en
especialistas en estructuras y el consiguiente retraso en las demés
especialidades; asi como la falta de un manejo y monitoreo integral del
expediente técnico, que impidid contar con una vision articulada del disefio
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general de la infraestructura, afectando la capacidad de anticipar riesgos o
interferencias externas relevantes.

Sobre el particular, mediante el informe n.® 000437-2021-UEP/IPD (Apéndice
n.° 63) de 23 de diciembre de 2021, el jefe (e) encargado de la UEP, sefior
Alfredo Carlos Guerra Merillo, corrobord que la culminacion del expediente
tecnico - segunda etapa, sufrio retrasos debido a factores externos como la
renuncia al servicio por parte del consultor de estructuras, la demora en la
entrega de los consultores debido a la magnitud y complejidad del proyecto, y a
la Ley n.° 31298 del 21 de julio del 2021: “Ley que prohibe a las entidades
plblicas contratar personal mediante la modalidad de locacion de servicios para
actividades de naturaleza subordinada’, entre otros.

S

' A
% :

B Mmﬁ(\\}v

- Afio 2022 - Contratacion de estudios técnicos y multiples profesionales -
Continuacion de fraccionamiento

En vista de la condicion del expediente técnico no culminado, en el afio 2022 Ia
entidad opté por continuar el esquema de contratacion de servicios de personas
naturales y juridicas para que estas, cada uno en su especialidad, elaboren
partes individuales del expediente técnico, a través de la modalidad de locacion
de servicios, para lo cual mediante el informe n.° 000265-2022-UEP/IPD
(Apéndice n.° 64) de 17 de mayo de 2022, el jefe de la UEP, sefior Jesiis

Enriqgue Mendoza Cuellar, planted a la jefa (e) de la Ol, sefiora Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa, la continuacion de la elaboracion del expediente técnico
durante el ejercicio 2022, mediante la programacion financiera mensual

relacionada a los entregables de los profesionales a contratarse, con un monto
total estimado de S/ 536 000,00.

Asimismo, los nuevos plazos para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto (segunda etapa) en el afio 2022, se proyectd de acuerdo al cronograma
siguiente:
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Imagen n.® 4
Cronogramas de elaboracién del EETT proyectada para el aio 2022
i Id o Modode Texol Nombre de tarea Duracién Comisnzo
terea
1 - 2322487 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO  138.7Sdias  lun 30/05/22
2 W e inicio de acciones administrativs 0 dias lun 30/05/22
3 - Actiones administrativas (dias habiles) 33.75dias  lun 30/03/22
4 - Elaboracion de TDR 5 dias lun 30/05/22
5 - Conlratacion de estudios basicos 8 dias lun 06/06/22"
B - tontratacion de profesionales 8 dias mié 06/07/22
7 E_ﬁ - Ejecucion contractual 190 dias jue 16/06/22
3 % -, Ejecucion de estudios basicos 26dias jue 16/06/22
3 - Revision y conformidad de estudios basicos 5 dias lun 11/07/22
0 -, tramite de pago 5 dias lun 18/07/22
n g om Inicio de profesionale 1 dia mar 19/07/22
12 % - Primer entregable profesionales 30 dias nlémlmﬂl
B3Ry e segundo entregable profesionales 30dias vie 13/08/22
“ Q_J - tercer entregable profesionales 30 dias dom 18/09/22
/Q“‘ il w‘s} By e cuarto entregble profesionales 30 dias mar 18/10/22
§‘ /,‘a' 6 By = quinto entregble profesionales 15 dias mié 16/11/22
3 ‘E LA | - aprobacion de expediente tecnico por Ol 10dias mié 07/12/22
5 s % wm»: A T B M (mn... .-"-wu hie %2 = 2t 2.5 = L
% ‘ o ey Enae ey
~ ' - lamor sramn o K o . Lk %
%xcﬁg LA A i
N ot o . Tba B )
- . : . ‘“,, \ou o LN '
ve = . o —
iR e e G Ry
il prorvitich eSSBS s o v
Fuente: informe n.® 000265-2022-UEP/IPD (Apéndice n.° 64) de 17 de mayo de 2022

En ese contexto, mediante el informe n.° 0008-2022-ACGM-UEP-IPD
(Apéndice n.® 65) de 31 de mayo de 2022, el sefior Alfredo Carlos Guerra
Morillo, jefe (e) de la UEP solicito la habilitacion de recursos por S/ 64 000,00
para contratar dos nuevos estudios técnicos: i) levantamiento topografico
actualizado, i) estudio Geotécnico, exploracion Sismica y Geofisica. En
atencion a ello, mediante el informe n.® 000315-2022-UEP/IPD (Apéndice n.°
66) de 6 de junio de 2022, el jefe (e) de la UEP, sefior Jesus Enrique Mendoza
Cuellar, solicito a la Oficina de Infraestructura la habilitacion de recursos para la
elaboracion de los estudios especializados antes citados.

Al respecto, se advierte que, pese a que en el afio 2021 la contratacion de
personas naturales y juridicas para el desarrollo individual de los componentes
del expediente técnico no resultd efectiva ni permitié alcanzar el objetivo
previsto, la Entidad, en lugar de rectificar dicha estrategia mediante la
contratacion de un consultor que asumiera la culminacion integral del expediente
técnico, optd nuevamente en el afio 2022 por gestionar la contratacion individual
de estudios especializados, referidos al levantamiento topografico actualizado,
prospeccion sismica y geofisica, y estudio geotécnico de mecanica de suelos.
Esta decision configurd una reincidencia en el fraccionamiento indebido de la
elaboracion del expediente técnico, en la medida que dichos estudios forman
parte constitutiva e integral del expediente técnico de obra, segin el esquema
metodolagico originalmente establecido en el afio 2019, desnaturalizando con
ello el caracter unitario del expediente técnico.

En ese contexto, mediante el informe n.° 000056-2022-EVM-UEP/IPD
(Apéndice n.® 67) de 30 de junio de 2022, el Coordinador del Proyecto, Everaldo

F
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Vega Mendieta®, previa exposicion del avance final a enero de 2022, solicitd la
habilitacion de recursos para continuar con la elaboracion del expediente técnico
de obra del proyecto de inversion, por un monto de S/ 668 990,00 (de los cuales
S/660 965,00 correspondian netamente a recursos humanos) distribuidos en
cuatro componentes®. Dicha cantidad de recursos econdmicos obedece, segln
lo sefialado en el mismo informe, a los analisis efectuados por los especialistas
de la Unidad de Estudios y Proyectos respecto del avance del expediente en el
2021, el componente faltante de la reposicion de las 10 losas deportivas, asi
como la renuncia del especialista en estructuras®, En ese sentido, el informe
indica la necesidad de contratar 35 diferentes profesionales (correspondiente
a recursos humanos), 10 diferentes estudios, asi como material mobiliario y
Utiles de oficina.

Sobre dicho informe, se advierte que el citado funcionario sustento la solicitud
de recursos adicionales bajo el argumento de la necesidad de reposicion del
componente recreativo (diez losas deportivas), pese a que dicho argumento ya
habia sido invocado previamente durante el afio 2021 para justificar la
contratacion bajo la modalidad de locacion de servicios, de diversos
especialistas técnicos, e incluso para sustentar solicitudes de ampliacion de
plazo en favor de algunos de ellos, contratacion que sin embargo, no logré el
objetivo de culminar el expediente técnico. Asi, el requerimiento antes
indicado, fue trasladado mediante Informe n.° 000359-2022-UEP/IPD
(Apéndice n.° 69) de fecha 30 de junio de 2022 por el jefe (e) de la UEP, sefior
Jesus Enrique Mendoza Cuellar, a la Oficina de Infraestructura, solicitando la
habilitacion de recursos para la culminacion en la elaboracion del desarrollo del
expediente técnico del PIP con CUI n.® 2322487,

Al respecto, la solicitud de habilitacion de mayores recursos presupuestales por
S/ 668 990,00 fue remitida por la jefa de la Oficina de Infraestructura, sefiora
Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, con el memorando n.° 000762-2022-OI/IPD
de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 70) para la contratacion de profesionales
multidisciplinario para el desarrollo del expediente técnico, a la jefatura de la
Oficina de Presupuesto y Planificacion®, en respuesta ello la UPTO aprob6 de
la Nota 0000000402 (Apéndice n.° 72) de 1 de julio de 2022, que aprobd el
crédito presupuestario por el citado importe y clasificador de gasto.

Sobre Ia solicitud de habilitacion de recursos para continuar con la elaboracién
del expediente técnico de obra, mediante el oficio n.° 000145-2022-OCI/IPD
(Apéndice n.° 73) de 21 de julio de 2022, el Organo de Control Institucional del
IPD remitio a la Entidad el Informe de Hito de Control n.° 006-2022-0CI/0217-
SCC (Apéndice n.° 74) de 21 de julio de 2022, en el que se identificaron tres
hechos adversos, uno de los cuales se referia a un posible fraccionamiento en

“ Mediante el memoranda n.” 000081-2022-UEP/IPD de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 88), se designa como Coordinador del Proyecto
en la elaboracion del expediente técnico del PIP: *Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atietismo del Complejo deportivo 3
de oclubre en el distrito y provincia de Huancayo, region Junin® ClU2322487, al sefior Everaldo Vega Mendieta,

%) sector de intervencion 1: infraestructura principal: residencia de atletas y servicios complementarios; ii) sector de intervencion 2: tribunas
del estadio e infraestructura debajo de ellas; iii) sector de intervencion 3: losas deportivas; iv) sector de intervencion 4: cerco perimétrico
(zona sur colindante con el rio Chilca) y ambientes para porteria,

* El documento emitido por el Coordinador, constata la afectacion de la renuncia de los especialistas en estructuras en el afic 2021 sobre
la elaboracion del expediente técnico, segun se seala: “Con respecto a la especialidad de esfructuras, esta no pudo tener un avance
considerable, debido a que el primer especialista renuncio al conlralo, solo realizd 1 entregable; luego se contratd a una empresa
especializada en estructuras para confinuar con la elaboracion de lo faltante, el cual solo realizd 1 enfregable de 2, abandonando la
efecucion, razon por lo cual se rescindio el confrafo. Estos retrasos en la especialidad de estructuras han implicado el retraso de las
demas especialidades para realizar la complementacion y compatibilizacion.” (el resaltado es agregado).

% Derivado a la Unidad de Presupuesto mediante el Proveido n.® 0001721-2022-OPP/IPD (Apéndice n.” 71) de 1 de julio de 2022.
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la contratacion de especialistas para el expediente técnico de obra del proyecto
con CUlI n.° 2322487. En atencién a ello, mediante el informe n.° 000425-2022-
UEP/IPD (Apéndice n.° 75) de 27 de julio de 2022, el jefe (e) de la UEP, sefior
Jests Enriqgue Mendoza Cuellar, sustentd la necesidad de culminar dicho
expediente técnico durante el ejercicio fiscal 2022, desestimando la contratacion
por consultoria debido a antecedentes negativos, y proponiendo continuar con
la modalidad de contratacion de personas naturales o servicios especializados,
bajo supervision directa de la propia unidad. Sefiald que esta modalidad habia
resultado beneficiosa en proyectos anteriores, y recomendd solicitar la opinion
del drgano encargado de las contrataciones respecto al andlisis efectuado, pese
a los antecedentes registrados en el afio 2021 y expuestos en los parrafos
precedentes.

En atencion a la solicitud anterior, mediante el informe n.° 000957-2022-
UL/IPD* (Apéndice n.° 76) de 8 de agosto de 2022, el jefe de la Unidad de
Logistica, Pedro Josei Fernandez — Prada Vidal, se pronuncié sobre el
agrupamiento de los objetos contractuales (establecido por la Ley de
Contrataciones), sefialando que no resultaba viable tal agrupamiento, teniendo
en cuenta el enfoque de gestion por resultados, que, segin su opinion, resalta
y prevalece que las necesidades sean satisfechas de forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en la Ley.

Asimismo, el jefe de la Unidad de Logistica, Pedro Josei Femnandez — Prada
Vidal sefialo que la normativa permite que aquellas Entidades que cuenten con
los recursos y el personal necesario, elaboren por cuenta propia los
expedientes técnicos de las obras que van a ejecutar, prescindiendo asi de la
necesidad de contratar un consultor para dicho fin; indicando que no se
considera como fraccionamiento, la contratacion de ciertos estudios
especializados de manera excepcional para la elaboracion del expediente
técnico del PIP en cuestion, que no puede realizarse debido a su especialidad
ylo complejidad, con el sustento de la Unidad de Estudios y Proyectos como area
usuaria; teniendo en cuenta que la Entidad debera contar con los recursos y el
personal necesario para asumir dicha responsabilidad, asegurandose de que no
se vea afectada la calidad y coherencia del expediente técnico de obra; y que la
unidad de Estudios de Proyectos tendra el control del trabajo y desarrollo de las
distintas especialidades intervinientes en la elaboracién del mismo.

Sobre el particular, cabe sefialar que lo expuesto por el jefe de la Unidad de
Logistica carece de sustento dado que, tal como él mismo sefialo en su informe,
‘el expediente técnico de obra es el conjunto de documentos que comprende memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios”, y por lo tanto tiene un caracter unitario; asimismo, el citado
servidor corrobora que la contratacion individualizada de dichos elementos
‘necesarios para que la Entidad elabore el expediente técnico de obra,
configura un supuesto de fraccionamiento indebido, tomando en cuenta lo
sefialado en el numeral 40.2 del articulo 40 del Reglamento, el cual dispone que

% La finalidad del informe se consigné como: “FINALIDAD: 1.1 Informar el anélisis establecido para el No Fraccionamiento en referencia a
la Contratacion de Personal Técnico Especializado en el marco legal de ja Normativa de Contrataciones del Estado.”.
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‘La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el
expediente técnico constituye un fraccionamiento”; Adicionalmente, el jefe de la
Unidad de Logistica sefiala que, “bajo e principio de Eficacia y Eficiencia y en
una decision de gestion resulta viable la contratacion de ciertos estudios
especializados para la elaboracion del expediente técnico.”. Sobre el particular,
cabe comentar que los estudios técnicos especializados son aquellos
estudios que constituyen evaluaciones técnicas previas (por ejemplo, estudios
geotecnicos, topograficos, o de mecanica de suelos), que tienen por objeto
diagnosticar o analizar aspectos especificos del entorno o condiciones del
proyecto. Su funcién principal es generar informacion técnica de base que
servira como insumo para el posterior desarrollo del expediente técnico en si.
Por su carécter auténomo y netamente especializado, su contratacién puede
redlizarse de forma independiente y anticipada, siendo permitida por la

normativa, siempre que se justifique su especialidad o complejidad y se haga de
forma excepcional y previa sustentacion.

Por otro lado, los otros documentos que conforman el expediente técnico (planos
de ejecucion de obra, memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados)
corresponden al conjunto de documentos técnicos y especificaciones que
permitiran materializar la obra, los mismos que son desarrollados por diferentes
profesionales especializados en la materia (arquitectura, estructuras,
instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias, etc.). No constituyen estudios
ni insumas, sino que son parte integrante del expediente técnico en si. Por
tanto, su desarrallo debe efectuarse de forma integrada, bajo una planificacion
unificada, evitando su fraccionamiento indebido a través de contrataciones
aisladas de profesionales por cada especialidad; asi, para que la entidad pueda
asumir la elaboracién del expediente técnico por si misma, debe contar con
dichos profesionales, lo que no ha sucedido en el presente caso, dado que se
ha procedido a contratar locadores de servicios para que cumplan dichas
funciones.

) define el expediente técnico de obra y distingue los elementos que la conforman
y los estudios técnicos, segun lo siguiente: “Expediente Técnico de Obra: El conjunto
de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion
del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico,
de impacto ambiental u otros complementarios.” (El resaltado es agregado).

T\\ Asimismo, el Anexo n.® 01 del Reglamento de TUO de la Ley de Contrataciones,

En consecuencia, la elaboracion del expediente técnico es de caracter unitario y
por lo tanto su contratacion debe realizarse con un solo consultor, y en caso que
la entidad asuma su elaboracion, debe contar con los recursos técnicos
necesarios para elaborar de forma integral el expediente técnico (como planos,
especificaciones técnicas y memoria descriptiva, entre otros), y Gnicamente
podréa contratar de forma excepcional y debidamente sustentada aquellos ofros
estudios técnicos especializados (como por ejemplo los de suelos, topografia o
impacto ambiental). En el presente caso, tal como se ha sefialado en los parrafos
precedentes, la entidad no contaba con los recursos técnicos necesarios, por lo
que no resultaba viable acogerse a la excepcion mencionada para la
contratacion de estudios especializados.
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En dicha razon, la contratacion de diferentes especialistas para la elaboracion
de los planos de ejecucion de obra, memoria descriptiva, especificaciones
técnicas y metrados, (como resultado de los disefios técnicos en cada
especialidad) no califican como estudios técnicos especializados, ya que
estos no evallan ni diagnostican, sino que desarrollan elementos del expediente
técnico propiamente. Asi, mientras que los estudios técnicos especializados
pueden ser contratados como servicios independientes y previos (de forma
excepcional y sustentada), los disefios y la elaboracion de los demés
documentos deben gestionarse en conjunto dentro del proceso de elaboracion
del expediente técnico. Cualquier intento de contratar por separado los disefios
de arquitectura, estructuras o instalaciones (sanitarias, eléctricas ylo
comunicaciones), se configura un fraccionamiento, incurriendo en la prohibicion
establecida en el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones y el articulo
40° de su Reglamento, y en concordancia con lo expuesto en la Opinion n.” 023-
2019/DTN (Apéndice n.® 47) del OSCE.

En el presente caso se ha evidenciado que se han contratado bajo la modalidad
de Locacion de Servicios, todos los profesionales necesarios para la
elaboracion del expediente técnico de obra, lo cual evidencia que la Entidad no
contaba con los recursos y el personal necesario para dicho fin, por lo cual
incluso el monitoreo y supervision de los avances entregables, fueron
encargados a otros profesionales® contratados bajo la misma modalidad;
mientras que, respecto a la supuesta prevalencia del enfoque por gestion por
resultados bajo el principio de eficiencia y eficacia aludida por el jefe la UL, a fin
de que las necesidades sean satisfechas de forma oportuna, se ha evidenciado
que dicha modalidad de contratacion generd una falta de orden, coherencia,
coordinacion, enfoque integral, debido monitorec y supervision en los
entregables que conforman el expediente técnico, sin contarse con una vision
articulada del disefio general de la infraestructura, desnaturalizandose el
caracter unitario del expediente técnico de obra, lo cual conllevd a que no se
concretara el objetivo de la elaboracion del expediente técnico.

Asimismo, el especialista de la UL indico que “la Unidad de Estudios y Proyectos
tendra el control del trabajo y desarrollo de las distintas especialidades
intervinientes en la elaboracion del expediente técnico”; no obstante, dicho
argumento resulta contradictoric si se considera que el principal sustento para la
contratacion individual de diversos profesionales fue, precisamente, que la UEP
carecia de personal tecnico especializado para desarrollar internamente el
expediente técnico. En esa linea, no resulta coherente suponer que una Unidad
Orgénica que no cuenta con los profesionales necesarios para ejecutar
directamente las prestaciones técnicas, si disponga de la capacidad operativa
suficiente para realizar el seguimiento, integracion y control efectivo del trabajo
de hasta 35 profesionales contratados de manera independiente. Méaxime si las
funciones de revision, integracion y aseguramiento de coherencia documental
entre especialidades también fueron encargadas a locadores externos, lo cual
evidencia la ausencia de un control técnico real por parte de la Entidad,
desvirtuando el argumento de que se mantenia un control institucional directo
sobre el desarrallo del expediente técnico.

¥ Segun los terminos de referencia respectivos, 1a arquitecta Narda Yolanda Castillo Castillo, segin la orden de servicio n.® 1095 de 11 de
octubre de 2022; el ingeniero Wilhem Rogger Limachi Viamonte, segin la orden de servicio n.° 1417 de 30 de noviembre de 2022; el
ingeniero Daniel Coyla Sanchez, conforme a la orden de servicio n.® 1437 de 2 de diciembre de 2022; y el ingeniero Juan Carlos Caceres
Olazo Jara, segin la orden de servicio n.® 1505 de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 45); participaron en labores de revision de los
entregables, segun sus respectivas especialidades.
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En ese contexto, como parte de la respuesta a las situaciones adversas
comunicadas con oficio n.® 000145-2022-OCI/IPD (Apéndice n.° 73) de 21 de
julio de 2022, el jefe (e) de la Unidad de Estudios y Proyectos, sefior Jesus
Enrique Mendoza Cuellar, emitio el informe n.° 000488-2022-UEP/IPD
(Apéndice n.° 77) de 15 de agosto de 2022, en el cual, respecto de la situacion
adversa n.® 1 referido al fraccionamiento, referencio expresamente lo sefialado
en el informe de la Unidad de Logistica; en tanto que respecto a la situacion
adversa n.” 3, correspondiente al incremento excesivo en el plazo de elaboracion
del expediente técnico, indico que (...) la opcion de desarmollar el expediente
técnico por parte de esta Unidad, contratando estudios y servicios
especializados, responde a la necesidad de implementar esta recomendacion, a
fin de contar con el expediente técnico. (...)". Cabe indicar que la contratacion
de ciertos estudios técnicos especializados es de caracter excepcional y no
aplica para la contratacién del total de profesionales que elaboran el expediente
tecnico, como se efectud en este caso, habiéndose evidenciado, que la
modalidad de contratacion de los citados profesionales generd una mayor
dilacion y el incumplimiento del objetivo final, contrario a lo indicado por el jefe
(e) de la UEP.

Ante dicha respuesta, mediante memorando n.° 000640-2022-OCI/IPD
(Apéndice n.° 78) de 19 de setiembre de 2022, el Organo de Control
Institucional del IPD solicito adicionalmente, informar respecto a la opinion legal
sobre lo indicado por la Unidad de Logistica en relacion a las situaciones
adversas comunicadas como en el Informe de Hito de Control n.° 006-2022-
OCI/0217-SCC (Apéndice n.° 74), en respuesta, a través del informe n.°
000539-2022-OAJ/IPD* (Apéndice n.° 80) de 23 de setiembre de 2022 emitido
por la abogada Karen Melissa Zapata Tomasto, Especialista Legal de la Oficina
de Asesoria Juridica del IPD y contando con la conformidad de la jefatura de
dicha Oficina, sefior José Alcides Alvarado Prialé, el area legal aclaré que su
funcion es emitir opiniones juridicas y no técnicas, por lo que la determinacion
de la procedencia del esquema de contratacion corresponde a la Unidad de
Logistica.

No obstante, el documento anterior de la Oficina de Asesoria Juridica indicé que,
conforme a la normativa de contrataciones y la Opinidn n.° 023-2019/DTN
(Apéndice n.° 47) del OSCE, no se configura fraccionamiento si la entidad
contrata profesionales especializados, entre ellos locadores de servicios, como
insumos para elaborar el expediente técnico por cuenta propia, siempre que
cuente con personal que tiene relacion laboral para supervisar, revisar y aprobar
dichos insumos.

Adicionalmente, mediante el informe n.® 000570-2022-0OAJ/IPD (Apéndice n.°
81) de 5 de octubre de 2022, la abogada Karen Melissa Zapata Tomasto,
Especialista Legal de la Oficina de Asesoria Juridica del IPD, efectu6 una
aclaracion respecto de lo consignado en su informe n.° 539-2022-0OAJ/IPD
(Apéndice n.® 80) emitido previamente el 23 de setiembre de 2022, indicando
que “(...) en los numerales 3.19, 3.20 y 3.21 del Informe de |a referencia se hace
mencion a la contratacion de especialistas y/o locadores de servicios,
debiendo entenderse en realidad como a la “contratacién de servicios

* Mediante el informe n.® 000571-2022-UEP/IPD (Apéndice n.® 79) de 20 de setiembre de 2022, 1a jefa (e) de la UEP, Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa, recomendo solicitar la opinion legal de la Oficina de Asesoria Juridica, respecto al analisis realizado por la Unidad de
Estudios y Proyectos y por el Organo Encargado de las Contrataciones.
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especializados”, es decir de cierfos estudios técnicos requeridos como
insumos por el area usuaria que por su especialidad y/o complejidad tienen
que ser contratados.". (El resaltado es agregado).

En ese sentido, los informes emitidos por la Oficina de Asesoria Juridica no se
pronuncian sobre la procedencia del caso concreto, limitandose a reiterar los
criterios generales establecidos ‘por el OSCE. Segun dichos criterios, si la
entidad decide elaborar su propio expediente técnico, debe contar con personal
bajo vinculo laboral que se encargue de revisar, supervisar y aprobar los
estudios técnicos especializados que, de manera excepcional y debidamente
sustentada, sean contratados como insumos por el &rea usuaria. Esta Ultima
asume la responsabilidad integral por la elaboracién del expediente técnico, por
lo que debe contar con los recursos y personal necesarios para desarrollarlo
internamente, sin fraccionar su ejecucion mediante contrataciones separadas de
cada elemento, ya que dicha division impide determinar con claridad la
responsabilidad ante eventuales deficiencias.

En el caso especifico del expediente técnico materia de analisis, se advierte que
la Entidad no contaba con personal con vinculo laboral que asumiera dichas
funciones de revision, supervision y validacion de los insumos elaborados,
habiendo optado, por el contrario, por la contratacion de la totalidad de
componentes a través de terceros bajo la modalidad de locacion de servicios.

En esa linea, en el presente caso analizado, los términos de referencia de los
profesionales especialistas contratados mediante la modalidad de locacion de
servicios contemplaron expresamente, como productos entregables, la
presentacion de planos, memoria descriptiva, metrados e incluso las
especificaciones técnicas (a excepcion de algunas contrataciones de servicios
que tenian el objeto principal de realizar Estudios Técnicos®), producto de su
disefio técnico en su respectiva especialidad. Estos productos constituyen
elementos del expediente técnico de obra, en concordancia con la definicion
hecha por el mismo Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones.

Pese a dichas advertencias efectuadas por el OCl, el jefe (e) de la UEP del IPD,
sefor Jesus Enrique Mendoza Cuellar y la sefiora Carolina Ruth Valderrama
Zamalloa, procedieron a presentar entre los meses de junio a diciembre de 2022
ante la Oficina de Infraestructura del IPD, los requerimientos, términos de
referencia, y la autorizacién de solicitud de la certificacion presupuestal a Ia
Oficina de Oficina de Presupuesto y Planificacion, para la contratacion de
servicios bajo la modalidad de terceros, de treinta y cinco (35) locadores®, afin
de que estos, cada uno en su especialidad, elaboren partes individuales
constitutivas del expediente técnico.

En atencion a ello, en distintos momentos, la sefiora Carolina Ruth Valderrama
Zamalloa, jefa de la Oficina de Infraestructura, derivo los referidos documentos

% Como por ejemplo MATESLAB S A.C. y Geotecnia Estudios Disefios de Ingenieria y Construcciones E.LR.L., no obstante, tal como se
expuso en su oportunidad, dichos estudios no se podian contratar acogiéndose a la excepcion de ser un estudio técnico especializado en
el marco de la elaboracion del expediente técnico a cargo de la entidad, si no que, dicho expediente debio ser elaborado en el marco de la
contratacion de un consultor para su elaboracion, en la medida que la UEP no contaba con los recursos suficientes para elaborar e
expediente fecnico.

# Cabe senalar que, si bien de los freinta y cinco (35) servicios salicitados, uno (1) corresponde al servicio de impresion, digitalizacion y
copiado de planos, diche encargo también se considera parte del esquema de fraccionamiento, en tanto estas actividades debieron formar
parte integral de las obligaciones de un solo consultor respensable de la elaboracion completa del expediente técnico.
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i a la Oficina General de Administracion, con el fin de que se realizaran las

gestiones y acciones administrativas necesarias para atender dichos
requerimientos. Asimismo, mediante sendos proveidos, la Oficina General de
Administracion®', los remitio a la Unidad de Logistica, como area competente en
materia de contrataciones, a fin de que procediera con la atencion
correspondiente, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
esenciales y formalidades exigidas por la normativa vigente; y solicito,
conjuntamente con la Unidad de Logistica®?, la Certificacion presupuestal para
realizar la citadas contrataciones, la cual fue aprobada y registrada en el madulo
SIAF-SP.

Posteriormente, por cada requerimiento formulado, la Unidad de Logistica inicio
el estudio de mercado correspondiente y remitié a la UEP las cotizaciones
obtenidas, a fin de que fueran validadas por dicha unidad, en calidad de area
usuaria, quienes, una vez revisadas, las devolvieron a la UL con la conformidad
respectiva.

Los citados tramites y gestiones, se resumen en el cuadro siguiente, a
continuacion:

41 Durante la contratacion de los treinta y cinco (35) locadores, estuvieron encargadas de la jefatura del OGA las siguientes: sefiora Nelly
Trinidad Rodriguez Cuzcano, sefior José Alcides Alvarado Prialé y sefior Percy Moreno Dupuich.

“2 Durante la contratacion de los treinta y cinco (35) locadores, estuvieron encargadas de la jefatura de la UL los siguientes: sefiora Diana
Claret Mori Gutierrez, y sefior Pedro Josei Fernandez-Prada Vidal.
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Asi, pese a que el Organo de Control Institucional del IPD advirtié que la Entidad
estaria incurriendo en fraccionamiento en la contratacion de especialistas para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto con CUI n.” 2322487, ello fue
desatendido. Por el contrario, los funcionarios y servidores de la Unidad de
Estudios y Proyectos, la Oficina de Infraestructura y la Unidad de Logistica
continuaron promoviendo la contratacién de locadores encargados de
desarrollar componentes individuales del expediente técnico, contraviniendo la
prohibicion expresa establecida en la normativa de contrataciones del Estado.
Dichos actos propiciaron la reiteracion del mismo esquema fraccionado que ya
habia generado ineficiencias y afectaciones en la elaboracién del expediente
técnico durante el ejercicio anterior.

En ese contexto, como resultado de las gestiones impulsadas por los
responsables de la Unidad de Estudios y Proyectos y de la Oficina de
Infraestructura del IPD, con el respaldo de la jefatura de la Oficina de
Administracion y la Unidad de Logistica, se procedié a la contratacion individual
de treinta y cinco (35) locadores, cada uno encargado de desarrollar elementos
individuales del expediente técnico. Dicha actuacién dio lugar a la emision de la
misma cantidad de ordenes de servicio y su respectiva conformidad, de acuerdo

al detalle que se presenta en el cuadro siguiente.

Cuadron.°5
Ordenes de Servicio, conformidad y comprobantes de pago derivados de los
requerimientos de los servicios solicitados por la UEP y Ol, y tramitados por la OGA y UL
en el 2022 para la elaboracién del expediente técnico de obra del proyecto con CUlI n.°
2322487- (Apéndice n.° 82)

. Orden de Servicio n.® / Conformidad otorga | Comprobantes de Monto
n. : Suscrito por: Monto (S/) | Nombre del Locador adlants pago n.° (S)
0000706 de 26/07/2022 —_— S
e conformidad de
1 |Pedro Josei !-:j;na]nndez -Prada | 35000,00 MATESLABSALC. senvicios de agosto 2022 4619, 4608 3318250
ida
0000857 de 16/08/2022 Geolecnia Estudios | Acta de conformidad de
2. | padro Josei Fem andez - Prada | 1920000 | Disefios de Ingenieriay | servicios o servicios de 8416, 8417 13 450,00
Vidal Construcciones 2211212022
0001047 de 29/09/2022 NelsiBe conforrilaitie
Semaque Nieto 2
3 | Pedro Josei Femandez - Prada | 18000.00 bl senvicios, firmado el | 6523,7306,8043 | 18000,00
Vidal 191212022
0001048 de 29/09/2022 Actade conformidadde | o0 -
4 | pedro Josei Femandez - Prada | 37500,00 (W &MCONSUR SA.C. serv;:;os, fimado el 7847'. 8248‘, 824§ 37 500,00
Vidal 1212022
0001050 de 30/09/2022 .
5 , 1500000 [~nevezDels Gz Adeir Aﬁﬁiﬁ"fﬁmﬂdﬁe 7016, 7407,8244 | 1441500
Pedro Josei Femnandez - Prada / Ali Sixto : B '
Vidal 221212022
0001072 de 06/10/2022 i
8 : ;350000 | LaRosaTomango |GBCRCMIIANINe | o 08, d005 13.500,00
Pedro Josei Femandez - Prada ’ Diego Alonso o -2’2 ) ] !
Vidal 022
0001075 de 06/10/2022 :
7 ‘ 480000 | L% Domenack Plaro Aﬁrﬁ%‘;n?n:ﬁde?e 7256,7996,8233 | 24800,00
Pedro Josei Femandez - Prada 1 Martin ) J . i
Vidal 2311212022
0001086 de 06/10/2022 i
8 ] 24 800.00 Salazar Lopez Carolina Acst::imcos nf?ﬁ;ﬂide?e 7242, 7243, 8001, 24 726,67
Pedro Josei Femandez - Prada ' |saura » N 8002, 8287, 8288 1
Vidal 231212022
0001095 de 11/10/2022 i
. _ 2780000 | Castlo Castilo Narda | A92 4 ::an;n”gﬁde?e 72157216, 8185, | o000 oo
Pedra Josei Femandez - Prada ' Yolanda 93 ' 8166, 8437, 8438 !
Vidal 1212022
0001102 de 12110/2022 Acta de conformidad de
10 : 1350000 | CantoVewaradose | o e fmadoel | 7050,7463,8187 | 13500,00
Pedro Josei Femandez - Prada ‘ Daniel ' ' J ;
Vidal 211272022

e e e it St st ——— T
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: Orden de Servicion.® | Conformidad otorga | Comprobantes de Monto
n. Suscrito por: Monto (8f) | Nombre del Locador edimde: pago n.® sh
0001116 de 13/10/2022 i
11 _ 41100.00 Cantoral Oscanoa Juan Actadg_c onfﬁormu‘ﬂjade?e 7146, 7147, 7948, 40200 94
Pedro Josei Femandez - Prada / Miguel SEIVICOS, IIMang 7949, 8007, 8008 ¥
Vidal 191212022
0007117 de 1371012022 :
12 ; tsooapo | ChiuHobnerheina [ ACBCESOTEERGte | L 8317 | 18000,00
Pedro Josei Femandez - Prada , Meiyin e e e '
Vicw 2211212022
0001123 de 1411072022 o e
_achos Diaz Kevin cta de conformidad de
13| Pedro Josei Fomanes- Prada S Orlando senvicios de 23/12/2022 | ©66%8013,8425 | 1200000
1aal
il Flores Guillen Ed Acta de conformidad de | 7187, 7188, 8402
ores Guillen =dson Cl e coniormigad de ' i "
1 | pagro Josei Femander - Prata 24.800,00 Abner senvicios de 23/12/2022 | 8403 8407, 8dog | 2% 28667
al
0001135 de 1711012022 A p———
ardenas inez cta de conformidad de
T va,:nm_ Brada | 2480000 ssebuduaie i oy | 7279.8046,8247 | 2480000
idal
0001136 de 17/10/2022 T P
) uezada Aguilar Lesar Cl le conformi e
(3 (—— f;:jn?nm_,,,ada 27 800,00 o e ansy | 7273.8040,8245 | 2780000
igal
0001138 de 177102022 5 v
17 ; fsoo0g0 | PedrazaucaRodo | "B 48 Onfﬁnnx?ﬁd ?e 7032,7481,8048 | 18000,00
Pedro Josei Femandez - Prada ) Alejandra Servicios, g : ! )
ol 20/1212022
0001141 de 17/10/2022 A F———
. ominguez Sipan Vvaller € coniormicad de
1 | i i F‘;?Tdez_,,,a‘,a 25000,00 e o e ahg, | 7205.7206,325,326 | 1320000
a
0001160 de 21710/2022 R U
inanes acon Romina C e con idad de
19 | puako Joses Famaidaz- prada | - 18000,00 e o e antg, | 7280.7460,8184 | 1800000
Vidal
0001168 de 21/10/2022 Acta de conformidad de
20 | Padro Josei Femandez - Prada | 18000,00 | Bemardo Zevallos Julio |  senvicios, firmado el 7346, 7482, 8354 17 850,00
Vidal 221212022
bt e Padila Chire Manuel | Acta de conformidad de | 7174, 7175, 8147
adilia Irre Manuel e conformidad de A 5 3
21 | Pedro Josei Fomandes- Prde 25000,00 Martin senvicios de 201212022 | 8148, 41, 42 2454000
al
0001217 de 2771012022 : .
22 , 1Booog0  Muhante Levano Michael | A2 % Sonomicad de 7101, 7492 18 000,00
Pedro Josei Fernandez - Prada 4 Andre SEI0s WO = : ;
g 121212022
0001221 de 27/10/2022 -
2 < 200000 | SonoVidartedose | AC21850 "'F"“T‘L? ° | 71o0,7972,8375 | 2500000
Pedro Josei Femandez - Prada / Gustavo servicios, imado ) 1914, :
it 231212022
0001239 de 0471112022 ¥ ~
24 : 1200000 |Ramirez German Josue | A 08 Samarmitad fe 7554,7792,8355 | 12000,00
Pedro Josei Femandez - Prada ' Armando helyilons, WITEda 2 el 3
Vidal 231212022
0001240 de 0411112022 ,
2% ; 1350000 |Pampa Vara Jan Car Amd?'wmt?m;zad?e 8,000,002, | 00
Peiro Josal Famandaz - Prada , ampa Vara Jan Carlos |  sewicios, firmado e 8113 :
Vidal 211212022
0001261 de 1411112022 _ , T
2 . 13600,00 | Fios Garcia Alexander icios, firmado el | 7265,7446,8314 | 13500,00
Pedro Josei Femandez - Prada ' Rodrigo Servicios, firmado e " h '
Vidd 231272022
0001417 de 30/111/2022 imadhi Acta de conformidad de
27 1200000 pmachi “;'f'“"”te Wilhem | ™ cenvicios, firmadoel | 8336,8337,8601 | 12000,00
Diana Claret Mori Gutierrez ogger 2811212022
0001433 de 0211212022 R . | Acta de conformidad de
28 1000000 | BrenisPasache José | eonicios, fmado e 147, 148 441667
Diana Claret Mori Gutierrez T 28/12/2022
0001437 de 0211212022 Acta de conformidad de
29 1800000 | Coyla SanchezDaniel | senicios, fimadoel | 0o0° %‘;0151’ 8410. | 1800000
Diana Claret Mori Gutierrez 2311212022
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o Orden de Servicion.” | Conformidad otorga | Comprobantes de Monto
n. Suscrilo por: Monto (S) Nombre del Locador rsHiarie: pago n.° s
0001469 de 06/12/2022 : Acta de conformidad de
30 18000,00 | Aseanio gaffe' Adolfo 1™ cervicios, fimado el | 8447, 8448, 156, 157 | 18000,00
Diana Claret Mori Gutierrez ablo 2711212022
0001480 de 12/12/2022 : Acta de conformidad de
3t 800000  POMNIUEL 0Pz LEYIN | oriios, fimado el 8459 8000,00
Diana Claret Mori Gutierrez uth 2311212022
0001481 de 121212022 - . . Acta de conformidad de
2 2050000 | “oazalaraManel | eonicios, fimado e 8537, 8538 20 500,00
Diana Claret Mori Gutierrez 7 rturo 2711212022
0001497 de 141212022 Acta de conformidad de
3 : 500000  [Mar0 Cuados Eduardo | sericos, fimado e 8094 5000,00
Diana Claret Mori Gutierrez oty 2211212022
0001505 de 14/12/2022 Acta de conformidad de
u : 1200000 [~40eres Qlazo Jara Juan | oerigos, fimado el 251, 267 1200000
Diana Claret Mori Gutierrez cadlis 28/12/2022
0001606 de 27/12/2022 Vega de Carranza Adela Acta de conformidad de
35 16 335,00 Yoland semvicios, firmado el 288, 289, 340 16 335,00
Diana Claret Mori Gutierrez cianda 28/12/2022
Suma Total S/ 65590345

Fuente: Informe n.* 000002-2024-UF-OGA/IPD de 4 de enero de 2024, informe n.° 000452-2025-UF-OGA/IPD de 9 de abril de 2025, informe
n.* 000872-2025-UF-OGA/IPD de 3 de julio de 2025, Informe n.® 000828-2025-UF-OGA/IPD de 24 de junio de 2025. (Apéndice n.° 82)
Elaborado por: Comision Auditora.

De otro lado, si bien el monto de la contratacion de servicios bajo la modalidad
de terceros de treinta y cinco (35) locadores en el afio 2022 para la elaboracion
del expediente técnico ascendio a S/ 655 903,45, la misma debio realizarse
como parte de la contratacion de un solo Consultor que elabore el expediente
técnico de forma integral, en tal sentido, se ha evidenciado que con esta
contratacion se continué con el proceso de fraccionamiento de dicha elaboracion
iniciado el afio 2020, y prolongado durante los afios 2021 y 2022, con un gasto
total ascendente S/ 893 715,75, por lo cual, de conformidad con lo establecido
en los articulos 18 y 17 de las Leyes de Presupuesto del Sector Pblico para el
afio fiscal 2020, 2021 y 2022, dicha contratacion debio realizarse mediante un
concurso plblico. No obstante, la Entidad opto por eludir dicho procedimiento,
ejecutando sucesivas contrataciones directas mediante la modalidad de locacion
de servicios, con lo cual se fracciond indebidamente la contratacion para la
elaboracion del expediente técnico, vulnerando los principios de eficiencia y
eficacia.

De las incidencias que no permitieron culminar el expediente técnico — (2022)

Como consecuencia de la reincidencia del fraccionamiento indebido en que se
incurrio, trasgrediendo el caracter unitario de la elaboracion del expediente
tecnico, conforme a lo expuesto en el acapite anterior, la ejecucion de la
elaboracion del mismo a través de contrataciones individuales de servicios
(cuyos requerimientos se dieron desde el 5 de julio de 2022 hasta el 20 de
noviembre de 2022) trajo como consecuencias la imposibilidad de determinar
con precision quién asumia la responsabilidad por eventuales deficiencias,
omisiones o incongruencias en los entregables.

Esta modalidad también afecté la calidad y coherencia del expediente técnico,
al generar desarticulacion entre especialidades, falta de coordinacion y ausencia
de mecanismos efectivos de monitoreo y supervision técnica, en la medida que
se registraron hechos como: la cantidad de contrataciones unitarias de locadores
(que al incurrir en incumplimientos contractuales afectaron el desarrollo del
expediente técnico); la contratacion de locadores para revision de los
entregables; retrasos acumulados que provocaron que el proyecto quede

0637
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ARAROLIN, comprendido dentro del &mbito de aplicacién de la actualizada Norma Técnica

> ‘ A-120 (Accesibilidad Universal en Edificaciones), promulgada en febrero de

2023, lo que exigid, nuevamente, |a reformulacién y adaptacion de los disefios

ya elaborados; incurriéndose en la transgresion de la Ley n.® 31298 del 21 de

Z julio del 2021: "Ley que prohibe a las entidades publicas contratar personal

W LB mediante la modalidad de locacion de servicios para actividades de naturaleza
; ‘ subordinada’. -

Esta estrategia, ademas de contravenir con lo establecido en el articulo 40° del
Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones, no permitié alcanzar el
objetivo previsto de culminar el expediente técnico de obra, por el contrario,
generd mayores retrasos y demoras en su elaboracion y un incremento de costos
en la meta presupuestal proyectada, tal como se expondra a continuacion.

De la contratacion del sefior Jorge Rolando Baca Roalcaba con O.S. 1132 -
especialista en Eléctricas (sector de intervencion 2, 3y 4):

Mediante la Orden de Servicio - OS n.” 0001132 (Apéndice n.° 83) de 17 de
octubre de 2022 se encargd al sefior Jorge Rolando Baca Roalcaba, en la
especialidad de mecanico electricista, para que, seglin su especialidad presente
en su primer entregable (de fres proyectados), los disefios de iluminacion
correspondiente a los sectores 2, 3 y 4, asi como el desarrollo general de planos.
En atencion de ello, mediante los correos electranicos de 31 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 84) y 1 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 85), el citado
proveedor comunico la imposibilidad de continuar con el desarrollo de Ia
especialidad de instalaciones eléctricas en los sectores 2, 3 y 4 debido a
observaciones encontradas en los planos que le fueron entregados previamente,
afiadiendo que continuara el avance unicamente en aquellas zonas donde se
cuenta con informacién completa.

No obstante, no habiéndose aprobado el primer entregable pese a la absolucién
de observaciones efectuada mediante la carta n.® 009-2022-JRBR (Apéndice
n.° 86) recibido el 28 de noviembre de 2022, la coordinadora del proyecto, Narda
Castillo Castillo, recomendo mediante el informe n.® 024-2022-NCC-UEP/IPD
(Apéndice n.° 87) de 6 de diciembre de 2022, solicitar a la OGA la anulacion y
rebaja de la orden de servicio n.* 1132-2022 (Apéndice n.° 83), en atencion a
ello, la jefa (e) de la oficina de infraestructura del IPD, Carolina Ruth Valderrama
Zamalloa, mediante el memorandum n.® 001545-2022-01/IPD (Apéndice n.° 88)
de 19 de diciembre de 2022, solicitd a la Oficina General de Administracion, la
rebaja total y anulacion de la antedicha orden de servicio por un monto de
S/ 25 500,00. Asi, el tramite de rebaja fue notificando al proveedor a través de la
carta n.” 000263-2022-UL/IPD (Apéndice n.° 89) de 29 de diciembre de 2022.

En ese sentido, el proveedor Jorge Rolando Baca Roalcaba, advirtio que los
planos entregados a este (segun los términos de referencia) sobre el cual
efectuaria sus disefios luminicos correspondiente a la especialidad eléctricas,
presentaba observaciones que hacian inviable el desarrollo del encargo. Esta
situacion motivé la solicitud de rebaja total y anulacion de la orden de servicio
respectiva, generando una afectacion directa en el desarrollo del expediente
técnico en dicha especialidad y el avance general del proyecto. Este perjuicio
fue corroborado por la sefiora Narda Castillo Castillo, coordinadora del proyecto
y contratada bajo la modalidad de locacion de servicios, mediante el informe n.”
024-2022-NCC-UEP/IPD (Apéndice n.° 87) de 6 de diciembre de 2022, en el
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que se dejo constancia de los hechos sefalados:

‘De acuerdo con lo analizado, se evidencia que la Entidad ha cumplido con sus
obligaciones contractuales y que el incumplimiento de obligaciones seria de parte
del proveedor, que por el tiempo transcurrido ha perjudicado al desarrollo y
cumplimiento de metas en el progreso del Expediente Técnico “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atfetismo del Complejo Deportivo 3 de

* octubre en el Distrito y Provincia de Huancayo, Region Junin - Segunda Efapa” (El
resaltado es agregado).

De la contratacién del sefior Walter Wilson Dominquez Sipan con 0.S. 1141 -

especialista en Sanitarias (sector de intervencion 2, 3 y 4):

Mediante la orden de servicio n.® 0001141 (Apéndice n.° 90) de 17 de octubre
de 2022, se encargo al sefior Walter Wilson Dominguez Sipan la prestacion de
servicios en la especialidad de instalaciones sanitarias, distribuidos en tres
entregables. Las obligaciones comprendian: i) la evaluacion técnica del avance
del expediente técnico, ii) la elaboracion de las memarias de calculo hidraulico y
los planos generales de los sistemas de agua, desaglie y drenaje pluvial del
sector 1, iii) el disefio de los planos de distribucion y detalles de los sistemas
sanitarios (agua fria, agua caliente, ventilacion y drenaje pluvial) en los sectores
2,3 y4, y ) la elaboracion de las especificaciones técnicas, planillas de
metrados, memorias descriptivas y la compatibilizacion técnica con las demas
especialidades involucradas en dichos sectores.

No obstante, con posterioridad a |a entrega de los dos (2) primeros entregables,
la sefiora Narda Castillo Castillo, coordinadora del proyecto, mediante el informe
n.* 039-2022-NCC-UEP-OI-IPD (Apéndice n.° 91) de 28 de diciembre de 2022,
informé que dichos entregables fueron presentados fuera de los plazos
contractuales establecidos, registrandose un retraso de cuatro (4) y doce (12)
dias calendario en el primer y segundo entregable, respectivamente. Asimismo,
se identifico la entrega extemporanea de los respectivos SCTR* con demoras
de once (11) y dieciocho (18) dias, respectivamente. En virtud de ello, se aplico
la penalidad maxima prevista en el contrato, equivalente al 10% del monto
contratado, concluyéndose que correspondia efectuar la rebaja parcial del tercer
entregable comprendido en la orden de servicio n.® 1141-2022.

En atencion de lo anterior, la jefa (e) de la Oficina de Infraestructura del 1PD,
Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, mediante €l memorandum n.® 001585-
2022-01/IPD (Apéndice n.° 92) de 28 de diciembre de 2022, solicitd a la Oficina
General de Administracion, la rebaja parcial del tercer entregable de la orden de
servicio n.® 1141-2022 (Apéndice n.° 90) por un monto de S/ 8 000,00. El
resultado de la rebaja fue notificando al proveedor a través de la carta n.”
000265-2022-UL/IPD (Apéndice n.° 93) de 29 de diciembre de 2022.

En ese sentido, el tercer entregable correspondiente al desarrollo de
especificaciones técnicas, metrados, memorias descriptivas referido a la
especialidad de sanitarias, asi como la compatibilizacion de planos y demas
documentos técnicos con las demas especialidades en los sectores 2, 3y 4, no
pudo desarrollarse, afectando el desarrollo del expediente técnico en la
especialidad de sanitarias en dichos sectores, y ademas el avance general del
expediente técnico.

41 SCTR: Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
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De la contratacion del sefior Crysthian Alonzo Aspilcueta Asencios con O.S.
1071 — especialista en Sanitarias (sector de intervencion 2, 3y 4):

Mediante |a carta n.” 004-2022-CAAA (Apéndice n.° 94) de 17 de octubre de
2022, el proveedor Crysthian Alonzo Aspilcueta Asencios solicito la rebaja y
anulacion total de la orden de servicio n.® 1071-2022*, alegando motivos
personales y de fuerza mayor. En atencién a ello, y fundamentado en el informe
n.® 0144-2022-EVM de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 95), se efectud la
rebaja y anulacion de la citada orden de servicio, el cual notificado al proveedor
mediante la carta n.° 000176-2022-UL/IPD (Apéndice n.° 96) de 26 de octubre
de 2022, se procedio con la tramitacion de rebaja correspondiente.

En ese sentido, el proveedor Crysthian Alonzo Aspilcueta Asencios no cumplio
con el encargo conferido, al no presentar ningln entregable en el marco de la
orden de servicio n.° 1071-2022, lo que motivé su solicitud de rebaja total y
anulacion de dicha orden. Esta situacion generd una afectacion directa en el
desarrollo del expediente técnico en la especialidad de instalaciones sanitarias
correspondientes a los sectores 2, 3 y 4, repercutiendo negativamente en el
avance global del expediente técnico del proyecto

De los reportes de avances al 2021 y 2022:

Con el fin de verificar los avances en la elaboracion del expediente técnico,
mediante el informe n.® 000758-2022-UEP/IPD (Apéndice n.° 97) de 5 de
diciembre de 2022, la jefa (e) de la UEP, Ruth Carolina Valderrama Zamalloa,
inform¢ al Organo de Control Institucional del IPD, que al 30 de noviembre de
2022, el expediente tecnico presentaba avances en porcentajes variables, segin
se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.® 5
Avance de la elaboracién del Expediente Técnico a noviembre del 2022
ESPECIALIDAD AVANCE % OBSERVACION
Arquitectura, Seguridad y Evacuacién |’ 70 Falta un entregable
Equipamiento 50 Falta un entregable
Estructuras 70 Falta un entregable
Instalaciones Sanitarias 70 Falta un entregable
Instalaciones Eléctricas 70 Falta un ehtregable
Comunicaciones 70 Falta un entregable
Metrados y Especificaciones Técnicas 15 Falta un entregable
costos, Ptesupuestos y cronogramas 0 Falta un entregable

Fuente: informe n.® 000758-2022-UEP/IPD (Apéndice n.° 97) de 5 de diciembre de 2022

Lo anterior evidencia que, durante el periodo comprendido entre enero y
noviembre de 2022, no se registraron avances técnicos sustanciales en la
elaboracion del expediente técnico, toda vez que los niveles de progreso
reportados al 30 de noviembre de 2022 resultaban similares, e incluso inferiores
en algunas especialidades* respecto de los reportados en el ejercicio fiscal
2021, lo que denota una paralizacion y retrocesos en el desarrollo del expediente
técnico.

# Mediante dicha OS, se encargo al sefior Crysthian Alonzo Aspilcueta Asencics, para el servicio de asistencia técnica en la especialidad
de Instalaciones Sanitarias, para que, segun su especialidad, asista en la compatibilizacién y desarrollo de los disefios de instalaciones
sanilarias para del expediente técnico corespondiente a los sectores 2, 3 y 4, asi como el desarrollo general de planos.

% En las especialidades de Equipamiento y Comunicaciones.
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Asimismo, mediante el informe n.* 045-2022-NCC-UEP-OI-IPD (Apéndice n.°
98) de 30 de diciembre de 2022, la jefa del proyecto, arquitecta Narda Yolanda
Castillo Castillo®, remitio a la UEP el informe situacional del expediente técnico
del PIP “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre — Segunda etapa” (CUI n.° 2322487),
sefialando que al cierre del afio, los avances eran heterogéneos, seglin el cuadro

siguiente: :
Cuadron.° 6
Cuadro Resumen del estado situacional al 31 de diciembre de 2022
Especialidad Avance (%) Observaciones principales

Arquitectura 98 % Persisten problemas de compatibilidad interna y con
otras disciplinas.

Seguridad 20 % No se contraté al profesional; depende de
arquitectura.

Estructuras 82 % Observaciones recurrentes del evaluador, falta de

] coordinacion con arquitectura.

Equipamiento 80 % Sin observaciones senaladas en el informe.

Comunicaciones 80 % Sin observaciones sefaladas en el informe.

Instalaciones eléctricas 85 % Afectado por la renuncia de un profesional y

, observaciones técnicas.

Instalaciones sanitarias 70 % Penalidades aplicadas a uno de los profesionales;
retrasos.

Metrados 80 % Afectado por incompatibilidad de planos y ausencia
de algunos especialistas.

Especificaciones técnicas 80 % Condicionado por falta de compatibilidad de planos y
especialistas.

Costos y presupuestos 0% No se contrato al responsable; programado para el
aio 2023.

Fuente: Informe n.® 045-2022-NCC-UEP-OI-IPD (Apéndice n.” 98) de 30 de diciembre de 2022.
Elaboracion: Comision Auditora.

Adicionalmente, el informe solicitd un presupuesto de S/ 81 000,00 para
contratar ocho (8) servicios orientados a la culminacién de las especialidades
pendientes del expediente técnico, como seguridad (no contratada), e
instalaciones eléctricas y sanitarias (rebaja de orden), ademas de asegurar la
compatibilizacion mediante metodologia BIM. Asimismo, se proyectd gestionar
un presupuesto adicional en el 2023 para completar la fase de presupuesto,
programacion y evaluacion del expediente.

No obstante, lo anterior, mediante informe n.” 000054-2023-EVM-UEP/IPD
(Apéndice n.° 100) de 22 de junio de 2023, el especialista de la Unidad de
Estudios y Proyectos y Coordinador del Proyecto, Everaldo Vega Mendieta,
inform¢ al jefe () de la UEP, sobre el estado del avance del expediente técnico
del proyecto, presentando la propuesta de programacion y los recursos
necesarios aproximados para la culminacién del expediente técnico de obra. Asi,
fundamentado en el informe n.® 045-2022-NCC-UEP-OI-IPD (Apéndice n.° 98)
de 30 de diciembre de 2022, el coordinador revisé nuevamente en forma general
el avance del expediente técnico, indicando el avance final a diciembre del 2022,
segun la imagen siguiente:

% Seg(n los términos de referencia que genero la Orden de Servicio n.® 0001095-2022 (Apéndice n.® 99), se le asigno la labor como jefe
de proyecto del equipo de la elaboracion del expediente técnico.
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Imagen n.° 6
. Avance del Expediente Técnico a diciembre de 2022
Especialidad Avance
Arquitectura 85%
Seguridad y evacuacion 20%
e i Equipamiento : 90%
e xh [ Estructuras 80%
Instalaciones sanitarias 70%
Instalaciones eléctricas 70%
Comunicaciones 90%
BiM 50%
Costos y presupuestos 0%

Fuente: Informe n.” 000054-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.° 100) de
22 de junio de 2023.

El informe citado en el parrafo precedente ademas sefiala que entre octubre y
diciembre de 2022 se evalud el avance del expediente técnico de obra del
proyecto “‘Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre”, lo que dio lugar a una nueva programacion y
estimacion de recursos por S/691500,00 (superior a los S/81 000,00
solicitados previamente en diciembre de 2022), sustentada en la conveniencia
de contratar servicios especializados en lugar de procesos de seleccion, debido
a experiencias negativas previas. Esta propuesta incluyd asistencia técnica,
estudios complementarios y fres servicios vinculados a modelado BIM, cuya
implementacion debia iniciar con una verificacion de compatibilidad del avance
existente.

En ese sentido, se advierte que, pese a las reiteradas dificultades generadas por
la estrategia adoptada para la elaboracion del expediente técnico basada en la
contratacion individual de personas naturales bajo la modalidad de locacion de
servicios para el desarrollo de componentes especificos, el coordinador del
expediente técnico persistid en mantener dicho esquema, a pesar de que este
habia demostrado ser operativamente ineficiente y técnicamente inviable. Tal
modalidad generd desorden técnico y administrativo, dilacion en plazos,
\ incremento del presupuesto y falta de articulacion entre especialidades, sin que

se lograran los objetivos y metas institucionales. Asi, en lugar de replantear el
enfoque de ejecucion y el modelo empleado, se propuso ampliar su aplicacion,
sin que se implementaran mecanismos que aseguren una solucion técnica
integral, coherente y viable para la culminacion del expediente técnico.

En ese contexto, los retrasos registrados durante los afios 2021 y 2022 en la
elaboracion del expediente tecnico como consecuencia de los problemas
expuestos derivados del fraccionamiento indebido, era de pleno conocimiento
por parte de los servidores de la Unidad de Estudios y Proyectos (UEP) y de la
Oficina de Infraestructura (Ol). Esta circunstancia quedd evidenciada en el
informe n.* 000055-2024-EVM-UEP-OI/IPD (Apéndice n.° 101) de 5 de julio de
2024, mediante el cual el sefior Everaldo Vega Mendieta, en su calidad de
especialista en arquitectura de la UEP, respondié al informe de Hito de Control
n.° 013-2024-0Cl/0217-SCC (Apéndice n.° 102) de 26 de junio de 2024,
comunicado mediante el oficio n.® 00014 3-2024-OCI/IPD (Apéndice n.° 103) de
27 de junio de 2024, sefialando expresamente los retrasos registrados en las
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especialidades de sanitarias y electromecanicas®’, segun lo siguiente:
“ « Ordenes de servicio 2021

Durante el gjercicio 2021, para la elaboracion del Expediente Técnico del citado
proyecto, se efectué la contratacion de profesionales de distintas especialidades
para continuar con la ejecucion del expediente técnico que habia sido resuelto por
incumplimiento del consultor y que tenia un primer entregable aprobado por la
Unidad de Estudios y Proyectos, el cual se continu6 en base a dicho entregable
aprobado, {...) por ende se solicitd mayores recursos para la elaboracion del
expediente técnico al solicitado a principios del afio (ver Informe N° 000062-2021-
UEF/PD e Informe N° 000210-2021-UEPAPD), el cual dicha ampliacion
presupuestal no se gjecutd debido al retraso en arquitectura y el incumplimiento
de la especialidad de estructural. Debido al incumplimiento de la especialidad
de estructuras (al cual se le rebajo la ordenen), ello afecto a otras
especialidades, provocando el retraso en las especialidades de arquitectura,
equipamiento, estructuras, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas,
comunicaciones.

+ Ordenes de servicio 2022

Durante el ejercicio 2022, para la elaboracion del Expediente Técnico del citado
proyecto, se solicito recursos (Ver Informe N° 000210-2021-UEP/IPD) y debido a
la envergadura del proyecto se dividio la elaboracion del expediente técnico por
seclores de intervencion para poder ejecutar la obra por etapas de acuerdo a la
disposicion presupuestal: (...)

Durante la ejecucion del proyecto en la edificacion del servicio biomédico y
gimnasio hubo una mejora, amplidndose el gimnasio, asimismo debido al
incumplimiento en la especialidad de instalaciones sanitarias e instalaciones
eléctricas del sector de intervencion 2, 3 y 4, y la no contratacion de la
especialidad de seguridad y evacuacion y los estudios complementarios
debido a los plazos cortos para contratar, ello retrasé a las demas
especialidades y por ende completar hasta la etapa de metrados." (El resaltado
es agregado).

Asimismo, resulta particularmente cuestionable que, tras los antecedentes de
incumplimientos, entregas parciales, falta de coordinacién entre especialidades
y retrocesos en los avances reportados, se haya formulado una nueva propuesta
de programacion y recursos por S/ 691 500,00 (superior a los S/ 81 000,00
solicitados previamente mediante el informe n.® 045-2022-NCC-UEP-QI-IPD
(Apéndice n.” 98) de 30 de diciembre de 2022, maxime si, luego de mas de dos
(2) afos de haberse adoptado esta modalidad, atin no se habia logrado culminar
con la elaboracion del expediente técnico.

Asi, conforme a los informes emitidos por la Entidad, se verifican cinco (5)
avances reportados en diferentes momentos: (i) avances registrados en
noviembre y diciembre de 2021 y enero de 2022, correspondientes al primer
grupo de profesionales contratados bajo la modalidad de locacion de servicios;
y (ii) los avances reportados a diciembre de 2022 y |a revision efectuada en junio
de 2023, atribuibles al segundo grupo de profesionales contratados bajo Ia
misma modalidad. Estos reportes evidenciaron que en los afios fiscales 2021 y

47 Dichos refrasos son constantemente expresados ademas en los informes n.” 000065-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.° 104) de 26 de
julio de 2023; informe n.® 000054-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.° 100) de 22 de junio de 2023; entre ofros.
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2022 no lograron concretarse con la elaberacion y culminacion del expediente
— técnico de obra, segun se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7
Cuadro Comparativo de avances del expediente técnico reportados en
diferentes fechas (2021 - 2022)

= . . Especialidad | Nov-2021 Dic-2021 Ene-2022 Dic- 2022 Jun-2023 Observaciones
o~ o B y Retroceso tras reevaluacion;
Ty b [ b 9 9 p . ERNEY
— Arquitectura 70 % 70% 75 % 98 % 85 % ajustes por incompatibilidades.
] *Se desagrega de arquitectura;
Segundgq Y 70 %" 70 %* 5% 20% 20 % retrocesos en reportes
evacuacion 3
posteriores.
Equipamiento 50 % 90 % 90 % 90 % 90 % Sin mayor variacion.

Avance significativo, pero

| Estructuras 70 % 5% 55% 92% B0% |
- g 0% | Noreportado | 60% 70% 70% f‘.; A0 S i
mams | % | wx | wx | wx | o | e
Comunicaciones 70% 90 % 90 % 90 % 90 % Servicio estable, sin incremento.
BIM No reportade | Noreportado | Noreportado | No reportado 50 % g:&?;:? PR W 210, mowce
g;fj;u‘gsm 0% 0% 0% 0% 0% | Sinavances.

Fuente: informe n.® 000758-2022-UEP/IPD (Apéndice n.° 97) de 5 de diciembre de 2022; informe n.° 000264-2022-UEP/IPD
(Apéndice n.” 62) de 16 de mayo de 2022, informe n. 000056-2022-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.® 67) de 30 de junio de 2022, informe
n.* 045-2022-NCC-UEP-OI-HPD (Apéndice n.° 98) de 30 de diciembre de 2022, e; informe n.® 000054-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice
n.” 100} de 22 de junio de 2023.
Elaboracién: Comision Auditora

Ahora bien, no obstante haber emitido el estado situacional del expediente
técnico en junio de 2023, el Coordinador del expediente técnico, Everaldo Vega
Mendieta, emitio el informe n.° 000065-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.° 104)
de 26 de julio de 2023 dirigido a la jefatura de la UEP, en la cual daba cuenta de
los resultados de la revision del avance de |a elaboracion del expediente técnico
del proyecto, reiterando lo sefialado en el informe n.° 000054-2023-EVM-
UEP/IPD (Apéndice n.° 100) de 22 de junio de 2023, y ahadiendo
observaciones y falencias en el disefio arquitecténicos, como la ausencia de
habitaciones adecuadas para personas con discapacidad en el disefio de la
residencia de atletas del sector 1, asi como la necesidad de modificar todas las
\ rampas del proyecto, en cumplimiento de la reciente actualizacion de la Norma

A-120%, el cual se habia aprobado recientemente, incrementando |as exigencias
para la accesibilidad universal en infraestructura publica.

En ese contexto, la estrategia de ejecucion adoptada por la Entidad, basada en
la contratacion individual de profesionales bajo la modalidad de locacion de
servicios desde el afio 2020, generd un proceso fraccionado que impidio la
culminacion oportuna del expediente técnico. Esta situacion se agravo durante
los afios 2021y 2022, en los cuales se contratd a diversos profesionales para
elaborar componentes aislados del expediente, sin una adecuada
compatibilizacion entre especialidades. Como consecuencia de ello, y al no
haberse concretado la culminacion del expediente técnico de obra hasta el afio

“& Cabe senalar que en el afo 2020, unicamente se contrataron servicios de terceros para la elaboracion de estudios técnicos referidos a la
especialidad de topografia y mecanica de suelos, encargandose dicha labor a CONSTRUMOR E.LR.L., en ese sentido, no se reportan
avances en la medida que estos Unicamente son insumos para la elaboracion del expediente técnico.

“¢ Norma A-120 de arquitectura del Reglamento Nacional de Edificacicnes promulgada con la Resolucion Ministerial n.® 075-2023-
VIVIENDA el 17 de febrero del 2023.
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2023, los disefos previamente elaborados quedaron desfasados frente a las
nuevas exigencias normativas.

En particular, la entrada en vigencia de la nueva Norma Técnica A-120
‘Accesibilidad Universal en Edificaciones’, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.> 075-2023-VIVIENDA de 17 de febrero de 2023, implico mayores
exigencias en el disefio arquitectonico, lo cual obligd a modificar sustancialmente
componentes como rampas y ambientes para personas con discapacidad. En
consecuencia, los disefios registrados hasta el 2022 resultaron técnicamente
invalidos, al no cumplir con la normativa vigente, evidenciando los efectos
adversos de una ejecucion desarticulada y no planificada del expediente técnico.

Efectos técnicos del fraccionamiento:

Como resultado de la decision institucional de fragmentar la elaboracion del
expediente técnico de obra del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio
Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre — Segunda Etapa”, a
través de la contratacién individual de profesionales mediante la modalidad de
locacion de servicios durante los afios 2020, 2021 y 2022, se generaron
consecuencias adversas que afectaron el cumplimiento de los objetivos del
proyecto, tales como: (i) la generacion de incompatibilidades técnicas entre los
entregables de distintas especialidades, (i) la imposibilidad de culminar la
elaboracion del expediente técnico dentro de los plazos previstos, (iii) el incremento
injustificado de costos por contratacion sucesiva de consultores y empresas para
rehacer servicios entregables ya elaborados, y (iv) el retraso generalizado en la
programacion y culminacion del expediente técnico de obra, como consecuencia de
la demora en la ejecucion de los entregables, la renuncia y resolucion de los
contratos de locadores, entre otros.

Estos efectos evidencian que la estrategia adoptada por la Unidad de Estudios y
Proyectos y la Oficina de Infraestructura del IPD no solo result6 ineficiente desde el
punto de vista técnico-operativo, sino que también vulnerd los principios de eficacia
y eficiencia que deben regir las contrataciones plblicas. Sin embargo, tras tres afios
de haberse iniciado con las contrataciones sucesivas y pagos por servicios de
profesionales contratados por locacion de servicios por un monto de S/ 893 715,75,
la Entidad no logré la culminacion del expediente técnico. Asi también, la pérdida de
validez y vigencia de los productos generados, asi como la ausencia de una vision
integral del disefio y el desaprovechamiento de estudios previamente aprobados
evidencian una deficiente planificacion institucional y una afectacion directa al
interés publico.

3. Nueva contratacién para la “culminacion” del expediente técnico (2024)
Del Diagnéstico del expediente técnico y decision institucional:

Asi, en atencion al reiterado incumplimiento en la culminacion del expediente técnico de
obra del proyecto “Ampliacién y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre — Segunda etapa’, elaborado bajo la modalidad de
contratacion de personas naturales y juridicas por locacion de servicios, y ante la
persistencia de inconsistencias, retrasos, incumplimientos y entregas parciales, la Unidad
de Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura gestiono, a partir de setiembre de 2023,
la contratacion de servicios especializados para la verificacion técnica del avance
alcanzado en las principales especialidades del expediente, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:
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Cuadro resumen de requerimiento y contratacion para el diagnéstico de la elaboracién del

Expediente Técnico.
Especialidad Informe de Fecha del Consultor Orden de Informe entregado Fecha del
requerimiento informe contratado Servicio n.® informe
Informe n.” Informe n.” 0001-2023-
Arquitectura 0003042023 | 25092023 | 5l Dougas oo ?g;’ﬁ ?)?;5231 DJZR-UEPIIPD 16/1012023
UMW/IPD ) {(Apéndice n.” 105)
: Informe n.® . Informe n.® 0001-2023-
s 003052023 | 25002023 | S Damel arturo ?0051%?50323) DP-IPD 16/1012023
UMIPD ) (Apéndice n.° 106)
Informe n.” ; Informe n.” 001-2023-
Estructuras 000313-2023- | 250972023 'F'{‘gfa ifg‘:?: :a“"”‘ ?82%?23;23) SYRQ 17110/2023
UMIPD o g (Apéndice n.° 107)
Informe técnico n.®
Instalaciones 0007-2023-YJABIUM-
eléctnicas Informe n.° Ing. Yury J 00001851 IPD 08/11/2023
000309-2023- 25092023 E g (Apé!l(!ice n.° 108)
UMIPD Ancajima Balcazar | (03/10/2023) Informe n.° 0008-2023-
Comunicaciones YJABUM-IPD 08/11/2023
(Apéndice n.° 109)

Fuente: informes de requerimiento e informes de diagnostico éntregados por los especialistas.
Elaboracién: Comision Auditora

En ese sentido, los cinco informes técnicos conteniendo los diagnésticos técnicos
especializados correspondientes a las principales especialidades del expediente técnico,
identificaron deficiencias significativas en cuanto a la integridad, calidad técnica y nivel de
desarrollo de los productos entregados. Estas evaluacicnes permitieron verificar que
ninguna de las especialidades alcanzo un grado de avance satisfactorio, evidenciandose
incluso retrocesos respecto a los niveles reportados en ejercicios anteriores. Asi, los
principales resultados obtenidos en cada especialidad se presentan en el cuadro

siguiente:

Cuadro n.° 1

Resultados del diagnéstico del avance del Expediente Técnico por especialidades.

Esg:ziali Deﬁcnencl:;;d:énstg;?das sndl Recomendaciones del especialista Comentarios de la Comisién Auditora
Avance global del 60 %. Deficiencias del e "
40% en  compatbilizacion  entre | Actualizar normas de accesibilidad. 5‘3&?3&?{’&% lr:zfsulzsqgsﬁlr‘;ﬁ;o:&sloz;nt
especialidades. Carencia total en la | Reorganizar espacios  intemos. modalidad d):a Ioc%cién de servicios,u a
= especialidad de seguridad y evacuacion | Implementar parasoles y drenaje asneckilliad: e aruitestursna fue w"élui da
2 (0%). Planos de plataformas ausentes, | pluvial con jardines de lluvia. Sustituir 3 dgcua My qacumulan di . deficiencies
,§ accesibilidad desactualizada (no conforme | techos tensionados por soluciones basicas de dise'ﬁn Soccaibiided 7 Hidocisicitn
E- a norma A.120), deficiente distribucion de | pasivas (arbolado). Incluir arquitecto s ol W’ Cabe indizar S séaia
< espacios (bafios y circulaciones), y | paisajista y coordinador BIM. Alinear ashackiiad es Ia‘ il e derr?as deko
orientacion incorrecta de edificaciones | el disefio a la Ley de Desarrollo cugl TR Gnas gn elg ecan el ab'or';.cién
(Este-Oeste), que afecta confort térmico y | Urbano Sostenible (Ley n.° 31313). del expediente técnico de?)bra
visual. ¥
Avance global del 43 %. Ausenciatotal de | Retomar el proyecto desde los | El avance es la menor de ftodas las
memorias descriptivas y de calculo. Planos | avances existentes. Culminar planos | especialidades, faltando componentes esenciales
L incompletos (redes de desagiie, drenaje | y memorias antes de elaborar | como memorias de calculo que guian los disefios
858 pluvial, sistema contra incendios), | metradosy especificaciones técnicas. | y los demas componentes. Tampoco se advierle
8 £ | Melrados incorrectos, no basados en | Garantizar cumplimiento normativo y | el disefio del sistema contra incendios; afadido a
E § disefios finalizados. Sistema contra | eficiencia técnica. que los metrados no se basan en informacion
= incendios sin desarrollo (0 %). técnica consolidada, siendo necesario completar y
validar la informacion para continuar con el
expediente técnico.
El avance en la especialidad de estructuras
: : presenta falta de planos completos y memorias de
o | 2:;:‘:?33;?;::2 d:; %ésm:ms;:tc?gﬁgs Complg:lar planos de cimentacion y | calculo en varios sectores, elementos importantes
£ Auserfcia devmam : ;ecglcul Ak cé memorias de calculo. Corregir | que sustentan los disefios, y los demas
g da. chmaniadian m::'f varios sigtores metrados.  Asegurar cohere_ncia componentes, ade_mé; de incungislgncias entre
] Modelamiento BIM  incompleto eﬁ documental entre planos, memorias y | los documentos técnicos. Eslo impide que los
- especificaciones técnicas. enfregables puedan ser utilizados, siendo

coberturas metalicas.

necesario revisar y completar la informacion para
asegurar su ulilidad.
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Instalaciones

eléctricas

Avance global del 60.5%. Falta de
memorias descriptivas, calculos
especificos, planos completos de redes y
sistemas.  Metrados  inconsistentes.
Carencia de disefos para sistemas de
puesta a tierra y proteccion atmosférica.

Gestionar nueva factibilidad eléctrica
con  Electrocentro.  Completar
calculos, memorias y  planos.
Asequrar coherencia entre
especificaciones y metrados.

El diagnostico evidencia que la especialidad de
instalaciones eléctricas no fue culminada, ademas
de presentar incompalibilidades en los
componentes metrados y deficiencias en el diseno
de sistemas criticos, como el sistema de puesta a
tierra. No cuenta con las memorias de calculo que
sustentan los disefios.

Avance global del 72.5%. Falta de
memorias descriptivas, calculos
especificos, sustento de melrados.
Inconsistencias en ubicacion de buzones,
carencia de desagregacion por sectores.

Dividir memorias y calculos por
sectores. Completar especificaciones
técnicas. Corregir metrados. Asegurar
compatibilidad  entre  planos  y
documentos técnicos.

Aunque es una de las especialidades con mayor
avance, el diagnostico revela la ausencia de
componentes necesarios para su correcta
culminacion, asi como incompatibilidades entre
planos, el cual es un efecto tipico de la modalidad

Comunicacion
e

- fraccionada de elaboracion del expediente técnico
Fuente: Informe n.® 0001-2023-DJZR-UEP/IPD (Apéndice n.® 105); Informe n.* 0001-2023-DP-IPD (Apéndice n.” 106); Informe n.* 001-
2023-SYRQ (Apéndice n.® 107); Informe técnico n.* 0007-2023-YJAB/UM-IPD (Apéndice n.° 108); Informe técnico n° 0008-2023-
YJAB/UM-IPD (Apéndice n.° 109).

Elaboracion: Comision Auditora.

Tal como se desprende de los informes técnicos especializados consignados en el cuadro
anterior, el avance del expediente tecnico al cierre del afio 2023 no se encontraba
culminado, por cuanto ninguna de las especialidades alcanzé un desarrollo integral,
presentando todas ellas deficiencias significativas en la compatibilizacion general, asi
como en los planos, memorias descriptivas, calculos, metrados o especificaciones
técnicas, con porcentajes de avance que oscilaron entre 42% a 72.5%, siendo en todos
los casos inferiores a los avances consignados en diciembre de 2022 y junio de
2023%, e incluso por debajo de los avances registrados en el afio 20215' en las
especialidades de arquitectura y comunicaciones. Esta situacion no solo revela que los
avances reportados por los servidores en los afios 2022 y 2023 no reflejaban el avance
real del expediente técnico, sino también evidenciaban retrocesos técnicos en su
consolidacion. A ello se suma que especialidades obligatorias como el sistema contra
incendios y la seguridad y evacuacion registraron un avance nulo (0 %), a pesar de su
caracter esencial en el disefio de infraestructura deportiva, comprometiendo la viabilidad
técnica y normativa del proyecto.

Inaplicabilidad de entregables por incompatibilidad técnica:

Asl, los entregables generados bajo la modalidad de contratacion de locacion de servicios
entre los afos 2020, 2021 y 2022 resultaron técnicamente inaplicables, siendo que cada
especialidad avanzd de manera aislada y sin un criterio unificador, lo que origind
inconsistencias de fondo y forma: planos que no coinciden con los metrados y las
especificaciones técnicas, redes hidraulicas y eléctricas disefiadas sin el soporte de
memorias de calculo, modelos BIM inconclusos, y distribuciones arquitectonicas
incompatibles con las normas de accesibilidad y seguridad vigentes. Esta carencia,
ademas de impedir conformar un expediente técnico coherente e integral, tampoco se
encontraba culminado; en consecuencia, el citado documento técnico no otorgo la utilidad
necesaria para la gestion de la obra.

Dicha situacion corrobora que |a estrategia de la contratacion a través de la contratacion
individual de los elementos que conforman el expediente técnico no solo fue ineficiente,
en términos operativos y de costos, sino que ademas resultd técnica y funcionalmente
inviable para asegurar la culminacion del expediente técnico, generando retrocesos en
lugar de avances sustantives.

% Informe n.” 000054-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.° 100) de 22 de junio de 2023,
51 Informe n." 000758-2022-UEP/IPD (Apéndice n.® 97) de 5 de diciembre de 2022
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En coherencia con ello, conforme a lo establecido por el Organismo Supervisor de las

. Contrataciones del Estado (OSCE) en su Opinion n.® 023-2019/DTN (Apéndice n.° 47)

de 6 de febrero de 2019, la prohibicion de fraccionamiento prevista en el numeral 40.2 del

articulo 40 del Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado tiene como

finalidad evitar que se desnaturalice la contratacion unitaria del expediente técnico de

: obra cuando la entidad no cuenta con los recursos ni el personal necesarios para su

~—a elaboracion directa, anadiendo que dividir el objeto contractual; mediante contrataciones

e por separado de cada uno de sus componentes, dificulta la determinaciéon de

responsabilidades ante deficiencias, omisiones o incongruencias, poniendo en riesgo la
calidad y coherencia que dicho documento debe garantizar.

En el caso que nos ocupa, dicho efecto se materializé de forma evidente, en tanto la
estrategia de ejecucion adoptada por los funcionarios y servidores del IPD, basada en
contrataciones individuales y sucesivas de profesionales por locacion de servicios para el
desarrollo individual de cada especialidad del expediente técnico, generd productos
fragmentados, inconexos y técnicamente incompatibles entre si. Las evaluaciones
posteriores evidenciaron que no existid una supervision técnica integral ni una instancia
responsable de la articulacion entre especialidades, resultando en entregables
incompletos o técnicamente deficientes, como la ausencia de componentes
fundamentales tales como seguridad y evacuacion o el sistema contra incendios, ambos
con un avance nulo (0 %). Asimismo, se identificaron incompatibilidades entre planos,
metrados y especificaciones técnicas, y falta de criterios normativos unificados,
evidenciando que la modalidad de ejecucion adoptada no solo resultd ineficiente y
contraria a los principios de eficacia y eficiencia, sino que derivo precisamente en el
escenario que la normativa vigente busca prevenir mediante la prohibicion del

fraccionamiento.

| Contratacion del Consorcio Consultores Asociados - 2024:

) En ese contexto, mediante el informe n.® 000088-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.°
110) de 15 de noviembre de 2023, el coordinador de la obra, Everaldo Vega Mendieta,

informé que *(...) respecto a los sectores de intervencién, (...) estas no se encuentran
culminadas, mantienen el mismo avance segun el Informe N° 000027-2023-EVM-
UEP/IPD y Memorando N° 000341-2023-OI/IPD, debido a que la jefatura de la Oficina
de Infraestructura y la jefatura de la Unidad de Estudios y Proyectos determinaron la
\ elaboracién de los términos de referencia para la contratacion de una consultoria
para la culminacion de la elahoracion del expediente técnico de la segunda etapa,
que en la actualidad se encuentra en proceso de elaboracion los términos de referencia
(80% de avance), asi como la elaboracion de los términos de referencia de la consultoria
de supervision de la elaboracion del expediente (60% de avance), para su convocatoria

a través de un proceso de seleccion.”.

Al respecto, se advierte que en noviembre de 2023, la entidad, a través de la Unidad de
Estudios y Proyectos y la Oficina de Infraestructura del IPD, optd por cambiar Ia
modalidad de elaboracion del expediente técnico, para ejecutarla a través de una
consultoria, en lugar de la contratacion individual de los elementos del expediente
técnico a través de locacion de servicios, como se venia haciendo desde el afio 2020.

Cabe resaltar que, a través del informe n.° 000091-2023-EVM-UEP/IPD (Apéndice n.°
111) de 23 de noviembre de 2023, el coordinador del expediente técnico, Everaldo Vega
Mendieta, informo al jefe (e) de la UEP, Dalton Paul Dextre Padilla, el grado de avance
del expediente técnico, en el cual se advierte diferencias con lo informado previamente
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en el mes de junio-2023, especificamente en lo referente a la especialidad de Seguridad
y Evacuacion, en la cual consigné un avance de 0% (sin avance), distinto a lo
informado en junio de 2023 (20%); asimismo, respecto a los avances anteriores indico
que: “En la elaboracion de los términos de referencia para la contratacion de la consultoria para
la culminacion de la elaboracién def expediente técnico de la sequnda etapa, esta incluye como
insumo los avances del expediente técnico de las contrataciones efectuadas durante el periodo
2022.", proyectando que la contratacion del consultor se concretaria en el mes de abril
de 2024,

En ese marco, mediante el informe n.° 000030-2024-EVM-UEP-OI/IPD (Apéndice n.°
112) de 9 de abril de 2024, el coordinador del expediente técnico, remitio al jefe (e) de
la UEP la actualizacion®? de los términos de referencia para la contratacion del del
servicio de consultoria de obra, elaborados en base a los informes de diagnéstico
previamente emitidos, conforme a las recomendaciones formuladas por la O, con lo
cual, también se remitio el formato de requerimiento actualizado n.° 01158-2024-SIGA-
IPD-UEP-OI (Apéndice n.® 114) de 9 de abril de 2024. En atencion de ello, mediante
el informe n.® 000109-2024-UEP-OI/IPD (Apéndice n.° 115) de 9 de abril de 2024, el
jefe (e) de la UEP, comunico al jefe (e) de la Ol, la actualizacion de los términos de
referencia, quien a su vez la derivd mediante el memorando n.® 000437-2024-0I/IPD
(Apéndice n.° 116) de 9 de abril de 2024 a la Oficina General de Administracion,
precisando que la contratacion sera financiada con cargo a la meta presupuestal 0003
del proyecto, con fuente de financiamiento Recursos Ordinarios (RO).

Naturaleza real del encargo: elaboracion integral:

No obstante, de acuerdo al analisis de los alcances contenidos en los documentos que
conforman la solicitud del servicio de consultoria contratado en el afio 2024 (Apéndice
n.°> 117)%, se advierte que, pese a su denominacién formal como “culminacion” del
expediente técnico de obra del proyecto de inversion “‘Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre — Segunda Etapa’,
el encargo efectuado al contratista Consorcio Consultores Asociados representa, en la
practica, una elaboracion integral del expediente técnico desde su fase inicial, en -
tanto el alcance del servicio obliga al consultor a desarrollar la totalidad de la
documentacion tecnica exigida por la normativa vigente, incluyendo el disefio
arquitectonico, estudios de ingenieria, planos por especialidad, metrados, presupuestos,
analisis de precios unitarios, cronogramas, compatibilizacion y modelamiento BIM, entre
otros.

Esta conclusion se sustenta en que los propios documentos contractuales definen al
consultor como proyectista, responsable de la elaboracion técnica y de la integridad
del expediente, y establecen que los productos técnicos generados durante los afios
2020, 2021 y 2022 por los especialistas contratados mediante la modalidad de locacién
de servicios no forman parte del expediente técnico vigente, y solo podréan ser utilizados
con caracter referencial, siempre que el nuevo consultor verifique, valide y respalde
técnicamente su incorporacién, bajo su exclusiva responsabilidad. De no cumplirse
dichas condiciones, los entregables anteriores deberan ser sustituidos o reformulados
conforme al criterio técnico del proyectista, atendiendo a la normativa actualizada y al
diagnostico propio del terreno, condiciones urbanisticas y normativas aplicables.

* Actualizacion de los terminos de referencia previamente remitidos mediante el informe n.® 000026-2024-EVM-OIIPD (Apéndice n.° 113)
de 25 de marzo de 2024,

% ANALISIS DEL ALCANCE DE LOS TRABAJOS Y TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES DEL CONCURSO PUBLICO N.° 006-
2024-1PD.
“
Auditoria de Cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte - IPD

Periodo de 1 de enero de 2019 al 6 de enero de 2023

06069



GENERAL DE LA REPUBLICA

L‘ \ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0217-AC

Pégina 70 de 119

En tal sentido, el contenido, estructura y obligaciones establecidas en los Términos de
Referencia del afo 2024 no se corresponden con un servicio de “culminacién”,
entendido como fase final de un proceso en ejecucion en base a un producto previamente
validado por la entidad, sino con un servicio de elaboracién desde cero, que parie de
una etapa de diagnostico y verificacion, sin considerar una linea base formalmente
aprobada, y sin posibilidad de asumir como vélidos los productos técnicos previos sin un

evaluacion expresa. ‘ :

Adicionalmente, el andlisis técnico-comparativo de los Términos de Referencia
aprobados para los procesos de contratacion del afic 2019 y del afio 2024, se concluye,
de manera objetiva, que el servicio requerido en este Ultimo no constituye una simple
culminacion del expediente técnico previamente avanzado, sino que responde, en
esencia, a una elaboracion completa e integral del expediente técnico desde su fase
inicial. Dicha afirmacion se sustenta en la revision sistematica de los distintos apartados
de ambos Términos de Referencia, cuyos contenidos, exigencias técnicas, productos,
estudios requeridos, estructura de entregables, son coincidentes. En consecuencia, de |a
comparacion de ambos Términos de Referencia (2019 y 2024) se demuestra que la
naturaleza, el alcance técnico y las obligaciones contractuales del servicio contratado en
el 2024 son equivalentes a las de una elaboracion desde cero de un expediente técnico,
pese a que el término formal se haya denominado como “culminacion”.

Esta situacion corrobora que el encargo corresponde a la elaboracion total del expediente
técnico y pone en evidencia que los recursos publicos invertidos durante los afios 2020,
2021 y 2022 no generaron productos directamente aplicables ni aprovechables
dentro del expediente técnico, el cual viene siendo elaborado por el Consorcio
Consultores Asociados por un costo total de S/ 675 056,06 desde noviembre de 2024,

4. De lavalidacion de los avances anteriores

El fraccionamiento como causa directa de la pérdida de validez técnica:

En efecto, el requisito establecido en los Términos de Referencia de someter a
verificacion técnica previa cualquier insumo elaborado en etapas anteriores, refleja que
la entidad no otorga un valor técnico y operativo a los entregables anteriores, al no estar
reconocidos formalmente como insumos validos o aprobados para su incorporacion
directa. Por el contrario, el nuevo contratista asume la responsabilidad plena sobre todos
los documentos técnicos que formen parte del expediente final, lo que lo obliga a

'\ prescindir de cualquier componente anterior que no se ajuste plenamente a las exigencias
tecnicas y normativas actuales, debiendo elaborarlo nuevamente conforme a su propio
disefio, analisis y criterio técnico.

Ello implica que los recursos publicos utilizados para contratar a los especialistas por
locacion de servicios durante los afios 2020, 2021 y 2022, y que originaron los avances
parciales del expediente técnico, no generaron un producto técnico con utilidad efectiva
ni continuidad operativa, pues ninguno de los componentes fue formalmente aprobado,
ni considerado como linea base vélida para su utilizacion. En consecuencia, el expediente
tecnico elaborado parcialmente hasta el afio 2022 carecio de valor como insumo
directamente aprovechable, y en los hechos viene siendo desestimado como soporte
técnico del nuevo expediente técnico contratado en 2024.

En ese contexto, los Términos de Referencia de la contratacion del afic 2024
establecieron expresamente que cualquier componente técnico elaborado en etapas

e T £ " e S = e ™3 ————
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anteriores debia ser sometido a verificacion y validacion previa por parte del nuevo
proyectista, lo que evidencia que no se garantizaba su incorporacion directa al nuevo
expediente técnico. Asi, el proceso de revision técnica y eventual reformulacion, conforme
al analisis del nuevo consultor, resultaba compatible con la elaboracion integral del
expediente técnico desde su fase inicial, en caso los insumos previos no cumplieran con
las exigencias normativas y técnicas vigentes.

Cabe sefalar que, durante la ejecucion contractual del Contrato n.° 021-2024-SER-LIMA-
IPD (Apéndice n.® 118) del 25 de noviembre de 2024, mediante |a carta n.® 009-2025-
CA-IPD (Apéndice n.° 119) de 19 de febrero de 2025, el representante comin del
Contratista Consultores Asociados, remitié el levantamiento de observaciones a su primer
entregable, sefialando que la demora en la entrega de la subsanacion del primer
entregable se debi® a cambios en el planteamientos y predimensionamiento
estructural de los elementos verticales considerados en el disefio arquitecténico,
lo cual derivé en el replanteo de los planos en planta, recalculo y verificacion estructural,
compatibilizacion de los nuevos elementos estructurales, paralizacion en el modelamiento
BIM y retraso en la produccion de los planos. Ello confirma que ante un replanteo del
disefio contemplado en el expediente técnico avanzado y entregado al Contratista, este
debe volver a redisefar todos los componentes del expediente técnico referido a dicho
replanteo, con lo cual ademas se confirma que el costo de la culminacién del expediente
técnico, en las condiciones establecidas en los términos de referencia, es similar al de su
elaboracion.

Costo del nuevo expediente técnico (S/ 675 056,06):

De acuerdo con los términos del procedimiento de seleccion realizado por el IPD en el
afio 2024, el servicio de consultoria convocado bajo la denominacion de “culminacion
del expediente técnico” fue adjudicado al Consorcio Consultores Asociados, por el
monto total de S/ 675 056,06, correspondiente a la propuesta economica presentada por
/ dicho postor. Este importe constituye el valor formal y contractual asignado a la
elaboracion completa del expediente técnico de obra del proyecto ‘Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre —
2 Segunda Etapa”, en la medida que, en este tipo de servicios, la propuesta econdmica
formulada por el consultor se elabora en base al principio de prevision técnica y financiera,
tomando como supuesto el peor escenario posible o las condiciones mas desfavorables,
en el cual ninguno de los entregables previamente elaborados por la Entidad (afios 2020,
2021 y 2022) cuente con validez técnica, normatividad vigente o consistencia suficiente
para ser incorporado en el nuevo expediente, maxime si la propia entidad no ha
determinado una linea base que permita identificar con claridad qué productos pueden
/{, ser considerados validos o tecnicamente aprovechables.

Esto obedece a que el consultor asume contractualmente el rol de proyectista
responsable, conforme a lo establecido en la normativa del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y el Reglamento Nacional de Edificaciones,
lo que le impone la obligacion de garantizar que todos los componentes del expediente
técnico (incluidos los estudios especializados, planos, metrados, presupuestos,
cronogramas y memorias) cuenten con sustento técnico propio, validacion normativa
vigente y trazabilidad documental completa. En ese sentido, no puede incorporar insumos
de procedencia incierta, ni asumir responsabilidad sobre productos que no hayan sido
revisados y validados por su equipo técnico. Por tanto, independientemente de que
algunos productos tecnicos previos (producto de los avances anteriores) pudieran resultar
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eventualmente utilizables tras su validacion técnica, dicha condicion es incierta y no
puede ser presumida por el consultor al momento de formular su oferta.

En ese contexto, la propuesta econdmica presentada por el consultor, ascendente a
S/ 675 056,06, fue formulada bajo el supuesto fundado de que debia elaborar el
expediente técnico de manera integral, desde su fase inicial, sin depender de entregables
- previos cuya validez técnica y normativa no estuviera asegurada. Para ello, considerd la
contratacion de especialistas por cada una de las disciplinas requeridas (arquitectura,
estructuras, sanitarias y eléectricas, comunicaciones), asi como la ejecucion de nuevos
estudios técnicos (topograficos, de impacto ambiental, entre otros), incluyendo ademas
la produccion completa de la documentacion exigida por la normativa vigente en ejecucion
de obras. Esta estimacion refleja, por tanto, el costo real del expediente técnico requerido,
motivo por el cual el costo real del expediente técnico encargado en 2024 al Consorcio
Consultores Asociados corresponde a |a totalidad de su propuesta econémica aceptada,
esto es, S/ 675 056,06, constituyendo el valor efectivo del servicio requerido por la
Entidad; en tal sentido, el monto invertido con anterioridad en |a contratacién de locaderes
dentro del proceso de fraccionamiento durante los afios 2021 y 2022, ascendente a
S/ 893 715,75 resulta un monto gastado en exceso, al costo real de dicha elaboracion.

5. Configuracion del perjuicio econémico

Del analisis efectuado en los parrafos precedentes, se evidencia que durante los afios
2020, 2021 y 2022 el IPD, a través de la Unidad de Estudios y Proyectos (UEP) y la
Oficina de Infraestructura (Ql), optaron por contratar de manera individual, la elaboracion
de los diferentes elementos del expediente técnico del proyecto “Ampliacion vy
Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre -
Segunda Etapa” mediante la contratacion de servicios, recurriendo a la modalidad de
locacion de servicios a través del cual incorporé hasta cincuenta (50) profesionales (entre
personas naturales y juridicas) que desarrollaron componentes individuales del

| expediente técnico de obra, estudios técnicos y productos parciales. EI monto total
pagado por estos servicios, distribuidos entre consultorias individuales, elaboracion de
estudios técnicos (topografia, mecanica de suelos, geofisica y prospeccion sismica) y

honorarios profesionales por especialidades ascendio a S/ 893 715,75, segun el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 2
Pagos por locacion de servicios derivados del fraccionamiento de la

contratacion para la elaboracion del expediente técnico de obra
@ Concepto Monto (S/)

Pago al locador CONSTRUMOR S.R.L. (2020) 27 387,80

Pago a locadores y consultores en el afo 2021 21042450

Pago a locadores y consultores en el afio 2022 655 903 45

Total (S/) 893 715,75
Fuente: Comprobantes de pago por lecacion de servicios (afios 2020, 2021 y 2022)
Elaboracién: Comision Auditora

En ese sentido, considerando que el monto total invertido entre los afios 2020, 2021 y
2022 para la elaboracion del expediente técnico ascendid a S/893715,75, el
procedimiento de seleccion que correspondia aplicar, conforme al marco normativo
vigente, era un Concurso Publico, tal como lo establece la Ley n.° 30879, Ley de
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobada mediante el Decreto
de Urgencia n.® 014-2019 de 22 de noviembre de 2019; no obstante, la Entidad optd por
eludir dicho procedimiento, ejecutando sucesivas contrataciones directas mediante la
modalidad de locacion de servicios, con lo cual se fracciond indebidamente la
contratacion para la elaboracion del expediente técnico, vulnerando los principios de
eficiencia y eficacia.

De ofro lado, conforme se ha expuesto en los acapites anteriores, los productos
resultantes de dichas contrataciones no fueron aprobados formalmente como expediente
técnico, ni contaron con una validacion técnica integral que permita su aplicacion directa
en la ejecucion del proyecto. Por el contrario, los informes de diagndstico emitidos en el
afio 2023 evidenciaron que los entregables carecian de integracion metodologica,
presentaban inconsistencias documentales, duplicidades, omisiones normativas y
deficiencias tecnicas sustantivas, que impidieron consolidar un expediente coherente y
apto para su ejecucion. Esta situacion obligo a la Entidad a contratar en 2024 un nuevo
servicio de elaboracion del expediente técnico desde su fase inicial, dejando sin
aplicacion técnica directa de la totalidad de los productos generados en las etapas
previas.

En ese contexto, considerando que el costo real de la elaboracion del expediente técnico
es de S/ 675 056,06, monto contratado con el Consorcio Consultores Asociados para su
elaboracion total, el gasto previo realizado durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022 en la
contratacion de consultores para el mismo fin, resulta un pago en exceso, y por lo tanto
un perjuicio econémico total ascendente a S/ 893 715,75. Dicho monto representa
recursos publicos ejecutados sin que los productos generados hayan contribuido de
manera efectiva al cumplimiento del objetivo institucional de contar con un expediente
técnico completo, aprobado y ejecutable, toda vez que tales entregables seran
considerados Unicamente como insumos referenciales en el nuevo expediente técnico
contratado de manera integral en el afio 2024.

Los hechos expuestos, incumplieron la normativa siguiente: )
: »  Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

TiTuLon
PROCESO DE CONTRATACION

()
CAPITULO NI

ACTUACIONES PREPARATORIAS

()

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y
el valor referencial en el caso de ejecucion y consuiltoria de obras, con el fin de establecer la
aplicacion de la presente norma y el tipa de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo
de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

e

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
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iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
Internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento.

(...)

Articulo 22. Licitacion publica y concurso publico

22.1 La licitacién publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras, y, el concurso publico
para la contratacion de servicios. En ambos casos, se aplican a las contrataciones cuyo valor
estimado o valor referencial, se encuentre dentro de los mérgenes que establece la ley de
presupuesto del sector pablico.

22.2 El reglamento establece las modalidades de licitacion publica y concurso pablico.

22.3 Los actos publicos deben contar con la presencia de notario publico o juez de paz. Su
actuacion es desarrollada en el reglamento.

/
@ »  Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

Articulo 34. Valor referencial
34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
(..)
b) En el caso de consulforia de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a
través de una estructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones determinar el
presupuesto de la consultoria luego de la interaccion con el mercado.
Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento
40.1 El rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.
40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el
expediente técnico constituye fraccionamiento.
(1)
Articulo 53. Procedimientos de seleccion
53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad
utiliza, seguin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
"a) Licitacion Publica.

b) Concurso Publico.

¢) Adjudicacion Simplificada.

d) Subasta Inversa Electrénica.

e) Seleccion de Consultores Individuales.

f) Comparacién de Precios.

g) Contratacion Directa.
53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el
Reglamento.
(..)
Anexo N° 1
Definiciones
[
Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geologico, de impacto ambiental u ofros complementarios.

»  Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Piblico para el afio fiscal 2020 publicado el 22 de noviembre de 2019.
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Articulo 18. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

[2)

¢) Contratacion de servicios:

: - Concurso publico, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00
4 ' (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Contratacion de consultores individuales, si el valor referencial es igual o inferior a
S/40 000,00 (CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES)".

a““‘m 3 »  Leyn.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 publicado el 6
5 N de diciembre de 2020,
s (3
H 2 Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:
()
¢) Contratacion de servicios:
- Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es iqual o superior
a §/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segtin corresponda, es inferior
a 5/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Contratacion de consulfores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a S/ 40
000,00 (CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES).".

»  Leyn.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 publicado el
30 de noviembre de 2021,

Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
mérgenes: )
()
c) Contratacion de servicios:
- Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es igual o superior
a 5/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segin corresponda, es inferior
a S/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES,).
- Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a S/ 60
/ﬁ 000,00 (SESENTA MIL Y 00/100 SOLES).

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdmico estimado en S/ 893 715,75, como
consecuencia directa de la estrategia adoptada por la Entidad para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo
del Complejo Deportivo 3 de Octubre — Segunda Etapa”, de forma fraccionada, siendo que la
contratacion individual a través de servicios de terceros bajo la modalidad de locacion de
servicios, generé desorden técnico-administrativo, dilacion en plazos, incremento del
presupuesto y falta de articulacion entre especialidades, impidiendo alcanzar la meta de la
elaboracion del citado expediente técnico de obra, por lo cual se tuvo que contratar a un
consultor por el monto de S/ 675 056,06 para que elabore el expediente técnico completo, dado
que los productos generados durante los afios 2020, 2021 y 2022 no fueron validados
formalmente, ni se integraron de manera efectiva ni directa al proceso, debiendo ser sometidos
a revision por el nuevo consultor contratado en 2024, quien, conforme a los términos de
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referencia, asumira el encargo de Proyectista y elaborar un nuevo expediente técnico desde
su fase inicial. En tal sentido, el monto invertido en la contratacion de locadores dentro del
proceso de fraccionamiento durante los afios 2020, 2021 y 2022 ascendente a S/ 893 715,75
resulta un monto gastado en exceso, al costo real de dicha elaboracion, ascendente a
S/ 675 056,06.

Asimismo, los hechos descritos afectaron la eficiencia en el uso de los recursos publicos y
retrasaron  significativamente la implementacion del proyecto, generando impactos
administrativos para la Entidad. La ausencia de una vision integral del expediente técnico, la
fragmentacion de las responsabilidades técnicas, y la falta de coordinacion entre las
especialidades derivaron en entregables inconexos, retrasos acumulados, duplicidad de
estudios, la cual conllevé a la demora y, a su vez, en la necesidad de ajustes normativos, como
la actualizacion de la Norma A.120 sobre accesibilidad. En consecuencia, a mas de cinco (5)
anos del inicio de su formulacion, el proyecto no cuenta atn con un expediente técnico
aprobado, lo que ha impedido el inicio de su ejecucion fisica, dilatando los beneficios
proyectados en favor de la comunidad deportiva y el cumplimiento de la finalidad publica del
proyecto.

Lo sefialado, se originé debido a la actuacion de los servidores de la Entidad, que tenian a su
cargo elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion, los que tramitaron y
aprobaron la contratacion de servicios de terceros para elaborar partes individuales
constitutivas del expediente técnico, utilizando para ello recursos por la suma de S/ 893 715,75,
pagandose por productos que perdieron validez y vigencia, no concluyéndose expediente
técnico de la obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, en varios casos documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.® 120 del

Informe de Auditoria.

Cabe precisar que los/as sefiores/as Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, José Antonio
Bellido Suarez, Lizzette Mabel Dextre Aguirre, Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano, Alfredo
Carlos Guerra Morillo, Frankling Percy Moreno Dupuich y Victor Javier Espino Reluce,
no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

n.° 120), se concluye que los servidores no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion
de Cumplimiento (Apéndice n.° 120), considerando la participacion de las personas

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
N
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jesus Enrique Mendoza Cuellar, identificado con DNI n || N en calidad de
Especialista de la Unidad de Mantenimiento del IPD, en el periodo de gestion: 16 de
junio de 2020 al 25 de agosto de 2020, acreditada mediante ordenes de servicio n.°
0001380 y n.* 0001842 de 18 de marzo de 2020 y 30 de junio de 2020, respectivamente,
(Apéndice n.° 121), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la
casilla electronica n. ] mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000003-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de Notificacién n.®
000001-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025, present sus comentarios y/o
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aclaraciones con la carta n.® 002-2025-AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO/JEMC de 8 de
setiembre de 2025, recibida por la comision auditora a través de correo electrénico de 8
de setiembre de 2025(Apéndice n.° 120).

) Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Jests
Enrique Mendoza Cuellar (Apéndice n.° 120), no desvirtia su participacion en los
hechos observados atribuido en su condicion de Especialista de la Unidad de

Mantenimiento del IPD, ingeniero especialista en Infraestructura, por lo siguiente:

Suscribir y emitir el informe n.” 033-2020-IPD-JEMC-CP de 16 de junio de 2020 vy el
informe n.® 048-2020-IPD-JEMC-CP de 25 de agosto 2020, mediante los cuales remitio
al Jefe () de la UEP, sefior Everaldo Vega Mendieta, los Términos de Referencia para
la contratacion del servicio de elaboracion del estudio de mecanica de suelos y
levantamiento topografico, con el objetivo de obtener informacion técnica para el disefio
estructural de un muro de contencion en la zona sur adyacente al rio Chilca en el
marco del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre en el Distrito y Provincia de Huancayo, Regién Junin —
Segunda Etapa — Muro de contencién”, dandose inicio al proceso de fraccionamiento en
la contratacion del expediente técnico, dado que dichos estudios debieron integrarse en
el expediente técnico total a cargo de un Unico consultor contratado, considerando que la
entidad carecia de recursos técnicos para elaborar directamente el expediente técnico, y
por tanto no resultaba procedente que se acogiera a la excepcion que habilita la
contratacion separada de estudios especializados.

En su calidad de jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD en el periodo de
gestion: 8 de marzo de 2022 al 12 de setiembre de 2022, acreditado mediante Resolucion
de la Oficina General de Administracion n.® 020-2022-IPD/OGA de 8 de marzo de 2022
y Resoluciones de la Oficina General de Administracion n.® 071-2022-IPD/OGA y n.° 072-
2022-IPD/OGA de 13 de setiembre de 2022, Contrato Administrativo de Servicios n.° 023-
IPD-2020 de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 121), se le atribuye su participacion
en los hechos siguientes:

Suscribir y emitir el informe n.® 000265-2022-UEP/IPD de 17 de mayo de 2022, mediante
el cual planted a la jefa (e) de la Ol, sefiora Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, |a
continuacion de la elaboracion del expediente técnico durante el ejercicio 2022, mediante
la programacion financiera mensual relacionada a los entregables de los profesionales a
contratarse, con un monto total estimado de S/536 000,00: dando continuidad al
fraccionamiento de la contratacion del expediente técnico iniciado el 2020 y 2021.

Suscribir y emitir el informe n.* 000315-2022-UEP/IPD de 6 de junio de 2022, mediante
el cual solicité a la Oficina de Infraestructura la habilitacion de recursos para la elaboracién
de los estudios especializados: i) levantamiento topogréfico actualizado, ii) estudio
Geotécnico, exploracion Sismica y Geofisica; siendo que al no contar la entidad con
recursos técnicos, no correspondia elaborar directamente el expediente técnico y
contratar dichos estudios bajo la excepcion de estudio especializado, sino mediante la
contratacidn de un consultor especializado.

Suscribir y emitir el Informe n.® 000359-2022-UEP/IPD de fecha 30 de junio de 2022,
mediante el cual remitio a |a jefa (e) de la Oficina de Infraestructura, sefiora Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa, el informe n.® 056-2022-EVM-UEP/IPD de 30 de junio de 2022, del
Coordinador de Obra, Everaldo Vega Mendieta, solicitando la habilitacion de recursos
para continuar con la elaboracion del expediente técnico de obra del proyecto de
inversion, por un monto de S/ 668 990,00 (de los cuales S/ 660 965,00 correspondian
netamente a recursos humanos), a fin de contratar treinta y cinco (35) diferentes
profesionales (correspondiente a recursos humanos), diez (10) diferentes estudios, asi
como material mobiliario y Utiles de oficina,
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Suscribir y emitir el informe n.® 000425-2022-UIP/IPD de 27 de julio de 2022, sustentando
la necesidad de culminar el expediente técnico durante el ejercicio fiscal 2022,
desestimando la contratacion por consultoria debido a antecedentes negativos, y
proponiendo continuar con la modalidad de contratacion de personas naturales o
servicios especializados, bajo supervision directa de la propia unidad.

Suscribir, entre los meses de junio a diciembre de 2022, los informes n.* 000335, 000361
y 000532-2022-UEP/IPD de 30/06/2022, 15/06/2022, y 09/09/2022, respectivamente, a
través del cual presento ante la Oficina de Infraestructura del IPD, los términos de
referencia, la autorizacion de solicitud de la certificacion presupuestal, los requerimientos
n.°s 001218, 001147 y 001765-2022-SIGA/IPD/UEP de fechas 28/06/2022, 15/06/2022 y
06/09/2022, respectivamente, y los pedidos n.°s 01218, 01147 y 01765 de fechas
28/06/2022, 15/06/2022 y 06/09/2022 respectivamente, para la contratacion de servicios
bajo la modalidad de terceros, de tres (3) locadores, asi como la validacion de
cotizaciones salicitadas por la Unidad de Logistica de dos (2) de ellos, asi también, por
emitir los memorandos n°s 000115-2022-UEP/IPD de 15/07/2022 y 00111-2022-
UEO/IPD de 13/07/2022, a fin de que estos, cada uno en su especialidad, elaboren partes
individuales constitutivas del expediente técnico, pese a las advertencias efectuadas por
el Organo de Control Institucional.

En ese contexto, como resultado de las gestiones impulsadas por el responsable de la
Unidad de Estudios y Proyectos, con el respaldo de la jefatura de la Oficina de
Infraestructura, de Administracion y la Unidad de Logistica, se procedio a la contratacion
individual de tres (3) locadores, con las érdenes de servicio n.°s 0000706, 0000857 y
0001048, cada uno encargado de desarrollar elementos individuales del expediente
técnico, contribuyendo asi al fraccionamiento de la contratacion del expediente técnico.

Incumpliendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o més
procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de Jlos tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa: “40.1 E/ area
usuaria, el brgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo el numeral 1V.5 de los términos de referencia del Requerimiento n.® 01692-
2020-SIGA/IPD/OI/UEP de 4 de marzo de 2020 del contrato efectuado con la orden de
servicio n.” 0001380 de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 121), que precisa; Revisar
los términos de referencia para la convocatoria y contratacion de consultorias en la
especialidad de estructuras para la elaboracion de Expedientes Técnicos: (...) . ii). Emitir
opinién técnica para su conformidad y recomendar su aprobacion, verificando la
oportunidad y calidad del servicio prestado. (...).

Incumpliendo el numeral |V.3 de los términos de referencia del Requerimiento n.* 02382-
2020-SIGA/IPD/OI/UEP de 3 de junio de 2020 del contrato efectuado con la orden de
servicio n.° 0001842 de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 121), que precisa: Elaborar
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y/o revisar y/o evaluar los términos de referencia para la convocatoria y contratacion de
consultorias en la especialidad de estructuras para la elaboracion de Expedientes
Técnicos: (...) i). Emitir opinidn técnica para su conformidad y recomendar su aprobacion,
verificando la oportunidad y calidad del servicio prestado. {(...)

Incumpliendo su funcion establecida en el literal f) de las funciones basicas del cargo

_ estructurado de jefe de unidad, de la Unidad de Estudios y Proyectos, aprobado con

Manual de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion
n. 440-2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: “f)
Organizar, coordinar, dirigir, elaborar y supervisar los Estudios de Consultoria Externa
referido a Expediente Técnicos, o Estudios de Arquitectura o de Ingenieria, de acuerdo a
las normas técnicas legales vigentes'.

Al respecto, el sefior Jesus Enrique Mendoza Cuellar, calidad de Especialista de la
Unidad de Mantenimiento del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le
identifica presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad:

- Porlacontratacion y pago del locador CONSTRUMOR S.R.L. el aiio 202, junto con
Rosario Cecilia Shinki Higa, Everaldo Vega Mendieta, Lizzette Mabel Dextre Aguirre,
Victor Javier Espino Reluce, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Diana Claret Mori
Gutierrez y José Antonio Bellido Suarez, es solidariamente responsable por el
perjuicio economico de S/ 27 387,80.

En calidad de jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD, ha participado en los
hechos observados, y se le identifica presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General y presunta responsabilidad
civil por el perjuicio economico causado a la entidad:

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000706, 0000857 y 0001048, en el periodo 2022, junto con Everaldo Vega
Mendieta, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Frankling Percy Moreno Dupuich y
Pedro Josei Fernandez - Prada Vidal, es solidariamente responsable por el perjuicio
econémico de S/ 84 132,50.

Everaldo Vega Mendieta, identificado con DN/ n |l en calidad de jefe (e) de
la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD, en el periodo de gestion: 1 de febrero de
2020 al 6 de octubre de 2020, acreditada mediante Resolucion de la Oficina General de
Administracion n.* 016-2020-IPD/OGA de 6 de febrero de 2020 y Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.® 098-2020-IPD/OGA de 6 de octubre de 2020, Contrato
Administrativo de Servicios n.® 043-IPD-2018 de 29 de agosto de 2018, Adenda n.° 004-
IPD-2020 Renovacion de contrato administrativo de servicios n.° 043-IPD-2018 de 29 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 122), a quien se le nofifico la desviacion de cumplimiento
a través de la casilla electronica n il mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000004-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de
Nofificacion n.® 000002-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025, presento sus
comentarios y/o aclaraciones con la carta n.® 005-2025-EVM de 4 de setiembre de 2025,
recibida por la comision auditora a través de mesa de partes virtual del IPD de 4 de
setiembre de 2025 y correo electronico de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 120),

Como resultado de |a evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Everaldo
Vega Mendieta (Apéndice n.° 120), no desvirtla su participacién en los hechos
observados atribuido en su condicion de jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos del
IPD, por lo siguiente:
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Suscribir y emitir el informe n.* 000202-2020-UEP/IPD de 26 de junio de 2020, a través
del cual derivo a la Oficina de Infraestructura los Términos de Referencia elaborados por
el especialista de la Unidad de Mantenimiento del IPD para la contratacion del servicio de
elaboracion del estudio de mecénica de suelos y levantamiento topografico, con el
objetivo de obtener informacién técnica para el disefio estructural de un muro de
contencion en la zona sur adyacente al rio Chilca en el marco del proyecto “Ampliacién y
mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre”, a
fin de ser tramitados para la correspandiente contratacion, dandose inicio al proceso de
fraccionamiento en la contratacion del expediente técnico, dado que dichos estudios
debieron integrarse en el expediente técnico total a cargo de un (nico consultor
contratado, considerando que la entidad carecia de recursos técnicos para elaborar
directamente el expediente técnico, y por tanto no resultaba procedente que se acogiera
a la excepeion que habilita la contratacion separada de estudios especializados.

En su calidad de coordinador del Proyecto en el pericdo de gestion: de 31 de mayo de
2022 al 30 de junio de 2022, acreditada mediante memorando n.° 000081-2022-UEP/IPD
de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 68), a quien se le atribuye su participacion en los
hechos siguientes:

Suscribir el Informe n.® 056-2022-EVM-UEP/IPD de 30 de junio de 2022, solicitando la
habilitacion de recursos para continuar con la elaboracion del expediente técnico de obra
del proyecto de inversion, por un monto de S/ 668 990,00 (de los cuales S/ 660 965,00
correspondian netamente a recursos humanos), a fin de contratar 35 diferentes
profesionales (correspondiente a recursos humanos), diez (10) diferentes estudios, asi
como material mobiliario y utiles de oficina, con lo cual se continud con el fraccionamiento
en la contratacion del expediente técnico iniciado el afio 2020.

Incumpliendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o mas

. procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los ftratados o compromisos internacionales que incluyan
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad

cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son

n.” 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
disposiciones sobre contratacion publica. EI reglamento establece los casos o supuestos
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que precisa: “40.1 E/ area
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse

en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contfratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcion establecida en el literal f) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de unidad, de la Unidad de Estudios y Proyectos, aprobado con
Manual de Organizacién y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion
n.° 440-2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: *f)
Organizar, coordinar, dirigir, elaborar y supervisar los Estudios de Consultoria Externa
referido a Expediente Técnicos, o Estudios de Arquitectura o de Ingenieria, de acuerdo a
las normas técnicas legales vigentes”.
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Asi también, incumplio su funcion establecida en el numeral 6, principales funciones a
desarrollar del anexo n.° 02 del proceso CAS n.° 052-2018-IPD Convocatoria para la
contratacién administrativa de servicios de (01) un especialista en arquitectura para Ia
Unidad de Estudios y Proyectos del Instituto Peruano del Deporte - IPD, que precisa: 6.
Asesora y absolver consultas técnicas en el ambito de su especialidad en el desarrollo
de proyectos de inversion o proyectos de infraestructura.

Al respecto, el sefior Everaldo Vega Mendieta, en calidad de jefe de la Unidad de
Estudios y Proyectos del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le identifica
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad en el
periodo 2020, la suma de S/ 27 387,80:

- Por la contratacion y pago del locador CONSTRUMOR S.R.L. el ano 2020, junto
con Jesus Enrique Mendoza Cuellar, Diana Claret Mori Gutierrez, Lizzette Mabel
Dextre Aguirre, Victor Javier Espino Reluce, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa,
Rosario Cecilia Shinki Higa y José Antonio Bellido Suarez, es solidariamente
responsable por el perjuicio economico de S/ 27 387,80

Al respecto, el sefior Everaldo Vega Mendieta, en calidad de coordinador del Proyecto
en el periodo 2022, ha participado en los hechos observados, y se le identifica presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General y presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado
a la entidad, por la suma de S/ 655 903,45:

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000706, 0000857 y 0001048 en el periodo 2022, junto con Jesus Enrique
Mendoza Cuellar, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Frankling Percy Moreno
Dupuich y Pedro Josei Fernandez — Prada Vidal, es solidariamente responsable por
el perjuicio economico de S/ 84 132,50.

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001047, 0001050, 0001072, 0001075, 0001086, 0001117, 0001135, 0001136 y
0001138 en el periodo 2022, junto con Carolina Ruth Valderrama Zamalloa,
Frankling Percy Moreno Dupuich y Pedro Josei Fernandez - Prada Vidal, es
solidariamente responsable por el perjuicio econdémico de S/ 184 041,67

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las ordenes de servicio n.°s
0001095, 0001102, 0001116, 0001123, 0001128, 0001141, 0001160, 0001168,
0001186, 0001217, 0001221, 0001239, 0001240 y 0001261, en el periodo 2022,
junto con Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, José Alcides Alvarado Priale y Pedro
Josei Fernandez — Prada Vidal, es solidariamente responsable por el perjuicio
economico de S/ 273 477,61.

- Por las contrataciones y pagos efectuadas con las érdenes de servicio n.°s
0001417, 0001433,0001437, 0001469, 0001480, 0001481, 0001497, 0001505 y
0001606, en el periodo 2022, junto con Diana Claret Mori Gutierrez, Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa y Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano, es solidariamente
responsable por el perjuicio economico de S/ 114 251,67.

3. Carolina Ruth Valderrama Zamalloa identificada con DNI n en calidad de
jefa de la Oficina de Infraestructura del IPD, en el periodo de gestion: 1 de octubre de
2020 al 31 de enero de 2023, acreditada mediante Resolucion de Presidencia n.® 057-
2020-IPD/P de 1 de octubre de 2020 y Resolucion de Presidencia n. 013-2023-IPD/P de
2 de febrero de 2023, Contrato Administrativo de Servicios n.® 100-IPD-2018 de 5 de
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noviembre de 2018, renovado mediante adendas n.® 001-IPD-2021 de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 123), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a través
de la casilla electronica rjj il mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.”
00000005-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de Notificacion n.°
000003-2025-IPD/QCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 120), no presentd
sus comentarios o aclaraciones, pero se le atribuye su participacién en los hechos
siguientes: '

En el afio 2021:

Derivar a la Oficina de Administracion, mediante los memorandos n.°s 000181, 000179,
000285, 000320, 000324, 000325, 000365, 000366, 000377, 000415, 000666-2021-
OlPD de fechas 08/03/2021, 12/04/2021, 22/04/2021, 23/04/2021,13/05/2021,
20/05/2021, 04/06/2021 y 23/08/2021 respectivamente, los términos de referencia, la
autorizacion de solicitud de la certificacion presupuestal a la Oficina de Presupuesto y
Planificacion, los requerimientos n.°s 000705, 000717, 000750, 01034, 01036, 01035,
01127, 01128, 01156, 01219 y 01547 de fechas 05/03/2021, 08/04/2021, 20/04/2021,
22/0412021, 21/04/2021, 12/05/2021, 18/05/2021, 01/06/2021 y 02/08/2021 y los pedidos
n.%s 00705, 00717, 00750, 01034, 01036, 01035, 01127, 01128, 01156, 01219 y 01547
de fechas 03/03/2021, 04/03/2021, 08/04/2021, 20/04/2021, 22/04/2021, 21/04/2021,
12/05/2021, 18/05/2021, 01/06/2021 y 02/08/2021, requerimientos y pedidos que
suscribio conjuntamente con el Jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, para la
contratacion de servicios bajo la modalidad de terceros, de once (11) locadores, a fin de
que estos, cada uno en su especialidad, elaboren partes individuales constitutivas del
expediente técnico, contribuyendo asi al fraccionamiento de la contratacién del
expediente técnico.

En el afio 2022:

Suscribir y emitir el memorando n.° 000762-2022-O1/PD de 30 de junio de 2022, a través
del cual se tramitd ante la Oficina de Presupuesto y Planificacion, la solicitud de
habilitacién de mayores recursos presupuestales por S/ 668 990,00 para la contratacion
de profesionales multidisciplinarios para el desarrollo del expediente técnico,
contribuyendo asi al fraccionamiento de la contratacion del expediente técnico.

Derivar a la Oficina de Administracion, mediante los memorandos n.°s 000766, 000715,
001108, 001071, 001151, 001103, 001174, 001164, 001170, 001177, 001196, 001147,
001204, 001220, 001175, 001163, 001148, 001218, 001229, 001230, 001231, 001284,
001272, 001278, 001275, 001320, 001387, 001418, 001426, 001429, 001439, 001442,
001453, 001440 y 001560-2022-01/IPD de fechas 04/07/2022, 16/06/2022, 16/09/2022,
09/09/2022, 27/09/2022, 15/09/2022, 29/09/2022, 28/09/2022, 29/09/2022, 05/10/2022,
A% 27/09/2022, 06/10/2022, 11110/2022, 29/09/2022, 28/09/2022, 27/09/2022, 11/10/2022,

12110/2022, 24/10/2022, 19/10/2024, 02/11/2022, 21/11/2022, 24/11/2022, 28/11/22,
29/11/2022, 01/12/2022, 02/12/2022, 05/12/2022, 02/12/2022 y
22/12/2022 respectivamente, los términos de referencia, las autorizaciones de solicitud
de la certificacion presupuestal a la Oficina de Presupuesto y Planificacion, los
requerimientos n.°s 001218, 001147,001843, 001765, 001861, 001827, 0017686,
001937, 001943, 001846, 001925, 001859, 001978, 001941, 001945, 001936, 001844,
001768, 001845, 002046, 001767, 002123, 001959, 001979, 001934, 002216, 002373,
002159, 002331, 002335, 002474, 002477, 002494, 002332 y 002632-2022-
SIGA/IPD/UEP-OI de fechas 28/06/2022, 15/06/2022, 16/09/2022, 19/09/2022,
27/09/2022, 30/09/2022, 28/09/2022, 27/09/2022, 13/09/2022, 28/09/2022, 29/09/2022,
19/09/2022, 06/10/2022, 11/10/2022, 28/09/2022, 16/09/2022, 11/10/2022, 12/10/2022,
2110/2022, 01/10/2022, 19110/2022, 02/11/2022, 21/11/2022, 23/11/2022, 28/11/2022,
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01/12/2022, 02/12/2022, 05/12/2022, 02/12/2022 y 2211212022, respectivamente, y los

pedidos n.°s 01218, 01147, 01843, 01765, 01861, 01827, 01766, 01937, 01943, 01846,

01925, 01859, 01978, 01941, 01945, 01936, 01844, 01768, 01845, 02046, 01767, 02123,

01959, 01979, 01934, 02216, 02373, 02159, 02331, 02335, 02474, 02477, 02494, 02332,

- 02632, de fechas 28/06/2022, 15/06/2022, 15/09/2022, 06/09/2022, 19/09/2022,

h 13/09/2022, 28/09/2022, 27109/2022, 28/09/2022, 27/09/2022, 18/09/2022, 05/10/2022,

A ‘ 111072022, 28/09/2022, 27/09/2022, 18/09/2022, 11/10/2022, 12/10/2022, 21/10/2022,

14/10/2022, 19/10/2022, 18/10/2022, 02/11/2022, 21/11/2022, 23111/2022, 28/11/2022,

29/11/2022, 01/12/2022, 02/112/2022, 01/12/2022 y 22/12/2022, requerimientos y pedidos

que suscribio conjuntamente con el Jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, para la

contratacion de servicios bajo la modalidad de terceros, de treinta y cinco (35) locadores,

afin de que estos, cada uno en su especialidad, elaboren partes individuales constitutivas

del expediente técnico, contribuyendo asi al fraccionamiento de la contratacion del
expediente técnico.

En su calidad de jefa (e) de la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD, en el periodo
de gestion: 13 de setiembre de 2022 al 31 de enero de 2023, acreditada mediante
Resolucion de la Oficina General de Administracion n.® 071-2022-IPD/OGA y n.° 072-
2022-IPD/OGA de 13 de setiembre de 2022 y Resolucion de Presidencia n.° 013-2023-
IPD/P de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 123), a quien se le atribuye su participacion
en los hechos siguientes;

Presentar entre los meses de septiembre a diciembre de 2022 ante la Oficina de
Infraestructura del IPD, mediante los informes n.°s 000556, 000566, 000551, 000600,
000594, 000604, 000610, 000564, 000621, 000639, 000602, 000589, 000557, 000637,
000645, 000647, 000648, 000683, 000675, 000681, 000680, 000692, 000721, 000726,
000735, 000739, 000748, 000743, 000755, 000750 y 000786-2022-UEP/IPD, de fechas
16/09/2022, 19/09/2022, 13/09/2022, 28/09/2022, 29/09/2022, 19/09/2022, 06/10/2022,
11/10/2022, 12/10/2022, 21110/2022, 17/10/2022, 19/10/2022, 02/11/2022, 21/11/2022,

23/11/2022, 28/11/2022, 01/12/2022, 02/112/2022 y 22/12/2022, respectivamente, los
términos de referencia, la autorizacion de solicitud de la certificacion presupuestal y los
requerimientos correspondientes, a fin de viabilizar la contratacion de treinta y un (31)

servicios de locadores bajo la modalidad de terceros para la elaboracién del expediente
técnico del proyecto, contribuyendo asi al fraccionamiento en la contratacion del
expediente técnico.

Junto con lo anterior, por suscribir y remitir los requerimientos n.°s 001843, 001861,
001827, 001766, 001937, 001943, 001846, 001925, 001859, 001978, 001941, 001945,
001936, 001844, 001768, 001845, 002046, 001767, 002123, 001959, 001979, 001934,
4] 002216, 002373, 002159, 002331, 002335, 002474, 002477, 002494, 002332 y 002632-
2022-SIGA/IPD/UEP-OI de fechas 16/09/2022, 19/09/2022, 27/09/2022, 30/09/2022,
28/09/2022, 27/09/2022, 28/09/2022, 29/09/2022, 19/09/2022, 06/10/2022, 14/10/2022,
28/09/2022, 16/09/2022, 11/10/2022, 12/10/2022, 21/10/2022, 01/10/2022, 19/10/2022,
02/11/2022, 21/11/2022, 23/11/2022, 28/11/2022, 01/12/2022, 02/12/2022, 05/12/2022,
02/12/2022 y 22/12/2022, respectivamente, y los pedidos n.°s 01843, 01861, 01827,
01766, 01937, 01943, 01846, 01925, 01859, 01978, 01941, 01945, 01936, 01844, 01768,
01845, 02046, 01767, 02123, 01959, 01979, 01934, 02216, 02373, 02159, 02331, 02335,
02474, 02477, 02494, 02332, 02632, de fechas 15/09/2022, 19/09/2022, 13/09/2022,
28/09/2022, 27/09/2022, 28/09/2022, 27/09/2022, 18/09/2022, 05/10/2022, 11/10/2022,
28/09/2022, 27/09/2022, 18/09/2022, 11/10/2022, 12/10/2022, 21/10/2022, 14/10/2022,
19/10/2022, 18/10/2022, 02/11/2022, 21/11/2022, 23/11/2022, 28/11/2022, 29/11/2022,
0112/2022, 02/12/2022, 01/12/2022 y 22/12/2022, conjuntamente con el Jefe de la
Unidad de Estudios y Proyectos, para la contratacion de servicios bajo la modalidad de
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terceros, de treinta y dos (32) locadores, a fin de que estos, cada uno en su especialidad,
elaboren partes individuales constitutivas del expediente técnico, contribuyendo asi al
fraccionamiento en la contratacion del expediente técnico.

Asimismo, por emitir los memorandos nimeros 000229, 00232, 000234, 000230, 000245,
000232, 000252, 000258, 000269, 00253, 00263, 000273, 000259, 000260, 000255,
000281, 000292, 000277, 000299, 000305, 000308, 000302, 000303, 000321, 000377,
000382, 000381, 000388, 000393, 000397, 000403, 000395, 000477-2022-UEP/IPD de
fechas 27/09/2022, 27/09/2022, 29/09/2022, 27/09/2022, 05/10/2022, 27/09/2022,
06/10/2022, 10/10/2022, 12/10/2022, 06/10/2022, 11/10/2022, 13/10/2022, 10/10/2022,
1111012022, 10/10/2022, 14/10/2022, 19/10/2022, 14/10/2022, 20/10/2022, 25/10/2022,
26/10/2022, 24/10/2022, 24/10/2022, 07/11/2022, 28/11/2022, 01/12/2022, 01/12/2022,
0512/2022, 06/12/2022, 06/12/2022, 12112/2022, 06/12/2022, 23/12/2022,
respectivamente, a través de los cuales valido las cotizaciones hechas por la Unidad de
Logistica, para la contratacion de servicios bajo la modalidad de terceros, de treinta y tres
(33) locadores, a fin de que estos, cada uno en su especialidad, elaboren partes
individuales constitutivas del expediente técnico, contribuyendo asi al fraccionamiento en
la contratacién del expediente técnico.

Incumpliendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin
la necesidad anual, de dividir a contratacion a través de la realizacion de dos o mas

s procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su

c reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir

2 el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan

) disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos

2 : debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento’ y numerales 40.1 y 40.2
\EE_/ del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa; “40.1 £l area
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son

: responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico

constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcién establecida en el literal f) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de oficina, de la Oficina de Infraestructura, aprobado con Manual de
Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion n.° 440-2006-
P/IPD de 8 de noviembre de 2006, que precisa: “f) Organizar, dirigir, coordinar %
supervisar todas las etapas que demande la elaboracién de expedientes técnicos de obra
para infraestructura y edificaciones deportivas’.

Incumpliendo su funcion establecida en el literal f) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de unidad, de la Unidad de Estudios y Proyectos, aprobado con
Manual de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion
n.” 440-2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa; ‘1)
Organizar, coordinar, dirigir, elaborar y supervisar los Estudios de Consultoria Externa
referido a Expediente Técnicos, o Estudios de Arquitectura o de Ingenieria, de acuerdo a
las normas técnicas legales vigentes".

Al respecto, la sefora Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, calidad de jefa de la
Oficina de Infraestructura del IPD, ha participado en los hechos observados, ysele
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identifica presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad
por la suma de S/ 237 812,30

Por la contratacion y pago del locador CONSTRUMOR S.R.L. el afio 2020, junto
con JesUs Enrique Mendoza Cuellar, Everaldo Vega Mendieta, Lizzette Mabel
Dextre Aguirre, Victor Javier Espino Reluce, Diana Claret Mori Gutierrez, Rosario
Cecilia Shinki Higa y José Antonio Bellido Suarez, es solidariamente responsable
por el perjuicio economico de S/ 27 387,80.

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000635, 0000636, 0000873, 0000889, 0000890, 0000891, 0000942, 0000943,
0000970, 0001126 y 0001336, en el periodo 2021, junto con Alfredo Carlos Guerra
Morillo, Diana Claret Mori Gutierrez y Rosario Cecilia Shinki Higa, es solidariamente
responsable por el perjuicio econémico de S/ 147 431,17.

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000738, 0000739, 0000773 y 0000781, en el periodo 2021, junto con Alfredo
Carlos Guerra Morillo, Diana Claret Mori Gutierrez y Rosario Cecilia Shinki Higa, es
solidariamente responsable por el perjuicio econdmico de S/ 62 993,33.

Ademas, la sefiora Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, calidad de jefa de la Oficina
de Infraestructura del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le identifica
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General, y
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad por la suma
de S/ 84 132,50:

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000706, 0000857 y 0001048, en el periodo 2022, junto con Everaldo Vega
Mendieta, Jesls Enrique Mendoza Cuellar, Frankling Percy Moreno Dupuich y
Pedro Josei Fernandez - Prada Vidal, es solidariamente responsable por el perjuicio
economico de S/ 84 132,50

En calidad de jefa (e) de la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD, ademas en
calidad de jefa de la Oficina de Infraestructura, ha participado en los hechos
observados, y se le identifica presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General y presunta responsabilidad civil por
el perjuicio econémico causado a la entidad por la suma de S/ 571,770.95;

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001047, 0001050, 0001072, 0001075, 0001086, 0001117, 0001135, 0001136 y
0001138, en el periodo 2022, junto con Pedro Josei Ferandez — Prada Vidal,
Frankling Percy Moreno Dupuich y Everaldo Vega Mendieta, es solidariamente
responsable por el perjuicio econémico de S/ 184 041,67,

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001095, 0001102, 0001116, 0001123, 0001128, 0001141, 0001160, 0001168,
0001186, 0001217, 0001221, 0001239, 0001240 y 0001261, en el periodo 2022,
junto con Pedro Josei Femandez - Prada Vidal, José Alcides Alvarado Priale y
Everaldo Vega Mendieta, es solidariamente responsable por el perjuicio econémico
de S/ 273 477,61

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001417, 0001433,0001437, 0001469, 0001480, 0001481, 0001497, 0001505 y
0001606, en el periodo 2022, junto con Everaldo Vega Mendieta, Diana Claret Mari

Auditoria de Cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte - [PD
Periodo de 1 de enero de 2019 al 6 de enero de 2023

0685



@ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0217-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina B6 de 119

Gutierrez y Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano, es solidariamente responsable por el
perjuicio economico de S/ 114 251,67,

4. José Antonio Bellido Suarez identificado con DNI . | Jlllen calidad de jefe de
la Oficina General de Administracién del IPD, en el periodo de gestion: 15 de abril de
2020 al 8 de setiembre de 2020, acreditada mediante Resolucion de Presidencia n.® 037-
2020-IPD/P de 15 de abril de 2020 y Resolucion de Presidencia n.® 053-2020-IPD/P de 8
de setiembre de 2020, (Apéndice n.° 124), a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento a través de la casilla electronica n. JJill mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000006-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025,
Cédula de Notificacion n.® 000004-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025
(Apéndice n.® 120), no presento sus comentarios y/o aclaraciones, pero se le atribuye
su participacion en los hechos siguientes:

Suscribir y emitir el proveido n.® 009267-2020-OGA/IPD de fecha 21 de julio de 2020, a
través del cual remitio a la Unidad de Logistica los términos de referencia para la
contratacion del servicio de elaboracion del estudio de mecénica de suelos y
levantamiento topografico, con el objetivo de obtener informacion técnica para el disefio
estructural de un muro de contencion en la zona sur adyacente al rio Chilca en el marco
del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo
Deportivo 3 de Octubre en el Distrito de Huancayo, Provincia de Huancayo, Region Junin,
Segunda Etapa’, dandose inicio al proceso de fraccionamiento en la contratacion del
expediente técnico, dado que dichos estudios debieron integrarse en el expediente
técnico total a cargo de un tnico consultor contratado, considerando que la entidad
carecia de recursos tecnicos para elaborar directamente el expediente técnico, y por tanto
no resultaba procedente que se acogiera a la excepcion que habilita la contratacion
separada de estudios especializados.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccién que corresponda seguin
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica. EI reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa; “40.1 El area
usuaria, el organo encargado de las conlrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
/ en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcién establecidas en los literales b) y d) de las funciones basicas del
cargo estructurado de jefe de oficina, de la Oficina General de Administracion, del Manual
de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion n.® 440-
2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: ‘b) Conducir y
supervisar las actividades de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y
abastecimiento, y d) Conducir las acciones de abastecimiento de bienes y servicios
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evaluando los procesos técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, de
conformidad con las normas y disposiciones legales aplicables’.

Al respecto, el sefor José Antonio Bellido Suarez, en calidad de jefe de la Oficina
General de Administracion del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le
identifica presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad
por la suma de S/ 27 387,80:

- Por la contratacion y pago locador CONSTRUMOR S.R.L. el afio 2020, junto con
Jesls Enrique Mendoza Cuellar, Everaldo Vega Mendieta, Lizzette Mabel Dextre
Aguirre, Victor Javier Espino Reluce, Ruth Carolina Valderrama Zamalloa, Rosario
Cecilia Shinki Higa y Diana Claret Mori Gutierrez, es solidariamente responsable por
el perjuicio econémico de S/ 27 387,80.

5. Lizzette Mabel Dextre Aguirre identificada con DNI n. | lllen calidad de jefa de
la Oficina de Infraestructura del IPD, en el periodo de gestion: 3 de marzo de 2020 al
30 de setiembre de 2020, acreditada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.°
006-IPD-2020 de 2 de marzo de 2020, carta n® 001-2020-LMDA Exp n.° 0014748-2020
de 24 de setiembre de 2020 y correo de mesa de partes Solicitud n.° 6711 de 24 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 125), a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento a través de la casilla electronica n.W mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000007-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025,
Cédula de Notificacion n.° 000005-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 120), no presentd comentarios y/o aclaraciones, pero se le atribuye
participacién en los hechos siguientes:

Suscribir y emitir el memarando n.® 001987-2020-01/IPD de 21 de julio de 2020, a través
del cual derivé a la OGA los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de
elaboracion del estudio de mecanica de suelos y levantamiento topogréfico, con el
objetivo de obtener informacion técnica para el disefio estructural de un muro de
contencién en lazona sur adyacente al rio Chilca en el marco del proyecto “Ampliacion
y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre”,
que le alcanzo el Jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, a fin de ser remitidos al
organo encargado de las contrataciones para las acciones pertinentes y autorizando
solicitar a la Oficina de Presupuesto y Planificacion el certificado de crédito presupuestal,
2 dandose inicio al proceso de fraccionamiento en la contratacion del expediente técnico,
dado que dichos estudios debieron integrarse en el expediente técnico total a cargo de
un Gnico consultor contratado, considerando que la entidad carecia de recursos técnicos
para elaborar directamente el expediente técnico, y por tanto no resultaba procedente que
se acogiera a la excepcion que habilita la contratacion separada de estudios
especializados.

Incumpliendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
/L« de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
- n.® 082-2019-EF, que indica: ‘tipo de procedimiento de seleccion que corresponda seguin
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacién publica. El reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa: “40.1 E/ area
usuaria, el brgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
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cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliende su funcion establecida en el literal f) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de oficina, de la Oficina de Infraestructura, aprobado con Manual de
Organizacion y Funciones - sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion n.® 440-2006-
P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: “f) Organizar, dirigir,
coordinar y supervisar todas las etapas que demande la elaboracion de expedientes
técnicos de obra para infraestructura y edificaciones deportivas”.

Al respecto, la sefiora Lizzette Mabel Dextre Aguirre, en calidad de jefa de la Oficina
de Infraestructura del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le identifica
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad por la suma
de S/ 27 387,80:

- Por la contratacion y pago del locador CONSTRUMOR S.R.L. el afo 2020, junto
con Jesus Enrique Mendoza Cuellar, Everaldo Vega Mendieta, Victor Javier Espino
Reluce, Ruth Carolina Valderrama Zamalloa, Rosario Cecilia Shinki Higa, Diana
Claret Mori Gutierrez y José Antonio Bellido Suarez, es solidariamente responsable
por el perjuicio econémico de S/ 27 387,80

6. Rosario Cecilia Shinki Higa identificada con DNI n | llen calidad de jefadela
Oficina General de Administracion del IPD, en el periodo de gestion: 8 de setiembre
de 2020 al 7 de febrero de 2022, acreditada mediante Resolucion de Presidencia n.® 054-
2020-IPD/P de 8 de setiembre de 2020 y Resolucion de Presidencia n.° 015-2022-/IPD
de 6 de febrero de 2022, Contrato Administrativo de Servicios n.” 024-IPD-2020 de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 126), a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento a través de la casilla electronica n. il mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000008-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025,
Cédula de Notificacion n.® 000006-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025,
presentd comentarios y/o aclaraciones mediante correo electronico adjuntando la carta
sin ndmero, documentos de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 120).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por la sefiora Rosario
Cecilia Shinki Higa (Apéndice n.° 120), no desvirtia su participacion en los hechos
observados atribuido en su condicion de jefa de la Oficina General de Administracién
del IPD, por lo siguiente:

X En el aiio 2020:

A Suscribir y emitir el proveido n.® 012900-2020-OGA/IPD de 19 de octubre de 2020 a
traves del cual remitié a la Unidad de Logistica los Términos de Referencia para la
contratacion del servicic de elaboracion del estudio de mecanica de suelos y
levantamiento topogréfico, con el objetivo de obtener informacion técnica para el disefio
estructural de un muro de contencién en la zona sur adyacente al rio Chilca en el
marco del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre en el Distrito de Huancayo, Provincia de Huancayo,
Region Junin, Segunda Etapa’; asimismo por emitio el memorandum n.° 003841-2020-
OGA/IPD de 18 de noviembre de 2020 y la requisicion de servicios y consultorias de
obras (requerimiento n.® 2482-SIGA-IPD/UEP) de 16 de noviembre de 2021, a través de

los cuales solicitd a la Unidad de Presupuesto (en adelante, la UPTQ), conjuntamente
con la jefa de la Unidad de Logistica, aprobar la Nota de Certificacion de Crédito
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Presupuestario, la misma que fue aprobada y registrada en el modulo SIAF-SP, dandose
inicio al proceso de fraccionamiento en la contratacion del expediente técnico, dado que
dichos estudios debieron integrarse en el expediente técnico total a cargo de un tnico
consultor contratado, considerando que la entidad carecia de recursos técnicos para
elaborar directamente el expediente técnico, y por tanto no resultaba procedente que se
acogiera a la excepcion que habilita la contratacion separada de estudios especializados.

En el afio 2021:

Suscribir y emitir los proveidos n.°s 002257, 002252, 002983, 002981, 003187, 003188,
003391, 003716, 003763, 003764, 004296, 004297, 004506, 004965, 007696-2021-
OGA/IPD de 08 y 29 de marzo de 2021, 6, 13, 22 y 23 de abril de 2021, 13 y 24 de mayo
de 2021, 4 de junio de 2021 y 23 de agosto de 2021 respectivamente, a través de los
cuales remitié a la Unidad de Logistica los requerimientos y términos de referencia para
la contratacion de servicios bajo la modalidad de terceros, de quince (15) locadores, a fin
de que estos, cada uno en su especialidad, elaboren partes individuales constitutivas del
expediente técnico para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo
Deportivo 3 de Octubre en el Distrito de Huancayo, Provincia de Huancayo, Regién Junin,
Segunda Etapa’; asimismo por solicitar a la Unidad de Presupuesto la Certificacion
Presupuestal para realizar las citadas contrataciones, mediante los memorandos n.°s
000500, 000603, 000641, 000647, 000720, 000771, 000772, 000774, 000835, 000832,
000906, 001050 y 001494-2021-OGA/IPD de fechas 16/03/2021, 07/07/2021,
07/04/2021, 14/04/2021, 15/04/2021, 22/04/2021, 03/05/2021, 14/05/2021, 26/05/2021,
17/06/2021 y 02/09/2021, respectivamente, y las requisiciones de servicios y consultorias
de obras, requerimientos n.°s 705-717, 916-917-IPD-UEP, 00967, 00966, 00750-2021-
SIGA/IPD-UEP-OI, 1034, 1036, 1035, 1127, 1128, 1156, 1219-SIGA-IPD/UEP, y 1547-
2021-SIGA/IPD-UEP-OI de fechas 15/03/2021, 31/03/2021, 13/04/2021, 14/04/2021,
21/04/2021, 30/04/2021, 29/04/2021, 14/05/2021, 25/05/2021, 15/06/2021 y 01/09/2021,
respectivamente, a través de las cuales solicitd a la Unidad de Presupuesto (en adelante,
la UPTQ), conjuntamente con la sefiora Diana Claret Mori Gutierrez, jefa de la Unidad de
Logistica, aprobar la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario para la contratacion
de quince (15) profesionales para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico

/ del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo
Deportivo 3 de Octubre en Huancayo, las cuales fueron aprobadas y registradas en el
maédulo SIAF-SP, contribuyendo asi al fraccionamiento de la contratacion del expediente

técnico.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n. 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda seguin
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o méas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento’ y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que precisa; “40.1 El érea
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
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independiente de cada unc de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

- Incumpliendo su funcion establecidas en los literales b) y d) de las funciones basicas del
cargo estructurado de jefe de oficina, de la Oficina General de Administracion, del Manual
de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucién n.® 440-
2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: “b) Conducir y
supervisar las actividades de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y
abastecimiento, y d) Conducir las acciones de abastecimiento de bienes y servicios
evaluando fos procesos técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, de
conformidad con las normas y disposiciones legales aplicables”.

Al respecto, la sefiora Rosario Cecilia Shinki Higa, en calidad de jefa de la Oficina
General de Administracion del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le
identifica presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
por la suma de S/ 237,812.30:

- Por la contratacion y pago del locador CONSTRUMOR S.R.L. el afio 2020, junto
con Jesus Enrique Mendoza Cuellar, Everaldo Vega Mendieta, Victor Javier Espino
Reluce, Ruth Carolina Valderrama Zamalloa, Lizzette Mabel Dextre Aguirre, Diana
Claret Mori Gutierrez y José Antonio Bellido Suarez, es solidariamente responsable
por el perjuicio econdmico de S/ 27 387,80.

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000635, 0000636, 0000873, 0000889, 0000890, 0000891, 0000942, 0000943,
0000970, 0001126 y 0001336, en el periodo 2021, junto con Alfredo Carlos Guerra
Morillo, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa y Rosario Cecilia Shinki Higa, es
solidariamente responsable por el perjuicio economico de S/ 147 431,17.

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las ordenes de servicio n.°s
0000738, 0000739, 0000773 y 0000781, en el periodo 2021, junto con Alfredo
Carlos Guerra Morillo, Jesus Enrique Mendoza Cuellar y Rosario Cecilia Shinki Higa,
es solidariamente responsable por el perjuicio econdmico de S/ 62 993,33.

7.  Diana Claret Mori Gutiérrez identificada con DNI n. || c2lidad de jefadela

/ Unidad de Logistica del IPD, en el periodo de gestion: 2 de julio de 2020 al 3 de marzo
de 2022, acreditada mediante Resolucion de la Oficina General de Administracion n.°
058-2020-IPD/OGA de 1 de julio de 2020, Resolucion de la Oficina General de

Administracion n.® 019-2022-IPD/OGA de 3 de marzo de 2022, Contrato Administrativo
de Servicios n.° 158-IPD-2019 de 2 de diciembre de 2019; periodo de gestion: 21 de
noviembre de 2022 al 16 de mayo de 2023, acreditada con la Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.° 087-2022-IPD/OGA de 18 de noviembre de 2022 y
Resolucion de la Oficina General de Administracion n.° 034-2023-IPD/OGA de 16 de
mayo de 2023 (Apéndice n.® 127), a quien se le notifict la desviacion de cumplimiento a
través de la casilla electronica n,_ mediante la Cédula de Notificacién
Electronica n.* 00000009-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de
Notificacion n.” 000007-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025, presento sus
comentarios y/o aclaraciones con carta n.® 002-2025-DMG-DC/IPD de 3 de setiembre de
2025, recibida por el Organo de Control Institucional del IPD (Apéndice n.° 120).

=
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Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por la sefiora Diana
Claret Mori Gutierrez (Apéndice n.° 120), no desvirtia su participacion en los hechos

o observados atribuido en su condicion de jefa de la Unida de Logistica del IPD, por lo
siguiente:

En el afio 2020:

Firmar la requisicion de servicios y consultorias de obras (requerimiento n.® 2482-SIGA-
IPD/UEP) de 16 de noviembre de 2020, a través de la cual solicitd a la Unidad de
Presupuesto, conjuntamente con la sefiora Rosario Cecilia Shinki Higa, jefa de la Oficina
General de Administracion, aprobar la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario
para la contratacion del servicio de elaboracion del estudio de mecanica de suelos y
levantamiento topografico, con el objetivo de obtener informacion técnica para el disefio
estructural de un muro de contencion en la zona sur adyacente al rio Chilca en el
marco del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre en el Distrito y Provincia de Huancayo, Region Junin —
Segunda Etapa — Muro de contencion”, la misma que fue aprobada y registrada en el
modulo SIAF-SP;

Emitir la Orden de Servicio n.® 002709-2020 de 19 de noviembre de 2020, a favor del
proveedor CONSTRUMOR E.|R.L., por un monto de S/ 27 387,80 para la contratacion
del Servicio de elaboracion de estudio de mecénica de suelos y levantamiento topografico
para el proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
Complejo Deportivo 3 de octubre en el distrito y provincia de Huancayo” - segunda etapa
— Muro de contencion, dandose inicio al proceso de fraccionamiento en la contratacion
del expediente técnico, dado que dichos estudios debieron integrarse en el expediente
técnico total a cargo de un nico consultor contratado, considerando que la entidad
carecia de recursos técnicos para elaborar directamente el expediente técnico, y por tanto
no resultaba procedente que se acogiera a la excepcion que habilita la contratacion
separada de estudios especializados.

En el afio 2021:

Firmar la requisiciones de servicios y consultorias de obras, requerimientos n.°s 705-717,
916-917-IPD-UEP, 00967, 00966, 00750-2021-SIGA/IPD-UEP-QI, 1034, 1036, 1035,
1127, 1128, 1156, 1219-SIGA-IPD/UEP, y 1547-2021-SIGA/IPD-UEP-OI de fechas
15/03/2021, 31/03/2021, 13/04/2021, 14/04/2021, 21/04/2021, 30/04/2021, 29/04/2021,
14/05/2021, 25/05/2021, 15/06/2021 y 01/09/2021, respectivamente, a través de las
cuales solicitc a la Unidad de Presupuesto (en adelante, la UPTQ), conjuntamente con la
sefiora Rosario Cecilia Shinki Higa, jefa de la Oficina General de Administracion, aprobar
la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario para la contratacion de quince (15)
profesionales para la culminacion de la elaboracién del expediente técnico del proyecto
“‘Ampliacién y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo
3 de Octubre en Huancayo, las cuales fueron aprobadas y registradas en el modulo SIAF-
SP.

)

Posteriormente, efectud los estudios de mercado correspondientes y remitio a la UEP
mediante los proveidos 005529, 005528, 007060, 007058, 007886, 007811, 008469,
008960, 009018, 008924, 010278, 010276, 010842, 012412, 017956-2021-UL/IPD de
fechas 12/03/2021, 12/03/2021, 30/03/2021, 30/03/2021, 12/04/2021, 09/04/2021,
20/04/2021, 28/04/2021, 29/04/2021, 28/04/2021, 13/05/2021, 13/05/2021, 24/05/2021,
11/06/2021 y 27/08/2021, respectivamente, las cotizaciones obtenidas a fin de su
validacion como area usuaria, quien las devolvié emitiendo su conformidad.
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Suscribir las Ordenes de Servicio nimeros 0000873, 0000889, 0000890, 0000891,

0000942, 0000943, 0000970, 00001126, 00001336, 0000873, 0000889, 0000890,

0000891, 0000942, 0000943 de 18/03/2021, 12/04/2021, 15/04/2021, 16/04/2021,

23/04/2021, 04/05/2021, 05/05/2021, 18/05/2021, 28/05/2021, 21/06/2021 y 06/09/2021
' } : respectivamente, a través de las cuales se contrataron quince (15) servicios de

profesionales (14 personas naturales y 1 persona juridica) para que cada uno, en su
respectiva especialidad, elabore elementos individuales del expediente técnico como
parte de sus entregables, sin que ninguno de ellos esté referido a un estudio técnico
especializado (que por su complejidad y de manera excepcional, podia contratarse,
siempre y cuando la Entidad tuviera los recursos técnicos profesionales para elaborar el
expediente técnico.

En el afio 2022:

Firmar las requisiciones de servicios y consultorias de obras, requerimientos n.°s 02373,
02159, 02331, 02335, 02474, 02477, 02494, 02332 y 02632-2022-SIGA/IPD-UEP-OI de
fechas 28/11/2022, 01/12/2022, 05/12/2022, 06/12/2022, 13/12/2022, 07/12/2022 y
24/12/2022, respectivamente, a través de las cuales solicitd a la Unidad de Presupuesto
(en adelante, la UPTO), conjuntamente con la sefiora Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano,
jefa de la Oficina General de Administracion, aprobar la Nota de Certificacion de Crédito
Presupuestario para la contratacion de nueve (09) profesionales para que cada uno, en
su respectiva especialidad, elabore elementos individuales del expediente técnico como
parte de sus entregables, sin que ninguno de ellos esté referido a un estudio técnico
especializado (que por su complejidad y de manera excepcional, podia contratarse,
siempre y cuando la Entidad tuviera los recursos técnicos profesionales para elaborar el
expediente técnico; para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo
Deportivo 3 de Octubre en Huancayo, las cuales fueron aprobadas y registradas en el
modulo SIAF-SP, contribuyendo asi al fraccionamiento en la contratacion del expediente
técnico.

Posteriormente, efectué los estudios de mercado correspondientes y remitio a la UEP
mediante los proveidos n°s 030319, 031188, 031187, 031823, 032081, 031999, 032638,
032026, 036066-2022-UL/IPD de fechas 24/11/2022, 30/11/2022, 30/11/2022,
05/12/2022, 06/12/2022, 0512/2022, 1212/2022, 05112/2022 y 23/12/2022,
respectivamente, las cotizaciones obtenidas a fin de su validacion como area usuaria,
quien las devolvié emitiendo su conformidad,

Suscribir las Ordenes de Servicio nimeros 0001417, 0001433, 0001437, 0001469,
0001480, 0001481, 0001497, 0001505 y 0001606 de fechas 30/11/2022, 02/12/2022,
06/12/2022, 12112/12022, 14/12/2022, y 27/12/2022 respectivamente, a través de las
cuales se contrataron nueve (9) servicios de profesionales para que cada uno, en su
respectiva especialidad, elabore elementos individuales del expediente técnico como
parte de sus entregables, sin que ninguno de ellos esté referido a un estudio técnico
especializado (que por su complejidad y de manera excepcional, podia contratarse,
siempre y cuando la Entidad tuviera los recursos técnicos profesionales para elaborar el
expediente técnico, contribuyendo de este modo, al fraccionamiento en la contratacion
del expediente técnico.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
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reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir

el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
e~ disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que precisa: “40.1 El area
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ctras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Asi también, transgredio el articulo 53 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
que precisa: “53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u
obras, la Entidad utiliza, segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
a) Licitacion Publica. b) Concurso Publico. ¢) Adjudicacion Simplificada. d) Subasta
Inversa Electronica. e) Seleccion de Consultores Individuales. f) Comparacién de Precios.
g) Contratacion Directa. 53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza
en atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su
empleo previstos en la Ley y el Reglamento.”

Transgredio, ademas el articulo 18 del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2020 publicado
el 22 de noviembre de 2019, que establece: Articulo 18. Montos para la determinacion de
los procedimientos de seleccién. Los procedimientos de seleccion por licitacion puiblica,
concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales se
aplican de acuerdo a los siguientes margenes: (...) c) Contratacion de servicios: -
Concurso publico, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). - Adjudicacion simplificada, si el valor
referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). -
Contratacion de consultores individuales, si el valor referencial es igual o inferior a S/ 40
000,00 (CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES)".

El articulo 17 de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio

// fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020, que precisa: Articulo 17. Montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion. Los procedimientos de seleccion por
licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores
individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes: (...) ¢) Contratacién de
servicios: - Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segtin corresponda, es
igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). -
Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segin corresponda, es
inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). - Contratacion de
consulfores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a S/ 40 000,00
(CUARENTA MIL Y 00/100 SOLES)."

El articulo 17 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2022 publicado el 30 de noviembre de 2021, que precisa: Articulo 17. Montos para
la determinacion de los procedimientos de seleccion. Los procedimientos de seleccion
por licitacion publica, concurse publico, adjudicacion simplificada y seleccion de
consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes: (...) c)
Contratacion de servicios: - Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segun
corresponda, es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100
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SOLES). - Adjudicacién simplificada, si el valor estimado o referencial, segtn
corresponda, es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). -
Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a S/ 60
000,00 (SESENTA MIL Y 00/100 SOLES)."

Incumplio el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
indica: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Incumpliendo su funcién establecida en el literal d) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de unidad, de la Unidad de Logistica, del Manual de Organizacion y
Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion n.° 440-2006-P/IPD de 8 de
noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: “d) Efectuar las adquisiciones en
las diferentes modalidades”.

Al respecto, |a sefiora Diana Claret Mori Gutiérrez, en calidad de jefa de la Unidad de
Logistica del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le identifica presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad, por la suma de S/
237 812,30:

- Por la contratacion y pago del locador CONSTRUMOR S.R.L. el afio 2020, junto
con Jesus Enrique Mendoza Cuellar, Everaldo Vega Mendieta, Lizzette Mabel Dextre
Aguirre, Victor Javier Espino Reluce, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa y Rosario
Cecilia Shinki Higa, es solidariamente responsable por el perjuicio econémico de S/
27 387,80.

Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000635, 0000636, 0000873, 0000889, 0000890, 0000891, 0000942, 0000943,

0000970, 0001126 y 0001336, en el periodo 2021, junto con Alfredo Carlos Guerra

Morillo, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa y Rosario Cecilia Shinki Higa, es

solidariamente responsable por el perjuicio econémico de S/ 147 431,17.

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000738, 0000739, 0000773 y 0000781, en el periodo 2021, junto con Alfredo
Carlos Guerra Morillo, Jestis Enrique Mendoza Cuellar y Rosario Cecilia Shinki Higa,
es solidariamente responsable por el perjuicio economico de S/ 62 993,33.

Al respecto, la sefiora Diana Claret Mori Gutiérrez, en calidad de jefa de la Unidad de
Logistica del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le identifica presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General y presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad, por la suma de S/ 114 251,67:

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001417, 0001433,0001437, 0001469, 0001480, 0001481, 0001497, 0001505 y
0001606, en el periodo 2022, junto con Everaldo Vega Mendieta, Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa y Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano, es solidariamente
responsable por el perjuicio econdmico de S/ 114 251,67.
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8. Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano identificada con DNI n.m en calidad de
jefa de la Oficina General de Administracién del IPD, en el periodo de gestién: 8 de
noviembre de 2022 al 16 de febrero de 2023, acreditada mediante Resolucion de

_— Presidencia n.® 132-2022-IPD/P de 8 de noviembre de 2022 y Resolucién de Presidencia
n.* 0018-2023-IPD/P de 16 de febrero de 2023, Contrato Administrativo de Servicios n.°
048-1PD-2022 de 9 de noviembre de 2022, (Apéndice n.° 128), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica n. | limediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000010-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto
de 2025, Cédula de Notificacion n.® 000008-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 120), no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, pero se le
atribuye su participacion en los hechos siguientes:

Suscribir y emitir los proveidos n.°s 014435, 014737, 014999, 015020, 015148, 0151685,
015377, 015163 y 016057-2022-OGANPD de fechas 21/11/2022, 28/11/2022,
29/11/2022, 30/11/2022, 01112/2022, 02/12/2022, 06/12/2022, 02/12/2022 y 19/12/2022,
respectivamente, a través de los cuales trasladd a la Unidad de Logistica, los
requerimientos y términos de referencia para la contratacion de servicios bajo la
modalidad de terceros, de nueve (09) locadores, a fin de que estos, cada uno en su
especialidad, elaboren partes individuales constitutivas del expediente técnico para la
culminacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre en
el Distrito de Huancayo, Provincia de Huancayo, Region Junin, Segunda Etapa’: asi como
solicitar la Certificacion Presupuestal para realizar las citadas contrataciones, a la Unidad
de Presupuesto, mediante los memorandos n.°s 004294, 004367, 004366, 004428,
004451, 004449, 004499, 004496 y 004705-2022-OGA/IPD de fechas 30/11/2022,
02/12/2022, 06/12/2022, 07/12/2022, 13/12/2022 y 26/12/2022, respectivamente; y las

requisiciones de servicios y consultorias de obras, requerimientos n.°s 02373, 02159,
\ | 02331, 02335, 02474, 02477, 02494, 02332 y 02632-2022-SIGA/IPD de fechas
28/11/2022, 01/12/2022, 05/12/2022, 06/12/2022, 13/12/2022, 07/12/2022 y 24/12/2022,

respectivamente , a través de las cuales solicitd a la Unidad de Presupuesto,
conjuntamente con la sefiora Diana Claret Mori Gutierrez, jefa de la Unidad de Logistica,
aprobar la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario para la contratacion de nueve
(09) locadores para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo
3 de Octubre en Huancayo, las cuales fueron aprobadas y registradas en el médulo SIAF-
SP, contribuyendo asi al fraccionamiento de la contratacion del expediente técnico.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
,/L" de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n. 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccién que corresponda seguin
la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacién de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iquales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica. EI reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que precisa: “40.1 El érea
usuaria, el drganc encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
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T independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcion establecidas en los literales b) y d) de las funciones basicas del

cargo estructurado de jefe de oficina, de la Oficina General de Administracion, del Manual

de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucién n.® 440-

2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: “b) Conducir y

supervisar las actividades de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y

abastecimiento, y d) Conducir las acciones de abastecimiento de bienes y servicios

evaluando los procesos técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, de
conformidad con las normas y disposicicnes legales aplicables’.

Al respecto, la sefiora Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano, en calidad de jefa de la
Oficina General de Administracion del IPD, ha participado en los hechos observados,
y se le identifica presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General y presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad por la suma de S/ 114 251 ,67:

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001417, 0001433,0001437, 0001469, 0001480, 0001481, 0001497, 0001505 y
0001606, en el periodo 2022, junto con Everaldo Vega Mendieta, Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa y Diana Claret Mori Gutierrez, es solidariamente responsable
por el perjuicio economico de S/ 114 251,67.

9. Alfredo Carlos Guerra Morillo identificado con DNI n_ en calidad de jefe de
la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD, en el periodo de gestion: 10 de diciembre
de 2020 al 7 de marzo de 2022, acreditada mediante Resolucion de la Oficina General de
Administracion n.® 133-2020-IPD/OGA de 10 de diciembre de 2020 y Resolucién de la
Oficina General de Administracion n.° 020-2022-IPD/OGA de 8 de marzo de 2022,

Contrato Administrativo de Servicios n.® 092-IPD-2019 de 13 de noviembre de 2019,
\ (Apéndice n.® 129), a quien se le nofifico la desviacion de cumplimiento a través de la

casilla electronica n.° mediante la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000011-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de Notificacion n.®
000009-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 120), no presentd
comentarios y/o aclaraciones, pero se le atribuye su participacion en los hechos
siguientes:

Presentar ante la Oficina de Infraestructura del IPD, mediante los informes n.°s 000076,
000077, 000105, 000107, 000117, 000116, 000121, 000135, 000140, 000139, 000162,
000163, 000169, 000184 y 000296-2021-UEP/IPD, de fechas 05/03/2021, 25/03/2022,
/ 05/04/2021, 08/04/2021, 20/04/2021, 22/04/2021, 22/04/2021, 12/05/2021, 18/05/2021,
01/06/2021, y 20/08/2021 respectivamente, los términos de referencia, la autorizacion de
l solicitud de la certificacion presupuestal a la Oficina de Oficina de Presupuesto y
Planificacion, remitir los requerimientos n.°s 000705, 000717, 000916, 000917, 000967,
000966, 000750, 001034, 001036, 001035, 001127, 001128, 001156, 001219 y 001547
de fechas 05/03/2021, 25/03/2021, 05/04/2021, 08/04/2021, 20/04/2021, 22/04/2021,
21/04/2021, 12/05/2021, 18/05/2021, 01/06/2021 y 20/08/2021 respectivamente, y remitir
los pedidos n.”s 705, 717, 916, 917, 967, 966, 750, 1034, 1036, 1035, 1127, 1128, 1156,
1219 y 1547 de fechas 03/03/2021, 04/03/2021, 25/03/2021, 05/04/2021, 08/04/2021,
20/04/2021, 22/04/2021, 21/04/2021, 12/05/2021, 18/05/2021, 01/06/2021 y 20/08/2021
respectivamente, para la contratacién de servicios bajo la modalidad de terceros, de
quince (15) locadores, a fin de que estos, cada uno en su especialidad, elaboren partes
individuales constitutivas del expediente técnico.
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Asimismo suscribir y emitir los memorandos 000019, 000020, 000029, 000028, 000030,
000031, 000032, 000034, 000035, 000033, 000038, 000039, 000043, 000047, 000308-
2021-UEP/IPD de fechas 12/03/2021, 12/03/2021, 30/03/2021, 30/03/2021, 13/04/2021,
13/04/2021, 20/04/2021, 29/04/2021, 29/04/2021, 28/04/2021, 13/05/2021, 13/05/2021,
25/05/2021, 14/06/2021 y 31/08/2021, respectivamente, a través de los cuales se valido
las cotizaciones hechas por la Unidad de Logistica para la contratacion de servicios bajo
la modalidad de terceros, de quince (15) locadores, a fin de que estos, cada uno en su
especialidad, elaboren partes individuales constitutivas del expediente técnico,
contribuyendo al fraccionamiento en la contratacion del expediente técnico.

Incumpliendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
dispasiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa: “40.1 El area
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcion establecida en el literal f) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de unidad, de la Unidad de Estudios y Proyectos, aprobado con
Manual de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion
n.® 440-2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: “f)
Organizar, coordinar, dirigir, elaborar y supervisar los Estudios de Consultoria Extemna
referido a Expediente Técnicos, o Estudios de Arquitectura o de Ingenieria, de acuerdo a

N las normas técnicas legales vigentes”.
1} Al respecto, el sefior Alfredo Carlos Guerra Morillo, calidad de jefe de la Unidad de
Estudios y Proyectos del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le identifica

presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémice causado a la entidad por la suma
de S/ 210 424,50:

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000635, 0000636, 0000873, 0000889, 0000890, 0000891, 0000942, 0000943,
0000970, 0001126 y 0001336, en el periodo 2021, junto con Carolina Ruth
Valderrama Zamalloa, Diana Claret Mori Gutierrez y Rosario Cecilia Shinki Higa, es
solidariamente responsable por el perjuicio economico de S/ 147 431,17.

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000738, 0000739, 0000773 y 0000781, en el periodo 2021, junto con Carolina
Ruth Valderrama Zamalloa, Diana Claret Mori Gutierrez y Rosario Cecilia Shinki
Higa, es solidariamente responsable por el perjuicio economico de S/ 62 993,33.

10. Joseé Alcides Alvarado Prialé identificado con DNI il e calidad de jefe (e)
de la Oficina General de Administracién del IPD, en el periodo de gestion: 30 de

Auditoria de Cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte - IPD
Periodo de 1 de enero de 2019 al 6 de enero de 2023

0637



k .\ \
| \.
|

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2025-2-0217-AC

“(( ) LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 98 de 119

setiembre de 2022 8 de noviembre de 2022, acreditada mediante Resolucion de
Presidencia n.® 117-2022-IPD/P de 29 de setiembre de 2022 y Resolucion de Presidencia
n.* 132-2022-IPD/P de 8 de noviembre de 2022, Contrato Administrativo de Servicios n.°
041-IPD-2022 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 130), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la casilla electrénica n mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000012-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto
de 2025, Cédula de Notificacion n.® 000010-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de
2025, presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante correo electronico, adjuntando
el escrito n.® 01, ambos documentos de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 120).

A,_qlol. r\'-"s,,/

Ay '2?, Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior José
= (5 Alcides Alvarado Priale (Apéndice n.° 120), no desvirtiia su participacion en los hechos
- £ observados atribuido en su condicién de jefe de la Oficina General de Administracion
3 5 del IPD, por lo siguiente:

R P
g Sy,

(4
C

\

Suscribir y emitir los proveidos n.°s 011911, 011908, 012044, 012091, 012294, 012313,
012374, 012375, 012376, 013095, 012877, 012885, 012880 y 013676-2022-0GA/IPD,
de fechas 05/10/2022, 07/10/2022, 08/10/2022, 11/10/2022, 12/10/2022, 20/12/2022,
2411012022 y 03/11/2022 respectivamente, trasladando a la Unidad de Logistica los
requerimientos y términos de referencia y disponiendo la contratacion de servicios bajo la
modalidad de terceros, de catorce (14) locadores, a fin de que estos, cada uno en su
especialidad, elaboren partes individuales constitutivas del expediente técnico para la
culminacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre en
el Distrito de Huancayo, Provincia de Huancayo, Regién Junin, Segunda Etapa”: asi como
por solicitar la Certificacion Presupuestal para realizar las citadas contrataciones, a la
Unidad de Presupuesto, mediante los memorandos n.°s 003517, 003549, 003554,
003580, 003614, 003644, 003608, 003645, 003689, 003660, 003661, 003662, 003697,
003787, 003775, 003808, 003896, 003905, 003948, 003949, 004043-2022-OGA/IPD de
fechas 05/10/2022, 06/10/2022, 10/10/2022, 11/10/2022, 12/10/2022, 14/10/2022,
13/10/2022, 14/10/2022, 20/10/2022, 21/10/2022, 26/10/2022, 27/10/2022, 28/10/2022 y
14/11/2022 respectivamente, y las requisiciones de servicios y consultorias.de obras,
requerimientos n.®s 001827, 001766, 001937, 001943, 001846, 001925, 001859, 001978,
001941, 001945, 001936, 001844, 001768, 001845, 002046, 001767, 002132, 001959,
001979, 001934 y 002216-2022-SIGA-IPD/UEP de fechas 30/09/2022, 05/10/2022,
06/10/2022, 10/10/2022, 10/10/2022, 10/10/2022, 12/10/2022, 14/10/2022, 13/10/2022,
14/10/2022, 19/10/2022, 17/10/2022, 20/10/2022, 25/10/2022, 26/10/2022, 28/10/2022 y
07/11/2022 respectivamente, a través de las cuales solicitd a la Unidad de Presupuesto,
conjuntamente con el sefior Pedro Josei Fernandez — Prada Vidal, jefe de la Unidad de
Logistica, aprobar la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario para la contratacion
de veintitn (21) locadores para que, cada uno en su especialidad, elabore partes unitarias
del expediente técnico del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de
Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre en Huancayo, las cuales fueron
aprobadas y registradas en el modulo SIAF-SP, contribuyendo asi al fraccionamiento en
la contratacion del citado expediente técnico.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin
la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o méas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan
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disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos
— debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
- del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa: “40.1 El area
usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacién
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcién establecidas en los literales b) y d) de las funciones basicas del
cargo estructurado de jefe de oficina, de la Oficina General de Administracion, del Manual
de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo I, aprobado con Resolucion n.° 440-
2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 134), que precisa: “b) Conducir y
supervisar las actividades de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y
abastecimiento, y d) Conducir las acciones de abastecimiento de bienes y servicios
evaluando los procesos técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, de
conformidad con las normas y disposiciones legales aplicables’.

Al respecto, el sefior José Alcides Alvarado Prialé, en calidad de jefe de la Oficina
General de Administracion del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le
identifica presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General y presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad, por la suma de:

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001095, 0001102, 0001116, 0001123, 0001128, 0001141, 0001160, 0001168,
0001186, 0001217, 0001221, 0001239, 0001240 y 0001261, en el periodo 2022,
junto con Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Everaldo Vega Mendieta y Pedro
Josei Femandez — Prada Vidal, es solidariamente responsable por el perjuicio
_econdmico de S/ 273 477,61.

11. Frankling Percy Moreno Dupuich identificado con DNI n. ||l calidad de jefe

de la Oficina General de Administracion del IPD, en el periodo de gestion: 2 de junio de

2022 al 29 de setiembre de 2022, acreditada mediante Resolucion de Presidencia n.°

ﬂ/ﬁ 075-2022-IPD/P de 2 de junio de 2022 y Resolucion de Presidencia n.® 117-2022-IPD/P

de 29 de setiembre de 2022, Contrato Administrativo de Servicios n.® 030-IPD-2022 de 3
de junio de 2022 (Apéndice n.® 131), a quien se le notifict la desviacion de cumplimiento
a través de la casilla electronica n mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000013-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de
Notificacion n.® 000011-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.°
120), no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, pero se le atribuye su participacion
en los hechos siguientes:

Remitir a la Unidad de Logistica, mediante los memorandos n.°s 001777, 001604,
003193, 003100, 003431, 003163, 003470, 003461, 003449 003469, 003460 y 003439-
2022-0OGA/IPD, de fechas 04/07/2022, 20/06/2022, 16/09/2022, 13/09/2022, 28/09/2022,
16/09/2022, 29/09/2022, 29/09/2022, 28/09/2022, 29/09/2022, 29/09/2022 y 28/09/2022
respectivamente, los requerimientos y términos de referencia para la contratacion de
servicios bajo la modalidad de terceros, de doce (12) locadores, a fin de que estos, cada
uno en su especialidad, elaboren partes individuales constitutivas del expediente técnico
para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre en
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el Distrito de Huancayo, Provincia de Huancayo, Region Junin, Segunda Etapa”; asi como
solicitar la Certificacion Presupuestal para realizar las citadas contrataciones, a la Unidad
de Presupuesto, mediante los memorandos n.°s 002143, 002607, 003415, 003416 y
003477-2022-OGA/IPD de fechas 21/07/2022, 15/08/2022, 27/09/2022, 28/09/2022 y
29/09/2022 respectivamente, y las requisiciones de servicios y consultorias de obras,
requerimientos n.°s 01218, 1843, 1765 y 1861 de fechas 20/07/2022, 27/09/2022,

- 2710912022 y 29/09/2022 respectivamente, a través de las cuales solicitd a la Unidad de
Presupuesto, conjuntamente con el sefior Pedro Josei Ferandez - Prada Vidal, jefe de
la Unidad de Logistica, aprobar la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario para
la contratacion de cinco (05) locadores para la culminacidon de la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de
Atletismo del Complejo Deportivo 3 de Octubre en Huancayo, las cuales fueron
aprobadas y registradas en el médulo SIAF-SP, contribuyendo asi al fraccionamiento de
la contratacion del expediente técnico.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacién de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos 0 supuestos
debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que precisa: “40.1 El area
usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el exped.'ente técnico
constituye fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcién establecidas en los literales b) y d) de las funciones basicas del
cargo estructurado de jefe de oficina, de la Oficina General de Administracion, del Manual
de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion n.° 440-
2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 143), que precisa: “b) Conducir y
supervisar las actividades de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y
abastecimiento, y d) Conducir las acciones de abastecimiento de bienes y servicios

/ evaluando los procesos técnicos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, de
conformidad con las normas y disposiciones legales aplicables”.

Al respecto, el sefior Frankling Percy Moreno Dupuich, en calidad de jefe de la Oficina
General de Administracién del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le
identifica presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General y presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad en el periodo 2022:

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0000706, 0000857 y 0001048, en el periodo 2022, junto con Jesls Enrigue
Mendoza Cuellar, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Pedro Josei Fernandez -
Prada Vidal y Everaldo Vega Mendieta, es solidariamente responsable por el
perjuicio economico de S/ 84 132,50.
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- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s

0001047, 0001050, 0001072, 0001075, 0001086, 0001117, 0001135, 0001136 y

0001138, en el periodo 2022, junto con Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Pedro

p Josei Fernandez — Prada Vidal y Everaldo Vega Mendieta, es solidariamente
responsable por el perjuicio econémico de S/ 184 041,67.

} : 12. Pedro Josei Fernandez-Prada Vidal identificado con DNI n | en calidad de

jefe (e) de la Unidad de Logistica del IPD, en el periodo de gestion: del 28 de junio de

2022 al 20 de noviembre de 2022, acreditada mediante Resolucién de la Oficina General

de Administracion n.® 051-2022-IPD/OGA de 23 de junio de 2022, Resolucion de la

Oficina General de Administracion n.® 087-2022-IPD/OGA de 18 de noviembre de 2022,

Contrato Administrativo de Servicios n.° 135-IPD-2021 de 28 de octubre de 2021

(Apéndice n.° 132), a quien se le notifict la desviacion de cumplimiente a través de la

casilla electronica nJJ B mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.°

00000014-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de Notificacion n.°

000012-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025, presenté sus comentarios y/o

aclaraciones mediante correo electrénico adjuntando la carta n.® 002-2025-PJFPV-
DC/IPD ambos documentos de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 120).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios presentados por el sefior Pedro Josei
Fernandez-Prada Vidal (Apéndice n.° 120), no desvirtiia su participacion en los hechos
observados atribuido en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica del IPD, por lo
siguiente:

Suscribir y emitir las requisiciones de servicios y consultorias de obras, requerimientos
n.°s 01218, 01147, 1843, 1765, 1861, 1827, 1766, 1937, 1943, 1846, 1925, 1859, 1978,
1941, 1945, 1936, 1844, 1768, 1845, 02046, 01767, 02123, 1959, 1979, 1934, 2216-
\ SIGA-IPD/UEP de fechas 20/07/2022, 27/09/2022, 20/09/2022, 30/09/2022, 05/10/2022,
06/10/2022, 10/10/2022, 12/10/2022, 10/10/2022, 12/10/2022, 14/10/2022, 13/10/2022,
14/10/2022, 19/10/2022, 17/10/2022, 20/10/2022, 25/10/2022, 26/10/2022, 28/10/2022 y
07/11/2022, respectivamente, a través de las cuales solicito a la Unidad de Presupuesto
_(en adelante, la UPTO), conjuntamente con los sefiores Frankling Percy Moreno Dupuich
y Jose Alcides Alvarado Priale, jefes de la Oficina General de Administracion, aprobar la
Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario para la contratacion de veintiséis (26)
locadores para la culminacion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Deportivo de Atletismo del Complejo Deportivo
3 de Octubre en Huancayo, las cuales fueron aprobadas y registradas en el modulo SIAF-
/l SP contribuyendo asi al fraccionamiento en la contratacion del expediente técnico.

Posteriormente, por efectuar los estudios de mercado correspondientes y haber remitido
a la UEP mediante los proveidos 021965, 021962, 022909, 021515, 023208, 023068,
023785, 023969, 024350, 023797, 024069, 024526, 023983, 023875, 023895, 024796,
025295, 024755, 025565, 026033, 026271, 025960, 025962 y 027605-2022-UL/IPD de
fechas 22/09/2022, 29/09/2022, 19/09/2022, 03/10/2022, 22/09/2022, 06/10/2022,
10/10/2022, 12/10/2022, 10/10/2022, 14/10/2022, 18/10/2022, 14/10/2022, 20/10/2022,
12/10/2022, 24/10/2022, 25/10/2022, 24/10/2022 y 07/11/2022 respectivamente, las
cotizaciones obtenidas a fin de su validacion como area usuaria, quien las devolvio
emitiendo su conformidad.

Por suscribir las Ordenes de Servicio numeros 0000706, 0000857, 0001047, 0001048,
0001050, 0001072, 0001075, 0001086, 0001095, 0001102, 0001116, 0001117, 0001123,
0001128, 0001135, 0001136, 0001138, 0001141, 0001160, 0001168, 0001186, 0001217,
0001221, 0001239, 0001240 y 0001261 de fechas 26/07/2022, 16/08/2022, 29/09/2022,
30/09/2022, 06/10/2022, 11/10/2022, 12/10/2022, 13/10/2022, 14/10/2022, 17/10/2022,
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21110/2022, 24/10/2022, 27/10/12022, 04/11/2022 y 14/11/2022 respectivamente, a través
de las cuales se contrataron veintiséis (26) servicios de locadores para que cada uno, en
su respectiva especialidad, elabore elementos individuales del expediente técnico como
parte de sus entregables, sin que ninguno de ellos esté referido a un estudio técnico
especializado (que por su complejidad y de manera excepcional, podia contratarse,
siempre y cuando la Entidad tuviera los recursos técnicos profesionales para elaborar el
expediente técnico, contribuyende de este modo, al fraccionamiento en la contratacion
del expediente técnico.

Por suscribir y emitir el informe n.® 000957-2022-UL/IPD de 8 de agosto de 2022,
mediante el cual sostuvo que no resultaba viable el agrupamiento de los objetos
contractuales y que era posible la contratacion independiente de determinados estudios
especializados, pese a que las contrataciones efectuadas en el afio 2022 no
correspondian a estudios especializados y a que la entidad carecia de los recursos
técnicos necesarios, por lo que no resultaba procedente acogerse a la excepcion prevista
para la contratacion de estudios especializados, documento que permitié continuar a la
entidad con la contratacion individualizada de los componentes del expediente técnico,
contribuyendo al fraccionamiento en su elaboracion.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacién de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir
el cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan

disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos
\ debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que precisa: “40.1 El &rea
usuaria, el drgano encargado de [as contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcidn esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse
en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion
independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico
constituye fraccionamiento.”

Asi también, transgredio el articulo 53 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

ﬂ' Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que precisa: “63.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u
obras, la Entidad utiliza, segtn corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
a) Licitacion Publica. b) Concurso Publico. ¢) Adjudicacion Simplificada. d) Subasta
Inversa Electrénica. e) Seleccién de Consultores Individuales. f) Comparacion de Precios.
g) Contratacién Directa. 53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza
en atencion al objeto de la contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su
empleo previstos en la Ley y el Reglamento.”

Transgredio, ademas el articulo 17 de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2022 publicado el 30 de noviembre de 2021, que precisa:
Articulo 17. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion. Los
procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes: (...) c) Contratacion de servicios: - Concurso publico, si el valor estimado o
referencial, segun corresponda, es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
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MIL Y 00/100 SOLES). - Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial,
segun corresponda, es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100
SOLES). - Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es igual o inferior
a /60 000,00 (SESENTA MIL Y 00/100 SOLES)."

Incumplio el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, que
indica: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Incumpliendo su funcion establecida en el literal d) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de unidad, de la Unidad de Logistica, del Manual de Organizacién y
Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion n.® 440-2006-P/IPD de 8 de
noviembre de 2006 (Apéndice n.° 143), que precisa: “d) Efectuar las adquisiciones en
las diferentes modalidades”.

Al respecto, la sefiora Pedro Josei Fernandez - Prada Vidal, en calidad de jefe de la
Unidad de Logistica del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le identifica
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General y presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad, por la suma de S/ 541 651,78;

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las ordenes de servicio n.°s
0000706, 0000857 y 0001048, en el periodo 2022, junto con Jesls Enrique
Mendoza Cuellar, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Frankling Percy Moreno
Dupuich y Everaldo Vega Mendieta, es solidariamente responsable por el perjuicio
economico de S/ 84 132,50.

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las érdenes de servicio n.°s
0001047, 0001050, 0001072, 0001075, 0001086, 0001117, 0001135, 0001136 y
0001138, en el periodo 2022, junto con Carolina Ruth Valderrama Zamalloa,
Frankling Percy Moreno Dupuich y Everaldo Vega Mendieta, es solidariamente
responsable por el perjuicio economico de S/ 184 041,67.

- Por las contrataciones y pagos efectuados con las ordenes de servicio n.°s
0001095, 0001102, 0001116, 0001123, 0001128, 0001141, 0001160, 0001168,
0001186, 0001217, 0001221, 0001239, 0001240 y 0001261, en el periodo 2022,
junto con Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, José Alcides Alvarado Priale y
Everaldo Vega Mendieta, es solidariamente responsable por el perjuicio econdmico
de S/ 273 477,61.

13. Victor Javier Espino Reluce identificado con DNI R, en calidad de jefe (e)
de la Unidad de Estudios y Proyectes del IPD, en el periodo de gestién: 7 de octubre de
2020 al 9 de diciembre de 2020, acreditada mediante Resolucién de la Oficina General
de Administracion n.® 098-2020-IPD/OGA de 6 de octubre de 2020, Resolucion de la
Oficina General de Administracion n.® 133-2020-IPD/OGA de 10 de diciembre de 2020,
Resolucion n.” 0924-AD-87 de 29 de octubre de 1987, Resolucion n.° 370-AD-90 de 31
de mayo de 1990 (Apéndice n.° 133), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento
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a través de la casilla electronica n. I mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000015-2025-CG/0217-02-001 de 25 de agosto de 2025, Cédula de
Notificacion n.® 000013-2025-IPD/OCI-AC-01 de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.°
120), no presenté comentarios y/o aclaraciones, pero se le atribuye su participacion en
los hechos siguientes:

Suscribir y emitir el informe n.® 000330-2020-UEP/IPD de 16 de octubre de 2020, a través
del cual derivd a la Oficina de Infraestructura los Términos de Referencia para la
contratacion del servicio de elaboracion del estudio de mecénica de suelos y
levantamiento topogréfico, con el objetivo de obtener informacion técnica para el disefio
estructural de un muro de contencion en la zona sur adyacente al rio Chilca en el marco
del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del Complejo
Deportivo 3 de Octubre en el Distrito y Provincia de Huancayo, Regién Junin - Segunda
Etapa — Muro de contencion®, que le fue remitido mediante el informe n.> 048-2020-IPD-
JEMC-CP de 25 de agosto 2020, por el especialista en ingenieria civil de la UEP, Jesus
Enrique Mendoza Cuellar, dandose inicio al proceso de fraccionamiento en la contratacion
del expediente técnico, dado que dichos estudios debieron integrarse en el expediente
técnico total a cargo de un Unico consultor contratado, considerando que la entidad
carecia de recursos técnicos para elaborar directamente el expediente técnico, y por tanto
no resultaba procedente que se acogiera a la excepcion que habilita la contratacion
separada de estudios especializados.

Transgrediendo las disposiciones establecidas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o méas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica. El reglamento establece los casos o supuestos debidamente
Justificados que no constituyen fraccionamiento” y numerales.40.1 y 40.2 del articulo 40
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que precisa: “40.1 El &rea usuaria, el
organo encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya
funcion este relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables
por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso
el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.2. La contratacion independiente
,\ de cada uno de los documentos que conforman el expediente técnico constituye

fraccionamiento.”

Incumpliendo su funcion establecida en el literal f) de las funciones basicas del cargo
estructurado de jefe de unidad, de la Unidad de Estudios y Proyectos, aprobado con
Manual de Organizacion y Funciones — sede Central Tomo |, aprobado con Resolucion
n.” 440-2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2006 (Apéndice n.° 143), que precisa: /)
Organizar, coordinar, dirigir, elaborar y supervisar los Estudios de Consulforia Externa
referido a Expediente Técnicos, o Estudios de Arquitectura o de Ingenieria, de acuerdo a
las normas técnicas legales vigentes".

Al respecto, el sefior Victor Javier Espino Reluce, en calidad de jefe (e) de la Unidad
de Estudios y Proyectos del IPD, ha participado en los hechos observados, y se le
identifica presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad:

- Por la contratacion y pago del locador CONSTRUMOR S.R.L. el afio 2020, junto
con Rosario Cecilia Shinki Higa, Everaldo Vega Mendieta, Lizzette Mabel Dextre
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Aguirre, Victor Javier Espino Reluce, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Diana
Claret Mori Gutierrez y José Antonio Bellido Suarez, es solidariamente responsable
por el perjuicio econdmico de S/ 27 387,80.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
facultad sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘Funcionarios y servidores del [PD,
fraccionaron la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de obra del
proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del complejo deportivo
3 de Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, region Junin — segunda etapa’, mediante
contrataciones menores a ocho (8) UIT por un monto total de S/893 715,75 sin hacerse
efectiva la elaboracion del expediente técnico, lo que conllevd a la contratacion de una nueva
consultoria para su elaboracion integral y a la pérdida de validez de los avances ejecutados,
configurandose un perjuicio econémico para la entidad por dicho monto”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2, del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “Funcionarios y
servidores del IPD, fraccionaron la contratacion del servicio de elaboracién del expediente
técnico de obra del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
complejo deportivo 3 de Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, regién Junin - segunda
etapa’, mediante contrataciones menores a ocho (8) UIT por un monto total de S/ 893 715,75
sin hacerse efectiva la elaboracion del expediente técnico, lo que conllevo a la contratacion de
una nueva consultoria para su elaboracion integral y a la pérdida de validez de los avances
ejecutados, configurandose un perjuicio econdmico para la entidad por dicho monto”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3, del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, |las cuales se encuentran detalladas en los anexos
del presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Instituto Peruano del Deporte —
IPD, se formulan las conclusiones siguientes:

i El Instituto Peruano del Deporte contratd en el afio 2019 a consultor por el monto de

S/ 339 824,07, el mismo que presento solo el primer entregable, respecto al

| anteproyecto arquitectonico, estudio de mecanica de suelos y estudio topografico,

/ contando con opinién favorable de la Entidad; sin embargo, en antedicho contrato fue
resuelto, quedando el expediente técnico inconcluso,

El ano 2020, la Entidad, optd por iniciar un esquema de contrataciones parciales a
traves de la modalidad de locacion de servicios para la elaboracion de nuevos estudios
de mecéanica de suelos y levantamiento topografico por un monto de S/ 27 387,80,
dando inicio de un proceso de fraccionamiento indebido de la contratacion del
expediente técnico, desnaturalizando el caracter unitario e integral del mismo. El afio
2021, la Entidad emitié requerimientos para la contratacion de quince (15) profesionales
de diferentes especialidades quienes debian elaborar, partes individuales del
expediente técnico, a través de la modalidad de “locacion de servicios” pagandose la
suma de S/ 210 424,50, incurriendo en un fraccionamiento indebido en su contratacion,
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afectandose la unidad y coherencia del expediente técnico de obra y vulnerando lo
establecido en el articulo 20° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 40° de su Reglamento.

Sin embargo, la culminacién del expediente técnico de obra del proyecto “CAR 3 de
Octubre” no se concretd dentro de los plazos establecidos; debido a la omision y/o
incongruencia en los entregables, afectando la calidad técnica del expediente; ademas
de una deficiente planificacion en la contratacion de los especialistas en sanitarias y
eléctricas, sin contar con la sustentacion de la determinacion total del alcance real del
expediente técnico; entregables aprobados no compatibilizados entre las diferentes
especialidades; cambios en especialistas en estructuras y el consiguiente retraso en las
demas especialidades; desnaturalizandose de esa forma, la contratacion unitaria del
expediente técnico de obra, al haberse dividido dicho objeto y contratar cada uno de
sus elementos de forma separada, impidiendo establecer con exactitud las
responsabilidades técnicas ante posibles deficiencias.

Como consecuencia de lo precitado, la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD en el
afio 2022, ejecuto el expediente técnico en cuatro (4) componentes, para ello
contrataron treinta y cinco (35) profesionales de diferentes especialidades, bajo la
modalidad de “locacion de servicios”, por un plazo de 105 dias calendario y pagaron
una suma de S/ 6565 903,45. Lo que vulnero lo establecido en el articulo 20° del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 40° de su Reglamento. Sobre ello,
los avances parciales no fueron suficientes para concluir el expediente técnico, debido
a: contrataciones unitarias de locadores; contratacion de locadores para revision de
entregables; retrasos acumulados que provocaron que el proyecto quede comprendido
dentro del &mbito de aplicacion de la actualizada Norma Técnica A-120 (Accesibilidad
Universal en Edificaciones), promulgada en febrero de 2023, lo que exigio, nuevamente,
la reformulacion y adaptacion de los disefios ya elaborados.

Finalmente, derivado de los reiterados incumplimientos en la elaboracion y culminacion
del expediente técnico de obra, y tras efectuarse un diagnéstico del estado de avance
alcanzado en el periodo del 2020 al 2022, los funcionarios de la Entidad cambiaron el
criterio técnico inicialmente asumido para elaborar el expediente técnico de obra y
solicitaron en el afic 2024 la contratacion de una nueva consultoria para el servicio
denominado “Culminacion del expediente técnico”, el cual fue adjudicado por un monto
de S/ 675 056,06. No obstante, segin el alcance del encargo contemplado en los
terminos de referencia, el contratista debia elaborar el expediente técnico desde su fase
inicial, es decir, de manera integra y completa, utilizando como insumo referencial los
documentos elaborados previamente al no tener una aprobacion formal. En
consecuencia, si bien el servicio fue denominado como una “culminacion”, en la practica
implico realizar el proceso de elaboracion del expediente técnico de manera integra,
contratdndose al antedicho contratista por el costo total correspondiente a la
elaboracion de un expediente técnico, lo cual conllevé a que los recursos publicos
previamente invertidos por S/ 893 715,75 no tengan validez técnica ni aplicacion directa
en el producto que viene generandose, configurandose asi un perjuicio econémico para
la entidad.

Dichas situaciones contravinieron lo previsto en los articulos 18, 20 y 22 del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado®, y los articulos 34, 40 y 53, anexo n.” definiciones
de su Reglamento®, articulo 18 del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de

# TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.
% Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, y su modificatoria.
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Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, articulo
17 de la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2021

' publicado el 6 de diciembre de 2020 y articulo 17 de la Ley n.° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2022, afectando los intereses de la
entidad, al no alcanzar hasta lafecha, la elaboracion y aprobacion de expediente técnico
de obra del proyecto (segunda etapa), y el pago de S/ 893 715,75 por servicios bajo la
modalidad de locacion de servicios incurriendo en un fraccionamiento indebido, y
generando productos que no tienen utilidad ni aplicacion técnica directa en la
elaboracion del expediente técnico en proceso, configurandose perjuicio econémico
para la Entidad por el citado monto.

Lo senalado, se origind debido a la actuacion de los servidores de la Entidad, que tenian
a su cargo elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversién, los que
tramitaron y aprobaron la contratacion de servicios de terceros para elaborar partes
individuales constitutivas del expediente técnico, utilizando para ello recursos por la
suma de S/ 893 715,75, pagandose por productos que perdieron validez y vigencia, no
concluyéndose expediente técnico de la obra.

(Observacion n.° 1)

Vi. RECOMENDACIONES
Al Titular del Instituto Peruano del Deporte:

En uso de las funciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.? 27785, Ley del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en
el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que se establezcan disposiciones internas para la elaboracién de expedientes
técnicos de proyectos de inversion con el fin que se pueda determinar las condiciones que
se requieren para que la entidad pueda elaborar directamente un expediente técnico de
obra.

(Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pablicos del Instituto Peruano
del Deporte comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

) (Conclusién n.° 1)
[ Al Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
observados del Informe de Auditeria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIIl.  APENDICES

Apéndicen.1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Documento impreso autenticado con firma digital del Informe técnico n.*
0344-2016-MINEDU/SPE-OPEP-UPI.

& Apéndicen.°5:  Documento impreso autenticado con firma digital del Estudio de

Preinversion a nivel de perfil con CUI n,® 2322487, perfil del proyecto:
“‘Ampliacion y mejoramiento del servicio deportivo de atletismo del
complejo deportivo 3 de octubre en el distrito y provincia de Huancayo,
region Junin”.

Apéndicen.°6:  Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucion de
Presidencia n.® 162-2016-IPD/P de 26 de setiembre del 2016.

Apéndicen.°7:  Copia fedateada del Contrato n.° 028-2019-SER-LIMA-IPD-JOSE
HERNANDO VIGO MOROMISATO de 4 de septiembre de 2019.

Apéndice n.°8:  Documento impreso autenticado con firma digital de Acta n.® 014-2019-
IPD/OI/UEP de 4 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 9: Documento impreso autenticado con firma digital de Oficio n.® 046-2019-
IPD/UEP de 9 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 10:  Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.® 054-JVM-
2019 de 4 de octubre del 2018.

Apéndice n.° 11:  Documento impreso autenticado con firma digital de Anteproyecto de
arquitectura entregado por el Consultor Vigo Moromisato.

Apéndice n.° 12:  Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.® 000073-
2019-ZTOM-UEP/IPD de 17 de diciembre de 2019,

Apéndice n.° 13:  Documento impreso con firma digital de Informe n° 000755-2019-
UEP/IPD de 17 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 14:  Copia simple de Oficio n.® 226-2019-IPD/QI de 17 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°15:  Copia simple de Memorandum n.° 000179-2019-UEP/IPD de 20 de
diciembre de 2019,

Apéndice n.° 16:  Copia simple de Comprobante de Pago n.® 16411 de 31 de diciembre de

2019 y documentos adjuntos.

Documento impreso con firma digital de Memorando n.° 000254-2020-
Ol/IPD de 28 de febrero de 2020.

Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000444-2020-UL/IPD
de 5 de marzo de 2020.

Documento impreso con firma digital de Carta n.° 000039-2020-OGA/IPD

de 9 de marzo de 2020.
/L Apéndice n.°20:  Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.® 033-
: 2020-IPD-JEMC-CP de 16 de junio de 2020.
Apéndice n.®21:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000202-2020-

Apéndice n.° 22:

UEP/IPD de 26 de junio de 2020.

Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 001987-2020-
Ol/IPD de 21 de julio de 2020.

Apéndice n.®23:  Documento impreso con firma digital de Proveido n.> 009267-2020-
OGA/IPD de 21 de julio de 2020.

Apéndice n.° 24:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 048-2020-IPD-
JEMC-CP de 25 de agosto 2020.

Apéndice n.°25:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000330-2020-

UEP/IPD de 16 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 26:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 002229-2020-
OI/IPD de 19 de octubre de 2020,

Apéndice n.°27:  Documento impreso con firma digital de Proveido n.° 012900-2020-
OGA/IPD de 19 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 28:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 003841-2020-

' OGA/IPD de 18 de noviembre de 2020

Apéndice n.®29: Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 002937-2020-
UPTO/IPD de 18 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 30:  Documento impreso con firma digital de Informe n.°> 000008-2020-MAC-
UEP/IPD de 16 de enero de 2020.

Apéndice n.°31:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.* 000001-2020-
UEP/IPD de 3 de enero de 2020,

Apéndice n.° 32:  Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000360-2025-UP-
OGA/IPD de 12 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 33:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000678-2025-UP-
OGA/IPD de 26 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 34:  Documento impreso con firma digital de Informe n.°> 000062-2021-
UEP/IPD de 21 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 35:  Documento impreso con firma digital de Orden de Servicio n.° 0002709
de 19 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 36:  Documento impreso autenticado con firma digital de Carta sin nimero
(expediente n.® 20509-2020 de 9 de diciembre de 2020).

Apéndice n.° 37:  Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000046-2020-JMC-
UMI/IPD de 22 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 38:  Documento impresc autenticado con firma digital de Comprobante de
Pago n.° 260 de fecha 12 de enero de 2021

Apéndice n.®39:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.° 000184-2021-
OPP/IPD de 3 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 40:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 000141-2021-
OI/IPD de 22 de febrero de 2021

Apéndice n.° 41:  Copia simple de Nota n.® 0000000109 de 25 de febrero de 2021.

Apéndice n.°42:  Documento impreso autenticado con firma digital de Acta de reunion n.°
01 de 17 de marzo de 2021.

Apéndice n.°43:  Documento impreso autenticado con firma digital de la Orden de Servicio
n.® 0000738-2021 de 12 de abril de 2021.

Apéndice n.° 44:  Documento impreso autenticado con firma digital de Acta de reunién n.”
02 de 19 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 45:  Documentos que sustentan los requerimientos y objeto de servicios solicitados

por la UEP en el afio 2021 para la elaboracian del expediente técnico de la obra
del proyecto con CIU n.® 2322487, detallados en el Cuadro n.® 2;

Documentos que sustentan las ¢rdenes de servicio, conformidad y
comprobantes de pago derivados de los requerimientos de los servicios
solicitados por la UEP y Ol, y tramitados por la OGA y UL en el 2021 para la
elaboracion del expediente técnico de obra del proyecto con CUI n.° 2322487,
detallados en el Cuadro n.° 3,

Documentos impresos con firma digital de informes n.® 000382, 000390, 000397-
2025-UL-OGA de 19, 21 y 24 de marzo de 2025.

ettt N ———
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Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:
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Apéndice n.° 46:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000613-2025-UF-
OGA/IPD de 22 de mayo de 2025.
Apéndice n.°47:  Documento impreso de Opinion n.® 023-2019/DTN de 6 de febrero de
2019.
X Apéndice n.° 48:  Documento impreso de Opinion n.* 193-2017/DTN de 6 de setiembre de
' 2017, _ 4
Apéndice n.°49: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000094-2021-
UEP/IPD de 15 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 50:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 009-2021-DAGH-
DINASEB/IPD de 30 de marzo de 2021,
Apéndice n.° 51:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 000245-2021-
DINASEB/IPD de 30 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 52:  Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 000002-
2021-CISL-UEP/IPD de 21 de abril de 2021.
Apéndice n.° 53:  Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.® 007-2021-
EKA de 30 de julio de 2021.
Apéndice n.° 54:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.° 000602-2021-

OlIPD de 4 de agosto de 2021.

Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000829-2021-UL/IPD
de 5 de agosto de 2021.

Documento impreso con firma digital de Carta n.® 061-2021-IPD/UL de 5
de agosto de 2021.

Apéndice n.® 57:  Documento impreso con firma digital de Requerimiento n.® 01547-2021-
SIGA/IPD-UEP-OI de 20 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 58:  Documento impreso con firma digital de Orden de Servicio n.° 0001336-
2021 de 6 de setiembre de 2021,
Apéndice n.° 59:  Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.® 001-2021-
GEOCONS recibido el 22 de octubre de 2021.
Apéndice n.°80: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000138-2022-
UEP/IPD de 1 de abril de 2022.
: Apéndice n.° 61:  Documento impreso con firma digital de Carta n.° 000224-2021-OGA/IPD
de 1 de diciembre de 2022.
Apéndice n.° 62: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000264-2022-
UEP/IPD de 16 de mayo de 2022.
Apéndice n.°63:  Documento impreso con fima digital de Informe n.° 000437-2021-
UEP/IPD de 23 de diciembre de 2021.
/«P Apéndice n.° 64: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000265-2022-
UEP/IPD de 17 de mayo de 2022.
Apéndice n.°65:  Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 0008-
2022-ACGM-UEP-IPD de 31 de mayo de 2022.
Apéndice n.®66:  Documento impreso con firma digital de Informe n.> 000315-2022-

UEP/IPD de 6 de junio de 2022,

Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000056-2022-EVM-
UEP/IPD de 30 de junic de 2022.

Documento impreso con firma digital de Memorando n.° 000081-2022-
UEP/IPD de 31 de mayo de 2022
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Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:
Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:
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Apéndice n.° 69: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000359-2022-
UEP/IPD de 30 de junio de 2022.
Apéndice n.° 70:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.° 000762-2022-
5 OI/IPD de 30 de junio de 2022.
Apéndice n.°71:  Documento impreso con firma digital de Proveido 001721-2022-OPP/IPD
de 1 de julio de 2022. _
Apéndicen.®72:  Documento impreso de Nota 0000000402 de 1 de julio de 2022.
Apéndice n.® 73:  Documento impreso con firma digital de Oficio n.® 000145-2022-OCI/IPD
de 21 de julio de 2022.
Apéndice n.° 74:  Documento impreso con firma digital de Informe de Hito de Control n.®
006-2022-0Cl/0217-SCC de 21 de julio de 2022.
Apéndice n.°75:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000425-2022-
UEP/IPD de 27 de julio de 2022.
Apéndice n.° 76:  Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000957-2022-UL/IPD
de 8 de agosto de 2022.
Apéndice n.°77:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000488-2022-
2, UEP/IPD de 15 de agosto de 2022.
“1 Apéndice n.° 78:  Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 000640-2022-
3 OCI/IPD de 19 de setiembre de 2022.
&fp‘ Apéndice n.®79:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000571-2022-
. UEP/IPD de 20 de setiembre de 2022.
Apéndice n.°80: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000539-2022-

OAJ/IPD de 23 de septiembre de 2022.

Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000570-2022-
OAJ/IPD de 5 de octubre de 2022

Documentos que sustentan los requerimientos y objeto de servicios
solicitados por la UEP en el afio 2022 para la elaboracion del expediente
técnico de la obra del proyecto con CIU n.® 2322487, detallados en el
Cuadron.® 4;

Documentos que sustentan las érdenes de servicio, conformidad y
comprobantes de pago derivados de los requerimientos de los servicios
solicitados por la UEP y Ol, y tramitados por la OGA y UL en el 2022 para
la elaboracion del expediente técnico de obra del proyecto con CUI n.°
2322487, detallados en el Cuadro n.° 5.

Documentos impresos con firma digital de informes n.® 000002-2024-UF-
OGAVIPD de 4 de enero de 2024, informe n.® 000452-2025-UF-OGA/IPD
de 9 de abril de 2025, informe n.® 000872-2025-UF-OGA/IPD de 3 de julio
de 2025, informe n.® 000828-2025-UF-OGA 24 de junio de 2025.

Documento impreso con firma digital de Orden de Servicio n.° 1132 de
17 de octubre de 2022

Impresion de correo electronico de fecha 31 de octubre de 2022 emitido
por el proveedor sefior Jorge Rolando Baca Roalcaba.

Impresion de correo electronico de 1 de noviembre de 2022 emitido por
el proveedor sefior Jorge Rolando Baca Roalcaba.

Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.° 009-2022-
JRBR recibido el 28 de noviembre de 2022.
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Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 024-
2022-NCC-UEP/IPD de 6 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°88:  Documento impreso con firma digital de Memorandum n.° 001545-2022-
OI/IPD de 19 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 89:  Documento impreso con firma digital de Carta n.° 000263-2022-UL/IPD
de 29 de diciembre de 2022,

Apéndice n.°90: Documento impreso con firma digital de Orden de servicio n.° 0001141
de 17 de octubre de 2022.

Apéndice n.°91:  Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.® 039-
2022-NCC-UEP-OI-IPD de 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°92:  Documento impreso con firma digital de Memorandum n.° 001585-2022-
QI/IPD de 28 de diciembre de 2022

Apéndice n.°93:  Documento impreso con firma digital de Carta n.° 000265-2022-UL/IPD
de 29 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°94:  Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.® 004-2022-
CAAA de 17 de octubre de 2022.

Apéndice n.°95:  Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 0144-
2022-EVM de 20 de octubre de 2022.

Apéndice n.°96: Documento impreso con firma digital de Carta n.® 000176-2022-UL/IPD
de 26 de octubre de 2022,

Apéndice n.°97:  Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000758-2022-
UEP/IPD de 5 de diciembre de 2022,

Apéndice n.°98: Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 045-
2022-NCC-UEP-OI-IPD de 30 de diciembre de 2022.

Apéndice n.®99:  Documento impreso con firma digital de Orden de servicio 0001095 de 11
de octubre de 2022.

Apéndice n.° 100: Documento impreso con firma digital de Informe n.> 000054-2023-EVM-
UEP/IPD de 22 de junio de 2023.

Apéndice n.° 101: Documento impreso con firma digital de Informe n.®> 000055-2024-EVM-
UEP-OI/IPD de 5 de julio de 2024,

Apéndice n.° 102: Documento impreso con firma digital de Informe de Hito de Control n.°
013-2024-0Cl/0217-SCC de 26 de junio de 2024.

Apéndice n.° 103: Documento impreso con firma digital de Oficio n.° 000143-2024-OCI/IPD
de 27 de junio de 2024.

Apéndice n.° 104: Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000065-2023-EVM-
UEP/IPD de 26 de julio de 2023,

Apéndice n.° 105: Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 0001-
2023-DJZR-UEP/IPD de 16 de octubre de 2023.

Apéndice n.” 106: Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 0001-
2023-DP-IPD de 16 de octubre de 2023.

Apéndice n.® 107: Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.° 001-
2023-SYRQ de 17 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 108: Documento impreso autenticado con firma digital de Informe técnico n.°
0007-2023-YJAB/UM-IPD de 8 de noviembre de 2023.

Apéndice n.® 109: Documento impreso autenticado con firma digital de Informe técnico n.®

0008-2023-YJAB/UM-IPD de 08 de noviembre de 2023.

e 1 e —————
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Apéndice n.° 110: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000088-2023-EVM-
UEP/IPD de 15 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 111:  Documento impreso con firma digital de Informe n.* 000091-2023-EVM-
UEP/IPD de 23 de noviembre de 2023,

Apéndice n.° 112: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000030-2024-EVM-
UEP-OI/IPD de 9 de abril de 2024. _

Apéndice n.° 113: Documento impreso con firma digital de Informe n.° 000026-2024-EVM-
OI/IPD de 25 de marzo de 2024,

Apéndice n.° 114: Documento impreso con firma digital de Requerimiento n.° 001158-2024-
SIGA-IPD-UEP-OI de 9 de abril de 2024.

Apéndice n.” 115: Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000109-2024-UEP-
Ol/IPD de 9 de abril de 2024.

Apéndice n.° 116: Documento impreso con firma digital de Memorando n.® 000437-2024-
OI/IPD de 9 de abril de 2024.

Apéndice n.° 117:  Documento impreso del Anexo n.° 01 a la Desviacién de Cumplimiento.
Andlisis del alcance de los trabajos y términos de referencia de las bases
del concurso publico n.® 008-2024-IPD, con firma digital.

- Documento impreso con firma digital de Informe de Indagacion de
mercado n.° 22-2024-IPD/OGA-UL-ELHP de 29 de mayo de 2024.

- Documento impreso de Informe de Indagacion de mercado n.° 156-
2024-IPD-OGA-UL-JCGG de 20 de junio de 2024

- Documento impreso con fima digital de Términos de Referencia
(TdR) del proceso de contratacion correspondiente al Concurso
Pulblico n.® 006-2024-IPD - Contratacion del servicio de consultoria
de obra para la culminacion de la elaboracién del expediente técnico
de construccion de obras civiles del PIP: “Ampliacion y mejoramiento
del servicio deportivo de atletismo del complejo deportivo 3 de
Octubre en el distrito y provincia de Huancayo, regién Junin —
segunda etapa”.

- Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.° 011-
2025-CA-IPD de 27 de febrero de 2025.

- Documento impreso autenticado con firma digital de Informe n.® 001-
2025-CA-IPD/MAAM-EST de 26 de febrero de 2025

- Documento impreso con firma digital de Informe n.® 000412-2025-

UEP-OI/IPD de 27 de junio de 2025.
/pﬁ - Copia autenticada de Términos de Referencia (TdR) del proceso de

contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada N.° 017-
2019-IPD/CS-Segunda Convocataria.

Apéndice n.” 118: Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato n.° 021-
2024-SER-LIMA-IPD — CONSORCIO CONSULTORES ASOCIADOS de
25 de noviembre de 2024,

Apéndice n.° 119: Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.® 009-2025-
CA-IPD de 19 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 120: Cédula de notificacion y anexo, documento impreso de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
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la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

- Documentos impresos con firma digital de las cédulas de notificacion
y anexos a los sefiores: Jesus Enrique Mendoza Cuellar, Everaldo
Vega Mendieta, Carolina Ruth Valderrama Zamalloa, Jose Antonio
Bellido Suarez, Lizzette Mabel Dextre Aguirre, Rosario Cecilia
Shinki Higa, Diana Claret Mori Gutierrez, Nelly Trinidad Rodriguez
Cuzcano, Alfredo Carlos Guerra Morillo, Jose Alcides Alvarado
Priale, Frankling Percy Moreno Dupuich, Pedro Josei Fernandez-
Prada Vidal, Victor Javier Espino Reluce.

- Documentos impresos con firma digital de la desviacion de
cumplimiento.

- Documento impreso con firma digital de la carta n.° 002-2025-
Auditoria de Cumplimiento /JJEMC de 8 de setiembre de 2025,
remitida mediante correo electrénico y anexos impresos con firma
digital y en copia simple, mediante la cual el sefior Jests Enrique
Mendoza Cuellar, presenta sus comentarios o aclaraciones;

- Documento impreso con firma digital de la carta n.° 001-2025-
Auditoria de Cumplimiento /JJEMC de 29 de agosto del 2025, remitida
mediante correo electronico y anexos en copia simple mediante la
cual solicita y sustenta ampliacion de plazo;

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.* 084-2025-IPD/QCI-
AC01 de 1 de setiembre de 2025 y sus anexos impresos con firma
digital remitido mediante correo electronico, dando respuesta a
ampliacién de plazo.

- Copia simple de la carta n.” 005-2025-EVM de 4 de setiembre de
2025 presentada por mesa de partes virtual del IPD y correo
electrénico, mediante la cual el sefior Everaldo Vega Mendieta,
presenta sus comentarios o aclaraciones;

- Copia simple de |a carta n.” 004-2025-EVM de 28 de agosto de 2025
presentada por mesa de partes virtual del IPD y correo electronico,
mediante la cual solicita ampliacion de plazo;

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 080-2025-IPD/OCI-
ACO01 de 28 de agosto de 2025 y anexos impresos con firma digital y
en copia simple, remitido mediante correo electronico, dando
respuesta a ampliacion de plazo.

{ - Copia simple de la carta S/N de 3 de setiembre de 2025, remitida con
/ correo electronico, mediante la cual la sefiora Rosario Cecilia Shinki
Higa, presenta sus comentarios o aclaraciones;

- Copia simple de la carta SIN de 27 de agosto de 2025, remitida con
correo electronico mediante la cual solicita ampliacion de plazo;

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.® 079-2025-IPD/OCI-
ACO1 de 27 de agosto de 2025 y sus anexos en copia simple e
impresos con firma digital remitido mediante correo electronico, dando
respuesta a ampliacion de plazo.
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- Copia fedateada de la carta n.” 002-2025-DMG-DC/IPD de 3 de
. setiembre de 2025, mediante la cual la sefiora Diana Claret Mori
Gutierrez, presenta sus comentarios o aclaraciones;
- Copia fedateada de la carta n.® 001-2025-DMG-DC/IPD de 26 de
agosto de 2025, mediante la cual solicita ampliacion de plazo;
- Dacumento impreso con firma digital del Oficio n.° 077-2025-IPD/OCI-

ACO1 de 27 de agosto de 2025 y anexos impresos con firma digital,
remitido mediante correo electrénico.

- Copia simple de la carta n.” 01-AGM-2025 de 28 de agosto de 2025,
remitida con correo electronico mediante la cual solicita ampliacion de
plazo;

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.® 082-2025-IPD/OCI-
ACO1 de 29 de agosto de 2025 y sus anexos en copia simple e
impresos con firma digital remitido mediante correo electrénico, dando
respuesta a ampliacion de plazo.

- Copia simple del escrito n.° 01 de 4 de setiembre de 2025, remitida
con correo electronico, mediante la cual el sefior Jose Alcides
Alvarado Priale, presenta sus comentarios o aclaraciones;

- Copia simple de la carta S/N de 28 de agosto de 2025, remitida con
correo electronico mediante la cual solicita ampliacion de plazo;

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 081-2025-IPD/OCI-
ACO1 de 28 de agosto de 2025 y sus anexos en copia simple e
impresos con firma digital remitido mediante correo electronico, dando
respuesta a ampliacion de plazo.

- Documento impreso con firma digital de la carta n.° 002-2025-P-
JFPV-DC/IPD de 4 de setiembre de 2025, remitida mediante correo
electronico mediante Ia cual el sefior Pedro Josei Fernandez- Prada
Vidal, presenta sus comentarios o aclaraciones;

- Documento impreso con firma digital de la carta n.> 001-2025-P-
JFPV-DC/IPD de 27 de agosto de 2025, remitida mediante correo
electronico mediante la cual solicita ampliacién de plazo;

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 078-2025-IPD/OCI-
ACO1 de 27 de agosto de 2025 y sus anexos impresos con firma
digital remitido mediante correo electrénico, dando respuesta a
) ampliacién de plazo.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados por la comision
de auditoria.

Apéndice n.° 121: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Jesus Enrique Mendoza Cuellar.

- Documento impreso autenticado con firma digital de Orden de servicio
n.® 0001380 de 18 de marzo de 2020 y términos de referencia.

- Documento impreso autenticado con firma digital de Orden de servicio
n.* 0001842 de 30 de junio de 2020, y términos de referencia

- Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucién de |a
Oficina General de Administracion n.® 020-2022-IPD/OGA de 8 de
marzo de 2022.
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Documento impreso con firma digital de Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.® 071-2022-IPD/OGA de 13 de
setiembre de 2022.

Documento impreso con firma digital de Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.” 072-2022-IPD/OGA de 13 de
setiembre de 2022. ‘ '
Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato
Administrativo de Servicios n.® 023-IPD-2020 de 7 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 122: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Everaldo Vega Mendieta.

Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucion de la
Oficina General de Administracion n.® 016-2020-IPD/OGA de 6 de
febrero de 2020.

Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucion de la
Oficina General de Administracién n.® 098-2020-IPD/OGA de 6 de
octubre de 2020.

Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 043-
IPD-2018 de 29 de agosto de 2018.

Copia autenticada de Adenda n.” 004-IPD-2020 Renovacion de
contrato administrativo de servicios n.° 043-IPD-2018 de 29 de mayo
de 2020.

Copia simple del anexo n.° 02 Convocatoria Instituto Peruano del
Deporte - IPD Proceso CAS n.® 052-2018-IPD.

Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Carolina Ruth Valderrama Zamalloa.

Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.® 0567-2020-IPD/P de 1 de octubre de 2020.

Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.? 013-2023-IPD/P de 2 de febrero de 2023.

Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato
Administrativo de Servicios n.® 100-IPD-2018 de 5 de noviembre de
2018.

Copia simple de Adenda n.° 001-IPD-2021 Renovacion de contrato
administrativo de servicios n.” 100-IPD-2018 de 30 de diciembre de
2020.

Documento impreso con firma digital de Resolucién de la Oficina
General de Administracion n.° 071-2022-IPD/OGA de 13 de
setiembre de 2022.

Documento impreso con firma digital de Resolucién de la Oficina
General de Administracion n.° 072-2022-IPD/OGA de 13 de
setiembre de 2022,

'\ Apéndice n.” 124: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
José Antonio Bellido Suarez.

Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.® 037-2020-IPD/P de 15 de abril de 2020.
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Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.® 053-2020-IPD/P de 8 de setiembre de 2020.

Apéndice n.” 125: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Lizzette Mabel Dextre Aguirre.

Documento imprese autenticado con firma digital de Contrato
Administrativo de Servicios n.® 006-IPD-2020 de 2 de marzo de 2020.

Documento impreso autenticado con firma digital de Carta n.° 001-
2020-LMDA Exp n.® 0014748-2020 de 24 de setiembre de 2020,
Copia simple de correo de mesa de partes Solicitud n.® 6711 de 24
de setiembre de 2020.

Apéndice n.” 126: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Rosario Cecilia Shinki Higa.

Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.® 054-2020-IPD/P de 8 de setiembre de 2020.

Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucion de
Presidencia n.* 015-2022-/IPD de 6 de febrero de 2022.

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.° 024-IPD-
2020 de 9 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 127:  Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Diana Claret Mori Gutiérrez.

Documento impreso con firma digital de Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.® 059-2020-IPD/OGA de 1 de julio de
2020.

Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucion de la
Oficina General de Administracion n.® 019-2022-IPD/OGA de 3 de
marzo de 2022,

Copia simple de Contrato Administrativo de Servicios n.° 158-IPD-
2019 de 2 de diciembre de 2019,

Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucién de la
Oficina General de Administracion n.® 087-2022-IPD/OGA de 18 de
noviembre de 2022.

Documento impreso con firma digital de Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.® 034-2023-IPD/OGA de 16 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 128: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Nelly Trinidad Rodriguez Cuzcano.

Impresion de Resolucion de Presidencia n.® 132-2022-IPD/P de 8 de
noviembre de 2022, publicado en el diario oficial El Peruano.
Impresion de Resolucion de Presidencia n.° 0018-2023-IPD/P de 16
de febrero de 2023, publicado en el diario oficial EI Peruano.
Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato
Administrativo de Servicios n.® 048-IPD-2022 de 9 de noviembre de
2022,

Apéndice n.® 129: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Alfredo Carlos Guerra Morillo.

Documento impreso con firma digital de Resolucién de la Oficina
General de Administracion n.” 133-2020-IPD/OGA de 10 de diciembre
de 2020.
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- Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucion de la
Oficina General de Administracion n.® 020-2022-IPD/OGA de 8 de
marzo de 2022.
- Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato
Administrativo de Servicios n.® 092-IPD-2019 de 13 de noviembre de
7 2019 _
Apéndice n.° 130: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
José Alcides Alvarado Prialé.
- Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.® 117-2022-IPD/P de 29 de setiembre de 2022,
- Documento impreso de Resolucion de Presidencia n.° 132-2022-
IPD/P de 8 de noviembre de 2022, publicado en el diario oficial El
Peruano.
- Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato
Administrativo de Servicios n.” 041-IPD-2022 de 12 de agosto de
2022.
Apéndice n.° 131: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Frankling Percy Moreno Dupuich.
- Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.* 075-2022-IPD/P de 2 de junio de 2022.
- Documento impreso con firma digital de Resolucion de Presidencia
n.* 117-2022-IPD/P de 29 de setiembre de 2022.
- Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato
Administrativo de Servicios n.® 030-IPD-2022 de 3 de junio de 2022.
Apéndice n.® 132: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Pedro Josei Fernandez-Prada Vidal.

- Documento impreso con firma digital de Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.® 051-2022-IPD/OGA de 23 de junio de

2022.
- Documento impreso con firma digital de Resolucion de la Oficina
General de Administracion n.® 087-2022-IPD/OGA de 18 de
- Documento impreso autenticado con firma digital de Contrato

noviembre de 2022,
Administrativo de Servicios n.° 135-IPD-2021 de 28 de octubre de
2021,

Apéndice n.° 133: Documentos referidos al vinculo laboral o contractual y designaciones de
Victor Javier Espino Reluce.

- Copia simple de Resolucion n.° 0924-AD-87 de 29 de octubre de
1987.

- Copia autenticada de Resolucién n.® 370-AD-90 de 31 de mayo de
1990.

- Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucion de la
Oficina General de Administracion n.® 098-2020-IPD/OGA de 6 de
octubre de 2020.

- Documento impreso autenticado con firma digital de Resolucién de la
Oficina General de Administracién n.® 133-2020-IPD/OGA de 10 de
diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 134: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas comprendidas en los hechos observados.
- Documento impreso del Manual de Organizacién y Funciones — Sede
Central del Instituto Peruano del Deporte, aprobado con Resolucién
n.® 440-2006-P/IPD de 8 de noviembre de 2008, referidas a la Oficina
General de Administracion y Oficina de Infraestructura.

Lima, 23 de setiembre de 2025

3
2 15 4
d Alberto Chavez Concha 2 AReynaldo Miranda Apaza
ervisor de la Comision Auditora ‘b\‘\ Jlefe de la Comision Auditora
Oy
<A

s «

Richard Jesis Mitrha Liallahui ylfcente Avalos M?/ay

Integrante Especialista Abogado
CIP 85051 ICAL n.° 1772

El jefe del Organo de Control Institucional del Instituto Peruano del Deporte, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 23 de setiembre de 2025
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Auditoria de Cumplimiento al Instituto Peruano del Deporte - IPD
Periodo de 1 de enero de 2019 al 6 de enero de 2023
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PERU 3”"&'3“”" i e LU vy St sl
e Educacion |

"Decenio de fa Iguaidad de oporfunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 24 de Septiembre dei 2025
OFICIO N° 000084-2025-OCI/IPD

Sefior:

Teodoro Federico Tong Hurtado
Presidente

Instituto Peruano del Deporte
Calle Madre de Dios n.® 463
Lima/Lima/Lima

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 012-2025-2-0217-AC

Referencia :a) Oficio n.? 000020-2025-OCI/IPD de 14 de febrero de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a}, mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Elaboracién del Expediente
Tecnico del Proyecto “Ampliacion y Mejoramienio del Servicio Deportive de Atletismo del
Complejo Deportivo 3 de Octubre en el Distrito y Provincia de Huancayo, Regién Junin”, del
periodo del 1 de enero de 2019 al 6 de enero de 2023, en el Instituto Peruano del Deporte.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 012-2025-2-0217-AC, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos cbservados, y respecto del cual
el instituto Peruano del Deporte se encuentra impedida de realizar acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento gue el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresar las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
cC!
(DCC)
p .} Calle Madre de Dios 463, Cercado de Lima
‘% v IPD~ wsTTuTD | www.ipd.gob.pe (Tribuna Sur - Estadic Nacional)
PEF e obrorte | | Central: (01) 204 - 8420

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Instituto Peruano del Deporte,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a siguiente direccion weh:
hitps:fisgd.ipd.goh.pefverificalinicio.do e ingresando el siguiente cadigo de vetificacion: LKIYOIA

.’_;.L
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2025-CG/0217-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 0600084-2025-OCI-IPD

EMISOR : DAVID ALBERTO CHAVEZ CONCHA - SUPERVISOR - REMISIGN DE
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 012-2025-2-0217-
AC. - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . TEODORO FEDERICO TONG HURTADO

ENTIDAD SUJETA A

S INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20135897044

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O o MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilta: Se remite al Titular de la Entidad, el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 012-2025-2-
0217-AC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000084-2025-OCl

2. Anexo Oficio

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivade por la Contraloria General de a
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S, 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Ea%
direccién webh: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verlificacién;
9AIZKOK
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O L4 BPUSRICA DEL PIRD

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Eiectrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000084-2025-OCI-IPD

EMISOR : DAVID ALBERTO CHAVEZ CONCHA - SUPERVISOR - REMISION DE
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 012-2025-2-0217-
AC. - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : TEODORO FEDERICO TONG HURTADO
ENTIDAD SUJETA A T e |

CONTROL INSTITUTG-PERUANQO DEL DEPORTE
Sumilla:

Se remite al Titular de la Entidad, el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 012-2025-2-0217-AC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20135897044:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2025-CG/0217-02-001
2. OFICIO-000084-2025-0C|

3. Anexo Oficio

NOTIFICADOR : DIGNA MILAGROS MORA RIVERA - INSTITUTO PERUANG DEL DEPORTE - IPD - CONTRALQRIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénice archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando o dispuesto por ef Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.8. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente e Res
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla s ingresando el siguiente codigo de verificacion:
IGKBPQS




