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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2025-2-0215-SCE

“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
EDUCACION SUPERIOR DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANETE, DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE CANETE, REGION
LIMA, CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2508633”

PERIODO: DEL 06 DE JUNIO DE 2023 AL 28 DE AGOSTO DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional
{».,, J de Cafiete, en adelante "entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Mayor

e de San Marcos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
/@\:J‘bourm W\ n.° 2-0215-2025-002, iniciado mediante Oficio de comunicacion de inicio n.° 000007-2025-
g %0 CG/OC0215 de 20 de enero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2025-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada

mediante Resolucion de Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion convocado para la contratacion de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio de Educacion Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad
de la Universidad Nacional de Cariete, distrito de San Luis, provincia de Cariete, departamento de
Lima, CUI: 2508633", se llevo a cabo de conformidad con las Bases Integradas y normativa de
contrataciones.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision y analisis efectuado a la documentacion que forma parte del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para
la contratacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de Educacion Superior de la Escuela
Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional de Cafiete, distrito de San Luis, provincia
de Cafiete, departamento de Lima, CUI: 2508633", se advirtié que el Comité de Seleccion estuvo
integrado por miembros que no cumplian con la totalidad de los requisitos para su conformacion.

Ademas, el referido Comité de Seleccion durante la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas
de la Licitacion Pablica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 no admitié la oferta de un postor que cumplio
con presentar todos los documentos obligatorios para su admisibilidad, sefialando que dicha oferta
incumplia algunos requisitos (Omision de presentar una declaracion jurada simple de cumplimiento
de requisitos minimos y de un compromiso de presentar un protocolo sanitario); presentaba
omisiones en las nomenclaturas consignadas en sus Anexos (Omiti6 colocar la frase “PRIMERA
CONVOCATORIA" en las nomenclaturas del procedimiento de seleccion consignadas en sus
Anexos); presentaba un error material en la definicion del objeto del procedimiento de seleccion
en el Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra” (Omiti6 colocar las palabras
“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA’) y una omision en el Anexo n.° 6 (Omitié
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colocar la frase “tem” en el titulo del documento); asi como por supuestas inconsistencias en la
sumatoria los items que componen el costo directo de la oferta y por la variacion de sus gastos
fijos en el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta’”.

No obstante, la observacion realizada por los miembros del Comité de Seleccion referente a la
falta de presentacion de una declaracion jurada simple de cumplimiento de requisitos minimos y
de un compromiso de presentar un protocolo sanitario no fue establecida como regla definitiva en
la seccion correspondiente de las Bases Integradas, por lo cual su presentacion no resultaba
exigible a fin de que la oferta sea admitida en el procedimiento de seleccion; ademas que, la
omision por parte del postor en las nomenclaturas y el objeto del procedimiento de seleccion
consignados en sus Anexos, asi como la frase “ltem" en el Anexo n.° 6, son errores materiales,
pasibles de ser corregidos, toda vez que no alteran el contenido esencial de la oferta,
encontrandose dichos aspectos dentro de los supuestos de subsanacion previstos en la normativa
de contratacion publica.

. Asi mismo, las inconsistencias en la sumatoria de los montos presentados en el “Desagregado de
N/ partidas” presentado por el postor adjunto a su Anexo n.° 6, son errores aritméticos sujetos a
correccion y finalmente, la variacion de sus gastos fijos no afect6 el monto de la oferta, por lo cual
la misma se mantenia dentro del rango establecido.

De lo expuesto, no correspondia que el Comité de Seleccion declare inadmisible la oferta del
referido postor sin haberle permitido que subsane su oferta respecto a las razones dadas para su
no admision. La decision del Comité de Seleccion limito la evaluacion de una oferta mas
beneficiosa para la Universidad Nacional de Cafiete, favoreciendo a otro postor que no ofrecia
mejores condiciones econdmicas. Conllevando a que la Universidad Nacional de Cariete suscriba
el contrato para la ejecucion de la obra por un monto mayor a la oferta més ventajosa en S/ 494
283,61.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 06 de junio de 2023 al 28 de agosto de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

(\ ) 4. Delaentidad o dependencia

La Universidad Nacional de Cafiete, es una institucion publica peruana fundada en 2009, ubicada en
la provincia de Caiiete, departamento de Lima. Ofrece diversas carreras profesionales distribuidas en
tres facultades: Facultad de Ciencias Empresariales (Administracion, Administracion de Turismo y
Hoteleria y Contabilidad), Facultad de Ingenieria (Ingenieria de Sistemas) y Facultad de Ciencias
Agrarias (Agronomia); pertenece al Sector Educacion, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Universidad Nacional de Canete:
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Imagenn.® 1
Estructura Orgénica de la Universidad Nacional de Canste

“Fuente: Reglamen'o de Organizacidn y Funciones (ROF), aprobado con Resolucidn de Comisién Reorganizadora
n* 183-2022-COMUNDC da 12 de ochubre de 2022

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.* 007-2021-CG/INORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregulandad” aprobada con Resolucion de Conlraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificaterias, asi como al marco normativo que regula fa notificacién electrénica emita por la
Contraloria se cumplid con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin qus formulen sus
comentarios o aclaraciones

} ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DE LA LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA DE “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR DE
LA ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD", NO ADMITIO LA OFERTA DE UN POSTOR
QUE CUMPLIA CON LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA REQUERIDA POR LAS BASES
INTEGRADAS Y QUE CONTENIA UNA OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA PARA LA
UNIVERSIDAD; LO QUE CONLLEVO A LA ENTIDAD A SUSCRIBIR CONTRATO CON UNA
EMPRESA CUYA OFERTA FUE SUPERIOR EN S/494 283,61, EN PERJUICIO DE LOS INTERESES
DEL ESTADO.

De la revisidn y andlsis de la documentacion que forma parte del expediente de conlratacidn de la
Licitacién Pibfica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacidn de la ejecucién de la obra:
"Majoramiento del senviclo de Educacidn Superior de la Escuela Profesional de Contabifidad de la

P S s e
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Universidad Nacional de Caniete, distrito de San Luis, provincia de Cafete, departamento de Lima, CUI:
2508633", se advirtio que el Comité de Seleccion -que no contaba con el minimo de dos (2) miembros
con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion- no admitio la oferta de un postor que cumplia
con la presentacion de todos los documentos obligatorios para su admisibilidad, argumentando: falta de
presentacion de requisitos que no estaban establecidos en el acépite correspondiente a los
“Documentos para la admision de las ofertas” de las Bases Integradas, omisiones en las nomenclaturas
en todos los anexos (el objeto del procedimiento de seleccién consignado en su Anexo n.° 4
“Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra” y la frase “tem” en el Anexo n.° 6 “Precio de la
oferta"); asi como por supuestas inconsistencias en el Anexo n.® 6 “Precio de la oferta” y la variacion de
sus gastos fijos en relacion a los establecidos en el Expediente Técnico, aun cuando dichas
observaciones eran errores materiales, pasibles de ser corregidos y no alteraban el contenido esencial
de la oferta. ‘

Situacion que transgredio lo estipulado en los literales a), ¢), €), f) y j) del articulo 2 del TUO de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones y a
las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
. contratacion: asi como establecido en el sub numeral 44.2 del articulo 44, los sub numerales 60.1, 60.2
y 60.4 del articulo 60, el sub numeral 72.4 del articulo 72 y el sub numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la designacion,
suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion, la subsanacion de ofertas,
™\ las consultas observaciones e integracion de bases, la presentacion de ofertas, la evaluacion de ofertas,
| la calificacion y el otorgamiento de la buena pro. Asimismo, contravino lo estipulado en los sub
numerales 1.5, 1.8 y 1.11 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas de la Licitacion
Piblica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, referidos a la absolucion de consultas, observaciones e integracion
de bases, a la presentacion y apertura de ofertas y a la subsanacion de las ofertas, asi como el sub
numeral 2.2.1, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del Capitulo Il de la Seccion Especifica,
referido a la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta del citado cuerpo
normativo.

Con su actuar, el Comité de Seleccion limitd la participacion de un postor que tenia una oferta
econémica mas ventajosa para la UNDC, favoreciendo asi a otro cuya propuesta no ofrecia mejores
condiciones econémicas. Esta decision impidio que la UNDC adjudicara la Buena Pro a una oferta mas
beneficiosa, conllevandola a suscribir un contrato con una empresa cuya oferta fue superior en
S/ 494 283,61, en perjuicio de los intereses del estado.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

Conformacion de Comité de Seleccién que no cumplia con requisito de dos (2) miembros con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Mediante Informe n.° 0601-2023-UNDC/DGA/UA/LVEA de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 3), dirigido
al director general (e) de la Direccion General de Administracion de la UNDC, el sefior Lenin Victor
Espinoza Alvarado, jefe de la Unidad de Abastecimiento de la UNDC', propuso a los integrantes del
Comité de Seleccion para el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de educacion
superior de la escuela profesional de contabilidad de la Universidad Nacional de Cafiete, distrito de San
Luis, provincia de Cariete, region Lima", codigo tnico de inversion n.® 2508633, segin detalle siguiente:

1 Designado temporalmente por el periodo de 90 dias calendario a partir del 9 de mayo de 2023 mediante Resolucion de Comision Organizadora
n.° 091-2023-UNDCICO de 27 de abril de 2023. (Apéndice n.° 4).
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Imagen n.® 2
Propuesta del Comité de Seleccion para el Procedimiento de Seleccién LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1

TIVULARES

Ne NOMBRE DESIGNACION CARGO DNI N°

1 ABOG. LENIN VICTOR ESPINOZA ALVARADO PRESIDENTE JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTYECIMIENTO

2 NG, MIGUEL NOA GONZALES _MIEMBRO JEFE DE LA UNIDAD E)ECUVORA OE INVERSIONES |

3 ECON. JU, GO H! ROJAS MIEMBRO JEFE DE LA UNIDAD FORMULADORA DE INVERSIONES

SUPLENTES
SOLENIES

NOMBRE
I _______ S
[ocsssr o Sua o s i e st s> S

3 | SUPLENTE-200 MIEMBRO | DIRECTOR GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Fuente: Informe n.° 0601-2023-UNDC/DGA/UA/LVEA de 7 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Servicio.

() Seguidamente, mediante Resolucién de Direccion General de Administracion n.® 144-2023-DGA-

" UNDC de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5), el sefior Nilo Leyva Duefias, director general (e) de la
Direccion General de Administracion de la UNDC, procedié a conformar el Comité de Seleccion, segin
se sefiala a continuacion:

e

<ABL AT

4 Lapdect
//’E/\L‘Lo“"‘t‘.{ :
\V’J\ Ll Pa>

“CONSIDERANDO:

[] '

Que, mediante INFORME N° 0601-2023-UNDC/DGA/UALLVEA, de fecha 06 de junio de 2023 formulado por el
Jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento de la UNDC, donde propone a los infegrantes del Comité de Seleccion
del proceso de sefeccion LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, para la Ejecucién de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANETE, DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA',
CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2508633, solicitando que dicha propuesta sea aprobada mediante acto
resolutivo y comunicado a cada Integrante. :

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR e! Comité de Seleccion para el Procedimiento de Seleccion — LP-SM-1-
2023-CS-UNDC-1, que corresponde para la Ejecucion de fa Obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
EDUCACION SUPERIOR DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CANETE, DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE CARETE, REGION LIMA", CODIGO
‘\' \ UNICO DE INVERSION N° 2508633, el mismo que estaré integrado de la siguiente manera:

Titulares:

ol v ABOG. LENIN VICTOR ESPINOZA ALVARADO : Presidente
o JEFfE DE 2 v ING. MIGUEL NOA GONZALES : Primer miembro
A\ COMISION 2= v’ ECON. JUAN DIEGO HUAMAN ROJAS : Segundo miembro

L]

,“ Al respecto, de la revision de los miembros titulares propuestos por el sefior Lenin Victor Espinoza
Alvarado para la conformacion del Comité de Seleccion se ha identificado lo siguiente:

AL M
0\030‘" R 0‘} ’;?,?
567 ) %)

1. Auto propuesta como presidente del Comité de Seleccion; el sefior Lenin Victor Espinoza
Alvarado, jefe de la Unidad de Abastecimiento de la UNDC, se auto propone como Presidente del
Comité de Seleccion, en representacion del Organo Encargado de las Contrataciones de la UNDC.

2. Primer Miembro del Comité de Seleccién; el sefior Miguel Noa Gonzalez, jefe de la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la UNDC, es propuesto por Lenin Victor Espinoza Alvarado como primer
miembro del Comité de Seleccion, en representacion del Area Usuaria.

Informe de Control Especifico n.° 006-2025-2-0215-SCE Pégina 5 de 49
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3. Segundo Miembro del Comité de Selecclén; el sefior Juan Diego Huamén Rojas, jefe (e) de la
Unidad Formuladora de Inversiones de la UNDC, es propuesto por Lenin Victor Espinoza Alvarado
como segundo miembro del Comité de Seleccion

Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 44 de! Reglamento de la Ley de Contralaciones del
Estado, la conformacién del Comité de Seleccion debe garantizar la idoneidad y conocimiento técnico
en el objeto de la contratacin por parte de sus integrantes, por lo cual expresamente sefala en su sub
numeral 44.2, que: “Tratandose dg los procedimientos de seleccion para la contiatacidn de ejecucion
de obras, consulforia en general y consultoria de obras, de los lres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccidn, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento tdenico en ef objelo de fa
contralacion, [...J'. (Enfasis agregado).

En atencibn a ello, de la consulla realizada a las Bases Integradas de la Licitacion Plblca
LP-S\-1-2023-CS-UNDC-1 (Apéndice n.® 6), se cbserva que tiene por objeto de la convecaloria: ¥...]
la ejecucidn de la obra *Msjoramiento del servicio de educacion superior de la escuela profesional de
contabiidad de la Universidad Nacional de Cafels, dislrifo de San Luis, provincia de Caflele, region
Lima®. (Enfasis agregado).

En este sentido, de Ia revisidn de Ios lnformas Esca!afonados de los miembros titu!ares que confonnamn

Cuadron.®1
Inf ndala as propuestas para miembros principales al Comité de Seleccién

- Laprofesdn moestd maoradaa

Eiua0n 0 cbras.
Alrady Presdents Uriversidad da No registra « No fens experiencia en escucin da obvas.
A - Ko sustenta conocimiento thonico en
Al | 0 ,,l 'a_v m | ejecuchia da obras. .
o ingeniem (Ml . La grofesin esth relacionada a la
NoaGonztsz |  Primer Urivesidsd ejeaciin de coems.
w Nadord San Ragsra - TiEre sperencd en Secuodn da ohas
= Lus Gonzaga da + Swslenia conocimienta onion €n
[ Bk oo R
; Economista - laprofesdn mest eboradaala
it e de chras.
Huamin Rojes 5“‘““ l'” Lirreesitad Noreglitra |- Nofiene experiencia en ejenucitn de obras.
[ Raconal Aywra + Mo sustenta conccimianto ticnico en
dalaSeha ecuciin da cbeei

Fuente: Legaos de bos Irabaladores remitidos por 3 Unidad de Recursos Humands da la UNDC y Pordal de acceso

pibico hips derinea sunedy gob ped.
Elzborado por. Comisidn de Senvicn.

En consecuencia, se advierte que de los tres (3) miembros propuestos por el sefior Lenin Viclor
Espinoza Alvarado para ser designados como litulares del Comité de Seleccidn para el proceso de
seleccidn de la Licitacidén Piblica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, sélo uno (1) contaba con conocimiento
técnico en ejecucion de obras, lo cual vulnera lo establecido en el numeral 44.2 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado vigente.

Pese a ello, dicho procedimiento se llevd a cabo bajo la direccitn de los tres (3) miembros tiftulares
designados, quienes asumiaren la responsabiidad de conducir todas las elapas del proceso. En este
contexto, fueron los encargados de la elaboracion de las bases administrativas, absolucidn de consullas

1 Ramlidos nwaa nforma n " 0158- ?VSL“&DC.PCWW@ 11&»&&*0@?@2’:
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y observaciones, integracion de bases, asi como del proceso de la admision, evaluacion y calificacion
de las ofertas, y finalmente del otorgamiento de la Buena Pro.

No admision de la oferta del postor “Consorcio Ejecutor San Luis” pese a que cumplia con la
documentacion obligatoria requerida por las Bases Integradas y que ademas contenia una oferta
econdémica mas ventajosa para la UNDC por el importe de $/494 283,61.

Mediante Resolucion de Direccion Generai de Administracion n.® 144-2023-DGA-UNDC de 7 de junio
de 2023 (Ver Apéndice n.° 5), se conformé el Comité de Seleccion que tendria a su cargo la Licitacion
Pablica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, el cual estuvo integrado por el abogado Lenin Victor Espinoza
Alvarado, como presidente, por el ingeniero civil Miguel Noa Gonzales y por el economista Juan Diego
Huaman Rojas, como primer y segundo miembro, respectivamente, quienes formularon las Bases
Administrativas del citado procedimiento de seleccion, las cuales fueron aprobadas mediante el Formato
n.° 07 “Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 8), por el sefior César Antonio Femnandez Galvez, director de la Direccion General de
Administracion de la UNDC.

Al respecto, en necesario indicar que durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones, los
. participantes presenlaron un total de cincuenta y siete (57) consultas y/u observaciones, las cuales
.3‘ . mediante Carta n.® 041-2023-UNDC/DGA/UA de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), fueron remitidas
t.\ al sefior Miguel Noa Gonzales, en su calidad de primer miembro del Comité de Seleccion para su

‘= | respectiva absolucion?.

En atencion a ello, con Informe n.® 304-2023-UNDC/DGAJUEI-MNG de 5 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 10), el sefor Miguel Noa Gonzales remitid la “Absclucion de observaciones y consultas del
procedimiento de seleccion LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1". Al respecto, de la revision del documento
adjunto, Anexo n.° 2 “Formato de pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 5 de julio de
2023 (Ver Apéndice n.° 10) que contiene |a absolucién de |as consultas y observaciones presentadas
se extrae lo siguiente:

Cuadron.®2
Extracto de las Consultas y Observaciones

Solicmos confimar_que, los dumanlos i
requeridos para la admisibilidad y evaluacién de
la propuesta técnica estan en los folios 20 a 21

€ JEFE DE &9
3 COMISION 5=

del 110 a 118; DE SER LA RESPUESTA AMBIGUA

| consideramos que cualquier otro requerimiento
| ubicado en algin extremo de las bases y o

términos de referencia y que no fuese

“NO SE ACOGE LA OBSERVACION, cedirse
alos términos de referencia. El Reglamento de
la Ley de Conlrataciones del Estado y las
Bases Estandar vigentes, permite al Area

ANy cg'ng:,'}{ﬁg, incerporado en la seccion especificade las bases | Usuaria (Entidad), definir las condiciones y
e Contratistas 1 | integradas consistente en los ;Documentos para la | requisitos, que permitan asegurar la calidad en
Asociados SRL - | ‘admisién de las ofertas,, en el cual se encuentrauna | €/ cumplimiento de su requenimiento. Esfo en

ICCASOC SRL sla detallada y taxativa de los documentos que los | cumplimiento af Atticulo 16 de la Ley de

postores deben presentar a fin que las oferias sean

| admitidas en el procedimiento de seleccion; no
| serdn
| inadmisibilidad conforme a lo resueto por el

motivo de su descalificacién o

Tribunal de Contrataciones del Estado (Resclucidn
N° 568-2021-TCE-S4). (Enfasis agregado).

Conlralaciones del Estado, Ariculo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y la opinion N° 002-2020/DTN",
(Enfasis agregado)

Fuente: Informe n.° 304-2023-UNDC/DGA/UEI-MNG de 5 de julio de 2023.
Elaboracion: Comisién de Conlrol.

3 Cabe indicar que, el sefior Migue! Noa Gonzales duranle el desarrollo del citado procedimiento también ostentaba el cargo de jefe de la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la UNDC (Area Usuaria)
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Tal como se detalla en el cuadro precedente, respecto a los documentos requeridos para la
admisibilidad y evaluacion de las ofertas se presentd una consulta realizada por el participante
“Ingenieros Consultores y Contratistas Asociados SRL - ICCASOC SRL", requiriendo se confirme si los
requisitos para la admisibilidad, factores de evaluacion y requisitos de calificacion de la oferta estan
contenidos UNICAMENTE en los folios 20 a 21 y 110 a 118, correspondientes a los acapites 2.2.
CONTENIDO DE LAS OFERTAS y 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION; y que la no presentacion de
cualquier otro requerimiento ubicado en alglin extremo de las bases y/o términos de referencia no sera
motivo de descalificacion tal como lo ha establecido el Tribunal de Contrataciones del Estado; a lo que
el Comité de Seleccion procedio a absolver la consulta indicando que: “NO SE ACOGE LA
OBSERVACION, cefirse a los términos de referencia. EI Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y las Bases Estandar vigentes, permite al Area Usuaria (Entidad), definir las condiciones y
requisitos, que permitan asegurar la calidad en el cumplimiento de su requerimiento. Esto en
cumplimiento al Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 29 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y la opinion N° 002-2020/DTN", sin considerar en la absolucion de la
consulta lo solicitado por la empresa participante.

Culminada esta etapa, el Comit¢ de Seleccion emitié el Pliego de absolucion de consultas y
observaciones el 7 de julio de 2023, procediendo a integrar las bases, en las cuales se establecen las
condiciones para la admisibilidad, factores de evaluacion y requisitos de calificacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro, que constituyen reglas definitivas del procedimiento de seleccion,

T quedando tanto la UNDC y los postores sujetos a sus disposiciones y condiciones; por lo cual los

postores debian presentar sus ofertas de acuerdo a las condiciones establecidas en el sub numeral
2.2.1. contenido en los folios 20 y 21 para la admisibilidad de sus ofertas.

Las referidas bases, en su sub numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del Capitulo
I de su Seccion Especifica “Del Procedimiento de Seleccion” (Ver Apéndice n.° 6), establecieron como
documentos para la admision de la oferta, la presentacion de la documentacion obligatoria que se detalla

'\ acontinuacion:

1.1

2.2.1. Documentacion de presentacioén obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N.° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el fiteral b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo N.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N.° §)

g) Elprecio de la ofertaen SOLES y

v’ Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el dltimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.
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Asi también, dentro de las Consideraciones Especificas del Capitulo Il de su Seccién Especifica

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/&ijONTRALORiA.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo

N.06)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)

decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.”

‘Requerimiento” (Ver Apéndice n.° 6), indicaron:
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Respecto a estos Gltimos requisitos, es preciso indicar que si bien, las Bases Integradas de la Licitacion
. Pablica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, indican en el folio 89 que el postor debe cumplir con ciertos

_requisitos y dentro de ellos que el postor debia comprometerse a presentar un protocolo sanitario, no
:yse indica la forma de presentacion y/o cumplimiento de dicho requisito, o la oportunidad de su
“/ presentacién. Ademas, que dichos requisitos no fueron solicitados en el acapite correspondiente a los

“Documentos para la admision de las ofertas”, por lo que su presentacion no resultaba exigible a fin de
que la oferta sea admitida en el procedimiento de seleccion.

En ese sentido, se advierte la existencia de informacion en las Bases Integradas de la Licitacion Pablica
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 que conllevaron a error a algunos de los postores, quienes presentaron sus
ofertas de acuerdo a lo establecido en el sub numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria,
del Capitulo Il de la Seccion Especifica “Del Procedimiento de Seleccion” (Ver Apéndice n.° 6).

G
A
N

by

J
DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE LOS POSTORES
J

El postor debe contar con la capacidad técnica y financiera para afrontar la ejecucion de la
obra.

El postor debe contar con la libre capacidad, para la ejecucion de la obra.

El postor no debe, de encontrarse impedido para contratar con el estado, para lo cual debe
presentar una declaracion jurada simple.

El postor debe de tener vigente su RNP en el capitulo de ejecutor de obras, hasta la
suscripcion del contrato.

No tener impedimento para ser postor o contratista, segun las causales contempladas en el
Articulo N° 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

El postor debe contar con RUC Activo y Habido. _

El postor debe comprometerse a presentar un Protocolo sanitario obligatorio para la
implementacion de medidas de control y prevencién para la correcta presentacion de la
ejecucion de la obra en referencia en el marco de la emergencia nacional por el covid-19
enmarcados en el DECRETO SUPREMO N° 008-2020-SA con sus modificatorias [...]"

De acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior, tres (3) postores presentaron sus ofertas para la etapa
de evaluacion y calificacion de ofertas del citado procedimiento de seleccion, en ese sentido, de la
revision efectuada del documento denominado Formato n.° 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: Obras" de 25 de julio de 2023* (Apéndice n.° 11) y el Anexo n. 1 “Cuadro
comparativo de admision de ofertas” (Apéndice n.° 12), que contiene el resultado de la admisibilidad,
factores de evaluacion y requisitos de calificacion de las ofertas presentadas, se advierte que, el Comité
de Seleccion no admitio la oferta de dos (2) postores, los cuales detallan a continuacion:

4 Suscrita por los miembros del Comité de Seleccion el 26 de julio de 2023.
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Cuadron.®3

Consorchy Ejecutor San Luls,

cordonmada por 133 empreias

Sstelial Teleoomunicaciones SAC.
Corporacdn Agapa CANSRL

2 Cubas Rulz Jorgs Napolsda

Fuente: Formatan ® 15 "Acta de gperura de sobres, evauacdn de
las olertas y caffcacidn Otvas’, N7 Acta: 011-2023-UNDCCS da 25
da juto de 2023

Elaborado por: Comisidn de Control,

Sobre el particular, se ha verificado que la oferta presentada por el poslor Consorcio Ejecutor San Luis
(Apéndice n.® 13), cumplié con la presentacin de loda la documentacidn obligatoria para la admision
de su oferta, asi también como resuliado de la aplicacidn de los factores de evaluacion le correspondia
100 puntos con lo cual obtenia el primer lugar en el orden de prelacion y como requisito de calificacion
acreditaba una experiencia mayor a una vez al valor referencial, por lo cual, le correspondia calificar y
adjudicar la buena pro, tal como se detalla a continuacion:

- Respeclo a los documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, el Capitulo Il
de la Seccion especifica de las Bases Integradas (Ver Apéndice n.° 6), establecian los siguientes
requisitos:

Cuadron.® 4
Documentos de presentaclén obligatoria de la oferta de Consorcio Ejecutor San Luis

ng&nmmmw.mnmm) Curple
b) Docurmerd gus acredis la represantacin de quien susorbe B ofera. Curple
¢} Declaracin jurada de scusdo con  Reral b) ded arfiouio 52 del Reglamento Currch
Cumpied
Curmplet

(Anmon'?)
) Deciaracidn Jrada da oumglimiento 3 los Ténmincs de Referencia confenidos
N ¢l rsmeral 3 1 dal Capiiuio 1 da fa presenta seocidn. [Anexo n* 3)
&) Deciaracdn jrada de plazo s entrega (Ansto n® 4)
f) Promesa de consoncio oon fomas egeizads, e s el e, enhge @
consigne b8 nlegrankes, o represeniants comln, o domiclo comin y s Currle
cblgaciones a a3 gua 52 comproTels (a3 Lo 02 105 Intagranisd del conaonio,
a3l como o porceniaje equivalinie a dichas obigsciones. (Aneto n® §) _ R e ]
) Bl pracio 2 la ofarta en SOLES 1 Curgie?
+ El desagragada o pertdas, cuando & procedimienio 52 ey convcada @ S13 437 501 87
s alrada g

% Sa varfica gue o Arexo n® 3 cumpla con koS requisios esiebiecdos en B Bases Integradas de a Lictacidn Pbica LP-SM-1-2073-CSUNDC-1 (Ver
Apéndice n.® €) Por obo lado, I presentacadn de Ln * Prooocio santern ctiigatono par 13 implementandn da medidas de control y prevercidn para la
pcla prestaciin de B ejecucidn de la obra en refvenca en & mano de b emengencia naciona! por e COVID-19" no resuliaba engitle dado qua ro La
sk fcitado 6n e achpits comespondients a los "Dotumentos paea B admisidn de las oleras’ de s Bases Integradas de i3 Lickandn Pibica LP-SM-1-2023.C5-
2 IOC-1 (Ver Apbndice n.* 6), ademas a i fecha de o presentaciin de cladas, Lras fa desogacin ded eslsdo de emengenda saniada medants e Dedrtlo
hopremo n* 1 30-2082-POM de 27 de ootubre o8 2042 ded de ser saglie
El chisto cordrachd indicado en © Aneao 0" 4 dfem 000 o obiph confrchaal esfpuiasdo en s Bazes Indaoradss da la Lickackdn Plbica
LP-SM-120F3-C5-UNDC-1 (Ver Apdndics n.® ), pussio que & posior omid colocar kss pelateas ‘CONTRATACION DE LA EJECUCHON CE LA 0BRA", mo
obstsnte, dicha omision &5 un emor meeral, pashia da ser o0imegido, 10da vez qua no eteraba el condsrido esencial de @ oferla, enconirdndose doho apecd
dendro de 108 Supustiog da subsanacdn previshos en B nonmatva da contratacdn pobica
! S verfica que ol Areao n 6 oumpis oon s regusios estabiscdos en bs Basss Infagradas de i Lictaodn PUbica LP-SM-1-2023-CS-UNDC- (Ver
Apindica n* §), ya qua 52 ha preseniado en Soles, 00N dos dacimales y ademds adunda e “Desagregado da parfdas” E3 imponanie indicar que, Bs
Poonemiencias en b suralona da 08 monios presentados en e "Desagragado 0 paridas” preseniado por el posior adiunio @ su AneaD 0" 6, 500 emires
BrimEhoss suielos 8 comeotidn, ademds & monky botal coincide con el Mmoot indicado en &l Anexo n ' B Por (Mo, $2 visuaiea qua o posior hizo varasin
o2 sus gasios fjos, paro no afectd & monto dé s olerta, pusa i misma estd denlro ded rango esiabieodo
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¥ Los procios undarios, considesando s paries 96pin b previsko en of
(%o pdvala del Meral b) dad arfieulo 35 del Reglarrecds

Asimismo, | oferia incuye & monfo de la prestacidn socesond, ouEndD
omesponda (Angro nt )

El precio ol da s oferia y ks sublodeles que lo comporen deben ser
Bresyis oo 008 (§) deomales Los ecns unkanos pusden ser
 Expressdas oon mis de dos (7] dedinales : -
Morio de s Olera ) [
RESULTADO DE ESTA EVALUACION Admitirigt 9

Elaberscida: Comadn &4 Corirdl

Respecto al faclor de evaluacidn: Precio, el Capliulo IV de la Seccidn Especifica de las Bases
Integradas (Ver Apéndice n.° 6), eslablecia:

g )
PUNTAJE |
fmmuwm PARA
A PRECIO e
Exstusciing f
b & mdaamn a
e evalul b condiderando o precio clerlado por o posior. perla o rech bajo y s
Acediackia : ¥nersamerte
PO b “m
Se acredilind medants e Oooumenio QU CONETs o predic X sderie
{ Anexo N* 8). g "
A= PR
(Qg) =
Py = Puntage o0 ka oleka & evaksar
O = Precio|
D = Pracio o I olecta reds baga
PAP = Purtse mdadea del pracky
CJ<:§E\ o i
LT

En se sentido, para el factor de evaluacidn preco, se venfica que la oferta con el precio mas bajo
corresponde al postor Consorcio Ejecutor San Luis, con un monto de S/ 13 467 901,87; por lo cual
se ke asigna la variable Om y consecuentemente, el puntaje maximo de 85 puntos, correspondiente
a la variable PMP. Para la ofera del postor Consorcio Edu Contabifdad, cuya oferta es S/ 13 962
185,48, se le asigna la variable O, por ser la oferta uno, dando como resulfado 82 punios. El detalle

del calculo se encuentra reflejado en el cuadro siguiente:

¥ Madanda sy A n * 5 (Ver Aphndice n.* 13), & posior oferkd un mondo de S/13 467 201 BT, que represanta wna dierencis SH34 858 21(-3 55'%) con
respecho &l Valor Referenoe!, o ool se enousntra dendro del rango o varaciin peemitico (fadta -10%)

§ £3 perirente ndicar gue 52 obsend qua as nomenciatrzs en ios Andnog pretentados por el posior dfiersn con 12 establecds e s Bases Infegradas, bda
V2 Qui, N 28 Colocd “Frimena comvocatona” 0 17, mo obstante, donas omisonss oonsliuyen eToies malenales, pasibies o sef comegedod, $003 vez qua no
aleran o conderado stencial de la oferts, e eroves 08 casidler subsanable, condorme 3 o esteblecido en el Numeral B0 2 ), ded Reglamento da ba Ley
da Contratacionss del Estado

% Oferia cumplis oon fodos Jos “Documentcs para la Admisadn de @ Oferds”, ettablecdios en la seoodn 7 7 1.1 de b Bases intagradas da b Lictscion Pibica
LP-5M 12023 CS-UNDC-1 (Ver Apdndice n.® §)
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Cuadron.® 5
Verificacién del factor de evaluaclén: Precio
R PREGEY =T e e e e = &/ 13552 18545
Eveluaciin: L3 eraluackn consslrd an
chorgar el o purdzipals | Pis puotga de la leda 1 (Consorn = Purizia da b ofela 2
Sa evalers cedadepreco msstenyse | EduConiahida) (Corsorcia Epauor San Luis)
considerandn e precio | ofovoa 3 les darmds oferas
cfertado por el poator. | puntaes eversaTeni? 1= Pracio da la oferta 1 (Consorgio | Om= Preco d2 B oferta mas
PrOOrtiraes & 5US Ech Cortebidad) = 513 952 185,44 | baja (Consorcn Eppoutor S0
Accedidachin FRspacivag pracias, $500n0 B Luls) = 513 457 901,87
sguenie Bmua Ot (rayor gue) Om, por i tanlo,
Sp aoredizd Om es 13 clerta de precio més bap,
rredants el PimOmx FNP I e oonsecusncia 8 Om 53 8 oo
documeni) gue el PP (85 purios), y se proceds @
roniens of praca da |=0ferta ‘odzrel P1oon @ brmua dsia
faoterta (Arexon*6) | P = Punize da la ofea a
evabuar Pi= (5 13 457 S01 67 x 85 purias) )
v=FPremai S 13557 18545
Om = Preco da a o%rda mas
baia Pi= 81 53=82 punioa®
PR = Pt.""iif‘ mdomn o
precay Pi= §2 puntos PMP= 85 punias™
Fotoit (fenas 02 0w posiorss Corsoron Edw Larkstddad y Corsarein Egpdior San Luig para 12 Lictacidn Pubica P a0 LS LNDC T ¥ 5us
Bases Faagaras

Elgberacida: Commdn de Conlradl

Asi también, con relacién a los ofros factores de evaluacidn: Sestenibildad ambiental y social,
Integridad en la contralacion piblica y Capacitacién, el Capitulo IV de la Seccidn Especifica de las
Bases Integradas (Ver Apéndice n.® 6), establecia.

19 puntos?

 OTRON FADTORES b= EVALUACIOM |

Mhums 3 puntos)
Acrecita una (1) de bas prictcas de
soslenbidy]

@3 puntos

Ho auedia ninguna prachca en
sosienibidad
0 puntes

00 @ pOSin 5o preserle € CONGON, Cadd Uno e sus
deta  acredtar sEgund o8 las pracidas o2
d ambiertal o socl para oblener of puniae

B4 Prictca
Certficactn del sistema da gastin 02 13 seguridad y sahud en & babao

mmmumuumwmmmwmwy
mnmslmmumummstmlmu]' 0 roerma QU 13 sustfuya (150 45001 2018).

Tt Pracay 02 13 0feria mds tea, Om.
1F Apbeasiin e 13 Rag'a 08 aprommanon por enlssd
" Se coga el Mdnmo purtage a B ofera 0 preco mas bags 85 punin
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LZD_CO_NTRALQRIA

o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-1SO 45001: mis).uuodwweompodeaplcm
considere Construccidn yio Mejoramiento y/o Creacion de Obras de Universidades

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de
gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOP!) u ofro organismo acreditador que cuente con
reconockniento intemacional 2

El referido certificado debe corresponder a la sede, filal u oficina a cargo de la prestacion®, y estar vigente™
a la fecha de presentacion de ofertas.

B.2

Préctica:
Certificaddn del sistema de gestion de la responsabitidad social
Acegitacion:

Copla simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de ta
responsabiiidad social acorde con el estindar SA 8000:2014%.

Fl certificado debe haber sido emitido por un Organisino de Certificacién acreditade ante el “Social
Accountabiiity Accreditation Services” (SAAS).

El referido cestificado debe comesponder a la sede, filal u oficina a cargo de la 4 vigente
a la fecha de presentacién de ofertas. !

B3 Prictica: ‘\,
Certificaddn del sistema de gestién amblental. Y
Acgeditadén:
Copia simple del certificado acredita que se ha implementado un “

con la norma IS0 14001:2015, omlauumaTéaﬂmPemma
mommaeapmmmwuwmw ejora g

El certificado debe haber sido emitido por un Orga
gestion, ya sea ante el INACAL (anles ]
reconacimiento intemacionaf®®.

ﬂmwM@emWahmmum“umdehm”.ymw
a la fecha de presentacién de ofertas.

B.4 Pradica:
Responsabitidad hidrica
Acreditacién:
mmwmmmwummwmmb ecONQee COMO empresa
responsabie det “Programa Hueita Hidrica®
B.6 Prictica:

Certificacién del sistema de gestion de la energla
Acreditadbn:

e con la homa SO

del cestificado que acredifa que se ha
SO 50001:2012) cuyo
de Obras de

mimisonsosoommwownbummmmcam o
alcance 0 campo de considere Construcdon :
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Teniendo en cuenta las consideraciones eslablecidas, se verifica que la oferta del postor Consorcio
Ejecutor San Luis cumple con acredilar certificacidn del sistema de gestién de la seguridad y salud
en el trabajo, certificacion del sistema de gestidn anti sobomo y presenta una Declaracidn Jurada
firmada por su representante, en la cual propone como capacitador al Ing. Luis Ralfael Liviapoma
Collachagua y seflala que se capacitara a 10 personas de la UNDC con 31 horas lectivas, indicando
el temario y el peso en hora de cada tema. Dicha evaluacién se encuentra delallada en el Anexo
n.® 1 adjunto al presente Informe. El resumen de dicha evaluacidn se muestra a continuacidn:

Cuadm n.® 5

CONSORCIO stc RSN

LUIS , d | = i
Fueats: Oferta dal posior Congonro Ejecuior San Luat paa B | icdacidn Pobiica LP-SAL1- 2003 CSUNDC-1 y Bases Inbagradas
Elaberacida. Comsdn da Conlrol

En ese sentido, el puntaje obtenido lras la aplicacion de los factores de evaluacidn para la oferta del
postor Consorcio Ejecutor San Luis, asl como el correspondiente orden de prelacion, se presentan
en el cuadro siguiente:

Informe de Control Espacifico n.® (08-2025-20215-5CE Pégina 1l de 43
Pericdo: del 08 de junio de 2070 al 28 de agosto de W23
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Cuadron.®7
Puntajs obtenido y el Qrden de prelacion

Eeipr ®

1 CONSORCOES

Futoty: Ofs ool posior Corpormo E 2ot 540 Lug pare @ Lictace Pibica LRS- X073 05 UNDC-1 7 s Basas nisgradas
Elaborgcida: Comisdn de Corirdd

- Respecto a los requisitos de calfficacién, el Capitulo Il de la Seccion Especifca de las Bases
Integradas (Ver Apéndice n.° 6) dei citado proced miento de seleccitn establecia los siguientes: A
Capacidad técnica y profesional y B. Experiencia del postor en la especialdad, en ese sentido, de
conformidad con el sub numeral 49.3 de! articulo 49 y el teral e) del sub nu meral 139.1 del articula
139" del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, el requisito de experiencia del postor
en la especialidad establecia:

1] " B e
DAD % 3
Y
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g biduce ‘mummmwmmmumw
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mumamumﬂmmmummmw
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wepricylo 49, Requitios de calficacidn| |43 3 Tratendote oo obras y (00 suivria da ohras, 12 capacdad torca y profesionyl es verficada
pof & G300 encatgado o2 s corlEtanongs (213 b susipcidn del cordeto La Entdad no pusde impones regusios caln s B s safatados
e & presente artaln

Adicy's 139, Requithos para pifeccionar ¢l Contrata 1331 Fena perecconat o eonyEt, € posior ganador 92 1 buena pro presenta,
ademids de W0 previshy en ot GOtumenils o procedimiento de skeondn, 1 tiquente | j e} Los documenios quo aoredien e rouss e
calfeaci reteridos 3 b capacadad tcnica y profesional en el cato de olvas y Corulona da ohras”
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Tenlendo en cuenta las consideraciones establecidas, se verifica que la oferta del postor Consorcio
Ejecutor San Luis, cumple con acreditar experiencia en obras similares por un monto mayor a una
(1) vez el valor referencial de la contratacion. Dicha evaluacidn se encuentra detalada en el Anexo
n.® 2 adjunto al presente Informe. El resumen de dicha evaluacidn se muestra a continuacién:

Cuadron.” §

Verificacion de los Requisitos de Calificacién

iy

CONSORCD) | oy | Calfica-Adjdicaria ls

EJECUTORSANLUS | buenapro
Fosaty: Dlerta def postor. Corgorcio Ejpouior San Luts para 8 Lickecdn Pibbca LP 54 12073 C5 UNDC-1 y sus Bases
Iisratas
Elsbaraciia: Comigion g8 Conral

Como se puede advertr de la evaluacion y calificacion realizada, la oferta del postor Consorcio Ejecutor
San Luis obtendria el mayor puntaje en la revisidn de los factores de evaluacion, al cumplir con los
requisitos establecidos en las Bases Integradas de la Licitacidn Piblica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1
(Ver Apéndice n.° 6), con lo que obtendria el primer lugar en el orden de prelacidn, a su vez, en atencion
al requisito de calificacion: experiencia del postor en la especialidad, dicha oferta cumplid con acreditar
un monto mayor al valor referencial, con lo cual correspondia adjudicarie la Buena Pro, siendo esta la
propuesta mas favorable para la UNDC.

No obstante, de la revisién al documento denominado Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: obras da 25 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.® 11) y el Anexo n.* 1 Cuadro
comparalivo de admision de oferas (Ver Apéndice n.® 12), que contienen el resultado de la
L | admisibfidad, evaluacion y calificacion de ofertas de la Licitacién Piblica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1,
-] se advierte que el Comité de Seleccidn declard no admitida dicha oferta sustentando su decision en las
razones que se muestran a continuacion:

Inferme da Conlrol Especifico n* (08-2025-2-0215-SCE Piging 16de 49
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Panel fotogréfico n.® 4

Razones dadas por el Comité de Seleccion para la no admision de la oferta del postor

Consorcio Ejecutor San Luis
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Al respetto, con relacian a las razones dadas por el Comité de Seleccion para declarar la no admisidn de
'a oferta del pastor Consorcio Ejecutor San Luis, se advierte fo siguiente!
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1. De la revision a la documentacion presentada por el postor Consorcio Ejecutor San Luis, se verifico
que a folio veintidés (22), adjunté el Anexo n.® 3 “Declaracion jurada de cumplimiento del expediente
técnico” (Ver Apéndice n.° 13), en cumplimiento de lo establecido en el literal d), del sub numeral
2.2.1.1., del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Ver Apéndice n.° 6), tal
como se visualiza a continuacion:

Imagen n.® 3
Detalle de Anexo n.° 3 presentado por el postor Consorcio Ejecutor San Luis
22
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A!;E*ON'l
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(G N T gt mﬁam"" ot i 140 G e s e o Py
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Fuente: Oferla del postor Consorcio Ejecutor San Luis para la Licitacién Pablica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.

No obstante, se advierte que el Comité de Seleccion determiné la no admision de la oferta del postor
Consorcio Ejecutor San Luis, debido a que adjunto al formato Anexo n.* 3: “no presento y/o demostro
mediante declaracion jurada simple sobre los requisitos minimos del postor solicitadas en el punto 1
consideraciones especifica pagina n. ° 89 de las Bases Integradas, asi mismo no presentd y/o demostro
el compromiso de presentar el protocolo sanitario obligatorio para la implementacion de medidas de
control y prevencion para la correcta prestacion de la ejecucion de la obra en referencia en el marco
3 de la emergencia nacional por el COVID-19", pese a que dicha documentacion no fue requerida en la
) seccion de documentos de presentacion obligatoria del Capitulo II, de las Bases Integradas (Ver

Apéndice n.° 6).

{8 'L(:?\tru/‘/’, i
Sy A
| oY
2 JEFE DE Y02
¥ COMISION 3-

Sin considerar lo establecido en las notas “Importante” y “Advertencia” de la pagina 21 de las Bases

! Integradas (Ver Apéndice n.° 6), las cuales indican expresamente que no se puede exigir a los

e ; postores la presentacion de documentos adicionales a los establecidos en el acépite antes citado,

e r’,)}.;wf- conforme se muestra a continuacion:
1

Imagen n.® 4
Nota “Importante” de la pagina 21 de las Bases Integradas

El andlisia de precios unitarios y el delalle de ka gastos gener;
aep tan para el perfeccionamiento del contrato

s Ef comith de seleccidn declara no admitidas jes dentro de los
limitea del valor refe éal previstos en el da ja Ley. Asknlamo,
vevifioa la p Asaidn de hos d A fo nequerido, ta oferta
e oonsidera no admitida. A

7Fuente: Bases Inlegradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.
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Siendo asl, se advierte que el Comité de Seleccidn considerd para declarar la no adnmisidn de la oferta
documentos que no fueron incorporados en el sub numeral 22.1.1. del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas (Ver Apéndice n.° 6), en el cual se encuentra la fista detalada y
taxativa de los documentos que los postores deben presentar a fin de que sus ofertas sean admitidas
en el procedimiento de seleccidn,

Por tanto, debido a que dichos documentos no fueron solicitados en el acapite comespondiente a los
“Documentos para |a admisidn de las ofertas’, su presentacion no resullaba exigible a fin de que la
oferta sea admitida en el procedimiento de seleccion'. Cabe precisar que, dicho documento tampoco
fue solicitado como un factor de evaluacidn o requisito de calficacion.

Sin perjuicio de ello, es imporiante sefialar que la exigencia de un *Protocolo sanitario obligatorio para
la implementacion de medidas de control y prevencion para la correcta prestacidn de la ejecucion de
la obra en referencia en el marco de la emergencia nacional por el COVID-18", dejd de ser exigible con
la derogacidn del estado de emergencia sanitaria mediante el Decreto Supremo n.® 130-2022-PCM
publicado ef 27 de octubre de 2022 que declard el fin del estado de emergencia nacional por la
COVID-19.

2. De la revision a la documentacion presentada por el postor Consorclo Ejecutor San Luis, se observa
que, como parte de su oferta, adjuntd los anexos sigulentes:

Cuadron.®9
Relacién de Anexos presentados por el postor
1 | Deceracénpradadsdskadelposie | UICITACONPUBLICAN 0O120290NOC | 4
@ | Dedaracén jrada (A4 57 &l RLCE) _|_ UICTTACION POBLICA N* 001-2073- UNDC 20
3 | Dedaracén jurada de cumphmienio del expedents Ecnico LICITACION PUBLICA N* 001-2073-UNDC 72
4 | Declarsciin jurada de plazo de ejecucdn de @ obra LICITACION PUSLICA N* 001-2023 UNDC pl]
6 | Precodelachda (K o S LICITACON FUBLICA N* 001-2023-UNDC bE]
10 | Experiencia del postor en la especiaiad LICTACKON PUBLICAN 0012023 UNDE | 51

Fusate: CFerla 23 positr Corsorcis Eppclor San Luis para b2 Liciacda Pltics LP-SM1-0073 05 LNOCE1 (Ver Azladican 12)
Elaberada por; Comisidn de Condul

Por otro lado, de acuerdo a las Basses Integradas de la Licitacion Pibica LP-8M-1-2023-CS-UNDC-1
(Ver Apéndice n.° 6), la nomenciatura del procedimiento de seleccidn es: "LICITACION PUBLICA
N 001-2023-UNDC - PRIMERA CONVOCATORIA®, por lo cual se observa que las nomenclaturas en
los Anexos presentados por el postor difieren con la establecida en las Basss Integradas.

" Es importants resatar, of ritenio asumid por @ Trbunal de Contrataciones oel Estado, &l resolver un recurso de spelacidn de un procedimientd
e seleochdn, 3 bavds de b Resolbpcdn n® S63-2001-TCE-S4 de 25 de kbwero de 2071 (Apéndice n* 14), en b cud considend en s
bwdarmeniacite, enire oiros, o squisnts: *18. Segin b cdads, 22 aprecia que Is Enfided soicith en 1 oferts £o incly of documento densminedo
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Al respecto, es pertinente sefialar lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual contempla los supuestos de subsanacion de ofertas, establece lo

siguiente:

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas:

60.1. Durante e/ desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

—_—

[.]

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o
su representante”. (Enfasis agregado).

Por lo tanto, la omisién por parte del postor de la frase "PRIMERA CONVOCATORIA" en las
nomenclaturas del procedimiento de seleccion consignadas en sus Anexos, son errores materiales,
pasibles de ser corregidos, toda vez que no alteran el contenido esencial de la oferta, encontrandose
dicho aspecto dentro de los supuestos de subsanacion previstos en la normativa de contratacion

publica.

El postor Consorcio Ejecutor San Luis, como parte de su oferta, present6 a folios veinticuatro (24) el
Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra” (Ver Apéndice n.° 13), en
cumplimiento de lo exigido en las Bases Integradas. A continuacion, se muestra el contenido del

documento:

Imagen n.° 6
Detalle de Anexo n.° 4 presentado por el postor Consorcio Ejecutor San Luis
COMSDRCIO BHIGOUTIR SAM LIS 2
s —

DECLARAGION JURADA DR PLAZQ DE BJEGUGION DE LA DBRA

S

| DE 8E1 ECOION
LICITACION POBLICA N* 801-2023.UNDG
Psssenia.-

ol presands, con plana de e que 28 exigen on las bases del
W I ralprensin, me compranusio a sjecutar i obva “MERORAMIENTD DEL SERVICIO
CARETE, REGION LIMAY, 0ODIGO UNICO OR X N® 2508633, su equipacionio,
mﬂubymumhpmﬂmm#lamdpb:%m < mwnhuﬂu

Lima, 18 de Julio de 2023

Fuente: Oferta del postor Consorcio Ejecutor San Luis para la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.

Ahora bien, de acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en las Bases Integradas de la
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 (Ver Apéndice n.° 6), el objeto contractual del citado procedimiento de
seleccion es el siguiente: “CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANETE, DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE CANETE,
REGION LIMA™, CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2508633
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Como se advierts, el objeto contractual indicado en el Anexo n.® 4 *Declaracidn jurada de plazo de
ejecucion de la obra” difiere con el objeto contractual estipulado en las Bases Inlegradas del
procedimiento de seleccidn, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.* 10
Diferencla entre objetos conlractuales

m‘TRAT 00 IILAEJ{ Gl mum 1 ~
VEJCRAMENI 0 DEL SERVIGIO DE EDUCAGON VELCRAMENTO D£L SERVGO TE EDUCAGON

SUPEROR DE LA ESCLELA PROFESIONAL DE
CONTASLIOAD DE (A UNVERS0AD NACIONAL DE
m_re.osrggce smc%'ns" PROVINGUA DE
CARETE, REGON LINAT, CODIGO (NGO [F CARETE, REGION LIMA’, CODIGO O De

BVERSON N 2508837 INVERSION N* 2508637°
Fwnte: Oreris 0 posior Consorcio Epscviar S0 L8 3 Bats boloyradas 44 18 | ciacen Pbica P61 001 S ONOG !
Elsbecpda por: Corisidn da Conlial

SUPEROR [F LA ESCUELA PROFESIONAL DE
CONTABRLIDAD DE LA UNAWERSIOAN NAGONA DE
CARETE, DESTRITO D€ SAN LUS, PROVINGIA DE

Al respecto, el numeral 60.1 del articu'o 60 del Reglamento de la Ley de Contratacionss de! Estado
estableca que, durante el desarrolio de la admisidn, evaluacin y calficacidn de ofertas, se permite a
los poslores subsanar o comegir errores materiales o formales en los documentos presentados,
siempre que dichas correcciones no alteren el contenido esencial de la oferta. Asimismo, el literal a)
del numeral 60.2 del mismo articulo, permile la subsanacion de omisiones en formatos, lo que aplica
en el presente caso, ya g:le se observa qus el postor Consorcio Ejecutor San Luis omitid incluir las
palabras ‘CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA" en su Anexo n.” 4. Por lo lanto, dicho
error malenial, era pasible de ser comegido, toda vez que no aleraba el contenido esencial de la oferta,
encon di to dentro de los supuestos de subsanacién previsios en la nomativa de

contralacién pablica’.

. El postor Consorcio Ejecutor San Luis, en cumplimiento de lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento (Ver Apéndice n.° 6), presentd como parte de su oferla a folos veintinueve al cuarenta
y uno (29 al 41) los siguientes documentos; el Anexo n.° 6 *Preclo de la oferta”, e! resumen de
presupuesio y el desagregado de partidas (Ver Apéndice n.° 13). A continuacidn, se muestra
parcialmente el Anexo n.” 6 *Precio de la oferfa” ubicado en el folio veintinueve (20):

Imagenn.®7
Detalle de Anexo n.® 6 presentado por el postor Consorcio Ejecutor San Lufs
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- ok osa iy da
:M:twummhw e o, Ju moerds v b Ledes,
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LVEALDAD WACKCMAL [F CRATHTO (€
&w PRONNCA, DF FEGRIN LAY,
[ Wi

Potia s TiCH MLCHL AL b
Wk B8 1593 0 11904 BN AL

Fetale: Cferta dal posior Consonon Epooutor San Lus para e Lotacdn PUbica LP-SM 1 2003 CEUNDCH

“Esrrpmawberﬁaaar.ei‘:rﬂa‘omrd:poraTrhwdawa'mmresddﬁtadu,ammmﬁea;e%demwmu
de selencidn, @ fraves oa la Resclucdn n® (2147-2023-TCE-58 de 10 de mayo de 2073 (Apéndica n® 15), en B cuadl considerd en s
frclamentaciin, entre oros, bo siguiente: "26. Sobve &f parficufan, en el presenta caso, $o fene que & bien & Adudicatano presentd en of koo 6 de
su oferta, e Ansno N*° 3 - Declaveciin jurada de complmients s s Espacificacionas Téonicas, se acdvisrta gue &f olisdo ponfrechusl consigasdy
mmmmwwmmmwmmm&wmmz
Sin embamo, s advieds Qud dcho enrgd malenal ey pachis da s&r gorm e1an0i8)
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Por otro lado, de acuerdo a las Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1
(Ver Apéndice n.° 6), para la acreditacion del requisito del precio ofertado, se debia adjuntar el Anexo
n.° 6 “Precio de la oferta’, cuyo formato se muestra parcialmente a continuacion:

Imagen n.° 8
Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” contenido en las Bases Integradas

UIGITACION PUSLICA N° 001-2023-UNDC ~ PRIMERA CONVOCATORIA

@ Untverstdad Nuctonol ds Cadets N\

ANEXON°6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* [INDICAR NOMERO]

Sefiores

COMITE DE SELECCION

iciTACISN PUBLIA e KBRS RO TIPS T
Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.

{ } Como puede observarse, el titulo del Anexo n.° 6 presentado por el postor omite la inclusion de la
i palabra: “[TEM". Al respecto, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece lo siguiente:

“Articulo 60. Subsanacién de las ofertas:

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el 6rgano a cargo de/
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alquna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

[]

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse
la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en niimeros y letras, prevalece este tltimo. En los sistemas
de contratacién a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos,
corresponde su correccion al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacién en el acta respectiva; en este dltimo caso, dicha correccién no implica la variacion
de los precios unitarios ofertados. 5

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicién
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE". (Subrayado

agregado).

Sobre el particular, resulta relevante citar la Opinion n.° 067-2018/DTN, emitida por la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, en la que se analiza la posibilidad de subsanacion en el documento que
contiene el precio de la oferta:

“En esa medida, las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la
Entidad por encima de la realizacién de formalidades no esenciales; de iqual forma, el
procedimiento de seleccion debe encontrarse orientado a permitir que se obtenga la propuesta
més ventajosa para la satisfaccion del interés publico.

Dicho esto, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado limita la posibilidad
de subsanar determinados errores en el documento que contiene el precio ofertado, con la
finalidad de impedir que se altere el contenido esencial de la oferta presentada por el
postor, sin embargo, muchas veces la aplicacion excesivamente formalista de dicha
disposicién puede conllevar a que se descarten ofertas que podrian ser beneficiosas para las
Entidades.

En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3} supuestos
f
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susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econémicas, debe tenerse en cuenta que
adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de los faltas
ortograficas’® o errores de digitacion®, los cuales, en aplicacion de los principios de
Competencia y Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que
estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.

Sobre este dltimo punto, debe senalarse que para que una falta ortogréfica o error de digitacion
pueda ser susceptible de subsanacion, este debe ser manifiesto, es decir, debe tener un
caracter ostensible e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad
de mayores razonamientos, asimismo, debe ser indubitable, entendiéndose por ello que no
debe generar ningn tipo de duda o cuestionamiento. Adicionalmente a lo sefialado, debera
verificarse que dicho error no produzca una variacion del precio total, precios unitarios y/o
subtotales de la oferta, o que se altere la cantidad, composicion, estructura y/o detalle —entre
otros aspectos esenciales— de lo ofertado; es decir, en términos generales, debera verificarse
que no se desvirtte el contenido de la oferta o se genere algun tipo de error o incongruencia
respecto de alcance de la misma® [...J".

Adicionalmente a lo indicado, de la revision de los capitulos: | Generalidades, Il Requerimiento y IV
Factores de evaluacion de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Ver Apéndice n.° 6),

— se verifica que el proceso de seleccion no fue convocado por items. En ese sentido, la omision de la
ot iad SO palabra “ITEM” en el titulo del Anexo n.° 6 presentado por el postor constituye un error de digitacion
' manifiesto e indubitable, el cual no genera incertidumbre sobre el alcance de la propuesta.

P

El postor Consorcio Ejecutor San Luis, en cumplimiento de lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion (Ver Apéndice n.° 6), como parte de su oferta presenté adjunto al Anexo
n.° 6 “Precio de la oferta” a folio veintinueve (29), el “Desagregado de partidas” a folios treinta y uno al
cuarenta y uno (31 a 41) y el “Resumen de presupuesto” a folio treinta (30) (Ver Apéndice n.® 13).
Este (iltimo contiene un extracto del presupuesto detallado en el desagregado de partidas. Conforme
se presenta a continuacion:

Imagen n.°10
Detalle de “Resumen de presupuesto” presentado por el postor

BESUMEN Of PRESUPURSTO ]

» comgion b

Fuente: Oferta del postor Consorcio Ejecutor San Luis para la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.

18 Entre estos errores se encuentra: (i) la omision de reglas ortogréficas, (ii) diéresis, (iii) acentuacion, y (iv) puntuacion.

19 Entre estos errores se encuentra la (i) duplicacion de letras o palabras (ii) supresion o adicion de letras o palabras, (iv) alteracion o distorsion de
palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la misma naturaleza.

2 Cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en la Opinion n.° 096-2012/DTN *[...] de advertirse alguna discrepancia o incongruencia entre la
informacion contenida en la propuesta econémica de un postor y la informacion contenida en su propuesta técnica, el Comité Especial debe
descalificar la propuesta economica”.
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Al respecto, realizada la sumatoria de los lolales de cada ltem que componen el costo directo de la

oferta presentada por el postor Consorcio Ejecutor San Luls, se tiene S/ 9 169 933,89, el cual sumado

con el lolal de gastos generales (S/ 1 044,029,90), la uttdad (S/ 641 895,37), el IGV (S/ 1 854 054,65)

y los gaslos de equipamiento y mobliario (S/ 657 988,08), aroja un monto total de oferta de

S/ 13 467 901.87, el cual coincide con el monto oferlado por el postor en su Anexo n.® 6 *Precio de la
ferta’ (Ver Apéndice n.° 13), tal como se detal!a a continuacidn:

Cuadro n.® 11
Detalle del desagregado de partidas adjunto a la oferta de! postor Consorcio Eiecutor San Luls

Mkt |
i

ek bl £

S 8T8 493078

2 5460 911,50 545091150

2108 907 55 2189075

B A 3583228

3 i L RO M 552003.24
Sslamas da ecomunicadiones & nformdica JMNA318 L FiERT

L gi7mam | 61 78302

o) 282.50 Q220
124 (4483 12404483

i A e e e S R P L) poins R
B T/ 15— — 1Y ST
B! b e U e S e e [ (10 H BT

1 Gasks da sperEt L Y I Afvea YT i TERATR
MONTO TOTAL DE LA OFERTA 13457 901 87 13 457 901 67

Fosnta: Oferta dol posior Consorsio Ejeoutor San Lot pars b Lictacda Pobiics | P-SA 1003 G UNDIC- 1.
Elaborpdo por: Compsda de Cordol

En ese sentido, se advierte que no exisle inconsistencia en el presupuesto de la ofera presentada por
el postor Consorcio Ejecutor San Luis, ademas el monto total de su ofera coincide con el monto
indicado en el Anexo n.® 6 "Precio de la oferda® (Ver Apéndice n.° 13).

Sin perjuicio de ello, se debe lensr en cuenta que, en caso de presentarse emores antméticos en las
oferas presentadas, las Bases Integradas del procedimiento de seleccidn (Ver Apéndice n.° 6),
establecen en sunumeral 1.11. Subsanacion de las ofertas, del Capitulo | de su Seccion General, que:
‘La subsanacidn de las ofertas se sujela a lo establecido en el articulo 60 de! Reglamenlo. La
comeccidn anitmética a la que hace referencia el numeral 60.47' de dicho articu'o proceds para la
gjecucion de obras a suma alzada”. (Enfasis agregado).

. El postor Consorcio Ejecutor San Luis, en cumplimiento de lo establecido en las Bases Inlegradas del
procedimiento de se'eccion (Ver Apéndice n.° 6), como parte de su oferta presentd adjunto al Anexo
n.* 6 “Precio de la oferla” el *"Desagregado de partidas” a folios treinta y uno al cuarenta y uno (31 a
41), incluyendo en el folo cuarenta (40) el detalle de sus GASTOS GENERALES por el monto de
S/1 044 029,80 (Ver Apéndice n.° 13), los cuales forman parle de la estructura econdmica da su
propuesta.

Por otro lado, el *Presupuesto para la ejecucidn de la obva® inciuido en los témminos de referencia para
la ejecucion de la obra contenidos en el Capitulo Il REQUERIMIENTO, de las Bases Integradas del

i Aticulo 60, Subsanacidnde las olertas. | | 504 [ | Enlos ssiemas de conbatacdn @ precios untanos o Lardas, cuandd 18 adviena e
anfindons, oomesponds su comeccodn &l ngana a Gago del procedimento, debiendo constar dicha rectificacidn en &f acla respediva, en esle
om0 cas50, dicha comecciin no mplca k3 veriacdn da s precios undanos ofentadon
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procedimienta de se'eccidn (Ver Apéndice n.® 6), establecid como GASTOS GEN ERALES el importe
de /1 003 334,80.

Como se adviette, &l monto de los GASTOS GENERALES esiablecidos por el postor en su
"Desagregado de partdas’ (Ver Apéndice n.° 13) difiere con los estipulados en las Bases Integradas
del procedimiento de seleccidn, sequn el dela’e que se muestra a continuacion:

Cuadran.® 12
Datalle de los gaslos generales desglosados del Expediente Técnicoy los gastos
enerales desglosados de [a oferla 1zda por el postor Consorcio Ejecutor San Luis

A2l

ar

i % t i
"~ Fijes R SIS | BT
Varubles %521270 53 112,79 gaanm | -2
Tolales 1013339 100088 | 0Esp) | id
Feante: Fapedente de Corfalacdn de Lehacdn Potfca r * 001202 3UNDC-Y
Eliberads par: Comisedn da Covdrd

Al respeclo, es importante indicar que el pastor Consorcio Ejecutor San Luis presentd suofertaa través
del Anexo n.° 6 "Precio de la oferta’ por un monto total de 5113 467 901,87 (Ver Apéndice n.® 13), e!
cual, como se indica en dicho documento, [...] incluys todos los fributos, sequros, Iransporte,
inspecciones, pruebas, y, de ser el caso, los costos laboralas conforme a la legistacion vigente, asi
como cuaiquier ofro concaplo que pueda fener incidencia sobre los costos de fa obra a gjecutar [ ]

Asimismo, adjunto a dicho Anexo el postor presentd el desagregado de partdas, el cusl contenia los
Gastos Generales Fios y Variables, que ascienden a $/1 044 (/29,90. Si bien este monto supera en
un 4.06% e! presupuesto referencial del expediente tecnico, dicha variacion no desnaturaliza la oferta
econdmica ni altera la estructura del presupuesto de obra conlemplado en el Expedente Técnico.

Por lo tanto, el razonamiento emitido por €l Comité de Seleccidn respeclo a este punto carece de
sustento lécnico, restringe injustificadamente 1a competencia, contraviene el espintu competitivo que
debe prevalecer en los proced mientos de sefeccion y vunera el derecho a la libertad de empresa. Ce
igual forma, se debe tener en cuenta que los montos previstos (desagregado de gastos genera'ss
vanables) constituyen valores referencia'es para el pr imiento de seleccidn y son oblent
dependencia de la Entidad o el consultor de

{benico™,

Ademas, se debe lener en cuenta lo dispueslo en el articulo 175 del Reglamenio de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual estabece:

% Benln e Reglamento da i3 Ley de Coniaiacionss Vigenta, los Gastos Generalss 500 2qucios cosios Porecios que el ooniratisls eectia g2
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"'&?" prestzcin a cango & contatsla Y IS Gastos Gerarales Variables son aquefios que esin dradameni retacorados o el fempo &2

e i 2 18 et y PO 10 Band pueden incuriee 8 egode ndo & piar de gscucdn da la prestacdn  c2r0 ddd contratsia
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Desagregado de Partdas da 13 ofria del postr Ceraorcio Eposior San Lus para la Lotseiin Plica LP-S8L 1. 2023-C5-UNDCA
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“Articulo 175. requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en
el articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

[-]

f) Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras
sujetas al sistema de suma alzada”.

Disposicion que fue recogida en el Capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, tanto en el numeral 2.2. “Contenido de las ofertas”, con la nota
“Importante” (Ver Apéndice n.° 6), que sefiala que los gastos generales (fijos y variables) deben
presentarse (nicamente para el perfeccionamiento del contrato conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Nota “Importante” de la pagina 21 de las Bases Integradas

tmportante

o El comitd de seleccidn no puade inoovporar dooumentos adicio
oferta a joa eatablecidos an este acdpite.

e Elandlisis de precioes unifarios y el detalie de los gasios ¢
se presentan para el perfeocionamiento del confrato.

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.

Asicomo en el numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar el contrato”, en cuyo literal n) se exige, como
requisito para la suscripcion del contrato, la presentacion del andlisis de precios unitarios de las partidas
y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta (Ver Apéndice n.° 6).

Advirtiéndose que es dicho momento el oportuno para que la Entidad verifique si los montos totales de
los gastos generales fijos y variables consignados en la oferta ganadora de la buena pro estan
debidamente presupuestados y si se han cubierto todos los gastos correspondientes para llevar a cabo
la ejecucion de la obra. No obstante, se evidencia que el Comité de Seleccion decidié no admitir la
oferta del postor Consorcio Ejecutor San Luis, bajo la exigencia de un requisito que debia presentarse
para el perfeccionamiento del contrato; y si bien el postor Consorcio Ejecutor San Luis presentd su
oferta con montos de GASTOS GENERALES distintos a los propuestos en el Expediente Técnico,
W/ esto no desnaturaliza su oferta econémica, ni tergiversa la naturaleza del presupuesto de obra
contemplado en el Expediente Técnico.

-

\. ¥
& L antray
\‘ //;‘:

/ ‘C'-'.:ﬁJF dicke % “\ Delo expuest'o, no correspo.ndia' que el Comité Qe Seleccién declare inadmisible la oferta del postor
" comeion @ | Consorcio Ejecutor San Luis, sin haberle permitido que subsane su oferta respecto a las razones dadas
2 i/ parasuno admision, toda vez que; la observacion referente a la presentacion de una declaracion jurada
N/ <>’ simple de cumplimiento de requisitos minimos y de un compromiso de presentar un protocolo sanitario no

R fue establecida como regla definitiva en la seccion correspondiente de las Bases Integradas; ademas que,

' la omision en las nomenclaturas y el objeto del procedimiento de seleccion consignados en sus Anexos,
asi como la frase “ltem”, son emores materiales, pasibles de ser corregidos, toda vez que no alteran el
contenido esencial de la oferta; asi como, no se advierte inconsistencia entre el precio ofertado y el
desagregado de partidas presentado y de existir errores aritméticos, estos pudieron ser subsanados y
finalmente la variacion de sus gastos fijos, no desnaturaliza su oferta econémica, nitergiversa la naturaleza
del presupuesto de obra contemplado en el Expediente Técnico.

QWAL “Z%
('\000\\\ ROy 4},9

I

Sin embargo, resultado de la decision del Comité de Seleccion, mediante Acta de otorgamiento de la
buena pro: Bienes, servicios y obras en general de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 17), se otorgd
por UNANIMIDAD la Buena Pro al postor Consorcio Edu Contabilidad (Apéndice n.® 18), cuya oferta
econdmica no resultaba ser mas ventajosa para la UNDC, en comparacion con la oferta presentada por
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el postor Consorclo Ejecutor San Luis (Ver Apéndice n.° 13), existiendo una diferencia de
2/494 283,61; tal como se deta!la a continuacién:

Cugdron.® 13

dro comparativo de la oferta ganadora y la de! postor Consorclo Ejecutor San Luls

i

13052 16548 13457 01,87 I L]

Frtste: Oerta ¢l postor Consaroo E3) Contatitdad y & Corsoros Eptouiar ban Lus pard 12 LPSULT 7003 5 UNOG T
BElatorado per: Comatn d¢ Conal

Finalmente, la UNDC suscribid el Conlrato n.* 009-2023-UNDC de 28 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 19), con el ganador de la Buena Pro, representado por el sefior Julio Pefia Cervantes, por el importe
de S/ 13 662 185,48 (Trece millones novecientos sesenta y dos mil ciento ochenta y cinco con 48/100
soies) y un periodo de ejecucion contraclual de 365 (Trecientos sesenta y cinco) dias calendario.

La normativa aplicable al hecho objeto del Serviclo de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, es la siguiente:

» Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
%l
Articulo 44. Designacidn, suplencia, remocién y renuncia de los Integrantes del comité de
seleccion
[..]
44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccidn para la conlratacion de ejecucion de obras,
consultoria en genera! y consulloria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité
de seleccidn, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion
Ll
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacidn y calificacién, el drgano a cargo del
procedimiento soficita, a cualquier postor que subsane alguna omisidn o corrija lgin error material
o formal de los documentos presentados, slempre que no alleren el conlenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omsion de determinada informacion en formalos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccidn y falta de firma o foliatura del postor o su
representante,

[]

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferla econdmica puede subsanarse la
rubrica y la foliacidn. La falta de firma en la oferia economica no es subsanable [...). En los sistemas
de contratacidn a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su
correccibn al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacidn en el acla
respectiva; en esle Ultimo caso, dicha correccién no implica la variacidn de los precios unitarios
ofedados.

(]

Articulo 72. Consultas, observaclones e integracién de bases
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72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”.

[.]

Articulo 73. Presentacion de ofertas

L]

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases

Lol

> Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacion de

la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de Educacion Superior de la Escuela
Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional de Cafete, distrito de San Luis,

p provincia de Caiiete, departamento de Lima, CUI: 2508633".

W, T

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Fs]

CAPITULO|

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]

1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

La absolucion de consultas, observaciones e integracion de las bases se realizan conforme a las
disposiciones previstas en los numerales 72.4 y 72.5 del articulo 72 del Reglamento.

(-]
1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
[--]

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido
en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del

Reglamento.

El

1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
. La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la

TN
St el gjecucion de obras a suma alzada.
e sbeDE L] g
* COMISION ™ SECCION ESPECIFICA
\\«L, Ly CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Sy q?(‘:‘ [ . ]
R

APITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[oss]
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
%

2.2.1. Documentacidn de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
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b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

]

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segan el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
&/ compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a

dichas obligaciones. (Anexo N° §)

g) Elprecio de la oferta en Soles y:
v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
Ll
Emportante

e El comité de seleccién no puede incorporar documentos
oferta a los establecidos en este sokpite.

o Elanilisls de precios unilarios y el detalie de los gastoa ge il de la oferta
se presenian para el perfeccionamiento del conirato. )

o El comité da seleocién declara no admitidas ias o
I timites del valor referencial previsioa en &l nume

verifioa fa presentacién de los doowmentos req
se oonsidera no admitida.

; EEE/DE Y
i COMIBION
b) / =

AV
mwumhwammmm
¥ “Doocumentoe para la admisién de la oferia’, "‘Requisitos de
de evaluacién

TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y modificatorias.

]

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.
[...]
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
[s::]
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
i condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
S plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
restrinjan o afecten la competencia.
[..]
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.
[..]
j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna

[T

La situacion descrita limit6 la participacion de un postor que tenia una oferta econdmica mas ventajosa
para la Universidad Nacional de Cafiete, lo que conllevé a la Entidad a suscribir un contrato con una
empresa cuya oferta fue superior en S/ 494 283,61, en perjuicio de los intereses del estado.

Teniendo su origen en el accionar de los miembros del Comité de Seleccion quienes no admitieron la
oferta presentada por el postor Consorcio Ejecutor San Luis (Ver Apéndice n.° 13), por observaciones
referentes a la falta de presentacion de una declaracion jurada simple de cumplimiento de requisitos
minimos y de un compromiso de presentar un protocolo sanitario, la omision en las nomenclaturas y el
objeto del procedimiento de seleccion consignados en sus Anexos, asi como la frase “ltem” en el Anexo
n.° 6, asi como por inconsistencias entre el precio ofertado y el desagregado de partidas presentado y
finalmente la variacion de sus gastos fijos con relacion al Expediente Técnico; no obstante, dichos
requisitos no estaban establecidos en el acapite correspondiente a los “Documentos para la admision
de las ofertas” de las Bases Integradas, o eran errores materiales, pasibles de ser corregidos o no
alteran el contenido esencial de la oferta.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin adjuntar
documentacion sustentadora adicional, conforme el Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico,
debiendo precisarse que los sefiores Miguel Noa Gonzéles y Juan Diego Huaman Rojas presentaron
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, los cargos, las cédulas de
comunicacion, asi como las cédulas de notificacion electronicas, forman parte del Apéndice n.° 20 del
Informe de Control Especifico.

1. Lenin Victor Espinoza Alvarado, identificado con DNI N° (ESSESER jefe de la Unidad de

Abastecimiento, designado a partir del 9 de mayo de 2023 mediante Resolucion de Comision

Organizadora n.° 091-2023-UNDC/CO de 27 de abril de 2023 y cesado el 23 de octubre de 2023

con Resolucion de Comision Organizadora n.® 246-2023-UNDC/CO de 3 de octubre de 2023 (Ver

Apéndice n.° 4) y presidente del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica

LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacion de la obra: "Mejoramiento del servicio de Educacion

Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional de Caiete, distrito

de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de Lima, CUI: 2508633", designado con Resolucion

- de Direccion General de Administracion n.® 144-2023-DGA-UNDC de 7 de junio de 2023 (Ver

%/ Apéndice n.° 5) y culminada su designacion con la emision del Formato n.® 22: Acta de otorgamiento

de la buena pro: Bienes, servicios y obras en general n.® 012-2023-UNDC de 26 de julio de 2023 (Ver

Apéndice n.° 17), notificado a través de la Casilla Electronica de la Contraloria General de la

Replblica n.° IESEMEEY mediante Cédula de Notificacion n.* 001-2025-CG/OCI-SCE-0215 de 10

de febrero de 2025 y con Céduta de Notificacion Electronica n.° 00000003-2025-CG/0215-02-002 y

Cargo de Notificacion del mismo dia (Ver Apéndice n.° 20), presento sus comentarios o

aclaraciones mediante documento s/n de 17 de febrero de 2025 en quince (15) folios (Ver Apéndice
n.° 20).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones se determina que subsiste su
participacion por cuanto los hechos atribuidos no han sido desvirtuados (Ver Apéndice n.° 20), por
cuanto que:

En el ejercicio de su cargo como jefe de la Unidad de Abastecimiento:

Se auto propuso y propuso a otro miembro para conformar el Comité de Seleccion de la

LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la para la contratacion de la obra: "Mejoramiento del servicio de

i Educacion Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional de Cariete,

<./ distrito de San Luis, provincia de Cariete, departamento de Lima, CUI: 2508633", a pesar de no

‘ contar con conocimiento técnico en ejecucion de obras, vulnerando lo establecido en el numeral
\::\\ 44.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente.

e RS PHE)
&2 JEFE DE %
S COMSION

En el ejercicio de su cargo como presidente del Comité de Seleccion de la
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1:

Emitio y suscribié el Formato n.° 15 "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Obras” n.° 011-2023-UNDC-CS suscrita el 26 de julio de 2023 y el Anexo n.® 1 *Cuadro
comparativo de admision de ofertas” suscrito el 26 de julio de 2023, no admitiendo la oferta
presentada por el postor Consorcio Ejecutor San Luis en |la Licitacion  Publica
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de Educacion
Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional de Cafiete, distrito
de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de Lima, CUI: 2508633", pese a que contaba con
toda la documentacion obligatoria para su admision, argumentando la falta de presentacion de
requisitos que no estaban establecidos en el acapite 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Documentos para la admision de la oferta), asi como observando errores
u omisiones que eran subsanables o que no alteraban el contenido esencial de la oferta.
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Limitando con su actuar la evaluacion y seleccion de una oferta mas beneficiosa para la Universidad
Nacional de Cafiete, al no considerar la oferta mas ventajosa en términos econdémicos; adjudicando
la buena pro a un postor cuya oferta no representaba las mejores condiciones econémicas para la
Entidad, conllevando a suscribir un contrato por un monto superior en S/494 283,61, en perjuicio de
los intereses del Estado.

Inobservando lo dispuesto en los literales a), ¢), €), f) y j) del articulo 2 de TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019 y modificatorias, los cuales establecen que: “Las contfrataciones del Estado se
desarrollan con fundamento en [...] Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores [...] Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y
2 que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad.
J Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico [...] Competencia.
Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten
la competencia [...] Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos [...] Integridad. La conducta de los participes en cualquier
etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna”.

Asi como, su responsabilidad prevista en el articulo 9 del referido cuerpo normativo, segun el cual:
"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
. ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
) proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en e/ articulo 2”.
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5 comtion S Asimismo, inobservé lo establecido en el sub numeral 44.2 del articulo 44 del Reglamento de la Ley
\Fg AT N n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de
i \,'jy,)» ) 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, segun el cual: “Tratandose -de los procedimientos de

s seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras,

de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan
con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion [...]". Asi como, los sub numerales 60.1,
60.2 y 60.4 del articulo 60 de la citada normativa referido a la subsanacion de las ofertas, los cuales
establecen: “60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de
la oferta [...] 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La
omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta economica; b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y
falta de firma o foliatura del postor o su representante; [...] 60.4. En el documento que contiene el
precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la
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oferta econémica no es subsanable [...]". Lo establecido en el sub numeral 72.4 del articulo 72
referido a las consultas, observaciones e integracion de bases, el cual indica: “La absolucion se
realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se
elabora conforme a lo que establece el OSCE”. Y lo establecido en el sub numeral 73.2 del articulo
73 referido a la presentacion de ofertas, el cual sefiala: “Para la admision de las ofertas, el comité
de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases [...J".

Aunado a ello, incumplio lo establecido en los numerales 1.5.,1.8.y 1.11. del Capitulo | de la Seccion
General de las Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, referidos a la
absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion y apertura de ofertas
y subsanacion de ofertas, respectivamente. Asi como, inobservé lo establecido en el sub numeral
2.2.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica, de las citadas bases integradas, referido a los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas.

(\, J Asimismo, el actuar del sefialado sefior, transgredio6 los principios de la funcion ética, establecidos
en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que precisan: “1.
Respeto.- Adectia su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.” y *3.- Eficacia.-
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.”; asi como sus deberes de la funcién publica establecidos en el articulo 7 del mismo
cuerpo legal, que precisan: “6. Responsabilidad. - Todo servidor pdblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Del mismo modo, se transgredio el principio de probidad y ética publica establecido en el numeral 5
del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley del Marco del Empleo Publico, que sefiala: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y en las
leyes que requiera la funcién publica.”, asi como sus deberes generales del empleado publico,
establecidas en el literal d) del articulo 2, que precisa: “Desempeniar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Y sus obligaciones sefialadas en
el articulo 16, que precisan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.” y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado [...]."

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido en la normativa anteriormente sefialada, situacion que da mérito a las respectivas
acciones legales a cargo de la instancia correspondiente.

‘\,, i
¢ o'l\‘ft')l A
ot ;
S JEFE DE S
Comtston 7

\

2. Miguel Noa Gonzales, identificado con DNI N° (EESEESES, primer miembro del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de Educacion Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la
Universidad Nacional de Cafete, distrito de San Luis, provincia de Cafete, departamento de Lima,
CUI: 2508633", designado con Resolucion de Direccion General de Administracion
n.° 144-2023-DGA-UNDC de 7 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.° 5) y culminada su designacion
con la emision del Formato n.° 22; Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios y obras en
general n.° 012-2023-UNDC de 26 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 17), notificado a través de la
Casilla Electronica de la Contraloria General de la Republica n.° SlSSSR8, mediante Cédula de
Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-SCE-0215 de 10 de febrero de 2025 y con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2025-CG/0215-02-002 y Cargo de Notificacion del mismo dia (Ver
Apéndice n.° 20), presento sus comentarios o aclaraciones de forma extemporanea mediante Carta
n.° 003-2025-MNG de 20 de febrero de 2025, en diecinueve (19) folios (Ver Apéndice n.° 20).
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Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones se determina que subsiste su
participacion por cuanto los hechos atribuidos no han sido desvirtuados (Ver Apéndice n.® 20), por
cuanto que, en el ejercicio de su cargo como primer miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1:

Emitié y suscribio el Formato n.° 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Obras” n.° 011-2023-UNDC-CS suscrita el 26 de julio de 2023 y el Anexo n.° 1 “Cuadro
comparativo de admision de ofertas’ suscrito el 26 de julio de 2023, no admitiendo la oferta
presentada por el postor Consorcio Ejecutor San Luis en la Licitacion Publica
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de Educacion
Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional de Cafiete, distrito
de San Luis, provincia de Caiiete, departamento de Lima, CUI: 2508633", pese a que contaba con
toda la documentacion obligatoria para su admision, argumentando la falta de presentacion de
requisitos que no estaban establecidos en el acépite 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Documentos para la admision de la oferta), asi como observando errores
u omisiones que eran subsanables, toda vez que, no alteraban el contenido esencial de la oferta.

Limitando con su actuar la evaluacion y seleccion de una oferta mas beneficiosa para la Universidad
Nacional de Cafiete, al no considerar la oferta mas ventajosa en términos econémicos; adjudicando
la buena pro a un postor cuya oferta no representaba las mejores condiciones economicas para la
Entidad, conllevando a suscribir un contrato por un monto superior en S/ 494 283,61, en perjuicio de
los intereses del Estado.

Inobservando lo dispuesto en los literales a), ), €), f) y j) del articulo 2 de TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12de
marzo de 2019 y modificatorias, los cuales establecen que: “Las contrataciones del Estado se
desarrollan con fundamento en [...] Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores [...] Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y
que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
P Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico ... ] Competencia.
./ Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten
la competencia [...] Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
b efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptiblico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos piblicos [...] Integridad. La conducta de los participes en cualquier
etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades

competentes de manera directa y oportuna”
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Asi como, su responsabilidad prevista en el articulo 9 del referido cuerpo normativo, segln el cual:
"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

S
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bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, inobservo lo establecido en los sub numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referido a la subsanacion de las
ofertas, los cuales establecen: “60. 1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion,
el organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta [...] 60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o
formales: a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica; b) La nomenclatura del procedimiento
de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante; [...] 60.4. En el documento
que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la foliacion. La
falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable [...]". Lo establecido en el sub numeral 72.4
del articulo 72 referido a las consultas, observaciones e integracion de bases, el cual indica: “La
¢ ) absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones
que se elabora conforme a lo que establece el OSCE”. Y lo establecido en el sub numeral 73.2 del
articulo 73, del citado cuerpo normativo, referido a la presentacion de ofertas, el cual sefiala: “Para
la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
a), b), c), ) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases [...]".

Aunado a ello, incumpli6 lo establecido en los numerales 1.5., 1.8. y 1.11. del Capitulo | de la Seccién
General de las Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, referidos a la
absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion y apertura de ofertas
y subsanacion de ofertas, respectivamente. Asi como, inobservo lo establecido en el sub numeral
2.2.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica, de las citadas bases integradas, referido a los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas.

Asimismo, el actuar del sefialado sefior, transgredio los principios de la funcion ética, establecidos
en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que precisan: “1.
Respeto.- Adectia su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en
i todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
. administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.” y “3.- Eficacia.-
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.”; asi como sus deberes de la funcion publica establecidos en el articulo 7 del mismo
cuerpo legal, que precisan: “6. Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”
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Del mismo modo, se transgredio el principio de probidad y ética piblica establecido en el numeral 5
del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley del Marco del Empleo Publico, que sefiala: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y en las
leyes que requiera la funcion pablica.”, asi como sus deberes generales del empleado publico,
establecidas en el literal d) del articulo 2, que precisa: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Y sus obligaciones sefialadas en
el articulo 16, que precisan: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.” y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado |[...]."

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido en la normativa anteriormente sefialada, situacion que da mérito a las respectivas
acciones legales a cargo de la instancia correspondiente.
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3. Juan Diego Huaman Rojas, identificado con DNI N° [l segundo miembro del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacién de la obra:
“Mejoramiento del servicio de Educacion Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la
Universidad Nacional de Cafiete, distrito de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de Lima,
CUI: 2508633", designado con Resolucion de Direccion General de Administracion
n.° 144-2023-DGA-UNDC de 7 de junio de 2023 (Ver Apéndice n.® 5) y culminada su designacion
con la emision del Formato n.° 22: Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios y obras en
general n.° 012-2023-UNDC de 26 de julio de 2023 (Ver Apéndice n.° 17), notificado a través de la
Casilla Electronica de la Contraloria General de.la Republica n.° (S8 mediante Cédula de
Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-SCE-0215 de 10 de febrero de 2025 y con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2025-CG/0215-02-002 y Cargo de Notificacion del mismo dia (Ver
Apéndice n.° 20), presentd sus comentarios o aclaraciones de forma extemporanea mediante Carta
n.° 002-2025-HRJD de 20 de febrero de 2025, en dieciocho (18) folios (Ver Apéndice n.° 20).

Como resultado de la evaluaciéon de sus comentarios o aclaraciones se determina que subsiste su
participacion por cuanto los hechos atribuidos no han sido desvirtuados (Ver Apéndice n.° 20), por
%/ cuanto que, en el ejercicio de su cargo como primer miembro dei Comité de Seleccion de la Licitacion

Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1:

Emiti6 y suscribio el Formato n.° 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Obras” n.° 011-2023-UNDC-CS suscrita el 26 de julio de 2023 y el Anexo n.® 1 “Cuadro
comparativo de admision de ofertas” suscrito el 26 de julio de 2023, no admitiendo la oferta
presentada por el postor Consorcio Ejecutor San Luis en la Licitacion Pdblica
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacion de la obra: “Mejoramiento del servicio de Educacion
Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Nacional de Caniete, distrito
de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de Lima, CUI: 2508633", pese a que contaba con
toda la documentacion obligatoria para su admision, argumentando la falta de presentacion de
requisitos que no estaban establecidos en el acapite 2.2.1.1. del Capitulo Il de ia Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Documentos para la admision de la oferta), asi como observando errores
u omisiones que eran subsanables, toda vez que, no alteraban el contenido esencial de la oferta.

Limitando con su actuar la evaluacion y seleccion de una oferta mas beneficiosa para la Universidad
Nacional de Cafiete, al no considerar la oferta mas ventajosa en términos econémicos; adjudicando
, la buena pro a un postor cuya oferta no representaba las mejores condiciones economicas para la
(\ J Entidad, conllevando a suscribir un contrato por un monto superior en S/494 283,61, en perjuicio de
los intereses del Estado.

/J‘;\!ru/
B i Inobservando lo dispuesto en los literales a), c), €), ) y j) del articulo 2 de TUO de la Ley n.® 30225,
(’ Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de
S » marzo de 2019 y modificatorias, los cuales establecen que: “Las contrataciones del Estado se

\
" o desarrollan con fundamento en [...] Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
o acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores [...] Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y
que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico [...] Competencia.
Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten
la competencia [...] Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
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Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos [...] Integridad. La conducta de los participes en cualquier
etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna’”.

Asi como, su responsabilidad prevista en el articulo 9 del referido cuerpo normativo, segun el cual:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

() Asimismo, inobservé lo establecido en los sub numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referido a la subsanacion de las
ofertas, los cuales establecen: “60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion,
el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta [...] 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales: a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; b) La nomenclatura del procedimiento
de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante; [...] 60.4. En el documento
que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la rubrica y la foliacion. La
falta de firma en la oferta econémica no es subsanable [...]. Lo establecido en el sub numeral 72.4
del articulo 72 referido a las consultas, observaciones e integracion de bases, el cual indica: “La
absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones
P que se elabora conforme a lo que establece el OSCE”. Y lo establecido en el sub numeral 73.2 del
T articulo 73, del citado cuerpo normativo, referido a la presentacion de ofertas, el cual sefiala: *Para
la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos

S ) funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases Ll

e,
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Aunado a ello, incumplié lo establecido en los numerales 1.5., 1.8.y 1.11. del Capitulo | de la Seccion
General de las Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, referidos a la
absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion y apertura de ofertas
y subsanacion de ofertas, respectivamente. Asi como, inobservd lo establecido en el sub numeral
2.2.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica, de las citadas bases integradas, referido a los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas.

U

4 COMaION

L

( 2 ke e

Asimismo, el actuar del sefialado sefior, transgredio los principios de la funcion ética, establecidos
en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que precisan: “1.
Respeto.- Adectia su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.” y “3.- Eficacia.-
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sblida
y permanente.”: asi como sus deberes de la funcion publica establecidos en el articulo 7 del mismo
cuerpo legal, que precisan: ‘6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

f
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Del mismo modo, se transgredié el principio de probidad y ética publica establecido en el numeral 5
del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley del Marco del Empleo Publico, que seala: “El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y en las
leyes que requiera la funcion pablica.”; asi como sus deberes generales del empleado publico,
establecidas en el literal d) del articulo 2, que precisa: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Y sus obligaciones sefialadas en
el articulo 16, que precisan: “a) Cumpiir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.” y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado [...]."

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido en la normativa anteriormente sefialada, situacion que da mérito a las respectivas
acciones legales a cargo de la instancia correspondiente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la lregularidad COMITE DE SELECCION DE LA
LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DE
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR DE LA ESCUELA PROFESIONAL
DE CONTABILIDAD’, NO ADMITIO LA OFERTA DE UN POSTOR QUE CUMPLIA CON LA

-] DOCUMENTACION OBLIGATORIA REQUERIDA POR LAS BASES INTEGRADAS Y QUE CONTENIA

UNA OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA PARA LA UNIVERSIDAD; LO QUE CONLLEVO A LA
ENTIDAD A SUSCRIBIR CONTRATO CON UNA EMPRESA CUYA OFERTA FUE SUPERIOR EN
S/494 283,61, EN PERJUICIO DE LOS INTERESES DEL ESTADO estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cuai se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Universidad Nacional de Cafiete, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y analisis de la documentacion que forma parte del expediente de contratacién de la
Licitacion Pablica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de Educacion Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la
Universidad Nacional de Caiiete, distrito de San Luis, provincia de Cafete, departamento de Lima,
CUI: 2508633", se advirtid que el Comité de Seleccion -que no contaba con el minimo de dos (2)
miembros con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion- no admitio la oferta de un postor
que cumplia con la presentacion de todos los documentos obligatorios para su admisibilidad,
argumentado: falta de presentacion de requisitos que no estaban establecidos en el acépite
correspondiente a los “Documentos para la admision de las ofertas” de las Bases Integradas,
omisiones en las nomenclaturas en todos los anexos (el objeto del procedimiento de seleccion
consignado en su Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de plazo de gjecucion de laobra"y la frase “tem"
en el Anexo n.° 6 "Precio de la oferta’); asi como por supuestas inconsistencias en el Anexo n.® 6
“Precio de la oferta”, aun cuando dichas observaciones eran errores materiales, pasibles de ser
corregidos y no alteraban el contenido esencial de la oferta.
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Situacion que transgredio lo estipulado en los literales a), ), e), f) y j) del articulo 2 y el articulo 9 del
TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion; asi como establecido en el sub numeral 44.2 del articulo 44, los
sub numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del articulo 60, el sub numeral 72.4 del articulo 72 y el sub numeral
73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos
a la designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion, la
subsanacién de ofertas, las consultas observaciones e integraciéon de bases, la presentacion de
ofertas, la evaluacion de ofertas, la calificacion y el otorgamiento de la buena pro. Asimismo,
contravino lo estipulado en los sub numerales 1.5, 1.8 y 1.11 del Capitulo | de la Seccion General
de las Bases Integradas de la Licitacion Piblica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1, referidos a la
absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, a la presentacion y apertura de
ofertas y a la subsanacion de las ofertas, asi como el sub numeral 2.2.1, del numeral 2.2. Contenido
de las ofertas, del Capitulo Il de la Seccion Especifica, referido a la documentacion de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta del citado cuerpo normativo.

%) Con su actuar, el Comité de Seleccion limitd la participacion de un postor que tenia una oferta
econdmica mas ventajosa para la UNDC, favoreciendo asi a otro cuya propuesta no ofrecia mejores
condiciones econdmicas. Esta decision impidio que la UNDC adjudicara la Buena Pro a una oferta
mas beneficiosa, conllevandola a suscribir un contrato con una empresa cuya oferta fue superior en
S/ 494 283,61, en perjuicio de los intereses del Estado.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad
Nacional de Cafiete comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

VI. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

. A ke
antrof’
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Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

P DE S
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' ‘ Apéndicen.®3: Copia certificada de impresion con firma  digital del  Informe
n.° 0601-2023-UNDC/DGA/UA/LVEA suscrito el 7 de junio de 2023.

Apéndicen°4: Copia certificada de la Resolucion de  Comision Organizadora
n.° 091-2023-UNDC/CO de 27 de abril de 2023 y documentos adjuntos en copia

certificada.

Apéndice n.°5:  Copia certificada de impresion con firma digital de la Resolucion de Direccion General
de Administracion n.° 144-2023-DGA-UNDC de 7 de junio de 2023.

Apéndice n.°6:  Copia certificada de impresion con firma digital de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion para la Licitacion Publica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1,
para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de
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Educacion Superior de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad
Nacional de Cafiete, distrito de San Luis, provincia de Cafiete, departamento de
Lima, CUI: 2508633". -

Apéndice n.° 7:  Impresion con firma digital del Informe n.® 0188-2025-UNDC/PCO/DGA/URRHH de
14 de febrero de 2025, el cual adjunta en copia certificada la impresion con firma
digital de los documentos que se detallan a continuacion:

o Informe Escalafonario n.° 00015-2025/RRHH/UNDC del ex servidor Lenin Victor
Espinoza Alvarado.

e Informe Escalafonario n.° 00016-2025-RRHH/UNDC del servidor Juan Diego
Huaman Rojas.

Apéndice n.°8:  Copia certificada de impresion con firma digital del Formato n.° 07 "Solicitud de
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”, n.* 003-2023-UNDC-CS de
) 12 de junio de 2023.

Apéndicen°9: Copia certificada de impresion con  firma digital de Carta
n.° 041-2023-UNDC/DGA/UA de 28 de junio de 2023 y adjunto en copia certificada

Apéndicen.°10: Copia certificada de impresion con firma digital del  Informe
n.° 304-2023-UNDC/DGA/UEI-MNG de 5 de julio de 2023, que adjunta en copia
certificada la impresion con firma digital del Anexo n.® 2 “Formatc de pliego de
absolucion de consultas y observaciones’ y demas documentos en copia simple.

Apéndice n.° 11:  Copia certificada de impresion con firma digital del Formato n.° 15 "Acta de apertura
de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras” n.® 011-2023-UNDC-CS
suscrita el 26 de julio de 2023.

Apéndice n.°12:  Copia certificada de impresion con firma digital del Anexo n.° 1 “Cuadro comparativo
de admision de ofertas” suscrito el 26 de julio de 2023 y adjuntos en copia certificada.

£ Apéndice n.° 13:  Copia simple de la oferta presentada por el postor Consorcio Ejecutor San Luis para
./ la Licitacién Pablica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.

Apéndice n.° 14: Copia simple de impresion con firmas digitales de la Resolucion
n.° 568-2021-TCE-S4 de 25 de febrero de 2021.

Apéndice n.°15: Copia simple de impresion con firmas digitales de la Resolucion
n.° 02147-2023-TCE-S6 de 10 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 16: Copia simple de impresion con firmas digitales de la Resolucion
n.° 2982-2022-TCE-S3 de 12 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°17: Copia certificada de impresion con firma digital del Formato n.° 22 "Acta de
otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios y obras en general (para
procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza en acto plblico o privado)’
n.° 012-2023-UNDC-CS emitida el 26 de julio de 2023.

Apéndice n.° 18: Copia simple de la oferta presentada por el postor Consorcio Edu Contabilidad para
la Licitacion Pablica LP-SM-1-2023-CS-UNDC-1.

__f
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Apéndice n.°19: Copia certificada de impresion con firma digital y manuscrita del Contrato
n.° 009-2023-UNDC de 28 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 20:  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, de cada uno de los involucrados, conforme se
detalla a continuacion:

e Impresion con firma digital del: Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2025-CG/0215-02-002 a Lenin Victor Espinoza
Alvarado y Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-SCE-0215 de 10 de
febrero de 2025, que adjunta el Pliego de Hechos visado digitalmente.

o Impresion con firma digital del: Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion

Electrénica n.° 00000004-2025-CG/0215-02-002 a Miguel Noa Gonzéles y

P Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-0215 de 10 de febrero de
) 2025, que adjunta el Pliego de Hechos visado digitalmente.

e Impresion con firma digital del: Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2025-CG/0215-02-002 a Juan Diego Huaméan Rojas y
Cédula de Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-SCE-0215 de 10 de febrero de
2025, que adjunta el Pliego de Hechos visado digitalmente.

o Copia simple del Correo Electronico lenines82@gmail.com de 17 de febrero de
2025, mediante el cual el sefior Lenin Victor Espinoza Alvarado adjunta el
documento s/n de la misma fecha el cual contiene sus comentarios o
aclaraciones en copia simple.

e Impresion con firma digital de la Carta n.® 001-2025-MNG recibida el 18 de
febrero de 2025, mediante la cual el sefior Miguel Noa Gonzales, solicitd
ampliacion de plazo.

o Copia simple del Correo Electronico ehuayanca@contraloria.gob.pe de 19 de

febrero de 2025, que adjunta la impresion con firma digital del Oficio

‘x’ / n.° 014-2025-CG/OC0215-SCE-002 de 19 de febrero de 2025, mediante el cual

se da respuesta solicitud de ampliacion de plazo para presentar comentarios o
aclaraciones al sefior Miguel Noa Gonzéles. ’

e
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N 35 « Copia certificada de la Carta n.° 003-2025-MNG de 20 de febrero de 2025,
Y mediante la cual el sefior Miguel Noa Gonzéles remite sus comentarios o

aclaraciones.

e Impresion con fima digital de la Carta n.® 001-2025-JDHR recibida el 18 de
febrero de 2025, mediante la cual el sefior Juan Diego Huaman Rojas, solicito
ampliacion de plazo.

o Copia simple del Correo Electronico ehuayanca@contraloria.gob.pe de 19 de
febrero de 2025, que adjunta la impresion con firma digital del Oficio
n.° 015-2025-CG/0C0215-SCE-002 de 19 de febrero de 2025, mediante el cual
se da respuesta solicitud de ampliacion de plazo para presentar comentarios 0
aclaraciones al sefior Juan Diego Huaman Rojas.
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e Copia certificada de la Carta n.° 002-2025-HRJD de 20 de febrero de 2025,
mediante la cual el sefior Juan Diego Huaman Rojas remite sus comentarios o
aclaraciones.

e Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos, por cada uno de los involucrados.

/
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) Jimmy Alfio/Cabanlilas Alcantara .~Eduardo Antoni¢ Huayanca Yarmas
o - upervisor Jefe de Comision

ia Angelita Lozano Sénchez
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE
SAN MARCOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Lima, 12 de marzo de 2025.

Jefe de Ofgano-de-Control sfitucional
Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Contraloria General de la Republica

Jimmy /i:Iﬁo Cabanillas Alcantara

F
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CONTRALORIA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000027-2025-GC/OC0215

EMISOR . EDUARDO ANTONIO HUAYANCA YARMAS - JEFE DE COMISION -
REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ARNULFO ORTEGA MALLQUI
ENTIDAD SUJETA A -
CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANETE

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 006-2025-2-0215-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cabe precisar que, el Informe de Control Especifico n.° 006-2025-2-0215-SCE de 12 de marzo de
2025 asi como sus apéndices se encuentran adjuntos en el siguiente link:

https://drive.google.com/file/d/1ijh07H_5JUKsJsW26VPZ4X9bmKfO7VC-/view?usp=drive_link

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20491363402:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2025-CG/0215-02-002
2. Oficio n.° 000027-2025-CG/OC0215

NOTIFICADOR : EDUARDO ANTONIO HUAYANCA YARMAS - UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2
FmaI deI D.S. 026 201 6- PCM Su autentlmdad e mtegrldad pueden ser contrastadas a traves de la S|gwente iRy

8DZ1566
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2025-CG/0215-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000027-2025-GC/OC0215

EMISOR : EDUARDO ANTONIO HUAYANCA YARMAS - JEFE DE COMISION -
REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ARNULFO ORTEGA MALLQUI
ENTIDAD SUJETA A -
CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANETE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20491363402

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 006-2025-2-0215-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Cabe precisar que, el Informe de Control Especifico n.© 006-2025-2-0215-SCE de 12 de marzo de
2025 asi como sus apéndices se encuentran adjuntos en el siguiente link:

https://drive.google.com/file/d/1ijh07H_5JUKsJsW26VPZ4X9bmKfO7VC-/view?usp=drive_link

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.® 000027-2025-CG/OC0215

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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Motivo: Para notificar GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Lima, 13 de Marzo de 2025
OFICIO N° 000027-2025-CG/0OC0215

Doctor:

Arnulfo Ortega Mallqui

Presidente de la Comision Organizadora
Universidad Nacional de Cafiete

Jirdbn San Agustin n.° 124
Lima/Caiete/San Vicente De Caiete

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico.

Firmado digitalmente por

CABANILLAS ALCANTARA Jimmy Alfio
FAU 20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 13-03-2025 16:10:21 -05:00

Referencia : a) Oficio n.° 000007-2025-CG/OC0215 de 20 de enero de 2025.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion

de Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la contratacién de la obra:
“Mejoramiento del servicio de educacion superior de la escuela profesional de contabilidad de
la Universidad Nacional de Cafete, distrito de San Luis, provincia de Canete, departamento de

Lima, CUI: 2508633” en la Universidad de Cafiete a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 006-2025-2-0215-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al

respecto.

Cabe precisar que, el Informe de Control Especifico n.° 006-2025-2-0215-SCE
de 12 de marzo de 2025 asi como sus apéndices se encuentran adjuntos en el siguiente link:

https:/drive.google.com/file/d/1ijh07H 5JUKsJsW26VPZ4X9bmKfO7VC-/view?usp=drive link

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Jimmy Alfio Cabanillas Alcantara
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Mayor De San Marcos

Contraloria General de la Republica

(JCA/ehy)
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