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“RECONOCIMIENTO DE RETRIBUCIONES ECONOMICAS POR RESPONSABILIDAD
DIRECTIVA, CUMPLIMIENTO DE METAS Y OTROS PAGOS, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2024”

PERIODO: 24 DE ENERO DE 2024 AL 5 DE AGOSTO DE 2025

L. ANTECEDENTE
1.1.  ORIGEN

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Ant(inez de Mayolo,
en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2025 del OCI de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0213-2025-005, iniciado mediante
oficio n.® 0353-2025-0C1/0213 de 23 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.” 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

OBJETNOS
Objetivo General

Establecer si el tramite y aprobacion del Reglamento n.® 002-2024-UNASAM-OGPP/DD,
‘Reglamento Interno de Reconocimiento. de Retribuciones Econémicas por
Responsabilidad Directiva, Cumplimiento-de Metas y Otros Pagos, para el Afio
Fiscal 2024”, |a asignacion presupuestaria y la ejecucion del gasto en virtud de este,
se efectuaron en el marco de la normativa y disposiciones internas aplicables.

Objetivo Especificos

1. Determinar si el tramite y aprobacion del  Reglamento
n.® 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI, “Reglamento Interno de Reconocimiento de
Retribuciones Econoémicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de
Metas y Otros Pagos, para el Afio Fiscal 2024’ se efectuaron en observancia de
las normas y disposiciones internas aplicables.

2. Determinar si el proceso de asignacion presupuestaria y la ejecucion del gasto
para el pago de las retribuciones econdmicas realizadas en virtud del
Reglamento n.® 002-2024-UNASAM-OGPP/DD!, se efectuaron en cumplimiento
de las normas y disposiciones internas aplicables.

Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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1.3. MATERIA DE CONTROL, MATERIA COMPROMETIDA Y ALCANCE

Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracion y aprobacion del Reglamento
n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI, “Reglamento Interno de Reconocimiento de
Retribuciones Econémicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de Metas y
Otros Pagos, para el Afio Fiscal 2024, asi como, la asignacion presupuestaria y la
ejecucion del gasto en virtud de este reglamento, a cargo de la Universidad Nacional
Santiago Antinez de Mayolo.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion y aprobacion del Reglamento
n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI, “Reglamento Interno de Reconocimiento de
Retribuciones Econémicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de Metas y
Otros Pagos, para el Afio Fiscal 2024”, al margen de la normativa que regula la gestion
de presupuesto publico y la gestion fiscal de los recursos humanos; en virtud del cual,
se pago a personal del régimen docente y administrativo, por haber ocupado cargo
directivo durante el ejercicio fiscal 2024, generando perjuicio econémico a la Entidad
por el importe de S/1 029 339,55.
/l
Alcance ”

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 24 de enero
de 2024 al 5 de agosto de 2025"; asimismo, comprende la revision de los procesos
y documentos generados por la Direccion de Desarrollo Institucional, la Direccion
de Presupuesto, la Direccionde la Oficina General de Planificacion y Presupuesto,
la Oficina General de Asesoria Juridica, el Consejo Universitario, la Direccion de
Recursos Humanos, la Unidad dé Remuneraciones y Pensiones y la Direccién
General de Administracion, de la Entidad, ubicado en el distrito de Independencia,
provincia de Huaraz y departamento-de Ancash.

DE LA ENTIDAD O DEPENDENCIA

La Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo pertenece al Sector Educacion,
en el nivel de gobierno nacional; la funcién que por norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional
Santiago Antinez de Mayolo:

! Fecha en que se emiten los informes técnicos y legal que sustentan la suspension del tratamiento por el plazo de 60 dias
del “Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de
metas y otros pagos”, para el ejercicio fiscal 2024 y fecha en que se emiti6 la Resolucion de Consejo Universitario - Rector
n.° 692-2025-UNASAM, mediante el cual se formalizé el acuerdo de consejo universitario, de suspender los pagos de
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva para el afio 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Naclonal Santlago Antlnez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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IMAGEN N° 1 ]
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE

MAYOLO
uSEREY A
CONSEJO
UNIVERSITARIC

Fuente: Reglamento de Organizacin y Funciones, aprobado por Resolucion de Consejo Universitario-Rector de 17 de marzo de 2016; modificado por
Resolucion Rectoral n.° 781-2018-UNASAM de 12 de octubre de 2018 y Resolucion de Consejo Universitario n.° 398-2019-UNASAM de 26 de julio de

2019,

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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Péglna 6de134
NOTIFICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG y su
modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacién electronica emita
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

En cuanto al proceso de creacion y activacion de casillas electronicas por asignacion
obligatoria, se culmind con el proceso a los sefiores Heraclio Fernando Castillo Picon,
Wilmer Francisco Siccha Custodio, Rufa Olortegui Marifio, Jason Jhon Ramirez Luna,
Milagros Ruth Mery Pinedo Leyva y Edwin Jhonny Soto Espinoza, quienes accedieron
al enlace comunicado para su activacion, conforme al procedimiento establecido para
dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electrénicas en el Sistema
Nacional de Control, mientras que los sefiores Carlos Antonio Reyes Pareja, Marco
Antonio Silva Lindo, Consuelo Teresa Valencia Vera, Tedfanes Mejia Anaya, Mexico
Félix Rodriguez Rodriguez, Enedina Justina Alejo Perez, Alberto Antonino Ledn
Mendoza, Alfredo/Daniel Ciriaco Verde, Oscar Rolando Garay Gonzales, Julia Ruth
Salcedo Quifiehes y Miguel Angel Marquez Vargas, ya contaban con casilla
electronicas activadas.

ASPECTOS RELEVANTES

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que
estas fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones,
procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con
el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

2.1.LA DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA
GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD NO
CUENTA CON NORMATIVA INTERNA QUE REGULE LA ELABORACION DE
REGLAMENTOS Y DIRECTIVAS RELACIONADOS A LA GESTION DEL
PRESUPUESTO PUBLICO EN MATERIA DE INGRESOS DEL PERSONAL QUE
ESTABLEZCAN MAYORES CONTROLES DURANTE SU DESARROLLO Y
TRAMITE, GENERANDO EL RIESGO QUE ESTOS CONTRAVENGAN LAS
NORMAS APLICABLES.

De la revision al Reglamento n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI, “Reglamento
Interno de Reconocimiento de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad
Directiva, Cumplimiento de Metas y Otros Pagos, para el Afio Fiscal 2024,
aprobado en sesion de consejo universitario de 19 de diciembre de 2024 y

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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formalizado mediante la Resolucion de Consejo Universitario Rector
n.° 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de 2024, se tomd conocimiento
que, éste contravenia a las normas de gestion presupuestal y de gestion fiscal
de recursos humanos; sobre el cual, se realizd las indagaciones
correspondientes, observandose que la Direccion de Desarrollo Institucional de
la Oficina general de Planificacion y Presupuesto, responsable de elaborar el
reglamento interno no cuenta con directivas, procedimientos, lineamientos u
otro que regule la elaboracion de estos en la especialidad; generando el riesgo
de que se efectlien al margen de las normas correspondientes, mas aun,
cuando se traten de lineamientos que regulen el uso de recursos publicos en
materia de ingresos del personal.

Al respecto, las normas de control interno, aprobadas mediante la Resolucion
de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006,
establece lo siguiente:

» Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-CG, que aprueba las
Normas de Control Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE
CONTROL GERENCIAL

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control
que se traduzca en un conjunto de procedimientos documentados que
permitan ejercer las actividades de control.

(-..)

3.1. Procedimientos de autorizacioén y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional
debe ser claramente definida, especificamente asignada y

formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de
los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y

aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.
(--)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente
documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con
los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben
ser claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con
los esténdares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. (...)

02 Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto
de mejoras o cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en
una actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas
de la entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los
mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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una adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como
asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos
0 servicios generados (trazabilidad). (El subrayado es agregado)

El hecho expuesto, se debi¢ a la falta de normativa interna que regule la
elaboraciéon de reglamentos y directivas relacionados a la gestion del
presupuesto publico en materia de ingresos del personal a cargo de la
Direccién de Desarrollo Institucional, instituyendo mayores controles durante
su elaboracion y tramite.

OBSERVACION

FUNCIONARIOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD,
ELABORARON Y APROBARON EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECONOCIMIENTO DE RETRIBUCIONES ECONOMICAS POR
RESPONSABILIDAD DIRECTIVA Y OTROS PAGOS, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2024, AL MARGEN DE LAS NORMAS QUE REGULAN LA
GESTION PRESUPUESTAL Y LA GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS
HUMANOS, EN VIRTUD DEL CUAL DURANTE LOS ANOS 2024 Y 2025
TRAMITARON Y EFECTUARON PAGOS A FAVOR SUYO Y DE OTROS DEL
REGIMEN ESPECIAL DOCENTE Y REGIMEN ADMINISTRATIVO; LO QUE
GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/1 029 339,55

La Directorade Desarrollo Institucional elaboro el reglamento interno de reconocimiento
de retribuciones economicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y
otros pagos — 2024, en adelante “reglamento interno”, el cual fue aprobado en sesion
ordinaria de Consejo Universitario de la Universidad Nacional Santiago Antinez de
Mayolo, en adelante “Entidad’, llevado a cabo el 19 de diciembre de 2024; siendo
formalizado dicho acto” -administrativo, mediante la Resolucién de Consejo
Universitario-Rector n.® 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de 2024.

Esta elaboracion de reglamento interno, acuerdo y emision del acto resolutivo, se
efectuaron a pesar de la proscripcion establecida en el articulo 6 de la
Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, que
disponia que las entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la ley, se encontraban prohibidos de aprobar nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asimismo,
incumpliendo la cuadragésima cuarta disposicion complementaria final de este
mismo cuerpo normativo, que instituia que, mediante decreto supremo refrendado
por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprobaban disposiciones que regulen
los ingresos de personal que puedan ser otorgados con cargo a los recursos
generados por los Centros de produccion y similares, con lo cual no contaba la
Entidad.

Ademas, al margen del numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que de
manera concordante sefiala respecto al tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico, que establece

Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo
Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la
Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro
de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Siendo nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad.

Y vulnerandose también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7
del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Publico, que establecen que, las medidas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico,
que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley o norma del mismo
rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con disponibilidad
presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma con rango de ley
del Gobierno Central en materia de ingresos correspondientes a los recursos

. humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de
Recursos Humanos y de la Direccion General de Presupuesto Pablico; y que, las
escalas de ingresos y los reajustes que fueren necesarios durante el afo fiscal para
los pliegos presupuestarios se autorizan por Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central y se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de’ Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector
correspondiente, previa opinion técnica favorable de la Direccion General de
Gestion Fiscal de Recursos Humanos y de la Direccion General de Presupuesto
Publico.

Ademas, sin cumplir o sefialado por la Direccion General de Presupuesto Publico,
en su oficio n.° 025-2017-EF/50.04 de 15 de marzo de 2017, citado en los informes
de control posterior emitidos por el Organo de Control Institucional de la Entidad;
el cual, es concordante con lo sefialado con posterioridad, por la Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el informe n.° 0666-2025-EF/53.04
de 11 de febrero de 2025, respecto a la prohibicion del reajuste, incremento o
creacion de retribuciones, bonificaciones u otro beneficio, independientemente de
la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento, y que de efectuarse debera
encontrarse autorizado por ley expresa, que lo exceptue de la restriccion contenida
en la ley anual de presupuesto del sector publico.

*Sin embargo, en virtud de este Reglamento interno, y pese a tenerse conocimiento
de la transgresion a las normas presupuestales y de gestion fiscal de recursos
humanos, durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, empleados de confianza y
servidores de la Entidad, elaboraron, tramitaron y pagaron retribuciones
econdmicas a favor de personal docente y administrativo por ocupar cargo directivo
en el afio 2024, por el importe de S/1029 339,55, a pesar que el régimen de docentes
universitarios no establece ningln pago de retribuciones econdmicas por
responsabilidad directiva; y que cinco (5) servidores de carrera del régimen del
Decreto Legislativo n.° 276, ya venian percibiendo una compensacion por
desempefio de responsabilidad directiva, segln lo establecido en el articulo 53 del
decreto antes citado.

W

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 5, 6 y la
cuadragésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley n.® 31953, el
articulo 5 de la Ley n.° 32185, el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de
la Ley n.° 28411, numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto
Legislativo n.® 1666.

Esta situacion ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/1 029 339,55
Los hechos descritos, se detallan a continuacion:

1. Aprobacién de Reglamento Interno de reconocimiento de retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024, al
margen de la normativa que regula la ejecucion presupuestal y la gestion
fiscal de recursos humanos, pese a la existencia de informes de control
posterior y pronunciamiento de la Direccion General de Presupuesto
Pablico; con lo cual se generé pagos que ocasionaron un perjuicio
econdmico por S/1 029 339,55.

El Organo de Control Institucional de la Entidad, durante los ejercicios fiscales
2023 y 2024, emiti6 cuatro (4) informes de control posterior
(apéndices n.s4, 5, 6 y 7) en la modalidad de Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lregularidad, en los cuales se identifico hechos
irregulares relacionados a la aprobacién de reglamentos internos de
otorgamienfo y/o reconocimiento de retribuciones econémicas por
responsabilidad directiva a personal docente y administrativo, correspondiente
a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, sin sujecion a la normativa presupuestal
aplicable, dando lugar a pagos que ocasionaron un detrimento del patrimonio
plblico, por el importe total de S/3 194 927,33, los cuales se detallan a
continuacion:

CUADRON°1

INFORMES DE CONTROL POSTERIOR EMITIDOS
Documentoy |  Monto :
N° de informe | Denominacion | Fechade | fechade | determinado Argumentos de Hechos
del informe emision | notificacién | de perjuicio (irregularidades advertidas)
de la Entidad | econémico
(81) ;

039-2023-2- Otorgamiento de | 11/12/2023 | Oficio 310 726,00 | Funcionarios, empleados de
0213-SCE retribuciones n’ 0507- confianza y servidores de la
econémicas por 2023- Universidad Nacional Santiago
responsabilidad UNASAM- Antlnez de Mayolo, aprobaron el
directiva a OCl/0213 de Reglamento Interno  para el
personal docente 11/12/2023. otorgamiento de retribuciones
y administrativo Notificado el econdmicas por responsabilidad
de UNASAM. 20/12/2023. directiva y otros, pese a las
restricciones establecidas en las
normas presupuestales,
favoreciendo con pagos a personal
docente, administrativo y a si
mismos; ocasionando  perjuicio

econdmico de S/ 310 726,00.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025




INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0213-AC

N

|\ -

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pégina 11 de 134
: _ Documento y Monto

N° de informe | Denominacion | Fechade | fechade | determinado |  Argumentos de Hechos

del informe emisién | notificacién | de perjuicio | (irregularidades advertidas) -
dela Entidad | econémico
(S)_
041-2023-2- Reconocimiento | 14/12/2023 | Oficio 615 379,70 | Funcionarios, empleados de
0213-SCE de otras n.° 0516- confianza y servidores de la
retribuciones 2023- Entidad, aprobaron el Reglamento
econdémicas por UNASAM- Interno de reconocimiento y otras
responsabilidad 0CI/0213 de retribuciones  econdmicas  por
directiva a 14/12/2023. responsabilidad directiva y otros
personal docente Notificado el pagos, contraviniendo la normativa
y administrativo, 08/01/2024. que  regula la  gestion
periodo 2021. presupuestaria, y realizando pagos
a favor de personal docente,
administrativo y suyo; ocasionando
perjuicio econdmico de
S/ 615 379,70.
013-2024-2- Otorgamiento de | 12/04/2024 | Oficio 1299 184,97 | Funcionarios, empleados  de
0213-SCE retribuciones n’ 0153- confianza y servidores de la
econbmicas por 2024- Entidad, aprobaron el reglamento
responsabilidad UNASAM- intermo para el otorgamiento de
directiva a OCI/0213 de retribuciones  econdmicas  por
personal docente 12/04/2024. responsabilidad directiva y otros
y administrativo, Notificado el conceptos para el ejercicio fiscal
correspondiente 30/04/2024, 2022, contraviniendo las normas
al ejercicio. fiscal de gestion presupuestaria; en
2022. mérito del cual, efectuaron pagos a
favor suyo y de personal docente y
administrativo; ocasionando
perjuicio econémico de
i S/1299 184,97.

1§18-2024-2- Reconocimiento | 21/06/2024 | Cficio 969 636,66 | Funcionarios, empleados de
0213-SCE de refribuciones n’° 0236- confianza y servidores de la
econdmicas por 2024- Entidad, aprobaron el reglamento
responsabilidad UNASAM- inferno  de reconocimiento de
directiva a 0Cl/0213 de retribuciones  econémicas  por
personal docente 21/06/2024. responsabilidad directiva y otros
y administrativo, Notificado el conceptos, para el afio fiscal 2023,
' en el afo fiscal 20/07/2024. transgrediendo las normas de
2023. gestion presupuestal, en mérito del
cual, efectuaron pagos a favor
suyo y de otro personal docente y
administrativo; generando perjuicio

econémico de S/969 636,66.

Total 3194 927,33
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buscador de |Informes de Servicios de Control de la Contraloria General de la Republica.

No obstante, mediante el documento s/n con fecha de recepcion de 19 de
noviembre de 2024 (apéndice n.° 8), diecinueve (19) servidores publicos de la
Entidad, entre trabajadores comprendidos bajo el Decreto Legislativo n.* 276
“Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico” y personal docente, en cargos directivos, solicitaron la continuidad del
pago por responsabilidad directiva en el ejercicio fiscal 2024 citando la cuarta
disposicion final de la Ley n.” 28411 y la implementacion de la Ley n.° 32141,
sefalando lo siguiente:
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“(...) se sirva poner en consideracién del Consejo Universitario la aprobacion
del respectivo reglamento, donde se consideren los mismos montos que se
han venido pagando hasta el afio 2023, en consecuencia se apruebe el
reglamento y/o directiva correspondiente para el pago de retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros
pagos para el afio fiscal 2024, donde se incluya en una de sus disposiciones
complementarias que el reconocimiento de este derecho es por todo el afio
2024 (...)".

Este documento, fue remitido el mismo dia, por Carlos Antonio Reyes Pareja,
rector, con hoja de envio con expediente n.° 04950 (apéndice n.° 8), a Oscar
Rolando Garay Gonzales, director de la Oficina General de Asesoria Juridica,
para su opinion legal con caracter de urgente.

Asi, el sefialado Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, emitio el
informe legal n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D de 4 de diciembre de 2024
(apéndice n.° 8) a Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, recomendando la
continuidad del pago por responsabilidad directiva para el aio fiscal 2024,
a favor de los funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad, decanos,
directores de departamento académico y directores de escuelas, previo informe
del Director Géneral de Planificacion y Presupuesto, respecto a la existencia de
disponibilidad presupuestal; asimismo, que, una vez aprobada la continuidad de
pago se encargue a la Direccion de Desarrollo Institucional la elaboracion del
“‘Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones Econdmicas por
Responsabilidad Directiva para el afio fiscal 2024,

Ello, en contradiccion con lo vertido con anterioridad en su informe legal
n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D - de 25 de enero de 2024 (apéndice n.° 9), en el
cual recomendd que en sesion de Consejo universitario, se declare improcedente
la aprobacion de la propuesta de Reglamento Interno de Reconocimiento de
Retribuciones econémicas por responsabilidad directiva para el ejercicio fiscal
20242, emitido por el Director General de Planificacion y Presupuesto; informe legal
que fue elevado a sesion extraordinaria de consejo universitario de 15 de abril de
2024, donde se acordd por unanimidad lo recomendado que se declare
improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento interno;
formalizandose dicho acto a través de la emision de la Resolucion de Consejo
Universitarioc — Rector n.° 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024
(apéndice n.° 9).

\En este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- (apéndice n.° 9), el
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, sefialo entre otros que:

“3.1. Que, conforme a la Constitucion Politica del Perti y a la Ley Universitaria
N° 30220, las Universidades cuentan con autonomia, entre otros, en los ambitos
Normativo, y econémico; sin embargo, dicha autonomia no es absoluta, por
cuanto debe enmarcarse en lo establecido por la Constitucion y de las
leyes.

2 Elcual, con anterioridad, a través de la Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.° 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024
se suspendio su tratamiento por el plazo de 60 dias, por no existir norma que ampare su aplicacion y vigencia, segun acta de sesion
ordinaria n.° 001 de Consejo Universitario de 25 de enero de 2024. (Apéndice n.° 10)

W
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3.2. Que, de acuerdo al articulo 6° de Ia Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2024, prohibe la creacién, reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento.

3.3 Asimismo, conforme a lo manifestado por el Director de Presupuesto, y el
Director General de Planificacion y Presupuesto, la cuadragésima cuarta
disposicion complementaria final de esta misma Ley, sefiala que mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aprobara “... disposiciones que regulen los ingresos generados por la gestion
de los Centros de Produccion y similares en las universidades publicas, y los
gastos a financiar con cargo a dichos recursos; asi como los ingresos de
personal que puedan ser otorgados con cargo a los recursos generados por los
Centros de produccion y similares...”, en consecuencia, se encuentra
pendiente que el Ministerio de Economia y Finanzas realice un estudio
sobre los ingresos generados por los Centros de Produccion y similares
de esa forma regular el uso de estos ingresos.

3.4. Finalmente, debemos sefialar que conforme a lo manifestado por el Director
de Pre;t;pu,esto, y ¢! Director General de Planificacién y Presupuesto, el Organo
de Contral Institucional de la Universidad, ha efectuado el Informe de control
especifico N° 041-2023-2-0213-SCE sobre el reconocimiento de otras
retribuciones econémicas por responsabilidad directiva al ejercicio fiscal 2021,
en la cual se concluye que dichas retribuciones vulneran la prohibicion
establecida en la Ley de presupussto del sector piblico del afio 2021, debiendo
precisar que dicha prohibicién sé mantiene en la ley de presupuesto del afio en
curso. (...)" (La negrita es agregada)

Sobre el cual sefiald que, mientras el Ministerio de Economia y Finanzas no
emita un Decreto Supremo que permita utilizar los ingresos generados por la
gestion de los Centros de Produccién y similares en las universidades
publicas, en el pago de estas subvenciones economicas, no contaban con
sustento legal para aprobar el Reglamento Interno de Reconocimiento de
Retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, correspondiente al
ejercicio fiscal 2024. Por lo que, al no existir marco legal que exonere a las
universidades de la aplicacion del articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, 0 que autorice el Reconocimiento de Retribuciones econémicas por
responsabilidad directiva en las universidades, correspondia declararse
improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento Interno.

Sin embargo, teniendo conocimiento de la transgresion a las normas de
presupuesto plblico, el 4 de diciembre de 2024, en su informe legal
n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D (Apéndice n.° 8) recomendo la continuidad
del pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024, a favor de los
funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad, decanos, directores de
departamento académico y directores de escuelas, previo informe del Director
General de Planificacién y Presupuesto y que una vez aprobada la continuidad
de pago se encargue a la Direccion de Desarrollo Institucional la elaboracion
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del reglamento interno.
Fundamentando su analisis en lo siguiente:

“2. En principio, es de sefialar que la Constitucién Politica del Pert,
establece:

Articulo 18°.-

L)

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.

Articulo 26°. - En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
(...
3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma.

3. Asimismo, la Ley Universitaria N° 30220, modificado por la Ley N° 32141,
establecer’

Articulo 8°. - Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las
universidades - se ejerce de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la presente Ley y deméas normativas aplicables.

L) r

Articulo 54°.- Centros de produccion de bienes y servicios

Las universidades pueden constituir centros de produccién de bienes y
servicios relacionados con -sus especialidades, é&reas académicas,
programas de investigacion, proyeccion social y extension universitaria. Los
ingresos de los centros de produccién son recursos propios de la universidad
y se destinan a cubrir sus costos operativos, y de la utilidad resultante, se
prioriza la investigacion y la mejora de las condiciones de calidad para el
cumplimiento de las metas presupuestarias, pudiendo ser utilizada para
retribuciones adicionales propias de las actividades de los centros de
produccion.

4. Por su parte, la Cuarta Disposicién Final de la Ley N° 28411 - Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, articulado vigente en amparo
del articulo tnico de la Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1440, establece:

DISPOSICIONES FINALES

CUARTA. - Los ingresos generados como consecuencia de la gestion de los
gentros de produccion y similares de las universidades publicas deben ser
utilizadas para cubrir los costos de operacién, inversiones y cargas
impositivas de los centros generadores de ingresos. De existir saldos
disponibles, éstos podran ser utilizados en el cumplimiento de las metas
presupuestaria que programe el pliego, en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 18 de la constitucion Politica del Peru y articulos 1
y 4 de la Ley N° 23733, Ley Universitaria. Si el cumplimiento de las metas
implicara el uso de dichos fondos publicos para el pago de retribuciones,
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estos no tendran caracter remunerativo o pensionable ni constituian base
para €l célculo y/o reajuste de beneficio, asignacion o entrega alguna.

5. Sin embargo, la Ley N° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024, sefiala:

Articulo 6°.- Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional {(...) universidades
publicas, y deméas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de

remuneraciones, __bonificaciones, beneficios,  dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones _econdmicas _y

conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, gueda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificacién, beneficios, asignaciones. incentivos,
estimulos. retribuciones. dietas, compensaciones econémicas y conceptos

de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas serialadas
anteriormente. (...)" (El subrayado es agregado)

Sobre el cual, Oscar Rolando Garay Gonzales, director de la Oficina General de
Asesoria Juridica, manifesté que la Constitucion Politica del Per y la Ley
Universitaria n.° 30220, establecen que las Universidades cuentan con
autonomia, entre otros, en los &mbitos normativo, de gobierno y econdémico; sin
embargo, que, dicha autonomia no es absoluta, por cuanto debe
enmarcarse en lo establecido por la Constitucion Politica del Peru y de las
leyes.

Ademas, agregd en relacion con el articulo 54 de la Ley Universitaria n.® 30220
modificada por la Ley n.® 32141 que, de acuerdo con la Ley Universitaria, las
universidades pueden constituir centros de produccion de bienes y servicios,
cuyos ingresos de dichas actividades constituye recursos propios de la
universidad y que se destinan a cubrir sus costos operativos, y de cuya utilidad
resultante, podria ser utilizada para retribuciones adicionales propias de las
activades.

Al respecto, si bien este articulo 54 de la Ley n.° 32141, que modifica la Ley
Universitaria n.° 30220, sefiala que la utilidad resultante de los ingresos
generados por los centros de produccién de bienes y servicios de las
universidades pueden ser utilizadas para retribuciones adicionales propias de
las actividades de los centros de produccion, no representa una autorizacion del
uso de estos recursos directamente recaudados para el pago de retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, lo cual requiere de su aprobacion
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, siendo nula toda disposicién
contraria, como se preceptla en el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Aunado a ello, en el informe legal n.® 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D de 4 de
diciembre de 2024 (apéndice n.° 8), emitido por Oscar Rolando Garay
Gonzales, director de la Oficina General de Asesoria Juridica, y en el capitulo
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ll, en los fundamentos legales del Reglamento interno se cita la cuarta
disposicion final de la Ley n.° 284113 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; la cual preceptia que, los ingresos generados como consecuencia
de la Gestion de los Centros de Produccion y similares de las universidades
publicas deben ser utilizados para cubrir los costos de operacion, inversiones y
cargas impositivas de los centros generadores de ingresos; asimismo que, de
existir saldos disponibles, éstos podran ser utilizados en el cumplimiento de las
metas presupuestarias que programe el pliego.

Sin embargo, la Direccion General de Presupuesto Publico — DGPP, érgano
rector del Sistema Nacional de Presupuesto y mas alta autoridad técnico
normativa, responsable de dictar normas y establecer procedimientos
relacionados con su &mbito, mediante el oficio n.® 025-2017-EF/50.04 de 15 de
marzo de 20174 (apéndice n.° 11) sefial6 expresamente que, si bien la cuarta
disposicién final, antes citada, regula aspectos generales vinculados al
uso de los recursos obtenidos como consecuencia de la gestion de los
centros de produccion y similares, asi como de los saldos de los mismos
en c;ﬁo se generen; dicho uso de recursos debe aplicarse en

coggordancia con las medidas aprobadas en las leyes anuales de
supuesto, es decir, cumplir obligatoriamente las disposiciones de la
Ley n.° 51953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2024,

Adicionalmente, la Direccion General de Presupuesto Publico - DGPP, en el
citado oficio n.° 025-2017-EF/50.04 (apéndice n.° 11), precisé que para que las
Entidades puedan aprobar escalas remunerativas y de bonificaciones o
beneficios requieren previamente de una exoneracién en una norma con
rango de Ley de la restriccion establecida en el articulo 6 de la Ley Anual
de Presupuesto; por lo que si bien, el numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, establece que la aprobacion de escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal
para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la
Ley General, estas se efectian mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector y
que es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad; es decir, se
debera efectuar previa exoneracion de la restriccién establecida en el
articulo 6 de la Ley Anual de Presupuesto Publico.

Adicionalmente, sefiald que, si bien el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2024 prohibe la creacion, reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmica y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento; pero que, se debe sefialar que la cuarta disposicion
final de la Ley n.° 28411, permite utilizar los ingresos generados como

3 Publicada en el diario el peruano el 8 de diciembre de 2004 y sus modificatorias.
«En atencion a la consulta realizada por el OC! de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, mediante oficio n.® 058-2017-
UNDAC/OCI de 16 de febrero de 2017 (apéndice n.® 11).

w
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consecuencia de la gestién de los centros de produccion y similares de las
universidades publicas, en el cumplimiento de las metas presupuestarias que
programe el pliego, en el marco de su autonomia, pudiendo ser una ellas el
pago de retribuciones.

Sobre el particular, la citada cuarta disposicion final de la Ley n.® 28411, similar
al articulo 54 de la Ley Universitaria n.® 30220 no constituye una autorizacion
del uso de los ingresos generados por los centros de produccion y similares de
la Entidad, por cuanto se requiere de una aprobacién a traves de un Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, siendo nula toda
disposicion que se emita en contravencion a dicho precepto legal.

Finalmente, el Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, manifesto
que, en mérito a la normativa sefialada precedentemente, en el presente caso,
desde el afio 2003 se ha venido reconociendo a los funcionarios, subvenciones
por asumir cargos de responsabilidad directiva hasta el afio 2023, en forma
continua, y que en tal sentido, dicho derecho constituye un derecho adquirido
por la continuidad en su otorgamiento; por lo que, ademas, teniendo en cuenta
el Principio de Irrgnunciabilidad de los derechos laborales previsto en el inciso
2 del articulo Zﬂgg;a Constitucion Politica del Per(, el cual establece el caracter
irrenunciable de 1os derechos laborales reconocidos por la Ley y/o ya sea que
se hayan adquirido en la relacion laboral; resulta procedente su continuidad del
pago por responsabilidad directiva en el presente afio fiscal, ya que dicho
derechos se ha venido otorgando a los funcionarios directivos afio tras afo.

Al respecto, el citado servidor piblico, sefiala que las “subvenciones” percibidas
constituyen un derecho adquirido por la continuidad de su otorgamiento desde
el affo 2003, sin sefialar el marco legal que autoriz6 los pagos y sin considerar
que desde el aflo 2006 las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico,
prohiben la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; y sin cumplirse lo dispuesto
en el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece |a aprobacion de
beneficios de toda indole a través de una norma con rango de ley o decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas®.

5 Conforme se establece en el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto: “CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demés beneficios del Sector Piblico. 1.
Las escalas remunerativas y beneficios de foda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueron
necesarias durante el Ao Fiscal para los Pliegos Prasupuestarios comprendidos dentro de los aicances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula foda
disposicion contraria, bajo responsabilidad.”
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Por lo que, no puede configurarse un derecho adquirido respecto de un
concepto de ingreso de personal otorgado contraviniendo el ordenamiento
juridico®; asimismo, si bien desde el afio 2003 la Entidad ha venido aprobando
diversas normas, directivas y/o reglamentos, como se sefala, ello no configura
continuidad valida por cuanto cada ejercicio fiscal se sustenta en una normativa
legal vigente, como es para el ejercicio fiscal 2024, la Ley n.° 31953, Ley de
Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2024; y, porque no se refiere a un acto
administrativo sujeto a legalidad, representando un acto nulo de pleno derecho’.

Asimismo, respecto al principio de relacion laboral que cita sobre el caracter
irrenunciable de derechos reconocidos por la Ley, recogido en el inciso 2 del
articulo 26 de la Constitucion Politica del Peru, el objeto de anélisis, como es el
pago por responsabilidad directiva correspondiente al ejercicio fiscal 2024, no
contaba con marco legal que lo apruebe o autorice y este principio solo protege
derechos reconocidos por la ley o acto administrativo emitido conforme al
ordenamiento presupuestal.

De este modo, el informe legal n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D de 4 de
diciembre de 2024 (apéndice n.° 8), fue derivado a la oficina de Secretaria
General con hoja de tramite documentario del Rectorado n.® 4778 de 10 de
diciembre de 2024 (apéndice n.° 8) para “Elevar al Consejo Universitario” para
su discusion y aprobacion.

Seguidamente, Nélida Rosario Broncano Osorio, secretaria General, con el
oficio n° 0606-2024-UNASAM/SG de 11 de diciembre de 2024
(apéndice n.° 8), solicito a-México Felix Rodriguez Rodriguez, director de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto®, el informe técnico presupuestal
para el pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024 a favor de los
funcionarios, Directores de Oficinas'y Jefes de Unidad, Decanos, Directores de
Departamento Académico y Directores de Escuelas; en atencion del cual, Edwin
Johny Soto Espinoza, director de Presupuesto®, remitié al Director de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto, el oficio
n® 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP. de 16 de diciembre de 2024
(apéndice n.° 8), refiriéndose a la emision de su informe técnico presupuestal
respecto a la continuidad de pago por responsabilidad directiva en el ejercicio

fiscal 2024 para los servidores publicos bajo el régimen del Decreto Legislativo

& Conforme también se refuerza con lo expuesto en el duodécimo considerando de la Casacion n.° 14300 — 2013 San Martin de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica. Primera sala de derecho constitucional y social transitoria, que, cuando se haya generado un
derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto nimero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la
vigencia de esta nueva Ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a ésta y ya no ser regidos mas por la norma anterior bajo
cuya vigencia fue establecido el derecho de que se trate. Y conforma lo ha venido sefialando el Tribunal Constitucional en sendas
ejecutorias nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos consagrada en el articulo 103 de nuestra Carta
Magnas, por lo que la ley, desde su entrada en vigor, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y
no tiene fuerza ni efectos retroactivos. ]
En el marco del principio de legalidad del articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.” asimismo, el articulo 10 de este mismo marco normativo, establece como causal de nulidad: “La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.”
8 De acuerdo con la Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.® 1096-2023-UNASAM de 28 de diciembre de 2023, mediante el cual
se le designd en el cargo a partir del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024,
s De acuerdo con la Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.* 1096-2023-UNASAM de 28 de diciembre de 2023, mediante el cual
se le designé en el cargo a partir del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024.

-~
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276, sin pronunciarse sobre la legalidad del gasto pese a su funcion de controlar
la ejecucion del presupuesto plblico™, y a pesar que con anterioridad, con el
oficio n.° 0077-2024-UNASAM-DGPP/DPP de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.° 9), sefiald entre otros que, en el marco del articulo 6 y la
cuadragésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley n.° 31953, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, todas las entidades
del Gobierno Nacional, donde estan comprendidas las Universidades Publicas,
se encuentran prohibidas de reajustar o incrementar las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensacion econdémica y cualquier otra forma de concepto.
Y que, en conclusién, la propuesta de Reglamento Interno no se
enmarcaba en las normas legales vigentes. En virtud del cual, en sesién
extraordinaria de consejo universitario de 15 de abril de 2024, se acordd por
unanimidad que se declare improcedente la aprobacion de la propuesta del
Reglamento interno’; formalizandose dicho acto a través de la emision de la
Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 9).

Sin embargo, en este oficio n° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP
(Apéndice n.° 8) el citado Director de Presupuesto, sefiald lo siguiente:

“(...) conforme al [nforme N° 001-2024-UNASAM-OCI/SMP (en lo
relacionapé a la orientacién de Oficio N° 012-2023-0Cl/2013-500)% Ia
Unidad-de Presupuesto no ha efectuado la Programacién de ningun
pago por responsabilidad Directiva para el ejercicio fiscal 2024; por lo
que su atencion estara en funcion a la disponibilidad de saldos en los
siguientes clasificadores: 2.1.15.299 (Administrativos) y 2.1.11.299
(docentes), que conforme a lo coordinado con la Oficina de Recursos
Humanos, a la fecha dispone de un saldo por comprometer de
S/. 230,000.00 soles.” (Sic) (La negrita es agregada)

Siendo asi que, México Felix Rodriguez Rodriguez, director de la Oficina
General de Planificacién y Presupuesto, sin pronunciarse sobre la legalidad y
procedencia del gasto para el pago por responsabilidad directiva para el afio

10 En el marco de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, concordante con los literales a), b) y ¢) del articulo 51 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.° 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016, sobre la Oficina de Presupuesto de la
Entidad, que: “(...) es responsable de conducir el Proceso Presupuesto de la Entidad, sujetdndose a las disposiciones que emite
la Direccién General de Presupuesto Ptblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se
genere en sus respectivas unidades sjecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacién de
ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
créditos presupuestarios aprobados.” (La negrita es agregada)

" El cual, con anterioridad, a través de la Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.° 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024
se suspendi6 su tratamiento por el plazo de 60 dias, por no existir norma que ampare su aplicacion y vigencia, segin acta de sesion
ordinaria n.° 001 de Consejo Universitario de 25 de enero de 2024. (Apéndice n.° 10)

2 Sobre los cuales, mediante el oficio n.° 011-2025-0C1/0213-AC-RE de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 12), se solicitd a México
Felix Rodriguez Rodriguez, director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, copia de los citados
“Informe N° 001-2024-UNASAM-OCI/SMP" y “origntaci ficio N° 012-2023-0Ci/2013-500)", por cuanto, su persona tramité
al Rectorado el oficio n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP. donde se mencionaron los referidos documentos materia de consulta.
En atencién del cual, México Félix Rodriguez Rodriguez, director general de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto
y Ronald Remigio Torre, director de Presupuesto, mediante el oficio n.* 1581-2025-UNASAM-DGPP/DPP de 21 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 12), sefialaron que “(...) el informe n® 001-2024-UNASAM-OCI/SMP y el oficio N* 012-2023-
0CI/2013-500 no forma parte del expediente encontrado; en el que s! esté incluido e! oficio N° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP.”
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fiscal 2024'3 y sin que la Entidad tuviera autorizacion mediante Decreto
Supremo u otro, sobre los ingresos de personal financiados por los recursos
generados de los centros de produccion', derivd este oficio
n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP. (apéndice n.° 8) a Carlos Antonio Reyes
Pareja, rector, a través del oficio n.° 174-2024-UNASAM-OGPP/D. de 16 de
diciembre de 2024 (apéndice n.° 8), a pesar de que, precedentemente, en su oficio
n.° 016-UNASAM-OGPP/D de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9), solicitd
opinion legal sobre la propuesta del reglamento interno, sefialando que se contaba
con opinion técnica de la Direccion de Presupuesto, emitido mediante el oficio
n.° 0077-2024-UNASAM-DGPP/DPP (Apéndice n.° 9), el cual hizo suyo, del cual
se desprendia que no existia marco normativo que eximia a la Universidad de la
prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2024, asi como, el Decreto Supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas u otra norma con rango de Ley que regulen los ingresos
generados por los centros de produccion y similares, establecido en la
cuadragésima disposicion complementaria final de esta misma Ley; asimismo,
menciond el informe de control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE
(Apéndice n.° 5) sobre el “Reconocimiento de otras retribuciones econémicas por
responsabilidad directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021", en el
cual se determiné un perjuicio econémico de S/ 615 379,70 en detrimento del erario
plblico, por hechos similares correspondientes al ejercicio fiscal 2021, para
finalmente mencionar que, %...) lo sefialado anteriormente tiene por finalidad
advertir estos-hechos que deberén ser considerados al momento de revisar, evaluar
y aprobar la presente propuesta (...). En atencién del cual, en sesién extraordinaria
de consejo universitario de 15 de abril de 2024, se acordé por unanimidad que se
declare improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento interno's;
formalizandose dicho acto a través de la emision de la Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.* 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024
(Apéndice n.° 9). i

De este modo, el referido oficio 11.°174-2024-UNASAM-OGPP/D. (Apéndice n.° 8)
fue derivado ese mismo dia el 16 de diciembre de 2024, a través de la hoja de
tramite documentario n.° 4877 (apéndice n.° 8) a Secretaria General para “elevar
al Consejo Universitario” para su aprobacion.

Asi también, mediante el oficio n.® 01729-2024-UNASAM/RECTORADOQ de 11 de
dicembre de 2024 (apéndice n.° 8), el referido informe legal
n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D (apéndice n.° 8), fue remitido por Carlos
Antonio Reyes Pareja, rector, al mencionado Director de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, solicitando la elaboracién de propuesta de
‘Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones Econdmicas por
Responsabilidad Directiva para el Afio 2024”, a fin de que sea elevada al proximo

3 En conformidad con el literal j) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Universitario-Rector n.* 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016, que establece la funcion del Director de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, de: ‘Implementar, conducir y aplicar los Sistemas Administrativos de Planificacion, Presupuesto,
Planeamiento Estratégico, de Racionalizacion y del Sistema Nacional de inversién Publicas, segin normas vigentes (...)"

' Como confirmé a la comision de control, mediante el oficio n.® 135-2025-UNASAM-OGPP/D de 17 de octubre de 2025, en atencion al
oficio n.® 014-2025-0C1/0213-AC-RE de 17 de octubre de 2025 (apéndice n.® 13).

15 Ef cual, con anterioridad, a través de la Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.” 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024
se suspendio su tratamiento por el plazo de 60 dias, por no existir norma que ampare su aplicacion y vigencia, segiin acta de sesion

ordinaria n.” 001 de Consejo Universitario de 25 de enero de 2024. (Apéndice n.° 10)

P ————————————————————— e
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Consejo Universitario para su aprobacion. Este documento fue recibido el 12 de
diciembre de 2024, segin sello de recepcion con registro n.° 2273
(apéndice n.° 8) y derivado a la Direccion de Desarrollo Institucional.

En cuya atencion, Enedina Justina Alejo Pérez, directora de Desarrollo Institucional,
mediante el oficio n.® 082-2024-UNASAM-OGPP-DDI/D. de 16 de diciembre de
2024 (apéndice n.° 8), remiti6 al Director de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto la propuesta del reglamento n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI
denominado: “Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones
economicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos”s,
siendo este dltimo, quien lo derivd al Rector a través del oficio
n.? 175-2024-UNASAM-OGPP/D. 16 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 8), para
su conocimiento y fines pertinentes.

Continuando con el tramite, Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, mediante la hoja
de tramite documentario n.” 4878 (apéndice n.° 8), trasladd el expediente a la
oficina de Asesoria Juridica para que se emita opinion legal; en atencion del cual, a
través del oficio n.® 0764-2024-UNASAM-OGAJ de 18 de diciembre de 2024
(apéndice n.° 8), Oscar Rolando Garay Gonzales, director de la Oficina General de
Asesoria Juridica, puso de conocimiento al Rector, la emision del informe legal
n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D (apéndice n.° 8), citando su recomendacion
vertida en el informe, referida a que en sesion de consejo universitario se apruebe
la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024; y que,
una vez aprobada la continuidad de pago por responsabilidad, se encargue a la
Direccion de -Desarrollo Institucional, la elaboracién del Reglamento Interno, a
efectos de su aprobacion por el Consejo Universitario.

En esta propuesta de reglamento interno, denominado: Reglamento
n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI “Reglamento interno de reconocimiento de
retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de
metas y otros pagos”, se sefial6 como objetivo establecer procedimientos para el
reconocimiento de retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva,
cumplimiento de metas y otros pagos del personal docente y administrativo de la
Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”, el mismo que implica asumir
funciones efectivas de nivel directriz con identificacion, compromiso,
responsabilidad, funcion de integridad, idoneidad, excelencia y un buen
desempefio; orientados al cumplimiento de metas y objetivos institucionales, dentro
o fuera del horario regular de trabajo; en beneficio de la Universidad.

Asimismo, en su anexo n.° 1 (apéndice n.° 8) se establecio el monto de retribucion
por cargo, conforme se muestra a continuacion:

18 De acuerdo con el oficio n.° 001-2024-UNASAM-EAP-Ex DDI. de 21 de octubre de 2025, remitido a la comisién de control por Enedina
Justina Alejo Pérez, ex directora de Desarollo Institucional. (Apéndice n.” 14)

m
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CUADRO N° 2
MONTO DE RETRIBUCION POR CARGO
N° DE MONTO
ORDEN CARGOS MENSUAL uIT %
Sl
1.- CARGOS DIRECTIVOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS 5 150,00
1 Decanos (11) 2 700,00 52,95
2 Directores de Departamento Académico (19) 700,00 13,73
3 Directores de Escuelas Profesionales (22) 700,00 13,73
4 Secretarios de Consejo de Facultad (11) 300,00 5,88
5 Director General de Administracion (1) 2 000,00 39,22
Jefe de las Oficinas: Oficina General de Planificacién y
Presupuesto, Direccion de Recursos Humanos,
Direccion de Gestion Financiera, Direccién de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Oficina de
Asesoria Legal, Secretaria Legal y Procurador
Universitario. (7)
6 Oficina General de Planificacién y Presupuesto 1.200,00 23,53
7 Direccion de Recursos Humanos 1200,00 23,53
8 Direccion de Gestién Financiera 1200,00 23,53
9 Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares 1 200,00 23,53
10 Direccién de Desarrollo Fisico ~1200,00 23,53
10 (M) Oficina de Asesoria Legal 1200,00 23,53
11 Secretaria General 1.200,00 23,63
12 Procurador Universitario 1200,00 23,53
13 Jefes de |as demas cficinas y direcciones 900,00 17,65
14 Defensor Unilversitario 90000 17,65
Jefes ;:ﬁnidxd de:
Jefes de las Unidades de la Oficina General de Planificacion
15 y Presupuesto 900,00 17,65
16 Jefes de las Unidades de la Direccion de Gestion Financiera 900,00 17,65
Jefes de las Unidades de la Direccion de Abastecimiento y
17 Servicios Auxiliares 900,00 17,65
18 Jefes de las Unidades de la Direccion de Recursos Humanos 900,00 17,65 |
19 Jefes de las Unidades de la Direccién de Desarrollo Fisico 900,00 17,65
20 Jefes de las Unidades de Secretaria General 900,00 17,65
19(*) | Jefes de las demas unidades 800,00 15,69
21 Responsable del Aimacén Central 600,00 11,77

(") Sic
Fuente: Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.” 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de 2024.
Elaborado por: comision de control de la Auditoria de Cumplimiento.

Del cual, se observa a que los Decanos se les asignd el importe mensual de
S/2 700,00, siendo algunos miembros del Consejo Universitario, quienes votaron a
favor de la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024,
y la aprobacion con efecto anticipado del Reglamento Interno, durante la sesién
ordinaria de Consejo Universitario desarrollado el 19 de diciembre de 2024. Luego,
se encuentra el cargo de Direccion General de Administracion con el importe

. mensual de S/ 2 000,00, y subsiguientemente, conforme se precisa en el cuadro
1 2

e ]
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Al respecto, es importante sefialar que, en este anexo n.® 1 del Reglamento interno
(apéndice n.° 8), se consideraron cargos de personal perteneciente al régimen del
Decreto Legislativo n.® 276", quienes en virtud del articulo 53 venian percibiendo
la bonificacién diferencial por el desempefio de un cargo que implica
responsabilidad directiva; es decir, se efectud el pago de una retribucion adicional
a la bonificacién diferencial por el cargo con responsabilidad directiva a favor de
cinco (5) servidores'8,

La relacién de los beneficiarios del Reglamento interno y de la bonificacion
diferencial por cargos de responsabilidad directiva, se detalla a continuacion:

CUADRO N° 3
BONIFICACION DIFERENCIAL - D.L. 276

Datos del beneficiario
Periodo | Detalle/meses/u | Monto
N° | Afo Apellidos y pNiNe | Unidad Orgénica/ | |ahoral otro s/
Directora de la
Direccion de

Gonzales Sanchez il Enero a

2024 Paquita Margot 31613321 L?:mxisé?\nd); dicenibics Mes | 411.72
Obras

Broncano Osorio : Enero a

2024 Nélida Rosario 31612383 | Secretaria General ke Mes 346.51
’ ' Director de la
2004 | O MeOdozs | geeingry | pieccionde | oo Mes 30257
erto Antonino Scursos Hurnnis diciembre

Alegre Garayar Jefede laUnidad de | Eneroa
2024 Jorge Guillermo 31605442 Almaceén central diciembre Mes 26640

Rivera Calderon | . Director de Enero a
) 2024 Miguel Antonio GoARSaN0  Proyeccion Social | diciembre Mg oA

: oficio n.® 326-2025-UNASAM-DRH/URyP. de 11 de*setiembre de 2025.
rado por: comision de control de la Auditoria de Cumplimiento.

Continuando con el tramite, Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, mediante hoja
de tramite documentario n.° 4918 de 18 de diciembre de 2024
(apéndice n.° 8), remiti6 a Secretaria General el sefalado oficio
n.° 0764-2024-UNASAM-OGAJ y documentos adjuntos'® (apéndice n.° 8), para
que se eleve a Consejo Universitario, para su aprobacion.

Por otra parte, previo a ello, Nélida Rosario Broncano Osorio, secretaria
General, el 17 de diciembre de 2024, mediante correo institucional:
sg@unasam.edu.pe, remiti6 la citacion n.° 036-2024-UNASAM/SG
(apéndice n.° 16) a los miembros del consejo universitario, sefialando el dia,
fecha, hora y lugar donde se iba a desarrollar la sesion ordinaria de consejo
universitario; asimismo, al dia siguiente, mediante es mismo medio les remitio
entre otros, el archivo concerniente al informe legal y técnico del reconocimiento

' Publicado en el diario el Peruano, el 24 de marzo de 1984.

1 Conforme a la informacion remitida con oficio n.° 326-2025-UNASAM-DRH/URyP. de 11 de setiembre de 2025 (apéndice n.® 15), por
Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, y Alberto Antonino Leon Mendoza, director de la
Direccion de Recursos Humanos.

1 Segln el sello de recepcion de 19 de diciembre de 2024 con registro n.° 2581 (apéndice n.® 8) por Secretaria General, el expedlente
contenia 24 folios méas 1 CD.
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de retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva®, precisandoles que
se les esta remitiendo documentos que se tratarén en el Consejo Universitario
del dia 19 de diciembre de 2024, a fin de que tengan conocimiento.

De esta manera, el 19 de diciembre de 2024', en sesion ordinaria de consejo
universitario, a las 10:10 horas, se reunieron? los miembros del Consejo
Universitario de manera presencial, segun acta de sesion ordinaria n.® 12 de la
fecha (apéndice n.° 17), con derecho a voz y voto: Carlos Antonio Reyes
Pareja, rector; Marco Antonio Silva Lindo, vicerrector Académico; Consuelo
Teresa Valencia Vera, vicerrectora de Investigacion; Teofanes Mejia Anaya
(representando al Director de la Escuela de Postgrado)?; Heraclio Fernando
Castillo Picon (Decano de la Facultad de Ciencias del Ambiente); Wilmer
Francisco Siccha Custodio (Decano de la Facultad de Economia vy
Contabilidad); Rufa Olortegui Maguifia (Decana de la Facultad de Ciencias
Sociales, Educacion y Comunicacion); (Decanos con derecho a voz y voto); y
dos representantes de los estudiantes; Jason Jhon Ramirez Luna
(Representante de la Facultad de Ciencias) y Ruth Mery Pinedo Leyva
(Representante de la Facultad de Ciencias Médicas)*

Esta solicitud de continuidad de pago por responsabilidad directiva
correspondiente al gjercicio fiscal 2024 fue el octavo punto tratado de la sesion
ordinaria n.>12 de consejo universitario, y el acuerdo n.® 15 del acta de dicha
sesion ordinaria-de Consejo Universitario (apéndice n.° 17), en donde se
sefiald que, puesto a consideracion del Consejo Universitario el Reglamento
Interno de Reconocimiento de Retribuciones Economicas por responsabilidad
directiva y otros pagos para el ejercicio fiscal 2024, luego de ser debatido por
los miembros del consejo universitario, se sometié a votacion, acordandose por
unanimidad?; A

“a) APROBAR la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el
afio fiscal 2024 a favor de los funcionarios, Directores de Oficina y Jefes de
Unidades, Decanos, Directores de Departamento Académico y Directores de
Escuelas; de conformidad al Informe Técnico Presupuestal emitido por el
director de  Presupuestc de la  UNASAM  con  Oficio
N.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024;

2 Como se observa en la impresién de correo electronico de 18 de diciembre de 2024 emitido del correo sq@unasam.edu.pe a
consejouniversitario2023@unasam.edu.pe (Consejo Universitario 2023 2024), en el cual se adjuntan tres (3) archivos, entre ellos:
INFORME LEGAL Y TECNICO DE RETRIBUCIONES pdf, refiriéndose al informe legal n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJID y al oficio
n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP., cuyas copias autenticadas se adjuntd junto al oficio n.° 0618-2025-UNASAM/SG. de 16 de
octubre de 2025, remitido a la comision de control (apéndice n.” 16).

21 Conforme sefiala la Secretaria General en el oficio n.° 0618-2025-UNASAM/SG. de 16 de octubre de 2025 (apéndice n.° 16) mediante
el cual remite ala comision de control, la citacion y correos remitidos mediante el correo institucional de Secretaria General a los miembros
del consejo universitario.

2z De acuerdo con el acta de asistencia fisica de 19 de diclembre de 2024 donde los citados miembros suscriben su asistencia remitida a
la comision de control mediante el oficio n.° 0618-2025-UNASAMISG. de 16 de octubre de 2025 (apéndice n.° 17); el cual, es
concordante con la grabacion de la sesion de consejo ordinario, remitida a la comision de control con el oficio
n.° 0504-2025-UNASAM/SG. de 27 de agosto de 2025 (apéndice n.” 18).

 Encargado mediante el oficio n.° 203-2024-UNASAM-EPG/D de 16 de diciembre de 2024 (apéndice n.® 19)., a través del cual Esmelin
Niquin Alayo, le informa e indica o siguiente: “estaré ausente los dias 19 y 20 de diciembre del presente afio, por astntos personales;
en tal sentido, se e encarga las funciones inherentes al Director de la Escuela de Postgrado, asi mismo, participe en los eventos que
pudieran convocar al Director de la Escuela de Postgrado.”

2 Y como Secretaria General, Nélida Rosario Broncano Osorio.

% Conforme también se verific en la grabacion correspondiente a la sesion ordinarian.® 12 de consejo universitario de 19 de diciembre de
2024, en la hora 1:42:28 (apéndice n.° 18), remitida a la comision de control con el oficio n.® 0504-2025-UNASAM/SG. de 27 de agosto
de 2025 (apéndice n.° 18).
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b) APROBAR, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de
Reconocimiento de Retribuciones Econbémicas por Responsabilidad
Directiva, Cumplimiento de Metas y Otros Pagos - 2024; vy
¢) RECOMENDAR la evaluacién permanente a los funcionarios y directivos,
que percibirén las retribuciones por responsabilidad directiva, cumplir con
las metas y objeticos trazados por la institucion.”

En virtud de este acuerdo de consejo universitario se emitio la Resolucion de
Consejo Universitario — Rector n.® 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de
2024 (apéndice n.° 8), el cual fue suscrito por Marco Antonio Silva Lindo, como
rector encargado en virtud de la Resolucion Rectoral n.© 814-2024-UNASAM de
19 de diciembre de 2024% (apéndice n.° 41) y Nélida Rosario Broncano Osorio,
secretaria General encargada, con vistos buenos de la Oficina General de
Asesoria Juridica?, Direccion de Presupuesto® y la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto®.

Es asi que, los miembros del Consejo Universitario aprobaron el Reglamento
interno, pese a la proscripcion establecida en el articulo 6 de la Ley n.® 31953,
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2024, que disponia
que las entidades del Gobierno Nacional, incluidas universidades, que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, se
encontraban prohibidas de realizar reajuste o incremento o de aprobar
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento; asimismo, sin considerar la cuadragésima cuarta disposicion
complementaria final de. este mismo cuerpo normativo, que instituia que,
mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, se aprobaban disposiciones que regulen los ingresos de
personal que puedan ser otorgados con cargo a los recursos generados
por los Centros de produccion y similares; concordante con el numeral 1 de
la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, con lo cual no contaba la Entidad.

Y vulnerando ademés, el numeral 7.1y el literal b) del numeral 7.2 del articulo
7 del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, que establecen que, las
medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, que impliquen el uso de fondos plblicos, se autorizan por Ley o
norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacién o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con

% Mediante el cual, se encarga las funciones de Rector al Dr. Marco Antonio Silva Lindo, vicerrector académico de la UNASAM, para el
viemes 20 de diciembre de 2024, por ausencia del rector.

21 Oscar Rolando Garay Gonzales, designado mediante Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.° 1096-2023-UNASAM de 28 de
diciembre de 2023; Resolucién Rectoral n.° 836-2024-UNASAM de 30 de diciembre de 2024 y Resolucion de Consejo Universitario -
Rector n.° 080-2025-UNASAM de 30 de enero de 2025

% Edwin Johny Soto Espinoza, designado mediante Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.” 1086-2023-UNASAM de 28 de
diciembre de 2023 y cesado con Resolucion Rectoral n.® 836-2025-UNASAM de 30 de diciembre de 2024

= \éxico Felix Rodriguez Rodriguez, designado mediante Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.® 1096-2023-UNASAM de 28 de
diciembre de 2023; Resolucion Rectoral n.° 836-2024-UNASAM de 30 de diciembre de 2024 y Resolucion de Consejo Universitario -
Rector

n.* 080-2025-UNASAM de 30 de enero de 2025
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disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion
Fiscal de Recursos Humanos y de la Direccion General de Presupuesto Puablico;
y que, las escalas de ingresos y los reajustes que fueren necesarios durante el
afo fiscal para los pliegos presupuestarios se autorizan por Ley o norma del
mismo rango del Gobierno Central y se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del
sector correspondiente, previa opinion técnica favorable de la Direccion General
de Gestion Fiscal de Recursos Humanos y de la Direccion General de
Presupuesto Publico.

Es decir, en el marco de estas reglas® para la implementacion de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico' las medidas en materia
de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico, que
impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley o norma del mismo
rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con disponibilidad
presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma con rango de
ley del Gobierno Central en materia de ingresos correspondientes a |os recursos
humanos del Sector Plblico, deben contar con la opinion del Ministerio de
Economia 'y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion General de
Presupuesto-Publico (DGPP).

En linea con lo anterior, es oportuno indicar que siempre que exista
autorizacion, las escalas de ingresos y los reajustes que fueren necesarios
durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se autorizan por Ley o
norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueben mediante decreto
supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas a propuesta del
Titular del sector correspondiente, previa opinién técnica favorable de la
DGGFRH y de la DGPP, ello' conforme lo establece la Ley n.° 284113 y el
Decreto Legislativo n.® 1666%.

No obstante, pese a que existian normas que expresamente prohibian la
aprobacion de nuevas retribuciones y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, y
sin contar con autorizacion para el otorgamiento de retribuciones por
responsabilidad directiva con cargo a los ingresos generados de los centros de
produccién y similares, Carlos Antonio Reyes Pareja, rector; Oscar Rolando
Garay Gonzales, director de la Oficina General de Asesoria Juridica; México
Felix Rodriguez Rodriguez, director de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto; Enedina Justina Alejo Pérez, directora de Desarrollo Institucional
y Edwin Johny Soto Espinoza, director de Presupuesto, iniciaron y continuaron

% De conformidad con el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Legislativo n.* 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Pablico.

3 |nterpretacion obtenida del informe n.° 3752-2025-EF/53.04 de 6 de octubre de 2025, emitido por el Director de Gestion de Personal
Activo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

2 Conforme al numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

% De acuerdo con el literal b del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislativo n.® 1666.
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el tramite, elaboraron la propuesta de reglamento interno y emitieron opinion
técnica y legal favorable para su aprobacion; para luego, en la sesion ordinaria
de consejo universitario de 19 de diciembre de 2024, los miembros de este,
Carlos Antonio Reyes Pareja, rector; Marco Antonio Silva Lindo, vicerrector
Académico; Consuelo Teresa Valencia Vera, vicerrectora de Investigacion;
Teofanes Mejia Anaya, representando al Director de la Escuela de Postgrado;
Heraclio Fernando Castillo Picon, decano de la Facultad de Ciencias del
Ambiente; Wilmer Francisco Siccha Custodio decano de la Facultad de
Economia y Contabilidad; Rufa Olortegui Maguifia, decana de la Facultad de
Ciencias Sociales, Educacion y Comunicacion; y dos representantes de los
estudiantes; Jason Jhon Ramirez Luna, representante de la Facultad de
Ciencias y Ruth Mery Pinedo Leyva, representante de la Facultad de Ciencias
Médicas, emitieran su voto favorable para la aprobacion del Reglamento interno
n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI, ‘Reglamento interno de reconocimiento de
retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas
y otros pagos para el afio fiscal 2024”; ello, en contravencion a las normas de
gestion del presupuesto publico y de gestion fiscal de recursos humanas.

. Pagos de retribuciones econémicas a personal docente y administrativo
por asumir cargos de responsabilidad directiva, en mérito al Reglamento
interno aprobado al margen de las normas que regulan la gestion
presupuestal y la gestion de recursos humanos, y su continuidad a pesar
de la existencia de informes de control simultaneo y posterior precedentes
al hecho.y la existencia del pronunciamiento de la Direcciéon General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, ocasionaron perjuicio
econémico por S/1 029 339,55.

En atencion al Reglamento interno n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI
(apéndice n.° 8), respecto al Reconocimiento de Retribuciones Econémicas por
Responsabilidad Directiva  cumplimiento de metas y otros pagos
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, aprobado irregularmente durante los
ejercicios fiscales 2024 y 2025, empleados de confianza y servidores de la
Entidad, elaboraron, tramitaron y pagaron las planillas de retribuciones
econémicas por ocupar cargos directivos a personal docente y administrativo,
incluido ellos mismos, correspondiente a enero y febrero de 2024, cuyo
procedimiento de ejecucion del gasto se detalla lineas abajo.

Al respecto, el Organo de Control Institucional, el 28 de enero de 2025, emitio
el informe de orientacion de oficio n.® 004-2025-0Cl1/0213-SO0 “Reglamento
interno de reconocimiento de retribuciones econdmicas por responsabilidad
directiva, cumplimiento de metas y otros pagos - 2024"# (apéndice n.° 20), en
el cual se advirti6 que funcionarios de la Entidad aprobaron el Reglamento
Interno de Reconocimiento de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad
Directiva, cumplimiento de metas y otros pagos correspondiente al ejercicio
2024, vulnerando la normativa presupuestaria y la legalidad de los actos
administrativos; sefialandose que esta situacion generaria perjuicio econdmico
a la Entidad, de llegar a efectivizarse dichas retribuciones economicas.

% Notificado el 28 de enero de 2025 a la Entidad, mediante el oficio 051-2025-UNASAM-OCI/J.
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Mas aln, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos,
mediante el oficio n.° 0835-2025-EF/53.04 recibido por la Entidad el 28 de
febrero de 2025% (apéndice n.° 21), remitio el informe n.* 0666-2025-EF/53.04
(apéndice n.° 21), en atencién a la solicitud de opinién respecto al
reconocimiento de retribuciones econdémicas por responsabilidad directiva a
docentes y administrativos realizada por Carlos Antonio Reyes Pareja, rector,
con oficio n.° 0494-2024-UNASAM-RECTORADO de 10 de abril de 2024
(apéndice n.° 21), en el que concluye que:

“3.1. Las medidas en materia de ingresos correspondiente a los
recursos humanos del Sector Publico, que impliquen el uso de fondos
publicos se autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno
Central, quedando supeditadas a la disponibilidad presupuestaria, asi
como contar con la opinién favorable y del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la DGGFRH y la DGPP.

3.2. Desde el afio 2006 y en adelante, la posibilidad de crear nuevos
conceptos de ingresos del personal, asi como reajustar o incrementar los
referidos ingresos, se encuentra prohibido en virtud de lo establecido por las
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piblico. No existiendo marco
legal habilitante para la emision de actos administrativos en materia de
ingresos del personal por parte de las entidades del Sector Publico, que
incluye a las universidades publicas, que cuentan con un crédito
presupuestario aprobado en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Pablico.

(...)" (La negrita es agregada)

Es decir, las entidades del Sector Publico, incluidas las Universidades no podian
crear, modificar ni incrementar remuneraciones del personal sin contar con una
ley o norma con rango de ley que lo autorice expresamente, con opinion
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos y la Direcciéon General de
Presupuesto Publico, y en funcién de la disponibilidad presupuestaria.

Por consiguiente, los ingresos del personal que puedan ser otorgados con cargo
a los recursos generados por los centros de produccion y similares de las
universidades publicas, seran definidas a propuesta de la Direccion General de
Gestion Fiscal de Recursos Humanos®; no obstante, los empleados de
confianza y servidores de la Entidad continuaron con el tramite de ejecucion del
gasto para el pago de las retribuciones, correspondiente a los meses de mayo
a octubre de 2024.

Asi, el referido oficio n.° 0835-2025-EF/53.04 (apéndice n.° 21) de la Direccién
General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos, fue derivado el 4 de marzo
de 2025 (apéndice n.° 22) por Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, a Oscar
Rolando Garay Gonzales, director de la Oficina General de Asesoria Juridica,
con la finalidad de que emita opinién respecto del reconocimiento de
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva a docentes y

% Conforme se remiti a la comision de control copia del oficio n.° 0835-2025-EF/53.04, mediante el oficio 01186-2025-
UNASAM/RECTORADO de 16 de octubre de 2025.
% Sub numeral 2.14.del informe n.* 0666-2025-EF/53.04 de 11 de febrero de 2025 (apéndice n.° 22).
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administrativos¥”, quien recibié ese mismo dia el oficio, tomando conocimiento de la
opinién técnica de la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos, para
posteriormente pronunciarse el 17 de julio de 2025 a través del informe legal
n.° 952-2025-UNASAM-OGAJ/D.- (apéndice n.° 23), pese a que durante este
periodo, desde la fecha de recibido del oficio n.° 0835-2025-EF/53.04 por su
despacho hasta julio de 2025 se continuaba con el tramite de pago de las retribuciones
econdmicas.

En este informe legal n.° 952-2025-UNASAM-OGAJ/D.- {(apéndice n.° 23),
recomendo que:

“(...) en sesion de Consejo Universitario, se apruebe la suspension de los
pagos _de las retribuciones econémicas por Responsabilidad Directiva,
Cumplimiento de Metas y Otros Pagos, hasta la obtencién de una opinion
favorable por parte de la Direccion de Gestion de Personal Activo de la
DGGFRH del MEF, con excepcion del pago por responsabilidad directiva y
otros en los Centros de Produccion, esto es, la Escuela de Postgrado,
COCIAP, Centro de Idiomas y Centro Preuniversitario.”*

En virtud del cual, en sesion extraordinaria del Honorable Consejo Universitario de
31 de julio de 2025, se acordo por unanimidad: “Aprobar la suspension de los
“‘Pagos de las Retribuciones Econémicas por Responsabilidad Directiva,
Cumplimiento de Metas y Otros Pagos”, hasta la obtencion de una opinion favorable
por parte de la Direccion de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de ‘los Recursos Humanos (...)". Acto administrativo que fue
formalizado met’iiante la Resolucion de Consejo Universitario — Rector
n.° 692-2025:UNASAM de 5 de agosto de 2025% (apéndice n.° 23).

No obstante, ya se habia efectuado el pago de las retribuciones econémicas,
cuyo proceso de ejecucion del gasto correspondiente al periodo enero a
octubre de 2024, se describe a continuacion:

2. Del registro de la certificacion presupuestal:

Edwin Johny Soto Espinoza, en calidad de director de Presupuesto, el 2 de febrero
de 2024, generd la nota de certificacion de crédito presupuestario n.” 00000000124
(apéndice n.° 24) por el importe de S/3 874 063, consignando en la justificacion:
“Certificacion presupuestal subvenciones y productividad RDR centros de
produccion”; comprometiéndose tal presupuesto, para el pago de retribuciones
econdmicas correspondiente a los meses de enero y febrero de 2024, por el importe
de S/204 489,63.

% De acuerdo con el reporte de tramite documentario del Rectorado, con registro n.* 0875, remitido a la comision de control con el oficio
n.° 01186-2025-UNASAM/RECTORADO de 16 de octubre de 2025. (apéndice n.° 23)

3 En relacion con el pago de responsabilidad directiva y otros en los Centros de Produccion, como la Escuela de Postgrado,
COCIAP, Centro de Idiomas y Centro Preuniversitario, tampoco existe habilitacion legal para el pago de dichas retribuciones,
por cuanto, los ingresos generados como consecuencia de la gestion de los Centros de Produccion y similares se encuentra en
un proceso de estudio a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de determinar el uso y destino de tales ingresos;
esto, en el marco de lo dispuesto en la septuagésima primera disposicion complementaria final de la Ley n.* 30879, siendo
prorrogada por el Decreto de Urgencia n.° 038-2019 y las leyes anuales de presupuesto hasta el 31 de diciembre de 2025.

» Suscrito por Carlos Antonio Reyes Pareja, rector y Nélida Rosario Broncano Osorio, secretaria General, con visto de Oscar Rolando
Garay Gonzales, director de la Oficina General de Asesorla Juridica.

4 En atencion al oficio n.° 008-2025-UNASAM-DRH/URYP. de 14 de enero de 2025, emitido por Alberto Antonino Leon Mendoza, director
de Recursos Humanos y Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones. Conforme se informé a la
comision de control a través del oficio n.® 1556-2025-UNASAM-DGPP/DPP de 20 de octubre de 2025.

W

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025

00029



o " CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0213-AC

Pagina 30 de 134

El detalle de la nota de certificacion de crédito presupuestario se muestra a
continuacion:;

CUADRON° 4
RESUMEN DEL CERTIFICADO DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000012
Ceﬂmcadc mmg de
Programa Secuencia o :
Presupuestario | Presupuestal Funcional N Pagwments Fechi : Ui
Nota N°
, 0016 MEMORANDUM 762 000,00
e 0022 N° 12 AR 28 500,00
T Towml0oee| 79050000
0025 35 000,00
0027 MEMORANDUM 7597 063,00
el 0028 N° 12 ANA 19.000,00
0029 5 000,00
, Total 9001 7656 063,00
ORR12 e 70 000,00
0035 145 000,00
0036 803 000,00
9002 0039 MEMRCIDM  2vszonos 320 000,00
0040 25 000,00
0041 25 000,00
0043 ) 19 500,00
= - ——TowaE|Tarsnm
Monto total certificado de crédito o nota n.° 0000000012 3874063,00

Fuente: nota de certificado de crédito.presupuestario n.® 0000000012 de 2 de febrero de 2024,
Elaborado por: comisién de control de'la Auditoria de Cumplimiento.

Asi mismo, el citado Director de Presupuesto, generd la nota de certificacion de
crédito presupuestario n.° 0000000018 con fecha de aprobacion de 21 de enero de
20254 (apéndice n.° 25) por el importe de S/3 854 503.00, consignando en la
justificacion: “Certificacion Presupuestal Subvenciones y Productividad RDR
centros de produccién”; créditos presupuestarios que fueron utilizados para el pago
de las retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva, concerniente a los
meses de marzo a octubre de 2024 por el monto de S/824 849,92.

El resumen de la nota de certificacion se muestra a continuacion:

CUADRO N° 5
/ RESUMEN DEL CERTIFICADO DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000018
Certificado de
Crédito Programa Secuencia o
Presupuestario | Presupuestal | Funcional N° Documento Fechs Total
Nota N° j
. MEMORANDUM
‘0066 oz N° 18 - OF 008- 21/01/2025 M200R
0027 DRH/URYP 30,000.00
'0000000018 Total 0066 742,000.00
: MEMORANDUM
9001 e N° 18 - OF 008- 21/01/2025 0
'0032 DRH/URYP 1,135,503.00

41 En atencion al oficio n.° 008-2024-UNASAM-DRH/URYP. de 10 de enero de 2024, emitido por Alberto Antonino Leon Mendoza, director
de Recursos Humanos y Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones. Conforme se informo a la
comision de control a través del oficio n.° 1556-2025-UNASAM-DGPP/DPP de 20 de octubre de 2025.
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Cenlcﬂcado de
rédito rama Secuencia :
Presupuestario Pmpuutal Funcional N Documento Focha ; Tom
Nota N°
Total 9001 1,171,503.00
‘0041 40,000.00
'0042 158,000.00
‘0043 MEMORANDUM 918,000.00 |
9002 ‘0046 N° 18 - OF 008- 21/01/2025 220,000.00
0047 DRH/URYP 570,000.00
‘0048 15,000.00
0050 20,000.00

Total 8002 |  1,041,000.00

Monto total certificado de crédito presupuestario nota n.® 000000018 |  3,854,503.00
Fuente: Certificado de crédito presupuestario notan.® 0000000018, aprobado el 21 de enero de 2025.
Elaborado por. comision de control de la Auditoria de Cumplimiento.

2.2. Delaelaboracién de las planillas y, del registro de la fase de compromiso
del gasto*? y otros.

De la autorizacién de pago de planillas de retribuciones econémicas

En relacion a las planillas de mayo a julio del ejercicio fiscal 2024, Alberto
Antonino Ledn Mendoza, director de la Direccion de Recursos Humanos, remitié
al citado Jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, su autorizacion de
pago mediante el oficio n.” 0189-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 20 de marzo
de 2025 (apéndice n.° 30); respecto a las planillas de agosto a setiembre del
ejercicio fiscal 2024 (apéndices n.°s 33 y 34), a través del oficio
n.° 0248-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 16 de abril de 2025, y para el mes de
octubre del ejercicio fiscal 2024 (apéndice n.° 35), a través del oficio
n.° 0314-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 29 de mayo de 2025.

De la elaboracion de las planillas y registro de compromiso en el SIAF-SP

Respecto a las planillas de enero a abril del ejercicio fiscal 2024, Alfredo
Daniel Ciriaco Verde, en calidad de jefe de la Unidad de Remuneraciones y
Pensiones, elaboro®® las “Planillas de estimulos economicos por
responsabilidad directiva del personal administrativo y docente” n.s 0001, 0001,
0003 y 0003 (apéndices n.>s 26 al 29), y registrd con el usuario asignado
316332894 el compromiso en el SIAF SP de los expedientes n.os 0000007747,
0000007750, 000000334 y ‘000000335 en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF el 27 de diciembre y 27 de diciembre de 2024,
y el 17 de febrero y 17 de febrero de 2025, respectivamente, de las cuales, las
planillas de enero y febrero las suscribié con Alberto Antonino Leén Mendoza,
director de la Direccién de Recursos Humanos.

2 De acuerdo |0 senalado en el articulo 42 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, el compromiso se define, como acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos,
|a realizacion de gastos por un importe determinado afectando los créditos presupuestarios en el marco de los presupuestos aprobados
y las modificaciones presupuestarias realizadas.

@ Conforme al cuestionario aplicado en la Prueba de Recorrido a Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de Remuneraciones y
Pensiones, y a Alberto Antonino Len Mendoza, director de la Direccién de Recursos Humanos, respecto al Sub Proceso: “Ejecucion del
gasto para el pago de retribuciones economicas” (apéndice n.® 36).

“ Como indica Alberto Antonino Leon Mendoza, director de la Direccion de Recursos Humanos y Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la
Unidad de Remuneraciones y Pensiones en el oficio n.® 393-2025-UNASAM-DRH/URYP. de 28 de octubre de 2025 (apéndice n.® 37).

e ————— S ———
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Luego, en relacién a las planillas de mayo a octubre del ejercicio fiscal 2024,

* el citado Jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, en atencion a los
oficios n.s 0189 (apéndice n.° 30), 0248 (apéndices n.>® 33 y 34) y
0314 -2025-UNASAM-DRRHH/D.- (apéndice n.° 35) de autorizacion de pago,
elabor6 las planillas n.°s 0009, 0010, 0011, 0010, 0011 y 00132
(apéndices n.°s 30 al 35) correspondiente a los meses de mayo a octubre de
2024, respectivamente, registrando la fase de compromiso de los expedientes
n.es 000000964, 000000965, 000000966, 0000001769, 0000001770 y
0000002459 en el SIAF, el 20 de marzo, 20 de marzo, 20 de marzo, 24 de abril,
24 de abril y 28 de mayo de 2025, respectivamente. Las planillas de mayo hasta
setiembre las suscribié con Alberto Antonino Ledn Mendoza, director de la
Direccion de Recursos Humanos.

Siendo de sefialar que, respecto a la planilla de retribuciones de octubre de
2024, el oficio n.® 0314-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de autorizacién de pago,
fue emitido el 29 de mayo de 2025 (apéndice n.° 35), un dia después del
registro del compromiso en el SIAF, que fue el 28 de mayo de 2025.

El detalle del registro de compromiso por expediente SIAF, se muestra a
continuacion:

CUADRON° 6
DETALLE DEL EXPEDIENTE SIAF GENERADO EN LA FASE DE COMPROMISO

Enero | ‘0000007747 | 27/12/2024 230 | 0001 adm;:gﬂ!fvo 2:1‘:’2:: ::23:2 101,849.55
Febrero | ‘0000007750 | 27/12/2024 20 | 0001 Brnewnd B 2:1‘:’22 zjggggg 103,900.00
Marzo | ‘000000334 | 17/02/2025 230 | 0003 ad?n"iﬁ?s’;ﬁ:gw 2:1‘:’22: :2(21232(2) 104,259 92
Abrl | ‘000000335 | 17/02/2025 230 0003 ad?nﬁﬁ?s'ﬁiﬁ'vo i::fi: Zggﬁ 103,000.00
Mayo | ‘000000964 | 20/03/2025 230 0009 ad?n‘f‘fs"tﬁgh?’vo z::fzz ;jgggx 103,900.00
Junio | 000000965 | 20/03/2025 230 0010 | ad%ﬁs’ggt{vo i::izzz zggggg | 103,000.00
Julio | 000000966 | 20/03/2025 230 0011 ad?n"iﬁfs’:‘rg‘{vo 2:1?222 ;jggg 103,000.00
Agosto | ‘0000001769 | 2410412025 230 | 0010 adm';:;{vo 2::‘:’3 szgggg 102,760.00
Sefiembre | ‘0000001770 | 24/04/2025 0 | ootq | Docentey | 2115299 | 7980000 | -0 0o o
administrativo | 2.1.11.209 | 23,030.00 '
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. 0013 | Docentey | 2.1.16.299 | 79,800.00
Octubre | ‘0000002459 | 28/05/2025 - 2 | sammaraio Forirase 23000

Total 1,030,599.47

Fuente: Notas de pago n.s 7747.24.96.2500250, 7747.24.95.2500249, 7747.24.95.2500231, 7747.24.95.2500232, 7747.24.85.2500233,
7750.24.96.2500248, 7750.24.95.2500247, 7750.24.95.2500234, 7750.24.95.2500235, 7750.24.95.2500230, 334.25.95.2501005, 334.25.95.2501006,
334.25.95.2501007, 334.25.95.2501008, 334,25.96.2501009, 334.25.95.2501035, 334.25.95.2501038, 334.25.95.2501039, 334.25.95.2501041,
334.25.95.2501040, 334.25.95.2501042, 335.25.95.2501000, 335.25.95.2501001, 335.25.95.2501002, 335.25.96.2501003, 335.25.85.2501004,
335.25.95.2501031, 335.25.95.2501032, 335.25.95.2501033, 335.25.95.2501034, 335.25.95.2501036, 335.25.95.2501037, 964.25.96.2501839,
064.25.96.2501837, 964.25.139.2501838, 964.25.95.2501913, 964.25.95.2501912, 964.25.95.2501910, 964.25.95.2501911, 964.25.95.2501921,
964.25.95.2501920, 965.25.96.2501835, 965.25.96.2501836, 965.25.139.2501833, 965.25.95.2501908, 965.25.95.2501909, 965.25.95.2501907,
965.25.95.2501919, 965.25.95.2501905, 965.25.95.2501917, 966.25.96.2501834, 966.25.96.2501832, 966.25.130.2501831, 966.25.95.2501906,
966.25.95.2501918, 966.25.95.2501904, 966.25.95.2501916, 966.25.95.2501903, 966.25.95.2501902, 1769.25.96.2502543, 1769.25.139.2502542,
1769.25.96.2502541, 1768.25.95.2502537, 1769.25.95.2502536, 1769.25.95.2502535, 1769.25.95.2502534, 1769.25.95.2502533, 1769.25.95.2502532,
1770.25.96.2502540, 1770.25.139.2502539, 1770.25.96.2502538, 1770.25.95.2502698, 1770.25.95.2502697, 1770.25.95.2502696, 1770.25.95.2502695,
1770.25.95.2502694, 1770.25.95.2502693, 2459.25.96.2504513, 2459.25.139.2504512, 2459.25.95.2504586, 2459.25.95.2504585, 2459.25.95.2504584,
2459.25.95.2504583, 2459.25.95.2504582 y 2459.25.95.2504581.

Elaborado por: comision de control de la Auditoria de Cumplimiento.

Como se observa, Alberto Antonino Ledén Mendoza, director de la Direccion de
Recursos Humanos, emitié autorizacién de pago y suscribio las planillas sin
considerar que estas fueron elaboradas en virtud de un Reglamento Interno aprobado
al margen de las"normas de gestion presupuestal y de gestion fiscal de recursos
humanos, y @€l mismo modo, Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de
Remuneraciones 'y Pensiones, continuando con el tramite dio inicio al proceso de
ejecucion del gasto con el registro de la fase de Compromiso de los expedientes SIAF

*para el pago de las planillas de estimulos econémicos por responsabilidad directiva
del personal administrativo y docente, afectando los créditos presupuestarios de los
gjercicios 2024 y 2025 de la Entidad, los cuales deben ejecutarse en el marco de las
normas que rigen la adecuada ejecucion presupuestal.

Del tramite de las g!anillas:‘ de retribuciones previo al registro del
devengado en el SIAF-SP

102,100.00

Continuando con el tramite, en relacion a los meses de enero y febrero del
ejercicio fiscal 2024 (apéndices n.°* 26 y 27), Alberto Antonino Ledn
Mendoza, director de la Direccién de Recursos Humanos, mediante el oficio
n.° 716-2024-UNASAM-DRRHH/D.-, de 27 de diciembre de 2024, remitié a
Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, las “planillas de retribuciones del personal
dokente y administrativo por Responsabilidad Directiva®, sefialando que fueron
elaboradas por la Unidad de Remuneraciones y Pensiones en coordinacion con
la Direccion de Desarrollo Institucional.

Seguidamente, respecto a los meses de marzo a julio del ejercicio fiscal 2024
(apéndices n.o® 28 al 32) Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de
Remuneraciones y Pensiones, mediante los oficios n.s 0055
0056-2025-UNASAM-DRH-URyP/J., ambos del 17 de febrero de 2025, asi
como, a través de los oficios n.2s0112, 0113 y 0114-2025-UNASAM-DRH-URyPA., de
21 de marzo de 2025, remitié a Alberto Antonino Ledn Mendoza, Director de la
Direccion de Recursos Humanos, las ‘planillas de subvenciones por
responsabilidad directiva del personal docente y administrativo”.
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Y en relacion a los meses de agosto a octubre del ejercicio fiscal 2024
(apéndices n.os 33 al 35), los citados Jefe de la Unidad de Remuneraciones y
Pensiones y el Director de la Direccion de Recursos Humanos, mediante los
oficios n.os 147 y 148-2025-UNASAM-DRH-URyP/J., ambos del 24 de abril de
2025, remitieron al mismo Alberto Antonino Ledn Mendoza, Director de la
Direccion de Recursos Humanos, las ‘planillas de subvenciones por
responsabilidad  directiva del personal docente y  administrativo”
correspondiente a los meses de agosto y setiembre del ejercicio fiscal 2024; y
a través del oficio n.° 203-2025-UNASAM-DRH-URyP/J., de 29 de mayo de
2025, remitieron a Jaime Alejandro Pebe Romero, director de la Direccion de
Gestion Financiera, la “planilla de subvenciones por responsabilidad directiva
del personal docente y administrativo”, correspondiente al mes octubre del
ejercicio fiscal 2024.

El tramite de los documentos sefialados se muestra a continuacion:

CUADRON® 7
TRAMITE DE LAS PLANILLAS DE RETRIBUCIONES ECONOMICAS POR RESPONSABILIDAD
DIRECTIVA
‘0016
0022 Alberto
| o027 2.1.15.200 | 8370000 Ak
Oficion®716- | 0029 M ;‘n
2024-UNASAM- | 27/12/2024 '0022 101,849.55 | :
. director de la
DRRHH/D.- . 0025 o
0027 38,149.55 Difaeeande
0028 2.1.11.299 s Eecursos
o umanos
01 ‘ Alberto
"0022
0027 | 2.1.15.209 | 89.000.00 v
Oficio n.2 716- 0029 e d:za
2024-UNASAM- | 27/12/2024 0022 103,900.00 diactord |
DRRHH/D.- “0025 irector de la
0027 34 900,00 Direccion de
0008 21.11.299 A Recursos
. Humanos
0029
‘0021
- Alfredo
ggg; 2.1.15.299 80.259.92 Daniel Ciriaco
Oficio n.° 0055- 0021 Verde, jefe de
2025-UNASAM- | 17/02/2025 0027 104,259.92 la Unidaq
DRH-URyP/. 0030 24,000.00 Remuneracion
0032 21.11.299 esy
0033 Pensiones
0021 Alfredo
Oficio n.° 0056- 002715 115.299 | 79,000.00 Daniel Ciriaco
2025-UNASAM- | 17/0212025 |—0032 Verde, jefe de
DRH-URyP1J 0021 103,000.00 | .laUnidad
' 0027 Remuneracion
0030 2.1.11.299 | 24,000.00 esy
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<o N g i 0N Tir PR A e s’ ‘ b
0032 Pensiones
0033
0021
0032 2.1.15.299 | 79,000.00 Daniel Ciriaco
Oficio n.” 0112- 0021 Verde, jefe de
Mayo 2025-UNASAM- | 21/03/2025 027 103.900.00 la Unidad
DRH-URyP/J. 0030 bl Remuneracion
0032 2.1.11.299 | 24,900.00 ‘ esy
Pensi
5033 ensiones
21
8827 Alfredo
0032 2.1.15.299 | 79,000.00 Daniel Ciriaco
Oficio n.® 0113- 0021 2 Verde, jefe de
Junio 2025-UNASAM- | 21/03/2025 0027 103.000.00 |a Unidad
DRH-URyP/J. 0030 R Remuneracion
0032 2.1.11.299 | 24,000.00 esy
0033 Pensiones
0021 ‘
0027 Alfredo
0032 2.1.15.299 | 79,000.00 Daniel Ciriaco
Oficio n.°0114- 0021 Verde, jefe de
2025-UNASAM- | 21/03/2025 0027 103.000.00 la Unidad
DRH-URyPH. 0030 AT Remuneracion
0032 2.1.11.299 | 24,000.00 esy
Pensiones
0033
g ggg; Alfredo
21.15.299 | 79,590.00 Daniel Ciriaco
0032 Verde, jefe de
0027 la Unidad
0030 Remuneracion
0032 esy
Oficio n.°147- &Fr Pensiones y
2025-UNASAM- | 24/04/2025 gt Alberto
DRH-URyPIJ. ‘ 10276000 | Antonine
2.1.11.299 | 23,170.00 Ledn
0033 Mendoza,
director de la
Direccién de
Recursos
Humanos.
0021 Alfredo
0027 Daniel Ciriaco
Oficio n.® 148- 0032 Rl:16200 | FRi20000 Verde, jefe de
2025-UNASAM- | 24/04/2025 0021 102.830.00 la Unidad
DRH-URYP/J. 0027 e Remuneracion
0030 2.1.11.299 | 23,030.00 esy
0032 Pensiones y
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SN e )

Sl. T A A
Alberto
Antonino
Lebn
Mendoza,
0033 director de la
Direccion de
Recursos
Humanos.

0021 Alfredo
0027 Daniel Ciriaco
0032 2.1.15.289 | 79,800.00 Verde, jefe de

0021 la Unidad

Remuneracion
0027 esy

Oficio n.® 203- 0030 Pensiones y
Octubre | 2025-UNASAM- | 29/05/2025 0032 10210000 | Alberto
DRH-URyP/J. F Antonino
2.1.11.299 | 22,300.00 Lebn
Mendoza,
0033 director de la
Direccion de
Recursos
Humanos.
uente: notas de pago . 7747.24.96.2500250, 7747.24.95.2500249, 7747.24.95.2500231, 7747.24.95.2500232, 7747.24.95.2500233,
750.24.96.2500248, 7750.24.95.2500247, 7750.24.95.2500234, 7750.24.95.2500235, 7750.24,95.2500230, 334.25.95.2501005,
4,25.95.2501006, 334.25.95.2504007, 334.25.95.2501008, 334.25.96.2501009, 334.25.95.2501035,  334.25.95.2501038,
34.25.95.2501039, 334.25.95.2501041, 334.25.95.2501040, 334.25.95.2501042, 335.25.95.2501000,  335.25.95.2501001,
35.25.95.2501002,  335.25.964501003, 335.26.95.2501004,  335.25.95.2501031, 335.25.95.2501032, 335.25.95.2501033,
335.25.95.2501034,  335.25.95. ., 335.25.95.2501037, 964.25.96.2501839, 964.25.96.2501837, 964.25.139.2501838,
064.25.05.2501913, 964.25.95.2501912,  964.25.95.2501910,  964.25.95.2501911,  964.25.95.2501921,  964.25.95.2501920,
965.25.96.2501835,  965.25.96.2501836, - 965.25.130.2501833,  965.25.95.2501008, 965.25.95.2501909,  965.25.95.2501907,
s— 965.25.95.2501919,  965.25.95.2501905, 965.25.95.2501917, 966.25.96.2501834, 966.25.96.2501832,  966.25.138.2501831,
c.mu‘u ., 066.25.95.2501906, 966.25.95.2501918, 966.25.95.2501904,  966.25.95.2501916,  966.25.95.2501903,  966.26.95.2501902,
Y q,\ “'}76925962502543 1760.25.139.2502542, 1769.25.96.2502541, 1769.25.95.2502537, 1769.25.95.2502536, 1769.25.95.2502535,
_‘ > N 21%69.25.95.2502534, 1769.25.95.2502533, 1769.25.95.2502532, - 1770.25.86.2502540, 1770.25.139.2502639, 1770.25.96.2502538,
{) 70.25.95.2502698, 1770.25.95.2502697, 1770.25.95.2502696, 1770.25.95.2502695, 1770.25.95.2502694, 1770.25.95.2502693,
59.25.96.2504513, 2459.25.139.2504512, 2459.25.95. 2504586 +2459,25.95.2604585, 2459.25.95,2504584, 2459.25.95.2504583,

Subsiguientemente, en relacion a las planillas de enero y febrero del ejercicio
fiscal 2024 (apéndices n.os 26 y 27), Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, el 30
de diciembre de 2024, seguin sello de recepcion con registro n.° 1608, trasladé el
oficio n.° 716-2024-UNASAM-DRRHH/D.- a Oscar Rolando Garay Gonzales,
director de la Oficina General de Asesoria Juridica, con las planillas, a fin de que
se sirva a dar la atencion respectiva.

En atencion del cual, a través del oficio n.° 0777-2024-UNASAM-OGAJ/D de 31
de diciembre de 2024 (apéndice n." 26), el citado Director de la Oficia General
de Asesoria Juridica, emitié al citado Rector, opinién legal pronunciandose
respecto a la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio
fiscal 2024, sefialando |o siguiente.
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‘(...) es de sefialar que mediante Resolucién de Consejo Universitario -
Rector N° 934-2024-UNASAM de fecha 20 de diciembre de 2024, el Consejo
Universitario como 6rgano maximo de gestion, direccion y ejecucion
académica y administrativa de la UNASAM, ha aprobado la continuidad de
pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024 (...); asimismo, ha
dispuesto con efectos anticipado aprobar el Reglamento Interno de
Reconocimiento de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad
Directiva (...) de 2024.

(o)

En consecuencia, estando regulado el otorgamiento de retribuciones
economicas y habiéndose remitido por la Direccion de Recursos Humanos,
la Planilla de Retribuciones del Personal Docente y Administrativo por
Responsabilidad Directiva, correspondiente de los meses de enero y
febrero de 2024; resulta procedente disponer la continuidad de su trémite,
a efectos de concretizar su pago correspondiente.” (La negrita es agregada)

Siendo remitido el oficio n.* 0777-2024-UNASAM-OGAJ/D (apéndice n.° 26) y
planillas adjuntas por Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, el mismo dia, 31 de
diciembre de 2024, mediante hoja de tramite documentario n.° 6018
(apéndice n.c 26) a Julia Ruth Salcedo Quifiones, directora de la Direccion
General de Administracion, indicando “sirvase dar la atencion respectiva’.

Respecto a las planillas correspondientes a los meses de marzo a setiembre
del ejercicio fiscal 2024, Alberto Antonino Leén Mendoza, director de la
Direccion de Recursos Humanos, mediante el oficio n.° 0128-2025-UNASAM-
DRRHH/D.- de 19 de febrero de 2025, remitié las planillas de los meses marzo
y abril de,2024 (apéndices n.°® 28 y 29), con oficio n.° 0192-2025-UNASAM-
DRRHH/D.- de 24 de marzo de 2025, las planillas de los meses mayo, junio y
julio de 2024 (apéndices n.% 30 al 32) y con el oficio n.* 0263-2025-UNASAM-
DRRHH/D.- de 24 de marzo de 2025, remitio las planillas de los meses agosto
y setiembre de 2024 (apéndices n.°* 33y 34), a Miguel Angel Marquez Vargas,
director de la Direccion General de Administracion®, para su atencion
~correspondiente:

El tramite descrito se muestra a continuacién:

CUADRO N° 8

DOCUMENTOS DE DERIVACION A LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

: OfICIO n. 0128 2025 UNASAM
Marzo y abril DRRHH/D - 19/02/2025 19/02/2025
Mayo, junioy |  Oficio n.* 0192-2025-UNASAM-
Jullo DRRHH/D.- 24/03/2025 24/03/2025

“ En virtud de la Resolucién Rectoral n.” 215-2024-UNASAM de 10 de abril de 2024, mediante el cual se le encargé las funciones en el
cargo desde el 11 de abril de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024.

4 Conforme a la Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.° 080-2025-UNASAM de 30 de enero de 2025, mediante el cual se le designd
en el cargo a partir del 1 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025,

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo
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Agosto y Oficio n.° 0263-2025-UNASAM-
o et DRRHH/D - 24/03/2025 24/04/12025

Fuente: notas de pago n. 334.25.95.2501005, 334.25.95.2501006, 334.25.95.2501007, 334.25.95.2501008, 334.25.96.2501009,
334.25.95.2501035, 334.25.95.2501038, 334.25.95.2501039, 334.25.95.2501041, 334.25.95.2501040, 334.25.95.2501042,
335.25.95.2501000, 335.25.95.2501001, 335.2595.2501002, 335.25.96.2501003, 336.25.95.2501004, 335.25.95.2501031,
335.25.95.2501032, 335.25.95.2501033, 335.25.95.2501034, 335.25.95.2501036, 335.25.95.2501037, 964.25.96.2501839,
964.25.96.2501837, 964.25.139.2501838, 964.25.95.2501913, 964.25.95.2501912, 964.25.95.2501910, 964.25.95.2501911,
964.25.95.2501921, 964.25.95.2501920, 965.25.96.2501835; 965:25.96.2501836, 965.25.139.2501833, 965.25.95.2501908,
965.25.95.2501909, 965.25.95.2501907, 965.25.95.2501919, 965.25.95.2501905, 965.26.95.2501917, 966.25.96.2501834,
966.25.96.2501832, 966.25.139.2501831, 966.25.95.2501908, 966.25.95.2501918, 966.25.95.2501904, 966.25.95.2501916,
966.25.95.2501903, 966.25.95.2501902, 1769.25.96.2502543, 1769.25.139.2502542, 1769.25.96.2502541, 1769.25.95.2502537,
1769.25.95.2502536, 1769.25.95.2502535, 1769.25.95.2502534, 1769.25.95.2502533, 1769.25.95.2502532, 1770.25.96.2502540,
1770.25.139.2502539, 1770.25.96.2502538, 1770.25.95.2502698, 1770.25.95.2502697, 1770.25.95.2502696, 1770.25.85.2502695,
1770.25.95.2502694 y 1770.25.95.2502693.

Elaborado por: comision de control de la Auditoria de Cumplimiento.

Respecto a la planilla del mes de octubre de 2024, el tramite se realizb de
manera directa por parte de Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de
Remuneraciones y Pensiones, y de Alberto Antonino Leon Mendoza, director de
la Direccién de Recursos Humanos, a Jaime Alejandro Pebe Romero, director
de la Direccidn de Gestion Financiera, cuyo tramite se detalla en la fase de
devengado del presente documento.

2.3. Del registro y autorizacién de la fase Devengado® en el SIAF - SP

Continuando cop/el tramite, respecto a los meses de enero y febrero del
ejercicio ﬂscal 2024 (apéndices n.cs 26 y 27), Julia Ruth Salcedo Quifiones,
directora de Ja Difeccion General de Administracion®, mediante hoja de tramite
con registro n.c 6428 de 31 de diciembre de 2024, remitio las planillas a
Florencio Erasmo Rodriguez Yauri, director de la Direccion de Gestion
Financiera®, para el tramite respectivo.

Luego, correspondiente a los meses de marzo a julio del ejercicio fiscal 2024
(apéndices n.os 28 al 32) Miguel Angel Marquez Vargas, director de la Direccion
General de Administracion®, mediante la hoja de tramite con registro n.° 916 de
20 de febrero de 2025, remiti6 las planillas de marzo y abril de 2024 y a través
de la hoja de tramite con registro n.” 1817 de 25 de marzo de 2025, remiti6 las
planillas correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2024 a Florencio
Erasmo Rodriguez Yauri, director de la Direccion de Gestion Financiera.

PubNco, €l devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconooe la obllgacubn de pago, misma que debe ser afectado al
presupuesto institucional con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

4 En virtud de la Resolucion Rectoral n.° 215-2024-UNASAM de 10 de abril de 2024, mediante el cual se le encargé las funciones en el
cargo desde el 11 de abril de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024,

 En virtud de la Resolucion Rectoral n.° 595-2024-UNASAM de 30 de setiembre de 2024, mediante el cual se le encargé en el cargo a
partir de la fecha.

% De acuerdo con la Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.® 080-2025-UNASAM de 30 de enero de 2025, mediante el cual se le
designa a partir del 1 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025.
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Y respecto a los meses de agosto y setiembre del ejercicio fiscal 2024
(apéndices n.°s 33 y 34), mediante la hoja de tramite con registro n.® 2655 de
24 de abril de 2025, el citado Direccion General de Administracion remitio las
planillas a Jaime Alejandro Pebe Romero, director de la Direccion de Gestion
Financiera® para su tramite respectivo.

Y en relacion con la planilla de octubre del ejercicio fiscal 2024
(apéndice n.° 35), mediante el oficio n.* 203-2025-UNASAM-DRH-URyP/J. de
29 de mayo de 2025, Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de
Remuneraciones y Pensiones, y Alberto Antonino Leon Mendoza, director de la
Direccion de Recursos Humanos, remitieron a Jaime Alejandro Pebe Romero,
director de la Direccion de Gestién Financiera la planilla de subvenciones por
responsabilidad directiva del personal docente y administrativo, indicando el
expediente SIAF generado, para el tramite correspondiente.

El tramite se detalla a continuacion:

CUADRON°9
TRAMITE A LA DIRECCION DE GESTION FINANCIERA

Enero y febrero Hoja dg tramite con registro n.® 6428 3111212024
Marzo y abril Hoj;"&e tramite con registro n.° 916 20/02/2025
Mayo, junio y julio H6ja de tramite con registro n.° 1817 25/03/2025
Agosto y setiembre Hoja de tramite con registro n.® 2655 24/04/2025
——— - 21/05/2025 (Fecha de
Octubre Oficio n.” 203-2025-UNASAM-DRH-URYyP/. recepcion)

Fuente: Notas de pago n.o* 7747.24.96.2500250, 7747.24.95.2500249, 7747.24.95.2500231, 7747.24.95.2500232, 7747.24.95.2500233,
7750.24.96.2500248, 7750.24.95.2500247, 7750.24.95.2500234, 7750.24.95.2500235, 7750.24.95.2500230, 334.25.95.2501005,
334.25.95.2501006, 334.25.95.2501007, 334.25.95.2501008, 334.25.96.2501009,  334.25.95.2501035,  334.25.95.2501038,
334.25.95.2501039,  334.25.95.2501041,  334.25.95.2501040, 334.25.95.2501042,  335.25.95.2501000,  335.25.95.2501001,
335.25.95.2501002,  335.25.96.2501003,  335.25.95.2501004,  335.25,95.2501031,  335.25.95.2501032,  335.26.95,2501033,
335.25.95.2501034,  335.25.95.2501036, 335.25.95.2501037, 964.25.96.2501839, 964.25.96.2501837,  964.25.139.2501838,
964.25.95.2601913,  964.25.95.2501912,  964.25.95.2501910,  964.25.95.2501911,  964.25.95.2501921,  964.25.95.2501920,
965.25.96.2501835,  965.25.96.2501836,  965.25.139.2501833,  965.25.95.2501908,  965.25.95.2501909,  965.25.95.2501907,
965.25.95.2501919,  965.25.95.2501905,  965.25.95.2501917,  966.25.96.2501834,  966.25.96.2501832,  966.25.139.2501831,
966.25.95.2501906,  966.25.95.2501918,  066.25.95.2501904,  966.25.95.2501916,  966.26.95.2501903,  966.25.95.2601902,
1769.25.96.2502543, 1769.25.139.2502542, 1769.25.96.2502541, 1769.25.95.2502537, 1769.25.95.2502536, 1769.25.95.2502535,
1769.25.95.2502534, 1769.25.95.2502533, 1769.25.95.2502532, 1770.25.96.2502540, 1770.25.139.2502539, 1770.25.96.2502538,
770.25.95.2502698, 1770.25.95.2502697, 1770.25.95.2502696, 1770.25.95.2502695, 1770.25.95.2502694, 1770.25.95.2502693,
X5025.96.2504513, 2459.25.139.2504512, 2459.25.95.2504586, 2459.25.95.2504585, 2459.25.95.2504584, 2459.25.95.2504583,
2859.25.95.2504682 y 2459.25.95.2504581.

Hlaborado por: comision de control de la Auditoria de Cumplimiento.

5! Conforme a la Resolucion Rectoral n.° 149-2025-UNASAM de 1 de abril de 2025 y la Resolucién Rectoral n.® 193-2025-UNASAM de 10
de abril de 2025, mediante el cual se le encargd en el cargo a partir del 1 de abril al 31 de diciembre de 2025,
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En atencion a ello, respecto a las planillas de enero a julio del ejercicio fiscal
2024 (apéndices n.°s 26 al 32), Florencio Erasmo Rodriguez Yauri, director de la
Direccion de Gestion Financiera®, mediante la hoja de ruta con registro n.° 2333
de 31 de diciembre de 2024 derivé las planillas de enero y febrero de 2024 y
mediante las hojas de ruta con registro n.®s 482 y 755 de 20 de febrero y 25 de
marzo de 2025, respectivamente, las planillas de marzo a julio de 2024 a Rogelio
Melendes Apefia Sanchez, jefe de la Unidad de Fiscalizacion y Tributacion3?, para
su registro de |a fase de devengado de los expedientes SIAF.

De la misma manera, con relacion a las planillas de agosto a octubre del
ejercicio fiscal 2024 (apéndices n.s 33 al 35) Jaime Alejandro Pebe Romero,
como director de la Direccion de Gestion Financiera®, derivo las planillas al citado
Rogelio Melendes Apefia Sanchez, jefe de la Unidad de Fiscalizacion y
Tributaciénss, mediante las hojas de ruta son registro n.os 1080 y 1472 de 24 de
abril y 3 de junio de 2025, respectivamente, para su registro de la fase de
devengado de los expedientes SIAF.

Asi, el mencionado Jefe de la Unidad de Fiscalizacion y Tributacion, realizé la
revision técnica de las planillas, procediendo a registrar y autorizar la fase de
Devengado, de los expedientes SIAF n.cs 00007747 y 0000007750 del 2024
(apéndices n.os 26 y 27), y 000000334, "000000335, "000000964, 000000965,
000000966, 0000001769, 0000001770 y 0000002459 del 2025
(apéndices n.os 28 al 35), consignando el sello con la inscripcion “Fiscalizado’,
segun se detalla en el cuadro n.° 10; a fin de derivar los expedientes a Armando
Felix Minaya Santos, jefe de la Unidad de Tesoreria, para el registro y autorizacion
de la fase de Girado en el modulo administrativo del SIAF,

5 En virtud de la Resolucién Rectoral n.® 595-2024-UNASAM de 30 de setiembre de 2024, mediante el cual se le encargt en el cargo a
partir de la fecha.

5 Quien, mediante el oficio n.° 026-2025-UNASAM-DGF-UFYT/J. de 24 de febrero de 2025, comunicd a Florencio Erasmo
Rodriguez Yauri, director de la Direccion de Gestion Financiera, su desacuerdo del pago de responsabilidad directiva de marzo
y abril de 2024, sefialando expresamente lo siguiente: “De acuerdo al informe del OC! NFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 004-2025-0C1/0213-SO0, sobre el Reglamento intemo de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad
directiva, cumplimiento de metas y otros pagos, 2024; advierte que vulnera la normativa presupuestaria y el principio de legalidad;
podrian perjudicar econémicamente a la Entidad y en consecuencia el cumplimiento de metas y objeivos institucionales.

Mi posicion en desacuerdo, sin embargo, para no recaer en desacato a la maxima.autoridad universitaria que segun Resolucion
de consejo universitario N°934-2024-UNASAM que aprueba la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio
fiscal 2024; se procede con el devengado para que derive a quien corresponda.”

51 Conforme a la Resolucion Rectoral n.° 149-2025-UNASAM de 1 de abril de 2025 y la Resolucion Rectoral n.” 193-2025-UNASAM de 10
de abril de 2025, mediante el cual se le encargé en el cargo a partir del 1 de abril al 31 de diciembre de 2025,

5% De la misma manera, para los meses de agosto y setiembre, Rogelio Melendes Apefia Sanchez, jefe de la Unidad de Fiscalizacion y
Tributacién, comunicé mediante el oficio n.® 077-2025-UNASAM-DGF-UFYTN. de 28 de abril de 2025 a Jaime Alejandro Pebe Romero,
su desacuerdo de pago de responsabilidad directiva, sefialando el argumento del oficio n.* 026-2025-UNASAM-DGF-UFYT/. de 24
de febrero de 2025, citado precedentemente; y de manera similar, con relacion al mes de octubre de 2025, mediante el oficio
n.° 115-2025-UNASAM-DGF-UFYT/J. de 4 de junio de 2025.
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CUADRO N° 10
DOCUMENTOS DE DERIVACION A LA UNIDAD DE FISCALIZACION

Enero | ‘0000007747 | 31/12/2024 | Hoja de ruta con registro n.” 2333 |  31/12/2024 31/12/2024
Febrero | ‘0000007750 | 31/12/2024 | Hoja de ruta con registro n.® 2333 |  31/12/2024 3111212024
Marzo | ‘000000334 | 24/02/2025 | Hoja de ruta con registro n.® 482 |  20/02/2025 24/02/2025
Abril | ‘000000335 | 24/02/2025 | Hoja de ruta con registro n.” 482 | 20/02/2025 24/02/2025
Mayo | ‘000000964 | 28/03/2025 | Hoja de ruta con registron.® 755 | 25/03/2025 28/03/2025
Junio | ‘000000965 | 28/03/2025 | Hoja de ruta con registron.” 765 |  25/03/2025 28/03/2025
Julio | "000000966 | 28/03/2025 | Hoja de ruta conregistron.” 766 |  25/03/2025 28/03/2025
Agosto | ‘0000001769 | 28/04/2025 | Hoja de ruta con registro n.® 1080 | 24/04/2025 | 28/04/2025
Setiembre | ‘0000001770 | 28/04/2025 | Hoja de ruta con registro n.* 1080 |  24/04/2025 28/04/2025

Octubre | 0000002459 | 4108/2025 | Hojade rta con registon.® 1472 | 3/06/2025 | 0 redist

Fuente: Notas de pago n.cs 7747.24.96.2500250, 7747.24.95.2500249, 7747.24.95.2500231, 7747.24,95.2500232, 7747.24.95.2500233,
7750.24.96.2500248, 7750.24.95.2500247, 7750.24.95.2500234, 7750.24,95.2500235, 7750.24.95.2500230, 334.25.95.2501005,
4,25.95.2501006,  334.25.95.2501007,  334.25.95.2501008,  334.25.96.2501009,  334.25.95.2501035,  334.25.96.2501038,
4.25.95.2501039, 334.25.95.2501041,  334.25.95.2501040,  334.25.95.2501042,  335.25.95.2501000,  335.25.95.2501001,
8% 25052501002, 335.25.96.2501003,  335.25.95.2501004,  335.25.95.2501031,  335.25.95.2501032,  335.25.95.2501033,
$95.25.95.2501034,  335.25.95.2501036, 335.25.95.2501037,  964.25.96.2501839, 964.25.96.2501837,  964.25.139.2501838,
04.25.95.2501913,  964.25.95.2501912, 964.25.95.2501910,  964.25.95.2501911,  964.25.95.2501921,  964.25.95.2501920,
o 966.25.96.2501835,  965.25.96.2501836,  965.25.138.2501833,  965.25.95.2501908,  ©65.25.95.2501900,  965.25.95.2501907,
065.25.95.2501919,  966.25.95.2501905, 965.25.95.2501917,  966.25.96.2501834,  966.25.96.2501832,  966.25.139.2501831,
966.25.85.2501806,  966.25.95.2501918,  966.25.95.2501904,  966.25.95.2501916,  966.25.95.2501903,  966.25.95.2501902,
m, 1769.25.96.2502543, 1769.25.139.2502542, 1769.25.96.2502541, 1769.25.95.2502537, 1769.25.95.2502536, 1769.25.95.2502535,
) 59.25.95.2502534, 1769.25.95.2502533, 1769.25.95.2502532, 1770.25.96.2502540, 1770.25.139.2502639, 1770.25.96.2502538,
,25.95.2502698, 1770.25.95.2502697, 1770.25.95,2502696, 1770.25.95.2502695, 1770.25.95.2502694, 1770.25.95.2502693,
fD.25.96.2504513, 2459.25.139.2504512, 2459.25.95.25045686, 2459.25.95.2504585, 2459.25.95.2504584, 2459.25.95.2504583,
459.25.95.2504582 y 2459.25.95.2504581. it
borado por: comision de control de la Auditoria de Cumplimiento. -

2.4. Del registro y autorizacion de fase girado y pago%

En tal sentido, se registré y autoriz6 el girado de los expedientes SIAF n.o 00007747
y 0000007750 del afio 2024, 000000334, "000000335, "000000964, 000000965,
000000966, 0000001769, 0000001770 y 0000002459 del afio 2025, generandose
para el mes de enero las notas de pago detalladas en el cuadro n.® 11; cuyo detalle
de los registros y autorizaciones efectuadas, asi como el medio de pago se muestra
a continuacion:

% De acuerdo lo sefialado en el articulo 44 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, el pago representa el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
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En conclusion, Carlos Alberto Reyes Pareja, rector; Alberto Antonino Leon
Mendoza, director de la Direccién de Recursos Humanos, Alfredo Daniel Ciriaco
Verde, jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, Julia Ruth Salcedo
Quifiones y Miguel Angel Marquez Vargas, directores de la Direccion General de
Administracion, en sus respectivos periodos de gestion, durante los afios 2024 y
2025 tramitaron las planillas elaboradas en mérito al Reglamento
n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI, Reglamento Intemo de Reconocimiento de
Retribuciones Economicas por Responsabilidad Directiva, cumplimiento de metas y
otros pagos correspondiente al ejercicio fiscal 2024, aprobado al margen de la
normativa presupuestal y la normativa que regula la gestion fiscal de recursos
humanos, favoreciéndose a ellos mismos y a otro personal docente y
administrativos que ocupaba cargo con responsabilidad directiva.

Ademas, Oscar Rolando Garay Gonzales, director de la Oficina General de
Asesoria Juridica, en relacion con los meses de enero y febrero de 2024, emiti6 su
informe legal pronunciandose respecto a la continuidad de pago por responsabilidad
directiva, sefialando que resultaba procedente disponer la continuidad de su tramite
a fin de efectuarse el pago correspondiente.

Con estas acciones, los funcionarios, empleados de confianza y servidores de la
Entidad transgredieron los articulos 5, 6 y la cuadragésima cuarta disposicion
complementaria final de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio fiscal 2024, que disponian que, los titulares de las entidades publicas,
el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los
que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad,
recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y que, corresponde al fitular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo
establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico;
asimismo que, las entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la ley, se encuentran prohibidos de aprobar nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; y que,
mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
se aprobaban disposiciones que regulen los ingresos de personal que puedan ser
otorgados con cargo a los recursos generados por los Centros de produccion y
similares, con lo cual no contaba la Entidad.

Ademas, se contravino el articulo 5 de la Ley n.° 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2025, que instituye que, los titulares de las
entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco
del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y que,
corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
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programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

También incumpliendo, el numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, que de
manera conexa preceptia respecto al tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Pliblico, que establece
que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Ario Fiscal
para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley
General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Siendo nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad.

Asi como, se inobservé el numeral 7.1y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7
del Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Piblico, que instituyen que, las medidas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
que impliquen el uso de fondos plblicos, se autorizan por Ley o0 norma del mismo
rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de conciliacién o laudos
arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con disponibilidad
presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma con rango de ley
del Gobiemo Central en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion General de
Presupuesto Publico; y que, las escalas de ingresos y los reajustes que fueren
necesarios durante el afo fiscal para los pliegos presupuestarios se autorizan por
Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban mediante decreto
supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas a propuesta del Titular
del sector correspondiente, previa opinion técnica favorable de la DGGFRH y de la
Direccion General de Presupuesto Publico.

Propiciando de esta manera, el pago de una segunda retribucién econémica a favor
de cinco (5) trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276,
que habian percibido la diferencial por asumir cargo directivo, conforme al articulo
53 del Decreto Legislativo n.° 276, que dispone otorgar una bonificacion diferencial
a los servidores de carrera por el desempefio de un cargo que implique

+responsabilidad directiva, el mismo que se realiza a través del cambio de nivel
remunerativo al asumir cargo el servidor pablico.

En este sentido, el pago de retribuciones econdmicas se realizd en beneficio de
funcionarios, empleados de confianza y servidores de la Entidad que tramitaron y
aprobaron el reglamento interno e intervinieron en el tramite y ejecucion del pago
de las retribuciones econdmicas que se realizaron en mérito de este, por el importe
de S/1 029 339.55; cuyos beneficiarios se detallan en el anexo adjunto al presente.

Los pagos se efectuaron a través de ochenta y cinco (85) notas de pago, los cuales
se detallan a continuacion:
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7747.24.96.2500250 | Giro de pago por concepto de planilla de
7747.24.95.2500249 | subvenciones econodmicas por
. 7747.24.95.2500231 | responsabilidad directiva y funcional del
Enero | 0000007747 1772724 95.2500232 | personal L
docente - , correspondiente al
7741.24 .952500233 e de sk de Xk
7750.24,96.2500248 | Giro de pago por concepto de planilla de
7750.24.95.2500247 | subvenciones econdmicas por
' 7750.24.95.2500234 | responsabilidad directiva y funcional del
Febrero | ‘0000007750 | — 1052500235 | personal ~ administratvo ~ y|  103,200.00
docente - UNASAM, cormrespondiente al
7750.24.95.2500230 | o e fabrero de 2024.
334.25.95.2501005
334.25.95.2501006
.25.95.2501007
gzgg g ggg:oga Giro de pago por concepto de planilla de
e subvenciones  econdmicas por
N 000000334 gzgggggg:gg responsabilidad directiva y funcional del
334'25'95'250 1038 personal administrativo y 104,259.92
334'25'95'250 1039 docente - UNASAM, correspondiente al
334'25'95‘2501041 mes de marzo de 2024,
334.25.95.2501040
334.25.95.2501042
335.25.95.2501000
335,25.95.2501001
335.25.95.2501002
33522_32‘2501003 Giro de pago por concepto de planilla de
335.95.05 2501004 subvenciones economicas por
’ responsabilidad directiva y funcional del
U 33:22%223133; personal  administratvo ¥ 103,000.00
235 25‘95 2501033 docente - UNASAM, correspondiente al ﬁ
335 25.95.2501034 | M g 2bride 2024,
335.25.95.2501036
335.25.95.2501037
964.25.96.2501839
964.25.96.2501837
964.25.139.2501838 | Girode pago por concepto de planilla de
964 25.95.2501913 | subvenciones econdmicas por
. responsabilidad directiva y funcional del
Mayor | 000000864 | SIS0 personal adminiswatvo  y|  103900.00
S docente - UNASAM, correspondiente al
g;ggggggzg;: mes de mayo de 2024,
964.25.95.2501920
965.25.96.2501835
965.25.96.2501836 | Giro de pago por conceplo de planilla de
965.25.139.2501833 | subvenciones  economicas  por
g ; responsabilidad directiva y funcional del
e GRS ﬁgjgggg‘;’g:x personel  administraivo  y| 10300000
Bdis docente - UNASAM, correspondiente al
965.25.95.2501907 | mes de junio de 2024,
965,25.95.2501919

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo

Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025




INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0213-AC

"Q CONTRALORIA

(-

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

§

Pégina 50 de 134

965.25.95.2501905
965.25.95.2501317
966.25.96.2501834
966.25.
9666622:193%‘;550;% Giro de pago por concepto de planilla de
- subvenciones ~ econdmicas  por
Juio | 000000966 gﬁgﬁfgﬁ:m i "mﬁ";ﬂ“’“ < [— S
persona adm y ,000.
966.25.95.2501904 | ocente - UNASAM, comespondiente al
9662595 2501916 | o oL e 2004
966.25.95.2501903 :
966.25.95.2501902
1769.25.96.2502543
1769.25.139.2502542 | __ .
. 1769.25.96.2502541 S"’;;e":mw we“:"bf de ”'a""ap‘:;
PR S :;gggggj%g; responsabilidad directiva y funcional del
£ personal administrativo y 102,760.00
1769.25.952502535 | acente - UNASAM, comespondiente al
1760.25.95.2502534 | o o 2008
AT 1769.25.95 2502533 :
RTIND 1769.25.95.2502532
fo 2%\ 1770.25.96 2502540
< e 25,139,
) < 11%%2255 93: 2255&2553%9 Giro de pago por concepto de planilla de
< A'TTOZZS.QS 2502698 subvenciones econdmicas por
Setiembre | ‘0000001770 [ 7 1770.25.95 2502697 W’”fb"‘da“ :d‘“’“'."‘m”""'m' del S
1770.25.95.2502696 | Poona T o i o
1770.25.95 2502695 docente - UNASAM, comespondiente al
- mes de setiembre de 2024,
1770.25.95.2502604
1770.25.95 2502693
2459.25.96.2504513 | -
2459.25.139.2504512_| Giro de pago por concepto de planilla de
2459.25.95.2504586 | subvenciones econdmicas por
, 2459.25.95.2504585 | responsabilidad directiva y funcional del
e i 77 17 [ e bt ol y 102,100.00
2459.25.95.2504583 | docente - UNASAM, correspondiente al
2459.25.95.2504582 | mes de octubre de 2024.
2459.25.95 2504561
Total 1,029,339.55

7750.24.96.2500248,
4.25.95.2501008,
B4.25.95.2501039,
25.95.2501002,
835.25.95.2501034,

Fuente: Notas de pago n.= 7747.24.96.2500250

 7747.24.95.2500249, 7747.24.95.2500231, 7747.24.95.2500232, 7747.24.95.2500233,

7750.24.95.2500247, 7750.24.95.2500234, 7750.24.95.2500235, 7750.24.95.2500230, 334.26.95.2501005,

334.25.95.2501007,
334.25.95.2501041,
335.25.96.2501003,
335.25.95.2501036,

334.25.95.2501008,  334.25.96.2501009,
334.25.05.2501040,  334.25.95.2501042, 335.25.95.2501000, 335.25.95.2501001,
335.25.85.2501004,  335.25.95.2501031,
335.25.85.2501037, 964.25.96.2501839, 964.25.96.2501837,

334.25.95.2501035,
335.25.95.2501032,

334.25.95.2501038,

335.25.95.2501033,
964.25.139.2501838,

.(1964.25,95.2501913,
< 7965.25,96.2501835,
965.25.95 2501919,
966.25.95.2501906,
1769.25.96.2502543,
1769.25.95.2502534,

964.25.95.2501912,
965.25.96.2501836,
965.25.95.2501905,
966.25.95.2501918,
1769.25.139.2502542,

964.25.95.2501910,  964.25.95.2501911,  964.25.95.2501921,
965.25.139.2501833,  965.25.95.2501908,  965.25.95.2501909,
965.25.95.2501917,  966.25.96.2501834, 966.25.96.2501832,
966.25.95.2501904,  966.25.95.2501916,  966.25.95.2501903,
1769.25.96.2502541, 1769.25.95.2502537, 1769.25.95.2502536,
1769.25.95.2502533, 1769.25.95.2502532, 1770.25.96.2502540, 1770.25.139.2502539,
1770.25.95.2502698, 1770.25.95.2502697, 1770.25.95.2502696, 1770.25.95.2502695, 1770.25.95.2502694,
2459.25.96.2504513, 2459.25.139.2504512, 2459.25.95.2504586, 2459.25.95.2504585, 2459.25.95.2504584,
2459.25.95.2504582 y 2459.25.95.2504581.

Elaborado por: comisién de control de la Auditoria de Cumplimiento.

e

mmmmwumauummmumsmmm«um
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025

964.25.95.2501920,
965.26.95.2501907,
966.25.139.2501831,
966.25.95.2501902,
1769.25.95.2502535,
1770.25.96.2502538,
1770.25.95.2502693,
2459.25.95.2504583,
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Los hechos descritos anteriormente inobservaron las siguientes normas:

>

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de
2005.

“‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los
reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro
de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decrefo Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

(.)

Ley n.° 30220 que aprueba la “Ley Universitaria”, publicada el 9 de julio
de 2014 y vigente desde el 10 de julio de 2014.

)

Articulo 9. Responsabilidad de las autoridades

Las autoridades de la institucion universitaria publica son responsables por el
uso de los recursos de la institucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil,
penal o administrativa correspondiente.

(o)

Articulo 59. Atribuciones del Consejo Universitario
()

59.11 Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de las
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a ley.

Articulo 60. Rector

El Rector es el personero y representante legal de la universidad. Tiene a su
cargo y a dedicacion exclusiva, la direccion, conduccion y gestion del gobiemo
universitario en todos sus ambitos, dentro de los limites de la presente Ley y
del Estatuto.

()

Articulo 62. Atribuciones del Rector

Son atribuciones y &mbito funcional del Rector las siguientes:

-

62.2 Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestin
administrativa, economica y financiera

()

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Snnﬁlgo Antinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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Articulo 74. Direccion General de Administracion
La universidad cuenta con un Director General de Administracion, designado
por el Consejo Universitario, a propuesta del Rector.

El Director General de Administracion es un profesional en gestion
administrativa responsable de conducir los procesos de administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros que garanticen servicios de
calidad, equidad y pertinencia; cuyas atribuciones y funciones se establecen
en el Estatuto de la universidad.

()

Articulo 112. Sistema de Presupuesto y de control
Las universidades publicas estan comprendidas en los sistemas publicos de
presupuesto y de control del Estado.

L)

Estatuto de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo,
aprobado mediante Resolucién n.® 001-2015-AE-UNASAM de 22 de enero
de 2013, vigente desde el 23 de enero de 2015

“Capitulo IV

Del Consejo Universitario

Articulo 153° Atribuciones del Consejo Universitario
El Consejo Universitario tiene las siguientes atribuciones:

153.23 Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de las
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a ley.

{osd)

Capitulo VI
De los Organos de Direccién

(...
Articulo 163° Atribuciones del Rector

163.3 Dirigir la actividad académica de la UNASAM y su gestion administrativa,
economica y financiera.

(--)

163.12 Cumplir y hacer cumplir las leyes, el Estatuto y los Reglamentos
Internos de la UNASAM.

Son atribuciones y &mbito funcional del Rector los siguientes:

(..

Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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Capitulo Il

Del sistema de presupuesto control y Asignacion presupuestal
contribucion publica

Articulo 311° La universidad est4 comprendida en el sistema publico de
presupuesto y de control del Estado.”

> Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, publicado en el diario El Peruano, el 6 de noviembre de 2023 y
vigente desde el 1 de enero de 2024,

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los crédifos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legisiativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o -
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del Jjefe de la
oficina de presupuesto y del jefe de la ofi cina de administracion, o los que
hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto
y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en
la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral
1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General, Corresponde al titular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo
establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales,
gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi cina
Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, Contralorfa General de la Republica, Junta Nacional de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
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bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalioad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

(..

CUADRAGESIMA CUARTA. Emision de decretos supremos sobre ingresos
del personal financiados con cargo a los recursos generados por Centros de
Produccion

Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024, lo establecido por la
septuageésima primera disposicion complementaria final de la Ley N° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

Para tal efecto, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, se aprueban disposiciones que regulen los ingresos
generados por la gestion de los Centros de Produccion y similares en las
universidades publicas, y los gastos a financiar con cargo a dichos recursos;
asf como los ingresos de personal que puedan ser otorgados con cargo a los
recursos generados por los Centros de produccion y similares, los mismo que
no tienen carécter remunerativo ni pensionable, no estéan afectos a cargas
sociales ni forman parte de la base de célculo para la determinacion de
cualquier beneficio, compensacion u otro de similar naturaleza. Tales ingresos
de personal son registrados en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Pablico (AIRHSP).

Las universidades publicas remiten la informacién necesaria conforme lo
solicite el Ministerio de Economia y Finanzas, bajo responsabilidad de! titular
de la universidad.

()
Ley n.® 32185, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal

2025, publicado en el diario El Peruano, el 11 de diciembre de 2024 y
vigente desde el 1 de enero de 2025.

“(...)

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo
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4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la
ofi cina de presupuesto y del jefe de la ofi cina de administracion, o los que
hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 5. Control del gasto piiblico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de a oficina de presupuesto
y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en
la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral
1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al
titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo
7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

()

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del sistema Nacional de
Presupuesto publico, publicado en el diario El Peruano, el 16 de setiembre
de 2018.

)
Articulo 7. Titular de la Entidad

{)

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion
de veracidad..

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos
y resultados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto
del Sector Publico, en coordinacion con el responsable de los Programas
Presupuestales, seguin sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus
objetivos estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico
Institucional (PEI), y sujetandose a la normatividad vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo
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Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para
cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se
genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi
como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, 10s que constituyen el
marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

()

CAPITULO Il

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SUBCAPITULO |

EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO

Articulo 13. El Presupuesto

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben
estar contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme
a Ley, quedando prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos
bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es
ineficaz.

(o)

CAPITULO I

EJECUCION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 33. Ejecucién Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y
culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal, periodo en el que se perciben
los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad
con los créditos presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones.

()"

» Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, publicado el 24 de
setiembre de 2024,

“Articulo 7. Reglas para la implementacion de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Piblico

Para la implementacion de la Gestibn Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico se observan las siguientes reglas:

T e
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7.1 Las medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se
autorizan por Ley 0 norma del mismo rango del Gobiemo Central, convenios
colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas
medidas previamente deben estar supeditadas a la disponibilidad
presupuestaria, asi como, de corresponder, contar con la opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico.

7.2 Respecto de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, Gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad y Bonificacion por Escolaridad, se establece lo
siguiente:

)

b. Las escalas de ingresos y los reajustes que fueren necesarios durante el
afio fiscal para los pliegos presupuestarios se autorizan por Ley 0 norma del
mismo rango del Gobierno Central y se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas a propuesta de! Titular del
sector correspondiente, previa opinion técnica favorable de la DGGFRH y de
la Direccion General de Presupuesto Publico.

(.0)"

Los hechos expuestos, han ocasionado perjuicio econdmico por S/1,029,339.55,
por el pago de las retribuciones econoémicas por responsabilidad directiva a favor
de personal docente y administrativo.

La situacion narrada, se originé a causa del actuar de los funcionarios, empleados
de confianza y servidores de la Entidad, quienes, incumpliendo sus deberes y
funciones,  tramitaron y  aprobaron el  Reglamento  intemo
n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI: Reglamento Interno de Reconocimiento de
Retribuciones Econémicas por Responsabilidad Directiva cumplimiento de metas y
otros pagos correspondientes al ejercicio fiscal 2024, al margen de la normativa que
regula la gestion de la ejecucion presupuestaria y la gestion fiscal de los recursos
humanos; y que en virtud del cual, elaboraron, tramitaron y efectuaron pagos,
favoreciéndose a si mismos y a otros trabajadores de la carrera especial docente y
régimen administrativo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones, parcialmente documentados, conforme al
Apéndice n.° 38 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que Tedfanes Mejia Anaya, Wilmer Francisco Siccha Custodio,
Jason Jhon Ramirez Luna, Milagros Ruth Mery Pinedo Leyva, Alberto Antonino
Le6n Mendoza, comprendidos en los hechos, a la fecha de emision del presente
informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion
de Cumplimiento. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion, forman parte
del Apéndice n.° 38 del Informe de Auditoria; considerandose la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Carlos Antonio Reyes Pareja, identificado con DNI n.° 31614036, en su
condiciéon de Rector de la Universidad Nacional Santiago Antiinez de
Mayolo, nombrado mediante Resolucién Rectoral n.® 001-2021-UNASAM de 8
de enero de 2021 (apéndice n.° 39) y en su condicién de Presidente del
Consejo Universitario en virtud del Estatuto de la Universidad Nacional
“Santiago  Antinez de  Mayolo” aprobado con  Resolucion
n.® 001-AE-UNASAM-2015, durante el periodo de gestion del 29 de diciembre
de 2020 al 28 de diciembre de 2025; a quien se le notificé la Desviacion de
Cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacion
n.° 001-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38); en atencion del cual presenté sus comentarios o aclaraciones
a través del documento s/n de 4 de noviembre de 2024 (Sic) recibido el 4 de
noviembre de 2025 (apéndice n.® 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrolio de esta evaluacion consta en el apéndice n.° 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Rector derivé el informe legal n.° 01049-2024-UNASAM-
OGAJID de 4 de diciembre de 2024, emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica, a la Secretaria General con hoja de tramite documentario n.® 4778 de
10 de diciembre de 2024, sefialando “Elevar al Consejo Universitario” para su
discusion y aprobacion; en cuyo contenido se recomendd, se apruebe la
continuidad del pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024, a
favor de los funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad, decanos,
directores de departamento académico y directores de escuelas; sin advertirse
suilegalidad, pese a que el Organo de Control Institucional de la Entidad, durante
los ejercicios 2023 y 2024, emiti6 cuatro (4) informes de control posterior en la
modalidad de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, en los cuales se identifico hechos irregulares relacionados a la
aprobacion de reglamentos internos de otorgamiento y/o reconocimiento de
retribuciones economicas por responsabilidad directiva a personal docente y
administrativo, correspondiente a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, sin sujecion
a la normativa presupuestal aplicable.

Luego, emiti6 y suscribi6 el oficio n.° 01729-2024-UNASAM/RECTORADO de
11 de diciembre de 2024, dirigido al Director de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, mismo que fue recibido con registro n.° 2273 de 12 de diciembre de
2024; adjuntando el informe legal n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D de 4 de
diciembre de 2024, solicitando la elaboracion de la propuesta de “Reglamento

e
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Intero de Reconocimiento de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad
Directiva para el Afio 2024’, a fin de que sea elevada al Consejo Universitario
para su aprobacion, el mismo que era ilegal.

Ademas, derivd el expediente con la propuesta de ‘Reglamento Intemo de
Reconocimiento de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad Directiva
para el Afio 2024", a la Oficina General de Asesoria Juridica con hoja de tramite
documentario n.® 4878 de 16 de diciembre de 2024, a fin de que se sirva elevar
opinion legal; siendo este Gitimo servidor piiblico quien pone de conocimiento a
través del oficio n.° 0764-2024-UNASAM-OGAJ, que ya se habia pronunciado
respecto a la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal
2024, asi como, sobre la elaboracion del Reglamento Interno de Reconocimiento
de Retribuciones Economicas por Responsabilidad Directiva para el Afio 2024,
mediante el cual ratifica y recomienda los fundamentos contenidos en el informe
legal n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D de 4 de diciembre de 2024.

Posteriormente, en adicion a sus funciones como Rector, el administrado tenia
la funcion de presidir el Consejo Universitario, durante el cual, haciendo uso de
su cargo emitio su voto a favor de: “a) APROBAR la continuidad de pago por
responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024 a favor de los funcionarios,
Directores de Oficina y Jefes de Unidades, Decanos, Directores de
Departamento Académico y Directores de Escuelas; de conformidad al Informe
Técnico Presupuestal emitido por el director de Presupuesto de la UNASAM con
Oficio N.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024;
b) APROBAR, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento
de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de
Metas y Otros Pagos - 2024; y ¢) RECOMENDAR la evaluacién permanente a
los funcionarios y directivos, que percibiran las retribuciones por responsabilidad
directiva, cumplir con las metas y objeticos trazados por la institucion.”
Dejandose constancia en el acuerdo n.° 15 de la sefialada acta de sesién
ordinaria.

Subsiguientemente, el administrado en su condicion de Rector, deriv el oficio
n.* 716-2024-UNASAM-DRRHH/D.- de 27 de diciembre de 2024, a la Oficina
General de Asesoria Juridica, seguin sello de recepcion de fecha 30 de diciembre
de 2024, con registro n.° 1608, con las planillas de los meses de enero y febrero
de 2024, respectivamente, las cuales incluian las retribuciones econémicas por
responsabilidad directiva que ilegaimente fueron aprobadas con Resolucion de
Consejo Universitario - Rector n.® 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de
2024; en atencion del cual, el Director de la Oficina General de Asesoria Juridica,

+ emiti6 su opinion legal mediante el oficio n.° 0777-2024-UNASAM-OGAJ/D de
31 de diciembre de 2024, sefialando la procedencia de la continuidad de pago
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2024. El mismo que derivd
el mismo dia, 31 de diciembre de 2024, mediante hoja de trémite documentario
n.° 6018 a Julia Ruth Salcedo Quifionez, directora de la Direccién General de
Administracion®?, indicando “sirvase dar la atencion respectiva”. Todo lo cual se
realizd sin contar con el decreto supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

§7 En virtud de la Resolucion Rectoral n.® 215-2024-UNASAM de 10 de abril de 2024, mediante el cual se le encargo las funciones en el
cargo desde el 11 de abril de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Ahora bien, se advierte que el administrado realizd estas acciones a pesar de
que, con anterioridad, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario
llevada a cabo el 15 de abril de 2024, donde estuvo presente® como miembro y
presidente del consejo universitario se acordé® por unanimidad que se declare
improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento interno de
reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva,
cumplimiento de metas y otros pagos para el ejercicio fiscal 2024; acuerdo que
se formalizd mediante la Resolucién de Consejo Universitario - Rector
n.° 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024. Pues, durante esta sesién
extraordinaria se dio lectura al informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.-
de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se habia
recomendado que se declare improcedente la aprobacion de la propuesta de
Reglamento intemo, por cuanto no existia marco legal que exonere a las
universidades de la aplicacion del articulo 6 de la Ley de Presupuesto del sector
Publico del ejercicio 2024, o que autorice el Reconocimiento de Retribuciones
econdmicas por Responsabilidad Directiva.

Asimismo, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D -
fue formulado en virtud del oficio n.° 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de
enero de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluy6 que las
Universidades Piblicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensacién economica y cualquier otra
forma de concepto-y que la propuesta de reglamento intemo para el ejercicio
fiscal 2024 no se enarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en atencion,
del oficio n.® 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director General de
Planificacion y Presupuesto, hiza suya la opinion técnica emitida y cité informe
control especifico n.* 041-2023-2-0213-SCE, sobre el “Reconocimiento de otras
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva a personal docente y
administrativo, periodo 2021”, mencionando que, (... lo sefialado anteriormente
tiene por finalidad advertir estos hechos que deberén ser considerados al
momento de revisar, evaluar y aprobar la presente propuesta (...).

Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
economicas por responsabilidad directiva pese a que no les correspondia,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/1 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que el administrado contravino el articulo 6
dela Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afo fiscal
2024, que establecia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades {::)
universidades publicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,

% Segln acta de sesion extraordinaria n.® 007 de conssjo universitario de 15 de abril de 2024, que suscribi6 el administrado.

% Acuerdo n.° 18 del acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario: “DECLARAR improcedente Ja aprobacion de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el sjercicio fiscal 2024,
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compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera

sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo.
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,

asignaciones, incentivos, estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
seflaladas anteriormente.” (...) (El subrayado es agregado); asimismo, la
inobservancia de la Cuadragésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
este mismo cuerpo normativo, que ordena: “Para tal efecto, mediante decreto

supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueban
disposiciones que requlen los ingresos generados por la gestién de los Centros
de Produccion v similares en las universidades publicas, y los gastos a financiar
con cargo a dichos recursos; asi como [os ingresos de personal que puedan ser

ot con cargo a los recursos generados por los Centros de produccion
similares.” (El subrayado es agregado).

Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta Disposicién
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
Indole, asi como Ios reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran

necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del

Titular del Sector. Es nuia toda disposicién contraria, bajo responsabilidad.”

(El subrayado es agregado).

Y vulner6 también, el numeral 7.1y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Publico, que establecen: “Las medidas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Pablico, que impliquen el uso de fondos pablicos, se autorizan por Ley o norma
del mismo rango del Gobiemo Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobiemo Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico”, y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes
que fueren necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinion técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direccion General de Presupuesto Publico”.

Por tanto, el administrado en su condicién de miembro del Consejo Universitario
con facultad de voz y voto, incumplié su funcion establecida en el literal V del
articulo 22 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.° 068-2016-UNASAM, de 17 de
marzo de 2016, que establece: “Fijar las remuneraciones y todo concepto de
ingresos de autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley”, la cual
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es concordante con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de la
Ley n.° 30220 - Ley Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del
Estatuto de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo; en tal sentido, se
corrobora que dicho 6rgano universitario fija las remuneraciones y todo concepto
de ingresos de autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal,
teniendo como limite las restricciones establecidas en las leyes anuales de
presupuesto y demas normas presupuestales, por cuanto la Universidad se
encuentra comprendida en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Adicionalmente incumplié sus funciones como Rector, establecidas en los
literales b) y 1) del articulo 33 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario - Rector
n.° 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016, que sefialan como
atribucion y ambito funcional del Rector: “Dirigir la actividad académica de la
UNASAM y su gestibn administrativa, econémica y financiera”,; asi como:
“Cumplir y hacer cumplir las leyes, el Estatuto y los Reglamentos Internos de
la UNASAM", lo cual es concordante con lo establecido en los numerales 2,
y 14 del literal A, del CODIGO: 532-01-0-FP, del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo Universitario-Rector
n.° 339-2016-UNASAM, de 27 de noviembre de 2016; y los numerales 163.3.
y 163.12 del articulo 163° del Estatuto de la UNASAM, aprobado mediante
Resolqclén n.>001-AE-UNASAM-2015; y el numeral 62.2 del articulo 62 de
la Ley'n.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014 y vigente
desde ‘el 10 de julio de 2014.

Asi también, transgredi6 sus responsabilidades en materia presupuestaria
sefialadas en el numeral 7.1, y en los incisos 1y 2 del numeral 7.3 del articulo
7 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,
aprobado con Decreto Legislativo n.° 1440, que establece las
responsabilidades del Titular de la Entidad en la gestion, conduccion y
control de gasto de conformidad con las leyes de presupuesto del sector
publico; asimismo, el articulo 5 de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2024, que sefiala: “Los titulares de las
entidades publicas (...) en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio
de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
*de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.

Asimismo, vulnero el principio de la buena administracion, implicito en el
articulo 39 de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario
publico tiene un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas
que rigen al Estado'y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos
publicos, principio que sujete de manera especial al personal de una entidad
del Estado al ejercicio de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado
y la eficiencia de la gestion publica, por lo tanto sus decisiones debieron

8 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp N°® 2235-2004-AA/TC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no s6lo que los 6rgancs,
funcionarios y trabajadores pilblicos sirven y protegen al inferés general pues “estén al servicio de la Nacion “articulo 39° de la
Constitucion), sino demas, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente (.. ); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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circunscribirse y tener como fundamento lo dispuesto expresamente en la ley;
es decir, el administrado debié velar por el cumplimiento de la normativa
presupuestaria del sector publico para el afio 2024.

Adicionalmente, soslayé lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Finalmente, transgredid los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcion Pablica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo 6 del
Cédigo de Etica de la Funcin Piblica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
mérito los servidores publicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona y; deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6) del articulo 7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito
los servidores publicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, -asumiendo con pleno respeto su funcion puablica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Marco Antonio Silva Lindo, identificado con DNI n.° 31621028, en su
condicion de Vicerrector académico de la UNASAM e integrante del Consejo
Universitario, durante el periodo 29 de diciembre de 2020 al 28 de diciembre
de 2025, designadc mediante  segin  Resolucion  Rectoral
n.® 002-2021-UNASAM de 8 de enero de 2021 (apéndice n.° 40) y en virtud del
Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Antunez de Mayolo” aprobado con
Resolucion n.° 001-AE-UNASAM-2015; asimismo, como Rector encargado,
durante el 20 de diciembre de 2024, en virtud de la Resolucion Rectoral
n.° 814-2024-UNASAM de 19 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 41); a quien
se le notifico la Desviacién de Cumplimiento mediante casilla electrénica con
cédula de notificacion n.® 002-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de
2025 (apéndice n.° 38); en atencion del cual presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del documento s/n de 4 de noviembre de 2025
(apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.° 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identificé responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:
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En su condicién de Vicerrector Académico de la UNASAM e integrante del
Consejo Universitario, participé en la sesién de consejo universitario de 19 de
diciembre de 2024, segln acta de sesion ordinaria n.® 12, donde emitio su voto
a favor de: ‘a) APROBAR la continuidad de pago por responsabilidad directiva
para el afto fiscal 2024 a favor de los funcionarios, Directores de Oficina y Jefes
de Unidades, Decanos, Directores de Departamento Académico y Directores de
Escuelas; de conformidad al Informe Técnico Presupuestal emitido por el director
de Presupuesto de la UNASAM con Oficio N.° 1432-2024-UNASAM-
OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024, b) APROBAR, con efecto
anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones
Econémicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de Metas y Otros
Pagos - 2024; y ¢c) RECOMENDAR la evaluacion permanente a los funcionarios
y directivos, que percibiran las retribuciones por responsabilidad directiva,
cumplir con las metas y objeticos trazados por la institucion.” Dejandose
constancia en el acuerdo n.°15 de la sefialada acta de sesion ordinaria.

Asi también en su condicion de rector encargado en virtud de la Resolucion
Rectoral n.° 814-2024-UNASAM de 19 de diciembre de 2024, suscribi6 la
Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.? 934-2024-UNASAM de 20 de
diciembre de 2024, conjuntamente con Nélida Rosario Broncano Osorio,
secretaria General, contando con los vistos buenos de la Oficina General de
Asesoria fdundlca Direccion de Presupuesto y la Oficina General de
Planiﬁgat:ién y Presupuesto mediante el cual se formalizé el acuerdo de la
sesion ordinaria n.® 12 de 19 de diciembre de 2024. Ello, sin contar con el
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas que
autorice los pagos de retribuciones econdmicas con financiamiento de Recursos
Directamente Recaudados u otra norma de rango similar.

Asimismo, se advierte que el administrado realizé estas acciones a pesar de que,
con anterioridad, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario
llevada a cabo el 15 de abril de 2024, donde particip6®' como vicerrector
academico e integrante del consejo universitario se acordé? por unanimidad que
se declare improcedente la aprobacién de la propuesta del Reglamento interno
de reconocimiento de retribuciones economicas por responsabilidad directiva,
cumplimiento de metas y otros pagos para el ejercicio fiscal 2024; acuerdo que
se formalizd mediante la Resolucion de Consejo Universitario -~ Rector
n.° 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024. Pues, durante esta sesion
extraordinaria se dio lectura al informe legal n.® 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.-
de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se habia
recomendado que se declare improcedente la aprobacién de la propuesta de
Reglamento inteno, por cuanto no existia marco legal que exonere a las
universidades de la aplicacion del articulo 6 de |a Ley de Presupuesto del sector
Pablico del ejercicio 2024, o que autorice el Reconocimiento de Retribuciones

econdmicas por Responsabilidad Directiva.

& Segln el control de asistencia adjunto al acta de sesion extraordinaria n.” 007 de consejo universitario de 15 de abril de 2024, que
suscribio el administrado.

& Acuerdo n.” 18 del acta de sesion extraordinaria n.® 007 de consejo universitario: “DECLARAR improcedente la aprobacién de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el efercicio fiscal 2024.
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Ademas, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D - fue
formulado en virtud del oficio n.® 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de enero
de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluyé que las
Universidades Publicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones,
estimulos, incentivos, compensacion economica y cualquier otra foma de
concepto y que la propuesta de reglamento intemo para el ejercicio fiscal 2024 no
se enarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en atencion, del oficio
n.* 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director General de Planificacién
y Presupuesto, hizo suya la opinion técnica emitida y citd informe control especifico
n° 041-2023-2-0213-SCE, sobre el “Reconocimiento de ofras retribuciones
economicas por responsabilidad directiva a personal docente y administrativo,
periodo 2021", mencionando que, “...) lo sefialado anteriormente tiene por
finalidad advertir estos hechos que deberén ser considerados al momento de
revisar, evaluar y aprobar la presente propuesta [k

Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
economicas por responsabilidad directiva pese a que no les correspondia,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/1 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que el administrado contravino el articulo 6 de
la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024,
que establecia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades (-..) universidades
pubiicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera su_forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de_nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y_conceptos de cualquier
naturaleza con las _mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.” (-)
(El subrayado es agregado); asimismo, la inobservancia de la Cuadragésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de este mismo cuerpo normativo, que
ordena: “Para tal efecto, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, se aprueban disposiciones que requlen los ingresos

nerados la on_de los Centros de Produccion y similares en las
universidades publicas, y los gastos a financiar con ad recursos: asi
como los ingresos de personal que puedan ser oforgados con cargo a los recursos

generados por los Centros de produccion y similares.” (E| subrayado es ag regado).

Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Plblico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda Indole, asi como
los_reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarias
durante el Ao Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de
los alcances de la Ley General se_aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. ES nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.” (El subrayado es

agregado).
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Y vulner6 también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del

Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector PUblico, que establecen: “Las medidas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Pablico, que impliquen el uso de fondos pablicos, se autorizan por Ley 0 norma
del mismo rango del Gobiemo Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobiemno Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico”, y que, “Las escalas de ingresos y Ios reajustes
que fueren necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinion técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direccién General de Presupuesto Publico”,

Por tanto, el administrado, en su condicion de miembro del consejo universitario
incumplié su funcién especifica establecida en el literal V del articulo 22 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Universitario - Rector n.° 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016,
que establece: ‘Fjiar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley”, la cual es concordante
con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de la Ley n.° 30220 - Ley
Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del Estatuto de la Universidad
Santiago Antinez de Mayolo. En tal sentido, se corrobora que dicho 6rgano
universitario fija las remuneraciones y todo concepto de ingresos de autoridades,
docentes y trabajadores ingreso del personal, teniendo como limite las
restricciones establecidas en las leyes anuales de presupuesto y deméas normas
presupuestales, por cuanto la Universidad se encuentra comprendida en el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Ademas, vuinerd el principio de la buena administracion, implicito en el articulo 39
de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario pablico tiene un
. deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al Estado y
por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos piblicos, principio que sujete
de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio de sus
funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion publica,
por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como fundamento lo
dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debid velar por el
cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector pliblico para el afio 2024.

Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N° 2235-2004-AAITC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en e/ Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucién (...) quiere poner en evidencia no sdlo que los 6rganas,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues “estan al servicio de la Nacion "articulo 39° de Ja
Constitucion), sino demas, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (..); 2234-2004-AA/TC)".
(resaltado afiadido).

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025



) CONTRALORIA

K o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0213-AC

Pégina 67 de 134

Adicionaimente, soslay lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pubiicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, transgredio los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcién Publica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo 6 del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo mérito los
servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona y; deben tener permanentemente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con Ia ciudadania en
general; asimismo, se incumpli6 el deber de Responsabilidad previsto en el
numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito los servidores
plblicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica y la prohibicion de obtener
beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Consuelo Teresa Valencia Vera, identificada con DNI n.° 31678026, en su
condicion de vicerrectora de investigacion e integrante del Consejo
Universitario, durante el periodo 29 de diciembre de 2020 al 28 de diciembre
de 2025, segln Resolucion Rectoral n.° 003-2021-UNASAM de 8 de enero de
2021 (apéndice n.° 42); y en virtud del Estatuto de la Universidad Nacional
“‘Santiago  Antinez de  Mayolo”, aprobado con  Resolucion
n.° 001-AE-UNASAM-2015; a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
mediante  casilla  electronica con  cédula de notificacion
n.° 003-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38); en atencion del cual present6 sus comentarios o aclaraciones
a través del documento s/n de 4 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 38).

' Luego de la evaluacion efectuada por la Comisién Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacién consta en el apéndice n.° 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de vicerrectora de investigacion e integrante del Consejo
Universitario, participd en la sesion de consejo universitario de 19 de diciembre
de 2024, seglin acta de sesion ordinaria n.® 12, donde emitio su voto a favor de:
“a) APROBAR la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio
fiscal 2024 a favor de los funcionarios, Directores de Oficina y Jefes de Unidades,
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Decanos, Directores de Departamento Académico y Directores de Escuelas; de
conformidad al Informe Técnico Presupuestal emitido por el director de
Presupuesto de la UNASAM con Oficio N.° 1432-2024-UNASAM-OGPF/DPP,
de fecha 16 de diciembre de 2024; b) APROBAR, con efecto anticipado, el
Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones Econbmicas por
Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de Metas y Otros Pagos - 2024; y
¢) RECOMENDAR la evaluacion permanente a los funcionarios y directivos, que
percibiran las retribuciones por responsabilidad directiva, cumplir con las metas
y objeticos trazados por la institucién.” Dejandose constancia en el acuerdo
n.°15 de la sefialada acta de sesion ordinaria, cuya asistencia suscribi6.

No obstante, se advierte que la administrada realizé esta accion a pesar de que,
con anterioridad, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario
llevada a cabo el 15 de abril de 2024, donde particip6® como vicerrectora de
investigacion e integrante del consejo universitario se acordé® por unanimidad
que se declare improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento
intermo de reconocimiento de retribuciones econdmicas por responsabilidad
directiva, cumplimiento de metas y otros pagos para el ejercicio fiscal 2024;
acuerdo que se formalizd mediante la Resolucion de Consejo Universitario —
Rector n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024, Pues, durante esta sesion
extraordinaria se dio lectura al informe legal n.® 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.-
de ‘Jé' Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se habia
recomendado-que se declare improcedente la aprobacion de la propuesta de
Reglamento intemo, por cuanto no existia marco legal que exonere a las
universidades de la aplicacion del articulo 6 de la Ley de Presupuesto del sector
Publico del ejercicio 2024, o que autorice el Reconocimiento de Retribuciones
economicas por Responsabilidad Directiva.

Ademas, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.-
fue formulado en virtud del oficio n.® 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de
enero de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluyd que las
Universidades Publicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensacién econémica y cualquier otra
forma de concepto y que la propuesta de reglamento intemo para el ejercicio
fiscal 2024 no se enmarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en
atencion, del oficio n.° 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director
General de Planificacion y Presupuesto, hizo suya la opinién técnica emitida y
cito informe control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE, sobre el
“Reconocimiento de otras retribuciones econémicas por responsabilidad
directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021”, mencionando que,
“...) lo sefialado anteriormente tiene por finalidad advertir estos hechos que
deberan ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar la presente

propuesta (...).

& Segiin el control de asistencia adjunto al acta de sesion exiraordinaria n.° 007 de consejo universitario de 15 de abril de 2024, que
suscribio la administrada.

& Acuerdo n.* 18 del acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario: “DECLARAR improcedente la aprobacién de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el ejercicio fiscal 2024.

P e
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Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
econémicas por responsabilidad directiva, pese a que no les correspondia,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de $/1 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que la administrada contravino el articulo 6
de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2024, que establecia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades -
universidades publicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,  estimulos, incentivos,

compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera

sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo
queda prohibida la aprobacion de nuevas _bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas
seflaladas anteriormente.” (...) (El subrayado es agregado); asimismo, la
inobservancia de la Cuadragésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
este mismo cuerpo normativo, que ordena; “Para tal efecto, mediante decrefo

supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueban
disposiciones que requlen los ingresos generados por la gestién de los Centros
de Produccién y.similares en las universidades publicas, y los gastos a financiar
con cargo a dichos recursos; asi como los ingresos de personal que puedan ser
otorgados con cargo a los recursos generados por los Centros de produccién y

similares.” (El subrayado es agregado).

Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto Pablico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran

necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General se_aprueban mediante Decreto

Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Titular del Sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad.”

(El subrayado es agregado).

Y vulner6 también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.* 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestién Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Pblico, que establecen: “Las medidas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley o0 norma
del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico™ y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes
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que fueren necesarios durante el afo fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley 0 norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinion técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direccién General de Presupuesto Pablico”.

Por tanto, la administrada, en su condicion de miembro del consejo universitario
incumplié su funcion establecida en el literal V del articulo 22 del Reglamento de
organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.® 068-2016-UNASAM, de 17 de marzo de 2016, que
sefala: “Fifar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley’, la cual es
concordante con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59° de la Ley
n.° 30220 - Ley Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153° del
Estatuto de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo. En tal sentido, se
corrobora que dicho organo universitario fija las remuneraciones y todo concepto
de ingresos de autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal,
teniendo como limite las restricciones establecidas en las leyes anuales de
presupuesto y demas normas presupuestales, por cuanto la Universidad se
encuentra comprendida en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, vulneré el principio de la buena administracion, implicito en el
articulo 39° de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario
publico tiene un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas
que rigen al Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos
plblicos, principio que sujete de manera especial al personal de una entidad
del Estado al ejercicio de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado
y la eficiencia de la gestibn pdblica, por lo tanto sus decisiones debieron
circunscribirse y tener como fundamento lo dispuesto expresamente en la
ley; es decir, el administrado debié velar por el cumplimiento de la normativa
presupuestaria del sector publico para el afio 2024,

Adicionalmente, soslayé lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredié los principios de probidad, justicia y equidad, que
deben regir la Funci6n Piblica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo
6 del Codigo de Etica de la Funcién Pblica, aprobado por Ley n.° 27815, a
cuyo mérito los servidores publicos deben actuar con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona y;

8 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N® 2235-2004-ANTC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no sblo que los érganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al inferés general pues “estén al servicio de la Nacion “articulo 39° de Ia
Constitucién), sino demés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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deben tener permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se
incumplié el deber de Responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo
7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los servidores piblicos deben
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién plblica y la prohibicion de obtener beneficios
indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Teéfanes Mejia Anaya, identificado con DNI n.® 31613572, en su condicion de
integrante del Consejo Universitario como representante del Director de la
Escuela de Post grado, durante el periodo 19 de diciembre de 2024 hasta el 20
de diciembre de 2024, encargado mediante oficio
n.® 203-2024-UNASAM-EPG/D de 16 de diciembre de 2024 (apéndice n.° 43);
y en virtud dei Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”,
aprobado con Resolucion n.° 001-AE-UNASAM-2015; a quien se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electrénica con cédula de
notificacion n.° 004-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.® 38), sin embargo no presento sus comentarios o aclaraciones, por
lo que, al no haber desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos.

En su condicion de integrante del Consejo Universitario como representante del
Director de la Escuela de Post grado, participd en la sesion de consejo universitario
de 19 de diciembre de 2024, seglin acta de sesion ordinaria n.° 12, donde emiti6
su voto a favor de: “a) APROBAR la continuidad de pago por responsabilidad
directiva para el afio fiscal 2024 a favor de los funcionarios, Directores de Oficina
y Jefes de Unidades, Decanos, Directores de Departamento Académico y
Directores de Escuelas; de conformidad al Informe Técnico Presupuestal emitido
por el director de Presupuesto de la UNASAM con Oficio N.° 1432-2024-
UNASAM-OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024; b) APROBAR, con
efecto anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones
Econbmicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de Metas y Otros Pagos
- 2024; y ¢) RECOMENDAR la evaluacion permanente a los funcionarios y
directivos, que percibiran las retribuciones por responsabilidad directiva, cumplir
con las metas y objeticos trazados por la institucion.” Dejandose constancia en el
acuerdo n.°15 de la sefialada acta de sesion ordinaria, cuya asistencia suscribio.

No obstante, se advierte que el administrado realizé esta accion a pesar de que,
con anterioridad, en sesion extraordinaria n.® 007 de consejo universitario llevada
a cabo el 15 de abril de 2024, donde también participé®” como representante del

§7 Seglin el control de asistencia adjunto al acta de sesion extraordinaria n 007 de consejo universitario de 15 de abril de 2024, que
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Director de la Escuela de Post grado, se acord® por unanimidad que se declare
improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento interno de
reconocimiento de retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva,
cumplimiento de metas y otros pagos para el ejercicio fiscal 2024; acuerdo que se
formalizO mediante la Resolucin de Consejo Universitario — Rector
n.° 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024, Pues, durante esta sesion
extraordinaria se dio lectura al informe legal n.® 096-2024-UNASAM-OGAJ/D - de
la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se habia recomendado
que se declare improcedente la aprobacion de la propuesta de Reglamento

interno, por cuanto no existia marco legal que exonere a las universidades de la
aplicacion del articulo 6 de la Ley de Presupuesto del sector Piblico del ejercicio

2024, o que autorice el Reconocimiento de Retribuciones econémicas por
Responsabilidad Directiva.

Ademas, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D -
fue formulado en virtud del oficio n.° 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de
enero de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluyd que las
Universidades Piblicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensacién econémica y cualquier otra
forma de concepto y que la propuesta de reglamento intemo para el ejercicio
fiscal 2024 no se enmarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en
atencion, del oficio n.° 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director
General de Planificacion y Presupuesto, hizo suya la opinién técnica emitida y
cito informe control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE, sobre el
“Reconocimiento de otras retribuciones economicas por responsabilidad
directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021, mencionando que,
1...) lo sefialado anteriormente tiene por finalidad advertir estos hechos que
deberan ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar la presente

propuesta (...).

Ocasionando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, de la Entidad,
perciban retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, pese a que
no les correspondia, generando un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que el administrado contravino el articulo
6 de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2024, que establecia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades {...)
universidades publicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza,

suscribié el administrado.

© Acuerdo n.* 18 del acta de sesion extraordinaria n.° 007 de conssjo universitario: “DECLARAR improcedente la aprobacién de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el ejercicio fiscal 2024,
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cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,__retribuciones, dietas,

compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.” Gl
(El subrayado es agregado); asimismo, la inobservancia de la Cuadragésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de este mismo cuerpo normativo,
que ordena: “Para tal efecto, mediante decreto supremo refrendado por el

Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueban disposiciones que requlen los
ingresos generados por la gestion de los Centros de Produccién y similares en
las_universidades publicas, y los gastos a financiar con cargo a dichos
recursos; asi como los ingresos de personal que puedan ser otorgados con
cargo a los recursos generados por los Centros de produccion y similares.”
(El subrayado es agregado).

Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.”

(El subrayado es agregado).

Y vulner6 también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7
del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, que establecen: “Las
medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley
o0 norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por
norma con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con
la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y
de la Direccion General de Presupuesto Publico”, y que, “Las escalas de
ingresos y los reajustes que fueren necesarios durante el afio fiscal para los
pliegos presupuestarios se autorizan por Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central y se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector
correspondiente, previa opinién técnica favorable de la DGGFRH y de la
Direccion General de Presupuesto Publico”.

Por tanto, debido a su actuar incumpli6 su funcién como miembro del Consejo
Universitario establecida en el literal V del articulo 22 del Reglamento de
organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.° 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016, que
sefiala: “Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de autoridades,
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docentes y trabajadores de acuerdo a Ley”, la cual es concordante con lo
establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de la Ley n.° 30220 - Ley
Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del Estatuto de la
Universidad Santiago Antinez de Mayolo. Por tanto, se corrobora que dicho
drgano universitario fija las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal, teniendo como
limite las restricciones establecidas en las leyes anuales de presupuesto y
demas normas presupuestales, por cuanto la Universidad se encuentra
comprendida en el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Asimismo, vulnerd el principio de la buena administracion, implicito en el
articulo 39° de la Constitucion Politica®®, por el cual el servidor o funcionario
pablico tiene un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas
que rigen al Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos
publicos, principio que sujete de manera especial al personal de una entidad
del Estado al ejercicio de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y
la eficiencia de la gestion pblica, por lo tanto sus decisiones debieron
circunscribirse y tener como fundamento lo dispuesto expresamente en la ley;
es decir, el administrado debi6 velar por el cumplimiento de la normativa
presupuestaria del sector pablico para el afio 2024.

/N
Adiclpn’almerite. soslayd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico 4
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredio los principios de probidad, justicia y equidad, que
deben regir la Funcién Piblica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6
del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobado por Ley n.® 27815, a cuyo
mérito los servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona y; deben
tener permanentemente disposicién para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber
de Responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2
articulo 8° a cuyo mérito los servidores publicos deben desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién puablica y la prohibicién de obtener beneficios indebidos.

89 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N°® 2235-2004-AATTC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo i de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no sdlo que los drganos,
funcionarios y trabejadores publicos sirven y protegen al interés general pues “estén al servicio de la Nacion "articulo 39° de Ja
Constitucion), sino demés, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente (..); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Heraclio Fernando Castillo Picén, identificado con DNI n.° 32043297, en su
condicion de Decano de la Facultad de Ciencias del Ambiente e integrante del
Consejo Universitario, durante el periodo 11 de junio de 2023 al 10 de junio de
2027, segin Resolucion de Consejo - Universitario - Rector
n.° 381-2023-UNASAM de 6 de junio de 2023 (apéndice n.° 44); y en virtud del
Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo" aprobado con
Resolucion n.® 001-AE-UNASAM-2015; a quien se le notificd la Desviacion de
Cumplimiento mediante casilla electrénica con cédula de notificacion
n.° 005-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38), en atencion del cual presentd sus comentarios o aclaraciones
a través det documento s/n de 10 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.° 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identific responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Decano de la Facultad de Ciencias del Ambiente e
integrantes del Consejo Universitario, participo en la sesion de consejo
universitario de 19 de diciembre de 2024, segin acta de sesion ordinaria n.® 12,
donde emitié su voto a favor de: “a) APROBAR la continuidad de pago por
responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024 a favor de los funcionarios,
Directores de Oficina y Jefes de Unidades, Decanos, Directores de
Departamento Académico y Directores de Escuelas; de conformidad al Informe
Técnico Presupuestal emitido por el director de Presupuesto de la UNASAM con
Oficio N.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024;
b) APROBAR, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento
de Retribuciones Econdmicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de
Metas y Otros Pagos - 2024; y ¢) RECOMENDAR la evaluacion permanente a

. los funcionarios y directivos, que percibiran las retribuciones por responsabilidad
directiva, cumplir con las metas y objeticos trazados por la institucion.”
Dejandose constancia en el acuerdo n.°15 de la sefialada acta de sesion
ordinaria, cuya asistencia suscribié.

No obstante, se advierte que el administrado realiz6 esta accion a pesar de que,
con anterioridad, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario
llevada a cabo el 15 de abril de 2024, donde también participé™®, como integrante
del consejo universitario y durante el cual emitid opinién, se acordé™ por

™ Segun el control de asistencia adjunto al acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario de 15 de abril de 2024, que
suscribio el administrado.

™ Acuerdo n.” 18 del acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario: “DECLARAR improcedente la aprobacién de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el ejercicio fiscal 2024.
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unanimidad que se declare improcedente la aprobacion de la propuesta del
Reglamento intemo de reconocimiento de refribuciones econdmicas por
responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos para el ejercicio
fiscal 2024; acuerdo que se formalizd mediante la Resolucion de Consejo
Universitario — Rector n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024. Pues,
durante esta sesién extraordinaria se dio lectura al informe legal
n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de la Oficina General de Asesoria Juridica,
mediante el cual se habia recomendado que se declare improcedente la
aprobacion de la propuesta de Reglamento intero, por cuanto no existia marco

legal que exonere a las universidades de la aplicacion del articulo 6 de la Ley de
Presupuesto del sector Pablico del ejercicio 2024, o que autorice el

Reconocimiento de Retribuciones econdmicas por R bilidad Directiva.

Ademas, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- fue
formulado en virtud del oficio n.® 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de enero
de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluyé que las
Universidades Publicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensacion econdémica y cualquier ofra forma de
concepto y que la propuesta de reglamento intemo para el ejercicio fiscal 2024 no
se enmarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en atencion, del oficio
n.® 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director General de Planificacion
y Presupuesto, hizo suya la opinion técnica emitida y citd informe control especifico
n° 041;2623-2-02137SCE, sobre el “Reconocimiento de otras retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva a personal docente y administrativo,
periodo 2021", mencionando que, “(...) lo sefialado anteriormente tiene por
finalidad advertir estos hechos que deberan ser considerados al momento de

revisar, evaluar y aprobar la presente propuesta (...).

Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, pese a que no les comespondia,
ademas de beneficiarse asi mismo, por el importe de S/27 000,00, ocasionando
un perjuicio econémico total a la Entidad de S/1 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que el administrado contravino el articulo 6 de
la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2024,
que establecia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades (...) universidades
publicas (...) que cuenten con un crédifo presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su_forma, modalidad,

periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimuios,

retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas _caracteristicas sefialadas _anteriormente.” {...)
(El subrayado es agregado); asimismo, la inobservancia de la Cuadragésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de este mismo cuerpo normativo, que
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ordena: “Para tal efecto, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, se aprueban disposiciones que regulen los_ingresos
generados por la_gestion de los Centros de Produccion y similares en las
universidades publicas, y los gastos a financiar con cargo a dichos recursos; asi
como los ingresos de personal que puedan ser oforgados con cargo a los recursos

nerados por los Centros de produccion y similares.” (E| subrayado es agregado).
Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de
toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General s¢ aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a

propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.” (El subrayado es agregado).

Y vulnerd también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7
del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, que establecen: “Las
medidas en materia de ingresos correspondientes a Ios recursos humanos del
Sector Pablico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley
0 norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por
norma con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con
la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y
de la Direccion General de Presupuesto Publico™ y que, ‘Las escalas de
ingresos y los reajustes que fueren necesarios durante el afio fiscal para los
pliegos presupuestarios se autorizan por Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central y se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector
correspondiente, previa opinién técnica favorable de la DGGFRH y de la
Direccion General de Presupuesto Publico”.

Por tanto, debido a su actuar incumplié su funcién de miembro del Consejo
Universitario establecida en el literal V del articulo 22° del Reglamento de

. organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Universitario - Rector n.® 068-2016-UNASAM, de fecha 17 de marzo de 2016,
que prescribe: “Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley”, la cual es
concordante con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de la Ley
n.® 30220 - Ley Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del Estatuto
de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo. Por tanto, se corrobora que
dicho 6rgano universitario fija las remuneraciones y todo concepto de ingresos
de autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal, teniendo como
limite las restricciones establecidas en las leyes anuales de presupuesto y
deméas normas presupuestales, por cuanto la Universidad se encuentra
comprendida en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Asimismo, vuiner6 el principio de la buena administracion, implicito en el
articulo 39 de la Constitucion Politica™, por el cual el servidor o funcionario
plblico tiene un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas
que rigen al Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos
plblicos, principio que sujete de manera especial al personal de una entidad
del Estado al ejercicio de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y
la eficiencia de la gestion publica, por lo tanto sus decisiones debieron
circunscribirse y tener como fundamento lo dispuesto expresamente en la ley;
es decir, el administrado debié velar por el cumplimiento de la normativa
presupuestaria del sector pliblico para el afio 2024.

Adicionalmente, soslay6 lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos s6lo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredio los principios de probidad, justicia y equidad, que
deben regir la Funcion Piblica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobado por Ley n.* 27815, a cuyo
mérito los servidores piblicos deben actuar con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por sf o por interpbsita persona y; deben
tener permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber
de Responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2
articulo 8 a cuyo mérito los servidores publicos deben desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pablica y la prohibicion de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

72 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N°® 2235-2004-AATC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
hwﬂmmntemmdmdmdomslwm#olwemlubl!dalaCamﬁuoibn(...)qubmpmeronavidsncianoséloquelosagunoe,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues “estan al servicio de la Nacibn "articulo 39° de la
Constitucion), sino demas, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).

“
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6. Wilmer Francisco Siccha Custodio, identificado con DNI n.° 17845400, en su
condicion de Decano de la Facultad de Economia y Contabilidad e integrante del
Consejo Universitario, durante el periodo 19 de julio de 2023 al 18 de julio de
2027, segin Resolucion de Consejo  Universitario - Rector
n.® 542-2023-UNASAM de 26 de julio de 2023 (apéndice n.° 45); y en virtud del
Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Ant(inez de Mayolo” aprobado con
Resolucion n.° 001-AE-UNASAM-2015; a quien se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante_ casilla electronica con cédula de notificacion
n.° 006-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38), sin embargo no present6 sus comentarios o aclaraciones, por
lo que , al no haber desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos.

En su condicion de Decano de la Facultad de Economia y Contabilidad e
integrante del Consejo Universitario, participd en la sesion de consejo
universitario de 19 de diciembre de 2024, segun acta de sesion ordinaria n.* 12,
donde emiti6 su voto a favor de: “a) APROBAR la continuidad de pago por
responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024 a favor de los funcionarios,
Directores de Oficina y Jefes de Unidades, Decanos, Directores de
Departamento Académico y Directores de Escuelas; de conformidad al Informe
Técnico Presupuestal emitido por el director de Presupuesto de la UNASAM con
Oficio'N.® 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024;
b) APROBAR, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento
de Retribuciones Econbmicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de
Metas y Otros Pagos - 2024; y ¢) RECOMENDAR la evaluacion permanente a
los funcionarios y directivos, que percibiran las retribuciones por responsabilidad
directiva, cumplir con’ las- metas y objeticos trazados por la institucion.”
Dejandose constancia en el acuerdo n.°15 de la sefialada acta de sesion
ordinaria, cuya asistencia suscribio.

No obstante, se advierte que el administrado realiz esta accion a pesar de que,
con anterioridad, en sesion extraordinaria n.> 007 de consejo universitario
llevada a cabo el 15 de abril de 2024, donde también participé™ se acordé™ por
unanimidad que se declare improcedente la aprobacién de la propuesta del
Reglamento intemo de reconocimiento de retribuciones econdmicas por
responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos para el ejercicio
fiscal 2024; acuerdo que se formaliz6 mediante la Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024. Pues,
durante esta sesion extraordinaria se dio lectura al informe legal
n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de la Oficina General de Asesoria Juridica,
mediante el cual se habia recomendado que se declare improcedente la
aprobacion de la propuesta de Reglamento intemno, por cuanto no existia marco

legal que exonere a las universidades de la aplicacion del articulo 6 de la Ley de
Presupuesto del sector Publico del ejercicio 2024, o que autorice el

Reconocimiento de Retribuciones econdmicas por Responsabilidad Directiva.

7 Segln el control de asistencia adjunto al acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario de 15 de abril de 2024, que
suscribio el administrado.

™ Acuerdo n.° 18 del acta de sesion extraordinaria n.” 007 de consejo universitario: “DECLARAR improcedente la aprobacion de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el ejercicio fiscal 2024,
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Ademas, se advierte que este informe legal n.® 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.-
fue formulado en virtud del oficio n.® 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de
enero de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluy6 que las
Universidades Publicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensacion econdmica y cualquier otra
forma de concepto y que la propuesta de reglamento interno para el ejercicio
fiscal 2024 no se enmarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en
atencion, del oficio n.° 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director
General de Planificacion y Presupuesto, hizo suya la opinion técnica emitida y
citd informe control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE, sobre el
“Reconocimiento de otras retribuciones econdmicas por responsabilidad
directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021", mencionando que,
“(...) lo sefialado anteriormente tiene por finalidad advertir estos hechos que
deberan ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar la presente

propuesta (...).

Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
econdmicas.por responsabilidad directiva, pese a que no les correspondia,
ademas de beneficiarse asi mismo, por el importe de $/27 000,00, ocasionando
un perjuicio econdmico total a la Entidad de $/1 029 339,35.

En ese sentido, se ha determinado que el administrado contravino el articulo 6
de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2024, que establécia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades (...)
universidades publicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera

sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda _prohibida la _aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,

asignaciones, incentivos, estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
seflaladas anteriormente.” (...) (El subrayado es agregado); asimismo, la
inobservancia de la Cuadragésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de
este mismo cuerpo normativo, que ordena: “Para fal efecto, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueban
disposiciones que requlen los ingresos generados por la gestion de los Centros
de Produccién y similares en las universidades publicas, y los gastos a financiar
con cargo a dichos recursos; asi como los ingresos de personal que puedan ser
otorgados con cargo a los recursos generados por los Centros de produccion y

similares.” (El subrayado es agregado).

Ademés, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda

Indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran

————— e —
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necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto

Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.”

(El subrayado es agregado).

Y vuinerd también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestién Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Piblico, que establecen: “Las medidas en
materia de ingresos comrespondientes a los recursos humanos del Sector
Pablico, que impliquen el uso de fondos pablicos, se autorizan por Ley o norma
del mismo rango del Gobiemo Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico’; y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes
que fueren necesarios durante el alo fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinion técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direccion General de Presupuesto Publico’.

Por tanto, con su actuar incumpli6 su funcion de miembro del Consejo
Universitario establecida en el literal V del articulo 22° del Reglamento de
organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.” 068-2016-UNASAM, de fecha 17 de marzo de 2016,
que prescribe: “Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley”, la cual es
concordante con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de la Ley
n.° 30220 - Ley Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del
Estatuto de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo. Por tanto, se
corrobora que dicho érgano universitario fija las remuneraciones y todo concepto
de ingresos de autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal,
teniendo como limite las restricciones establecidas en las leyes anuales de
presupuesto y demas normas presupuestales, por cuanto la Universidad se
encuentra comprendida en el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Asimismo, vulneré el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39° de la Constitucion Politica”, por el cual el servidor o funcionario piblico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al
Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos pablicos, principio
que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio
de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion

75 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N° 2235-2004-AATTC sefiala: “E/ principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo /! de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no solo que los érganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues ‘estén al servicio de la Nacion "articulo 39° de Ja
Constitucidn), sino demés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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publica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debi6
velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector plblico para
el afio 2024.

Adicionalmente, soslayé o establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente I0s recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Finalmente, transgredio los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcion Publica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo 6 del
Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
merito los servidores pablicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona y;, deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada’une o que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con &l administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
cidadania en general; asimismo, se incumplio el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los
servidores plblicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y la prohibicion de
obtener beneficios/indebidos.

Los hechos anteriormente ‘expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Rufa Olortegui Marifio, identificada con DNI n.° 17906039, en su condicion de
Decana de la Facultad de Ciencias Sociales, Educacion y Comunicacion e
integrante del Consejo Universitario, durante el periodo 11 de junio de 2023 al
10 de junio de 2027, segin Resolucion de Consejo Universitario - Rector
n.° 381-2023-UNASAM de 6 de junio de 2023 (apéndice n.° 44); y en virtud del
Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Antunez de Mayolo” aprobado con
Resolucion n.° 001-AE-UNASAM-2015; a quien se le notificd la Desviacion de
Cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacion
n.° 007-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38); en atencion del cual present6 sus comentarios o aclaraciones
a través del documento s/n de 7 de noviembre de 2025 (apéndice n.® 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.® 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:
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En su condicion de Decana de Facultad de Ciencias Sociales, Educacion y
Comunicacion e integrantes del Consejo Universitario, particip6 en la sesion de
consejo universitario de 19 de diciembre de 2024, segiin acta de sesion ordinaria
n.® 12, donde emiti6 su voto a favor de: “a) APROBAR la continuidad de pago
por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024 a favor de los funcionarios,
Directores de Oficina y Jefes de Unidades, Decanos, Directores de
Departamento Académico y Directores de Escuelas; de conformidad al Informe
Técnico Presupuestal emitido por el director de Presupuesto de la UNASAM con
Oficio N.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024;
b) APROBAR, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento
de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de
Metas y Otros Pagos — 2024; y ¢) RECOMENDAR la evaluacion permanente a
los funcionarios y directivos, que percibiran las retribuciones por responsabilidad
directiva, cumplir con las metas y objeticos trazados por la institucion.”
Dejandose constancia en el acuerdo n.°15 de la sefialada acta de sesion
ordinaria, cuya asistencia suscribio.

No obstante, se advierte que la administrada realiz6 esta accion a pesar de que,
con anterioridad, en sesion ordinaria n.° 001 de consejo universitario llevada a
cabo el 25 de enero de 2024, donde particip6’®, se acordd’ con diez votos favor
“Suspender, por el plazo de 60 dias el tratamiento el fondo del “Reglamento
Intemo’ de-Reconocimiento de Retribuciones econémicas por responsabilidad
direttiva, cumplimiento de metas y otros pagos”, para el ejercicio fiscal 2024, por
no existir norma que ampare su aplicacion y vigencia’
(la negrita es agregada); acuerdo que se formalizé con Resolucion de Consejo
Universitario — Rector n.° 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024.
Durante el cual se dio lectura al informe legal
n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de la Oficina General de Asesoria Juridica,
mediante el cual se habia recomendado que se declare improcedente la
aprobacion de la propuesta de Reglamento interno, por cuanto no existia marco
legal que exonere a las universidades de la aplicacion del articulo 6 de la Ley de
Presupuesto del sector Publico del ejercicio 2024, o que autorice el
Reconocimiento de Retribuciones econémicas por Responsabilidad Directiva.

Del cual, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.-
fue formulado en virtud del oficio n.® 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de
enero de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluy6 que las
Universidades Piblicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
refribuciones, estimulos, incentivos, compensacion econdmica y cualquier otra
forma de concepto y que la propuesta de reglamento intemo para el ejercicio
fiscal 2024 no se enmarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en
atencion, del oficio n.° 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director
General de Planificacion y Presupuesto, hizo suya la opinion técnica emitida y
cité informe control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE, sobre el

7 Seglin acta de sesion ordinaria n.° 001 de consejo universitario del 25 de enero de 2024, que suscribio la administrada, en cuya hora: 3
horas, 6 minutos y 5 segundos se aprecia el tratamiento de la suspension por el plazo de 60 dias el ‘Reglamento interno de reconocimiento
deretribwiones ooomcaspamaponsabiﬁdad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos”, para el ejercicio fiscal 2024, por no
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“Reconocimiento de otras retribuciones econémicas por responsabilidad
directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021”, mencionando que,
“(...) lo sefialado anteriormente tiene por finalidad advertir estos hechos que
deberan ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar la presente

propuesta (...).

Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, pese a que no les correspondia,
ademas de beneficiarse asi mismo, por el importe de $/27 000,00, ocasionando
un perjuicio econdmico total a la Entidad de S/1 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que la administrada contravino el articulo 6
de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el aio fiscal
2024, que establecia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades (...)
universidades publicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,

compensaciones econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas _bonificaciones, beneficios,

asignaciones, incentivos, estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones
econbmicas y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
Seflaladas anteriormente.” (...) (El subrayado es agregado); asimismo, la
inobservancia de la Cuadragésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
este mismo cuerpo normativo, que ordena: “Para fal efecto, mediante decreto

supremo refrendado por el Ministerio de Economia y ananza S, se aprueban
disposiciones que ingresos generados por I tion de | ntros

de Producci6n y similares en las universidades publicas, y los gastos a financiar
con cargo a dichos recursos; asi como los ingresos de personal que puedan ser

otorgados con cargo & los recursos generados por los Centros de produccion y
similares.” (El subrayado es agregado).

Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran

necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos

dentro de los alcances de la Ley General se_aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del

Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.”
(E! subrayado es agregado).

Y vulner6 también, el numeral 7.1y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Publico, que establecen: “Las medidas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Pdblico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley 0 norma
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del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccién
General de Presupuesto Publico”, y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes
que fueren necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinion técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direccién General de Presupuesto Priblico”,

Por tanto, con su actuar incumplié su funcibn como miembro del Consejo
Universitario establecida en el literal V del articulo 22 del Reglamento de
organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Universitario - Rector n.° 068-2016-UNASAM, de 17 de marzo de 2016, que
sefiala: ‘Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley” la cual es
concordante con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de la Ley
n.° 30220 - Ley Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del
Estatuto de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo. Por tanto, se
corrobora que dicho drgano universitario fija las remuneraciones y todo concepto
de ingresos de autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal,
teniendo como limite las restricciones establecidas en las leyes anuales de
presupuesto y demés normas presupuestales, por cuanto la Universidad se
encuentra comprendida en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, vulnerd el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39° de la Constitucion Politica’, por el cual el servidor o funcionario piblico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al
Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos piiblicos, principio
que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio
de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion
plblica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debi6

’ velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector piblico para
' el afio 2024.

Adicionalmente, soslayo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

78 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N® 2235-2004-AATTC sefiala: ‘E/ principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente oonsﬂuahnolizadoenelCapituloNde!TitublldslaCansﬂucién(...)quimponeronevidamiamséloqualosbrgsnos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues “estan al servicio de la Nacion "articulo 39° de Ja
Constitucion), sino demés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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Finalmente, transgredi6 los principios de probidad, justicia y equidad, que deben regir
la Funcion Pﬁblicamevistosenbsnumaa!&s&y?.delarticuloﬁdelCédbode
Etica de a Funcién Publica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo mérito los servidores
publicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interposita persona y; deben tener permanentemente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se
incumplié el deber de Responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7,yel
numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los servidores piblicos deben desamollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblica y la prohibicion de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

8. Jason Jhon Ramirez Luna, identificado con DNI n.® 71592883, en su condicion de
Miembro del Consejo Universitario como Representante Estudiantil de la Facultad
de Ciencias; durante el periodo 20 de setiembre de 2023 hasta la actualidad, segin
Resoluci6n de Consejo Universitario - Rector n.® 746-2023-UNASAM de 19 de
setiembre de 2023 (apéndice n.° 46) y la Resolucion de Consejo Universitario —
Rector n.” 752-2024-UNASAM de 24 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 47); y en
vitud del Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”
aprobado con Resolucion n.° 001-AE-UNASAM-2015; a quien se le nofifict Ia
Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacién
n® 008-2025-CG/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38), sin embargo no presento sus comentarios o aclaraciones, por lo
Que , al no haber desvituado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos.

En su condicion de miembro del consejo universitario como representante Estudianti
de la Facuttad de Ciencias, particip6 en la sesion de consejo universitario de 19 de
diciembre de 2024, segin acta de sesion ordinaria n.° 12, donde emiti su voto a
favor de: “a) APROBAR la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el
afo fiscal 2024 a favor de los funcionarios, Directores de Oficina y Jefes de
Unidades, Decanos, Directores de Departamento Académico y Directores de
Escuelas; de conformidad al Informe Técnico Presupuestal emitido por el director de
Presupuesto de la UNASAM con Oficio N.® 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, de
fecha 16 de diciembre de 2024; b) APROBAR, con efecto anticipado, el Reglamento
Intermo de Reconocimiento de Retribuciones Econdmicas por Responsabilidad
Directiva, Cumplimiento de Metas y Otros Pagos - 2024; y ¢) RECOMENDAR Ja
evaluacion permanente a los funcionarios y directivos, que percibiran las
retribuciones por responsabilidad directiva, cumplir con las metas y objeticos
trazados por fa institucion.” Dejandose constancia en el acuerdo n.°15 de la sefialada
acta de sesion ordinaria, cuya asistencia suscribio.
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No obstante, se advierte que el administrado realiz6 esta accion a pesar de que,
con anterioridad, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario
llevada a cabo el 15 de abril de 2024, donde también participd™, se acord¢® por
unanimidad que se declare improcedente la aprobacion de la propuesta del
Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econdmicas por
responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos para el ejercicio
fiscal 2024; acuerdo que se formalizd mediante la Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024. Pues,
durante esta sesién extraordinaria se dio lectura al informe legal
n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de la Oficina General de Asesoria Juridica,
mediante el cual se habia recomendado que se declare improcedente la
aprobacion de la propuesta de Reglamento interno, por cuanto no existia marco
legal que exonere a las universidades de la aplicacion del articulo 6 de la Ley de
Presupuesto del sector Publico del ejercicio 2024, o que autorice el

Reconocimiento de Retribuciones econdmicas por Responsabilidad Directiva.

Ademas, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D -
fue formulado en virtud del oficio n.® 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de
enero de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluyé que las
Universidades Publicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensacion econdmica y cualquier otra
forma de concepto y que la propuesta de reglamento interno para el ejercicio
fiscal 2024 no se’ enmarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en
atencion, del oficio n.*-016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director
General de Planificacion y Presupuesto, hizo suya la opinion técnica emitida y
citd informe control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE, sobre el
“Reconocimiento de otras retribuciones econdmicas por responsabilidad
directiva a personal docente y-administrativo, periodo 2021", mencionando que,
“...) lo sefialado anteriormente’tiene por finalidad advertir estos hechos que
deberan ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar la presente

propuesta (...).

Ocasionando con estas acciones que 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, pese a que no les correspondia,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/1 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que el administrado contravino el articulo 6
de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2024, que establecia lo siguiente: (...) “Se_prohibe en las entidades (...)
universidades publicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,

™ Segln control de asistencia adjunto al acta de sesion extraordinaria n.® 007 de consejo universitario de 15 de abril de 2024, que suscribié
el administrado.

@ Acuerdo n.° 18 del acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario. “DECLARAR improcedente la aprobacion de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el ejercicio fiscal 2024,

ma«mmmmum«mmwmmm«mm
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compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea_su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo
Queda prohibida la aprobacién de nuevas _bonificaciones, beneficios,

asignaciones, incentivos, estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones

econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.” (...) (El subrayado es agregado); asimismo, la
inobservancia de la Cuadragésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de

este mismo cuerpo normativo, que ordena: “Para tal efecto, mediante decreto

supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueban
disposiciones que requien los ingresos generados por la gestion de los Centros
de Producci6n y similares en las universidades publicas, y los gastos a financiar
con cargo a dichos recursos; asf como los ingresos de personal que puedan ser

ados con cargo a los recu nerados por ros de produccion
similares.” (E| subrayado es agregado).

Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto Piblico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
Indole. asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran

necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto

Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.”
/,(EI subrayado es agregado).
Y vulner6 también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Pblico, que establecen: “Las medidas en
materia de Ingresos comespondientes a los recursos humanos del Sector
Pablico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley o norma
del mismo rango ‘del Gobiemo Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobiemno Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico”, y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes
que fueren necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
+ @ propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinion técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direccion General de Presupuesto Pubiico”.

Por tanto, con su actuar incumplié su funcion de miembro del Consejo
Universitario establecida en el literal V del articulo 22° del Reglamento de
organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.° 068-2016-UNASAM, de fecha 17 de marzo de 2016,
que prescribe: “Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley”, la cual es
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concordante con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de Ia Ley
n.® 30220 - Ley Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del Estatuto de
la Universidad Santiago Antinez de Mayolo. Por tanto, se corrobora que dicho
organo universitario fija las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal, teniendo como limite
las restricciones establecidas en las leyes anuales de presupuesto y demés
normas presupuestales, por cuanto la Universidad se encuentra comprendida en
el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Asimismo, vulnert el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39° de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario piiblico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al Estado
y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos publicos, principio que
Sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio de
sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion
piblica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debid
velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector piblico para el
afio 2024,

Adicionalmente, soslay¢ lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establecen: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico (...)"y “Salvaguardar
los .intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, transgredid los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcién Publica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo 6 del Cadigo
de Etica de la Funcién Pdblica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo mérito los
servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona y; deben tener permanentemente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en
general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad previsto en el
numeral 6 del articulo 7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los servidores
publicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién plblica y la prohibicién de obtener
beneficios indebidos.

L ¥
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

81 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N°® 2235-2004-ANTC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constifucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no s6lo que los organcs,
funcionarios y trabejadores publicos sirven y protegen al inferés general pues ‘estan al servicio de la Nacion “articulo 39° de la
Constitucién), sino demés, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo fransparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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9. Milagros Ruth Mery Pinedo Leyva, identificada con DNI n.° 71350567, en
su condicion de Miembro del Consejo Universitario como Representante
Estudiantil de la Facultad de Ciencias Médicas, durante el periodo 20 de
setiembre de 2023 hasta la actualidad, segiin Resolucion de Consejo
Universitario — Rector n.® 746-2023-UNASAM de 19 de setiembre de 2023
(apéndice n.” 46) y la Resolucion de Consejo Universitario — Rector
n.° 752-2024-UNASAM de 24 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 47); y en
virtud del Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”
aprobado con Resolucién n.° 001-AE-UNASAM-2015; a quien se le notifico
la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de
notificacion n.® 009-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.® 38), sin embargo no presentd sus comentarios o aclaraciones,
por lo que, al no haber desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes
hechos.

En su condicion de Miembro del Consejo Universitario como Representante
Estudiantil de la Facultad de Ciencias Médicas, particip6 en la sesion de
consejo universitario de 19 de diciembre de 2024, segln acta de sesion
ordinaria n.® 12, donde emitid6 su voto a favor de: “a) APROBAR Ia
continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afo fiscal 2024 a
favor de los funcionarios, Directores de Oficina y Jefes de Unidades,
Decanos, Directores de Departamento Académico y Directores de Escuelas;
de conformidad.al Informe Técnico Presupuestal emitido por el director de
Presupuesto . de la UNASAM con Oficio
N.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, de fecha 16 de diciembre de 2024;
b) APROBAR, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de
Reconocimiento de Retribuciones Econémicas por Responsabilidad
Directiva, Cumplimiento de Metas y Otros Pagos - 2024; y
¢) RECOMENDAR la evaluacién permanente a los funcionarios y directivos,
que percibiran las retribuciones por responsabilidad directiva, cumplir con las
metas y objeticos trazados por la institucion.” Dejandose constancia en el
acuerdo n.°15 de la sefialada acta de sesién ordinaria, cuya asistencia
suscribio.

No obstante, se advierte que la administrada realizé esta accion a pesar de
que, con anterioridad, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo
universitario llevada a cabo el 15 de abril de 2024, donde también particip62,
se acordd® por unanimidad que se declare improcedente la aprobacion de
la propuesta del Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros
pagos para el ejercicio fiscal 2024; acuerdo que se formalizd mediante la
Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.° 332-2024-UNASAM de 16
de abril de 2024. Pues, durante esta sesion extraordinaria se dio lectura al
informe legal n.® 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de la Oficina General de

£ Segun control de asistencia adjunto al acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario de 15 de abril de 2024, que suscribié
la administrada.

8 Acuerdo n.” 18 del acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario: “DECLARAR improcedente /a aprobacion de la
propuesta de Reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas por responsabilidad directiva, cumplimiento
de metas y otros pagos, para el ejercicio fiscal 2024.
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Asesoria Juridica, mediante el cual se habia recomendado que se declare
improcedente la aprobacion de la propuesta de Reglamento interno, por
cuanto no existia marco legal que exonere a las universidades de la
aplicacion del articulo 6 de la Ley de Presupuesto del sector Piblico del
ejercicio 2024, o que autorice el Reconocimiento de Retribuciones

econdmicas por Responsabilidad Directiva.

Ademas, se advierte que este informe legal n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.-
fue formulado en virtud del oficio n.° 0077-2024-UNASAM-OGPP/DPP de 24 de
enero de 2024, emitido por el Director de Presupuesto, quien concluy6 que las
Universidades Publicas se encontraban prohibidas de reajustar o incrementar
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensacion econdmica y cualquier otra
forma de concepto y que la propuesta de reglamento interno para el ejercicio
fiscal 2024 no se enmarcaba dentro de las normas legales vigentes; y en
atencion, del oficio n.® 016-UNASAM-OGPP/D, a través del cual, el Director
General de Planificacion y Presupuesto, hizo suya la opinion técnica emitida y
citd informe control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE, sobre el
“Reconocimiento de otras retribuciones econdmicas por responsabilidad
directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021", mencionando que,
“(...) lo seflalado anteriormente tiene por finalidad advertir estos hechos que
deberén ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar la presente
propuesta (...). .
/ .

Ocasiofiando con estas acciones que 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
economicas por responsabilidad directiva pese a que no les correspondia,
ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad de S/1 029 339,55.

En ese sentido, se ha determinado que la administrada contravino el articulo 6
de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el aio fiscal
2024, que establecia lo siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades (...
universidades publicas (...) que cuenten con un crédifo presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
\ asignaciones, incentivos, estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones
, economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
‘ sefialadas anteriormente.” (...) (El subrayado es agregado); asimismo, la
inobservancia de la Cuadragésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
este mismo cuerpo normativo, que ordena: “Para tal efecto, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueban

disposiciones que requien los ingresos generados por la gestion de los Centros
de Produccion y similares en las universidades publicas, y los gastos a financiar
con carqo a dichos recursos; asi como [os ingresos de al uedan ser
otorgados con carqo a los recursos generados por los Centros de produccion y
similares.” (El subrayado es agregado).

—_—_——————————— s
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Ademas, que contravino lo establecido en el numeral 1. de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Pblico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de
toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante

Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a

propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.” (El subrayado es agregado).

Y vulnerd también, el numeral 7.1y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7
del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piiblico, que establecen: “Las
medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos de/
Sector Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley
0 norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por
norma con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con
la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y
de la Direccién General de Presupuesto Pablico™ y que, “Las escalas de
ingresos y los resjustes que fueren necesarios durante el afio fiscal para los
pliegos presupuestarios se autorizan por Ley o norma del mismo rango del
Gobiérno Central y se aprueban mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economla. y Finanzas a propuesta del Titular del sector
correspondiente, previa opinion técnica favorable de la DGGFRH y de la
Direccién General de Presupuesto Pblico”.

Por tanto, con su actuar incumplié su funcion de miembro del Consejo
Universitario establecida en el literal V del articulo 22° del Reglamento de
organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Universitario - Rector n. 068-2016-UNASAM, de fecha 17 de marzo de 2016,
que prescribe: “Fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de
autoridades, docentes y trabajadores de acuerdo a Ley’, la cual es
concordante con lo establecido en el numeral 59.11 del articulo 59 de Ia Ley
n.° 30220 - Ley Universitaria; y el numeral 153.23 del articulo 153 del Estatuto
de la Universidad Santiago Antinez de Mayolo. Por tanto, se corrobora que
dicho érgano universitario fija las remuneraciones y todo concepto de ingresos
de autoridades, docentes y trabajadores ingreso del personal, teniendo como

: limite las restricciones establecidas en las leyes anuales de presupuesto y
demas normas presupuestales, por cuanto la Universidad se encuentra
comprendida en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

m
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Asimismo, vulner6 el principio de la buena administracion, implicito en el
articulo 39° de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario
plblico tiene un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas
que rigen al Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos
publicos, principio que sujete de manera especial al personal de una entidad
del Estado al ejercicio de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y
la eficiencia de la gestion piblica, por lo tanto sus decisiones debieron
circunscribirse y tener como fundamento lo dispuesto expresamente en la ley;
es decir, el administrado debié velar por el cumplimiento de la normativa
presupuestaria del sector publico para el afio 2024.

Adicionalmente, soslayo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredio los principios de probidad, justicia y equidad, que
deben regir la Funcion Piblica previstos en los numerales 2) y 7) del articulo
6 del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Ley n.° 27815, a
cuyo mérito los servidores pablicos deben actuar con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona y; deben
tener permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus
subordinados y con la ciudadania en general; asimismo, se incumplio el deber
de Responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo 7, y el numeral 2
articulo 8 a cuyo mérito los servidores pablicos deben desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica y la prohibicion de obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;

asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de

elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
' acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N® 2235-2004-AATTC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no sélo que los érganos,
funcionarios y trabajadores plblicos sirven y protegen el interés general pues “estan al servicio de la Nacion articulo 39° de la
Constitucion), sino demés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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10.México Félix Rodriguez Rodriguez, identificado con DNI n.° 80122606, en su
condicion de director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto,
durante el periodo 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024, seglin
Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.® 1096-2023-UNASAM de 28 de
diciembre de 2023 (apéndice n.° 48); a quien se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacion
n.° 010-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 28 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38), en atencion del cual presenté sus comentarios 0 aclaraciones
a través de la carta n.° 004-2025-MFRR/Econ. de 7 de noviembre de 2025 y
carta n.® 005-2025-MFRR/Econ. de 13 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.° 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto
por haber derivado el oficio n.° 0606-2024-UNASAM/SG de 11 de diciembre de
2024, emitido por Secretaria General a la Oficina de Presupuesto, mediante el
cual se solicito el informe técnico presupuestal para el pago por responsabilidad
directiva para el afio fiscal 2024 a favor de los funcionarios, Directores de
Oficinas y Jefes de Unidad, Decanos, Directores de Departamento Académico y
Directores de Escuelas; en atencion del cual, el Director de Presupuesto, remitio
el oficio n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP. de 16 de diciembre de 2024,
emitiendo el informe técnico presupuestal respecto a la continuidad de pago por
responsabilidad directiva en el ejercicio fiscal 2024 para los servidores piblicos
bajo el régimen del Decreto Legislativo 276.

De este modo, sin pronunciarse sobre la legalidad y procedencia del gasto para
el pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024 y sin que la Entidad
tuviera autorizacion mediante Decreto Supremo u ofro, sobre los ingresos de
personal financiados por los recursos generados de los centros de produccion y
similares, derivd este oficio n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP, a Carlos
Antonio Reyes Pareja, rector, a través del oficio n.® 174-2024-UNASAM-
OGPP/D. de 16 de diciembre de 2024 a pesar de que, precedentemente, a través
de su oficio n.* 016-UNASAM-OGPP/D de 24 de enero de 2024, solicitd opinion
legal sobre la propuesta del reglamento intemno, sefialando que se contaba con
opinion técnica de la Direccion de Presupuesto, emitido mediante el oficio
n.° 0077-2024-UNASAM-DGPP/DPP, el cual hizo suyo, del cual se desprendia
que no existia marco normativo que eximiera a la Universidad de la prohibicion
establecida en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del sector plblico para el
afo fiscal 2024, asi como, el Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas u otra norma con rango de Ley que regulen los ingresos
generados por los centros de produccidén y similares, establecido en la
cuadragésima disposicion complementaria final de esta misma Ley; donde
ademas, menciono el informe de control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE
sobre el “Reconocimiento de otras retribuciones econémicas por responsabilidad
directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021", para finalmente
mencionar que, “...) lo seflalado anteriormente tiene por finalidad advertir estos
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hechos que deberéan ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar
la presente propuesta (...). En atencion del cual, se emitié la opinion legal
n.® 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de 25 de enero de 2024, donde el Director de
la Oficina General de Asesoria Juridica recomend6 que en sesién de consejo
universitario se declare improcedente la aprobacion de la propuesta de
“‘Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones econémicas por
responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos”, para el ejercicio
fiscal 2024, siendo asi que, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo
universitario de 15 de abril de 2024, se acord6 por unanimidad que se declare
improcedente la aprobacién de la propuesta del Reglamento interno®s;
formalizandose dicho acto a través de la emision de la Resolucion de Consejo
Universitario — Rector n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024.

Luego, por haber remitido a través del oficio n.° 175-2024-UNASAM-OGPP/D.
de 16 de diciembre de 2024 dirigido a Carlos Antonio Reyes Pareja, rector de la
UNASAM, la propuesta del “Reglamento Intemo de Reconocimiento de
Retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas
y otros pagos, sin advertir la restriccion establecida en el articulo 6 de la Ley
n.® 31953, que aprueba el Presupuesto del Sector Puablico para el afio fiscal
2024, que establecia: “Se prohibe en las entidades (...) universidades publicas
(...) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma
modaligag, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la_aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
eStimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de

cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

Y sin cumplir lo dispuesto en la Cuadragésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de este mismo cuerpo normativo, que ordena: “Para fal
efecto, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, se aprueban disposiciones que requlen los ingresos generados por la
gestion de los Centros de Producci6n y similares en las universidades publicas,

y los gastos a financiar con cargo a dichos recursos: asi como los ingresos de
rsonal que puedan ser otorgados con carqo a los recursos generadl r los

Centros de produccién y similares.” (E| énfasis es agregado); que es
concordante, con el numeral 1. de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

~ Asi también, se le atribuye responsabilidad por haber colocado su visto bueno en la
Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.° 934-2024-UNASAM de 20 de
diciembre de 2024, en sefial de conformidad a su emision y aplicacion mediante la
cual se aprobé la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio
fiscal 2024 a favor de los funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad,
decanos, directores de departamento académico y directores de escuelas y se
aprobd, con efecto anticipado, el Reglamento Intemo de Reconocimiento de
Retribuciones Econdmicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento de Metas

85 EJ cual, con anterioridad, a través de la Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.® 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024
se suspandi6 su tratamiento por el plazo de 60 dias, por no existir norma que ampare su aplicacion y vigencia, segtn acta de sesion
ordinaria n.* 001 de Consejo Universitario de 25 de enero de 2024.

= e
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y Otros Pagos - 2024, al margen de la citada cuadragésima cuarta disposicion
complementaria final de la Ley n.° 31953, que instituia que, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprobaban
disposiciones que regulen los ingresos de personal que puedan ser otorgados con
cargo a los recursos generados por los Centros de produccion y similares, con lo
cual no contaba la Entidad.

Propiciando con estas acciones a que, a 118 trabajadores de la Entidad,
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, pese a que no les correspondia, ademas
de beneficiarse asi mismo, por el importe de S/12 000,00, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad, por el monto total de S/1 029 339,55.

Es fal sentido, incumplié con sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM, de 27 de noviembre de 2016, que
sefiala en los numerales 14 y 15 del literal A, del CODIGO: 532-04-1-EC, como
funciones especificas del director General de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto: “Evaluar la ejecucion de planes, programas, directivas y proyectos de
la oficina de” Planeamiento, presupuesto, racionalizacion y programacion de
inversiones, estableciendo medidas adecuadas para su realizacion”; asi como:
“Adecuar y difundir los dispositivos técnico legales y normativos de los sistemas
nacionales de la administracién publica, recomendando su cumplimiento asi como
proponer normas internas para la aplicacion de las normas que establece el
gobiemo central’; asi también por incumplir sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion.y Funciones, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Universitario-Rector n.° 068-2016-UNASAM, de 17 de marzo de 2016, que
sefiala en el literal j del articulo 48°, como funcion del director General de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto: “/mplementar, conducir y aplicar los
Sistemas Administrativos de Planificacion, Presupuesto, Planeamiento Estratégico,
de Racionalizacion y del Sistema Nacional de Inversion Publica, segun normas
vigentes conducentes a los logro de los objetivos, politicas y fines de la
Universidad.”

Asimismo, vulner6 el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39° de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario piblico tiene
~ undeber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al Estado
y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos pliblicos, principio que sujete
de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio de sus
funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion pUblica,
por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como fundamento lo
dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debié velar por el
cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector publico para el afio 2024.

8 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N°® 2235-2004-AATC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no sdlo que los drganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues “estén al servicio de Ja Nacidn "articulo 39° de la
Constitucion), sino demés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)".
(resaltado afiadido).

e e e ]
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Adicionalmente, soslay6 lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredi6 los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcién Pablica previstos en los numerales 2) y 7) del articulo 6 del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
mérito los servidores pliblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona y, deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los
servidores publicos deben desamollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

Los hechos. anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa ‘funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

11.Enedina Justina Alejo Pérez, identificada con DNI n.® 31632252, en su
condicién de Directora de Desarrollo Institucional, durante el periodo 1 de
enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024, seg(in Resolucion de Consejo
Universitario - Rector n.* 1096-2023-UNASAM de 28 de diciembre de 2023
(apéndice n.° 48); a quien se le notific la Desviacion de Cumplimiento mediante
casilla electronica con cédula de notificacion
n° 011-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 29 de octubre de 2025
(apéndice n.° 38), en atencion del cual present6 sus comentarios o aclaraciones
a través del oficio n.® 003-2025-UNASAM-EJAP/Hz. de 6 de noviembre de 2025
(apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.® 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:
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En su condicion de Directora de Desarrollo Institucional elaboré la propuesta del
reglamento n.° 002-2024-UNASAM-OGPP/DDI denominado: ‘Reglamento
Interno de Reconocimiento de Retribuciones econémicas por responsabiliodad
directiva, cumplimiento de metas y otros pagos™ sefialando los cargos directivos
académicos y administrativos, beneficiarios, para luego remitirla al Director
de la Oficina General de Planificacién y Presupuesto a través del oficio
n.° 082-2024-UNASAM-OGPP-DDI/D. de 16 de diciembre de 2024; ello,
teniendo conocimiento de que el reglamento interno para el reconocimiento
de retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva transgredia
normas de caracter presupuestal por los informes de servicio de control
especifico emitidos con anterioridad por el Organo de Control Institucional
correspondientes a los ejercicios fiscales, 2020, 2021, 2022 y 2023, y que
del mismo modo, para el 2024 la Entidad tampoco se contaba con marco
normativo que autorice dichos pagos®.

Advirtiendose ademas que, con anterioidad mediante su oficio
n.° 010-2024-UNASAM-OGPP/DDI/D de 24 de enero de 2024, dirigido al
Director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto precisara lo
siguiente: ‘elevo la propuesta de la Directiva ‘Reglamento Interno de
Reconocimiento de Retribuciones econémicas por responsabilidad
directiva, cumplimiento de metas y otros pagos”, para el ejercicio fiscal 2024, en
los mismos términos, conceptos de los afios anteriores, dejando constancia que la
Oficina de Control Intero — OCI, viene realizando acciones de control respecto a
estas subvenciones (ANO-2021); concluyendo que dichas subvenciones vulneran la
normativigad vigente, por lo mismo se recomienda el deslinde de responsabilidades
en las vias penal y administrativa.”. En atencion del cual, el Director de Presupuesto
emitio el oficio n.° 0077-2024-UNASAM-DGPP/DPP de 24 de enero de 2024; el
Director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, el oficio
n.° 016-UNASAM-OGPP/D de 24 de enero de 2024; y el, Director de la Oficina
General de Asesoria Juridica, el informe legal n.® 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de
25 de enero de 2024, concluyendo entre otros en que no existe marco legal que
exonere a las universidades de la aplicacion del articulo 6 de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico, o que autorice el Reconocimiento de Retribuciones econdmicas
por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos, para el ejercicio
fiscal 2024%,

No obstante, la administrada pese a tener claro conocimiento de estos indicios
de iregularidad elabord y tramitdo la propuesta de reglamento interno
contraviniendo el articulo 6 de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el afio fiscal 2024, que establece: (...) “Se prohibe en las entidades

# De acuerdo con el oficio n.® 001-2024-UNASAM-EAP-Ex DDI. de 21 de octubre de 2025.

# Como confirmé el Director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto en su oficio n.* 135-2025-UNASAM-OGPP/D de
17 de octubre de 2025, en donde indica que: “En lo que refiere si el Ministerio de Economia y finanzas ha comunicado la
aprobacion mediante Decreto Supremo sobre ingresos del personal financiados por los recursos de los centros de produccion
del afio 2024; al respecto debo informar que no se ha recibido ninguna aprobacion del MEF".

® En virtud de los cuales se emitio la Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.° 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024,
mediante el cual se suspendi6 por el plazo de 60 dias, el tratamiento sobre el fondo del "Reglamento inteno de reconocimiento de
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos®, para el ejercicio fiscal 2024, por no existir
norma que ampare su aplicacion y vigencia. Y con posterioridad, la Resolucion de Consejo Universitario — Rector n.® 332-2024-UNASAM
de 16 de abril de 2024, mediante el cual se declard improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento Intemno de reconocimiento
de refribuciones econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos, para el ejercicio fiscal 2024.

]

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025

00098



) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0213-AC

Pégina 99 de 134

(...) universidades publicas (...) que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad nte de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones
econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.” (...) (El énfasis es agregado); asimismo,
inobservando la Cuadragésima Cuarta Disposicion Complementaria Final, que

ordena: “Para tal efecto, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, se aprueban disposiciones que requien los ingresos
generados por la gestién de los Centros de Produccion y similares en las
universidades publicas, y los gastos a financiar con cargo a dichos recursos; asi
como_los ingresos nal_que puedan ser ofi con cargo a los
recursos generados por los Centros de produccion y similares.”
(El énfasis es agregado); que es concordante con el numeral 1 de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico.

Y al margen también del numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7
del Decreto Legislativo n.® 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal
dé los Recursos Humanos del Sector Pablico, que establecen: “Las medidas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley 0 norma
del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliaci6n o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gabiemo Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico”, y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes
que fueren necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinion técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direcciébn General de Presupuesto Publico”.

Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva, pese a que no les
correspondia dicho beneficio, ademéas de beneficiarse asi misma por el
importe de $/9 000,00, ocasionando un perjuicio econdmico total a la Entidad
de S/1 029 339,55.

e e R e
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Por tal motivo, con su actuar incumplié sus funciones establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM, de 27 de noviembre de 2016, que
sefiala en el numeral 7 del literal A, del CODIGO: 532-04-4-EJ, como una funcion
especifica del director de la Direccion de Desarrollo Institucional: “Analizar
permanentemente la situacion institucional que oriente una correcta aplicacion
de las politicas y normatividades vigentes”. Asi tambien, incumplio sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.® 068-2016-UNASAM,
de 17 de marzo de 2016, que sefiala en el literal k del articulo 52, como funcion
del director de la Direccion de Desarrollo Institucional: “Establecer los
Reglamentos y Directivas de acuerdo a la exigencia de las normas vigentes.”

Asimismo, vulner6 el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39 de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario publico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al
Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos publicos, principio
que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio
de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion
publica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debi6
velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector piblico para
el afio 2024.

Adicionalmente, soslayo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos s6lo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente. -

Finalmente, transgredi6 los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcion Pblica previstos en los numerales 2) y 7) del articulo 6 del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
mérito los servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

. personal, obtenido por si o por interpbsita persona y; deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los
servidores publicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

% Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N® 2235-2004-AATTC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Tiulo Il de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no solo que los drganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al inferés general pues “estéan al servicio de la Nacion "articulo 39° de la
Constitucion), sino demas, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afadido).

—————————————————————

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
00100



”Q CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

lNFORIlE DE AIJDITORlA N‘ 034—2025-2-021 3-AC

Pégna 101 de 134

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

12.Edwin Johny Soto Espinoza, identificado con DNI n.° 31665195, en su
condicion de Director de Presupuesto, durante el periodo 1 de enero de 2024
hasta el 31 de diciembre de 2024, segiin Resolucion de Consejo Universitario -
Rector n.® 1096-2023-UNASAM de 28 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 48);
a quien se le notific la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica
con cédula de notificacion n.® 012-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 29 de octubre
de 2025 (apéndice n.° 38); en atencion del cual presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del documento s/n de 10 de noviembre de 2025 remitido
mediante correo electronico el 11 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.® 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Director de Presupuesto, por haber suscrito y remitido el
oficio n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP. de 16 de diciembre de 2024 al
Director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto con asunto:
“Envio informe técnico presupuestal’, refiriéndose a su informe técnico
presupuestal respecto a la continuidad de pago por responsabilidad directiva
en el ejercicio fiscal 2024 para los servidores publi jo el régimen del
Decreto Legislativo 276, sin pronunciarse sobre la legalidad del gasto pese
a su funcién de controlar la ejecucion del presupuesto publico, y pese a que
con anterioridad, mediante el oficion.® 0077-2024-UNASAM-DGPP/DPP de
24 de enero de 2024, habia sefialado entre otros que, en el marco del articulo
6 y la cuadragésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley
n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2024,
todas las entidades del Gobierno Nacional, donde estan comprendidas las
Universidades Publicas, se encontraban prohibidas de reajustar o
incrementar las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensacion
econdmica y cualquier otra forma de concepto. Y que, en conclusion, la
propuesta de Reglamento Interno no se enmarcaba en las normas
legales vigentes.

En virtud del cual, el Director de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, emiti el oficio n.° 016-UNASAM-OGPP/D de 24 de enero de
2024 solicitando opinién legal sobre la propuesta del Reglamento interno y
sefialando que se contaba con opinibn técnica emitida con el oficio
n.° 0077-2024-UNASAM-DGPP/DPP, el cuyo hizo suyo y del cual se
desprendia que no existia marco normativo que eximiera a la Universidad de la
prohibicion establecida en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del sector
plblico para el afio fiscal 2024, asi como, el Decreto Supremo refrendado por el

e
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Ministerio de Economia y Finanzas u otra norma con rango de Ley que regulen
los ingresos generados por los centros de produccion y similares, establecido en
la cuadragésima disposicion complementaria final de esta misma Ley; donde
ademas, menciond el informe de control especifico n.° 041-2023-2-0213-SCE
sobre el “Reconocimiento de otras retribuciones econdmicas por responsabilidad
directiva a personal docente y administrativo, periodo 2021", para finaimente
mencionar que, (...) lo seflalado anteriormente tiene por finalidad advertir estos
hechos que deberan ser considerados al momento de revisar, evaluar y aprobar
la presente propuesta (...). En atencion del cual, se emitié la opinion legal
n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de 25 de enero de 2024, donde el Director de
la Oficina General de Asesoria Juridica recomend6 que en sesion de consejo
universitario se declare improcedente la aprobacién de la propuesta de
“Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones econdmicas por
responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos®, para el ejercicio
fiscal 2024, siendo asi que, en sesion extraordinaria n.° 007 de consejo
universitario de 15 de abril de 2024, se acord6 por unanimidad que se declare
improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento interno®;
formalizandose dicho acto a través de la emision de la Resolucion de Consejo
Universitario — Rector n.° 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024.

No obstante, en el sefialado oficio n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP. de
16 de diciembre de 2024, sefialé que: “(...) conforme al Informe N° 001-2024-
UNASAM-OCI/SMP (en lo relacionado a la orientacion de QOficio N° 012-
2023-0C1/2013-500)%; la Unidad de Presupuesto no ha efectuado la
Programacion de ningin pago por responsabilidad Directiva para el
ejercicio fiscal 2024; por lo que su atencién estara en funcion a la
disponibilidad de saldos en los siguientes clasificadores: 2.1.15.299
(Administrativos) y 2.1.11.299 (docentes), que conforme a lo coordinado
con la Oficina de Recursos Humanos, a la fecha dispone de un saldo
por comprometer de S/. 230,000.00 soles.” (Sic) (La negrita es agregada)

Ello, a pesar de haber tenido claro conocimiento de la transgresion a las
normas con caracter presupuestal, por cuanto la Entidad no contaba con
marco normativo que autorice dichos pagos®.

91 El cual, con anterioridad, a través de la Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.® 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024
se suspendit su tratamiento por el plazo de 60 dias, por no existir norma que ampare su aplicacion y vigencia, segln acta de sesion
ordinaria n.® 001 de Consejo Universitario de 25 de enero de 2024,

% Sobre los cuales, mediante el oficio n.* 011-2025-0C1/0213-AC-RE de 16 de octubre de 2025, se solicité a México Felix Rodriguez
Rodriguez, director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, copia de los citados “Informe
N° 001-2024-UNASAM-OCI/SMP" y “orientaci i - % por cuanto, su persona tramitd al
Rectorado el oficio n.° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP. donde se mencionaron los referidos documentos materia de consulta.
En atencion del cual, México Félix Rodriguez Rodriguez, director general de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto
y Ronald Remigio Torre, director de Presupuesto, mediante el oficio n.® 1581-2025-UNASAM-DGPP/DPP de 21 de octubre de
2025, sefialaron que “(...) el informe n® 001-2024-UNASAM-OCI/SMP y el oficio N° 012-2023-0Cl/2013-500 no forma parte del
expediente encontrado; en el que si esta incluido el oficio N° 1432-2024-UNASAM-OGPP/DPP.”

% Como confirmo el Director de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto en su oficio n.° 135-2025-UNASAM-OGPP/D de
17 de octubre de 2025, en donde indicd que: “En lo que refiere si el Ministerio de Economia y finanzas ha comunicado la
aprobacién mediante Decreto Supremo sobre ingresos del personal financiados por los recursos de los centros de produccion
del afio 2024 al respecto debo informar que no se ha recibido ninguna aprobacion del MEF”.
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Asimismo, vis6 la Resolucion de Consejo Universitario - Rector
n.° 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de 2024, a través de la cual se
aprobd la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal
2024 a favor de los funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad,
decanos, directores de departamento académico y directores de escuelas y
se aprobd, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento
de Retribuciones Econdmicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento
de Metas y Otros Pagos -2024; al margen de cuadragésima cuarta
disposicion complementaria final de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Piblico para el afio fiscal 2024, que instituia que, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
aprobaban disposiciones que regulen los ingresos de personal que puedan
ser otorgados con cargo a los recursos generados por los Centros de
produccion y similares, concordante con el numeral 1. de la Cuarta
Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, con lo cual no contaba la Entidad.

Generando con estas acciones que 118 trabajadores de la Entidad, entre
ellos, funcionarios, directores de departamento académico, directores de
escuelas, directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban
retribuciones econdémicas por responsabilidad directiva, pese a que no les
correspondla dicho beneficio, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/1 029 339,35,

En ese sentido, el administrado transgredio el articulo 6 de la Ley n.° 31953, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, que establecia lo
siguiente: (...) “Se prohibe en las entidades (...) universidades publicas (...) que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste
o _incremento de remunéraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas
y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion_de nuevas _bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos,_retribuciones, dietas, compensaciones econbémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seflaladas anteriormente.”
(...) (El énfasis es agregado); asimismo, inobservé la Cuadragésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final, que ordena: “Para tal efecto, mediante
decreto _supremo_refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
aprueban disposiciones que requlen los ingre ene r la gestion
los Centros de Produccién y similares en las universidades publicas, y los gastos
a financiar con cargo a dichos recursos; asi como los ingresos de personal que
puedan ser otorgados con cargo a los recursos generados por los Centros de
produccién y similares.” (El énfasis es agregado).

Ademaés, que contravenia lo establecido en el numeral 1 de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, sefiala: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto
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Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Titular del Sector. ES nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.”

(El énfasis es agregado).

Por tanto, con estas acciones incumplié sus funciones establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM, de 27 de noviembre de 2016, que
sefiala en los numerales 1y 10 del literal A, del CODIGO: 532-04-3-EJ, como
funciones especificas del director de Presupuesto: “Organizar, dirigir y evaluar
la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion del
presupuesto de la Universidad, considerando los dispositivos legales vigentes
que emite el MEF"; asi como: Velar por la aplicacion y el cumplimiento de los
dispositivos legales vigentes referidos al rea de su competencia; asi también
incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario-Rector
N n.® 068-2016-UNASAM, de 17 de marzo de 2016, que sefiala en los literales by
h del articulo 51, como funciones del director de Presupuesto: ‘Formular,
programar, normar, coordinar y dirigir los Procesos Presupuestales de la
Universidad en base a las disposiciones y las normas procedentes del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) como Organo Regulador’; asi como: “Elevar
informes relacionados a asuntos de su competencia funcional, requeridos por la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto, considerando los dispositivos
legales correspondientes.”

Asi también, transgredio su responsabilidad en materia presupuestaria sefialada
en el articulo 8° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pdblico, aprobado -con - Decreto Legislativo n.° 1440, que establece la
responsabilidad de la oficina-de presupuesto de la Entidad en la conduccion del
proceso presupuestario con sujecion a las leyes de presupuesto del sector
publico y transgredi6 el articulo 5 de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2024, que sefiala: “ef jefe de la oficina de
presupuesto(...) en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de
Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

Asimismo, vulner6 el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39 de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario publico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al
Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos publicos, principio
que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio
de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion
publica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debi6
velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector publico para
el afio 2024.

% Nuestro Tribunal Constitucional en el ExpN°® 2235-2004-AATC sefiala: “E/ principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no sblo que los érganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al inferés general pues “estéan al servicio de la Nacion "articulo 39° de la
Constitucion), sino demés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo fransparente (...); 2234-2004-AA/TC)’. (resaltado
afiadido).

e ———
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Adicionalmente, soslay6 lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredid los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcion Plblica previstos en los numerales 2) y 7) del articulo 6 del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
meérito los servidores publicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona y; deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito
los servidores publicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

13. Alberto Antonino Le6n Mendoza, identificado con DNI n.° 31643637, en su
condicion- de Director de la Direccion de Recursos Humanos, durante el
periodo 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, seglin Resolucion
de Consejo Universitario - Rector n.° 1096-2023-UNASAM de 28 de diciembre
de 2023 (apéndice n.° 48), Resolucién Rectoral n.° 836-2024-UNASAM de 30
de diciembre de 2024 (apéndice n.° 49) y Resolucion de Consejo Universitario
- Rector n.® 080-2025-UNASAM de 30 de enero de 2025 (apéndice n.° 50); a
quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica
con cédula de notificacion n.° 013-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 29 de octubre
de 2025 (apéndice n.° 38), sin embargo no presentd sus comentarios 0
aclaraciones, por lo que , al no haber desvirtuado los hechos comunicados estos
persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes
hechos:

En su condicion de Director de Recursos Humanos, por haber suscrito las
“Planillas de estimulos econdmicos por responsabilidad directiva del
personal administrativo y docente” n.es 0001, 0001, 0009, 0010, 0011, 0010
y 0011, correspondientes a los meses de enero, febrero, mayo, junio, julio,
agosto y setiembre de 2024, las cuales fueron suscritas conjuntamente con
Alfredo Daniel Ciriaco Verde, Jefe de la Unidad de Remuneraciones y
Pensiones.

Luego, suscribio y remitié el oficio n.° 716-2024-UNASAM-DRRHH/D.-, de
27 de diciembre de 2024 a Carlos Antonio Reyes Pareja, rector, adjuntando
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las “planillas de retribuciones del personal docente y administrativo por
Responsabilidad Directiva” correspondiente a los meses de enero y febrero
del ejercicio fiscal 2024 sefialando que fueron elaboradas por la Unidad de
Remuneraciones y Pensiones en coordinacion con la Direccion de Desarrollo
Institucional.

Ademas, suscribié y remitié el oficio n.® 0189-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de
20 de marzo de 2025, sefialando su autorizacion de pago de las planillas de
mayo a julio de 2024, asimismo, suscribid y remiti6 el oficio
n.° 0248-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 16 de abril de 2025, indicando su
autorizacién de pago de las planillas de agosto a setiembre de 2024 y
suscribid y remitié el oficio n.® 0314-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 29 de
mayo de 2025, sefialando su autorizacion de pago de la planilla de octubre
de 2024, al Jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, para que
elabore las planillas correspondientes. Siendo de sefalar que, este Ultimo
oficio n.® 0314-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de autorizacién de pago del mes
de octubre de 2024, fue emitido el 29 de mayo de 2025, un dia después del
registro del compromiso en el SIAF, que fue el 28 de mayo de 2025,
advirtiéndose su regularizacion.

Subsiguientemente, suscribi6 y remitio el oficio
n.® 0128-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 19 de febrero de 2025, adjuntando las
planillas de marzo y abril de 2024, ademas, por suscribir y remitir el oficio
n.® 0192-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 24 de marzo de 2025, adjuntando las
planillas de los meses mayo, junio y julio de 2024, a Miguel Angel Mérquez
Vargas, director de la Direccion General de Administracion, para su atencion
correspondiente.

Asi también, suscribi6 y remiti6 asi mismo, los oficios
n.os 147 y 148-2025-UNASAM-DRH-URYP/J., ambos del 24 de abril de 2025,
adjuntando las “planillas de subvenciones por responsabilidad directiva del
personal docente y administrativo™ correspondiente a los meses de agosto
y setiembre del ejercicio fiscal 2024, y luego, por suscribir el oficio
n.° 0263-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de 24 de marzo de 2025, remitiendo estas
mismas planillas a Miguel Angel Mérquez Vargas, director de la Direccion
General de Administracion, para su atencion correspondiente.

También, suscribi6 y remitio el oficio n.* 203-2025-UNASAM-DRH-URyP/J. de
29 de mayo de 2025, junto a Alfredo Daniel Ciriaco Verde, jefe de la Unidad
de Remuneraciones y Pensiones, la planilla de subvenciones por
responsabilidad directiva del personal docente y administrativo
correspondiente a octubre de 2024 a Jaime Alejandro Pebe Romero,
director de la Direccion de Gestion Financiera.

Efectuando estas acciones, pese a haber tenido conocimiento de indicios de
irregularidad por informes de control emitidos y que de manera similar no se
contaba con habilitacion legal para el pago de estas retribuciones
econdmicas; no obstante, continué con el tramite, sin advertir que estas
planillas fueron elaboradas en virtud de un reglamento interno aprobado
inobservando la restriccion establecida en el articulo 6 de la Ley n.® 31953, Ley de
Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2024, que prohibia a las
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entidades, entre ellas a las universidades que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento o aprobacién
de nuevas remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento; asimismo, sin que la Entidad cuente con decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas que haya autorizado estos
pagos con cargo a los ingresos generados por la gestion de los Centros de
Produccion y similares, en concordancia a la Cuadragésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 31953 y el numeral 1 de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Y vulnerandose también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo
7° del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos del Sector Piblico, que establecen: “Las medidas en
materia de ingresos cormrespondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley 0 norma del mismo
rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con disponibilidad
presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma con rango de
ley del Gobiero Central en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccién General de
Presupugsto Publico”, y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes que fueren
necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se autorizan por
Ley o norma del mismo rango del Gobiemo Central y se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas a propuesta
del Titular del sector comespondiente, previa opinién técnica favorable de la
DGGFRH y de la Direccién General de Presupuesto Publico.”

Con dichas acciones generd que 118 trabajadores de la Entidad, entre- ellos,
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva pese a que no les correspondia dicho
beneficio, ademas de beneficiarse asi mismo por el importe de S/12 000,00,
ocasionando un perjuicio econémico total a la Entidad de S/1 029 339,55.

En ese sentido, con su actuar incumpli6 sus funcién establecida en el literal ¢) del
articulo 74 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad
Nacional “Santiago Antinez de Mayolo", aprobado mediante Resolucion de
Consejo Universitario - Rector n.° 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016 y
modificado mediante Resolucion Rectoral n.° 781-2018-UNASAM de 12 de
octubre de 2018, que sefialan como funcion del director de Recursos Humanos:

‘Proponer y aplicar normas, instrumentos de gestion y procesos técnicos en
materia de desarrollo integral de los recursos humanos, en concordancia con las

necesidades institucionales y de acuerdo a la_normatividad vigente".
(El énfasis es agregado)
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Asimismo, vulnero su funcion especifica establecida en el numeral 1 del literal A,
del CODIGO: 532-05-1-EC, del Manual de Organizacién y Funciones, que
establece: “Organizar, promover, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones
institucionales _para la incorporacion,  asignacion,  capacitacion,
desplazamiento, ascenso, retribucion, reconocimiento de derechos,
cumplimiento de obligaciones y cese en el servicio del personal docente y
administrativo.” (El énfasis es agregado)

Adicionalmente, transgredi6 el principio de la buena administracion, implicito en
el articulo 39 de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario
publico tiene un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que
rigen al Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos publicos,
principio que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado
al ejercicio de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia
de la gestion publica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener
como fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado
debio velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector pablico
para el afio 2024.

Adicionalmente, soslayo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)" y
“Salvaguardar los .intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, testinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Finalmente, transgredié los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcién Plblica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo 6 del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
mérito los servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpbsita persona y; deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, se incumpli6 el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito

., los servidores publicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

% Nuestro Tribunal Constitucional en el ExpN° 2235-2004-AA/TC sefiala: “E/ principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo !l de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no sblo que los drganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues “estén al servicio de la Nacion "articulo 39° de la
Constitucion), sino demas, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo fransparente (...); 2234-2004-AA/TC)’. (resaltado
afiadido).
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14.Alfredo Daniel Ciriaco Verde, identificado con DNI n.° 31633289, en su
condicion de jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, durante el
periodo 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, segin Resolucion
de Consejo Universitario - Rector n.® 1096-2023-UNASAM de 28 de diciembre
de 2023 (apéndice n.° 48), Resolucion Rectoral n.® 836-2024-UNASAM de 30
de diciembre de 2024 (apéndice n.° 49) y Resolucion de Consejo Universitario
- Rector n.° 080-2025-UNASAM de 30 de enero de 2025 (apéndice n.° 50); a
quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica
con cedula de notificacion n.® 014-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 29 de octubre
de 2025 (apéndice n.° 38); en atencion del cual presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del documento s/n de 4 de octubre de 2025 (Sic), con fecha
de recepcion 10 de noviembre de 2025 (apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.° 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su calidad de Jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, por haber
elaborado y suscrito las “Planillas de estimulos econémicos por
responsabilidad directiva del personal administrativo y docente” n.es 0001,
0001, 0003 y 0003, correspondiente a los meses de enero a abril de 2024,
y registr6 con su usuario SIAF- SP asignado: 31633289, el compromiso de
los expedientes - SIAF n.s 0000007747, 0000007750, 000000334 vy
'000000335, el 27 de diciembre y 27 de diciembre de 2024, y el 17 de febrero
y 17 de febrero de 2025, respectivamente, de las cuales, las planillas de
enero y febrero las suscribié con Alberto Antonino Leén Mendoza, director
de la Direccién de Recursos Humanos.

Asimismo, elabord y suscribid las planillas n.e¢ 0009, 0010, 0011, 0010, 0011
y 00132, correspondiente a los meses de mayo a octubre de 2024,
registrando la fase de compromiso de los expedientes SIAF n.°s 000000964,
000000965, 000000966, 0000001769, 0000001770 y 0000002459, el 20 de
marzo, 20 de marzo, 20 de marzo, 24 de abril, 24 de abril y 28 de mayo de
2025, respectivamente. Las planillas de mayo hasta setiembre las suscribié
con Alberto Antonino Ledn Mendoza, director de la Direccion de Recursos
Humanos.

Siendo de sefalar que, respecto a la planilla de retribuciones de octubre de
2024, el oficio n.® 0314-2025-UNASAM-DRRHH/D.- de autorizacion de pago,
emitido por el Director de Recursos Humanos, se realizo el 29 de mayo de
2025, un dia después del registro del compromiso en el SIAF, que fue el 28
de mayo de 2025, evidenciandose su regularizacion.

Dando inicio al proceso de ejecucion del gasto con el registro de la fase de
Compromiso de los expedientes SIAF sefialados, para el pago de las planillas
de estimulos economicos por responsabilidad directiva del personal
administrativo y docente, afectando los créditos presupuestarios de los
ejercicios fiscales 2024 y 2025 de la Entidad, los cuales se deben efectuar en el
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marco de la normativa que rige la Ejecucion Presupuestaria por las diversas
fuentes de financiamiento, incluidos los Recursos Directamente Recaudados por
cada ejercicio; sin embargo, pese a tener conocimiento de los indicios de
irregularidad por los informes de control emitidos, continu6 con el tramite de
dichas planillas que se originaron en virtud a un Reglamento intemno, que fue
aprobado inobservando Ia restriccion establecida en el articulo 6 de la Ley de
Presupuesto Publico aprobado para el afio 2024, que prohibia a las entidades,
entre ellas a las universidades que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento o aprobacion de nuevas
remuneraciones,  bonificaciones,  beneficios, dietas,  asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento; asimismo, sin que la Entidad cuente con decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas que haya
autorizado estos pagos con cargo a los ingresos generados por la gestion de los
Centros de Produccion y similares, en concordancia a la Cuadragésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31953 y el numeral 1 de la
Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico.

Y vulnerandose también, el numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo
7° del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, que establecen: “Las
medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley 0
norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas deben contar con
disponibilidad presupuestaria. En el caso de las medidas autorizadas por norma
con rango de ley del Gobierno Central en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, deben contar con la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccion
General de Presupuesto Publico”, y que, “Las escalas de ingresos y los reajustes
que fueren necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios se
autorizan por Ley 0 norma del mismo rango del Gobierno Central y se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas
a propuesta del Titular del sector correspondiente, previa opinibén técnica
favorable de la DGGFRH y de la Direccion General de Presupuesto Publico.”

Luego, mediante los oficios n.°¢ 0055 y 0056-2025-UNASAM-DRH-URyP/.,
ambos del 17 de febrero de 2025, asi como, a través de los oficios n.>* 0112,
0113 y 0114-2025-UNASAM-DRH-URyP/J., de 21 de marzo de 2025, remitid
a Alberto Antonino Leén Mendoza, Director de la Direccion de Recursos
Humanos, las “planillas de subvenciones por responsabilidad directiva del
personal docente y administrativo”, correspondiente a los meses de marzo a
julio del ejercicio fiscal 2024.

i e e e A e e e e e BB A
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Ademas, junto al Director de la Direccion de Recursos Humanos, mediante
los oficios n.°s 147 y 148-2025-UNASAM-DRH-URyP/J., ambos del 24 de
abril de 2025, remiti6 al mismo Alberto Antonino Leén Mendoza, Director de
la Direccion de Recursos Humanos, las “planillas de subvenciones por
responsabilidad directiva del personal docente y administrativo”
correspondiente a los meses de agosto y setiembre del ejercicio fiscal
2024; y a traves del oficio n.” 203-2025-UNASAM-DRH-URyP/J., de 29 de
mayo de 2025, remiti6 a Jaime Alejandro Pebe Romero, director de la
Direccion de Gestion Financiera, la ‘planilla de subvenciones por
responsabilidad directiva del personal docente y administrativo”,
correspondiente al mes octubre del ejercicio fiscal 2024.

Generando con estas acciones que 118 trabajadores de la Entidad, entre
funcionarios, directores de departamento académico, directores de escuelas,
directores de oficinas, jefes de oficinas y jefes de unidad, perciban
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva pese a que no les
correspondia dicho beneficio, ademas de beneficiarse asi mismo por el
importe de $/9 000,00, ocasionando un perjuicio econémico total a la Entidad
de S/1 029 339,55.

En ese sentido, con estas acciones incumplié sus funciones establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM, de 27 de noviembre de
2016, que sefiala en el numeral 9 del literal A, del CODIGO: 532-05-2-EJ, como
una funcién especifica del jefe de Remuneraciones y Pensiones: “Aplicar las
normas legales y administrativas en materia de remuneraciones, retenciones y
aportaciones por leyes sociales, impuestos y otros.”; asi también incumpli6 sus
funciones establecidas en el Reglamento de organizacion y funciones, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.® 068-2016-UNASAM,
de fecha 17 de marzo de 2016, que sefiala en el literal a) del articulo 76, como
funcion del jefe de la Unidad Remuneraciones y Pensiones: ‘Efectuar la
administracion el proceso de elaboracion de las planillas de pago de
remuneraciones y otros beneficios del personal docente y no docente, activo y
cesante de la Universidad acorde a la normatividad vigente.”

Asimismo, vulneré el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39 de la Constitucion Politica®, por el cual el servidor o funcionario publico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al
Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos pablicos, principio
que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio
de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion
plblica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debi6
velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector piblico para
el afio 2024.

% Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N°® 2235-2004-AA/TC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo li de la Constitucién (...) quiere poner en evidencia no sélo que los 6rganos,
funcionarios y trabajadores piblicos sirven y protegen al interés general pues “estén al servicio de la Nacion “articulo 39° de la
Constitucion), sino demas, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)”. (resaltado
afiadido).
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Adicionalmente, soslay6 lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredid los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcion Pablica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo 6 del
Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
mérito los servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona y; deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los
servidores plblicos deben desamollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

15.0scar Rolando Garay Gonzales, identificado con DNI n.® 42225580, en su
condicion de Director de la oficina general de Asesoria Juridica, durante
el periodo 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024, seg(n
Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.® 1096-2023-UNASAM de 28
de diciembre de 2023 (apéndice n.° 48); a quien se le notificé la Desviacion de
Cumplimiento mediante ‘casilla electronica con cédula de notificacion
n.* 016-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 29 de octubre de 2025; en atencion del
cual present sus comentarios o aclaraciones a través del documento s/n de 5
de noviembre de 2025.

Luego de la evaluacion efectuada por la Comisién Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtGan los hechos
comunicados, cuyo desarrolio de esta evaluacion consta en el apéndice n.° 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identificé responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su calidad de Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, emitio el
informe legal n.® 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D de 4 de diciembre de 2024,
en atencion a la solicitud efectuada mediante documento s/n por diecinueve
(19) servidores publicos de la Entidad, solicitando la continuidad del pago
por responsabilidad directiva en el ejercicio fiscal 2024, el cual recomendo la
continuidad del pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal 2024, a
favor de los funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad, decanos,
directores de departamento académico y directores de escuelas, previo
informe del Director General de Planificacion y Presupuesto, respecto a la
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existencia de disponibilidad presupuestal; asimismo, que, una vez aprobada
la continuidad de pago se encargue a la Direccion de Desarrollo Institucional
la elaboracion del “Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones
Econbmicas por Responsabilidad Directiva para el afio fiscal 2024”; ello, sin
considerar lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.® 31953, que prohibia a
las entidades, entre ellas a las universidades que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento o
aprobacion de nuevas retribuciones y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento;
asimismo, sin que la Entidad cuente con decreto supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas que haya autorizado estos pagos con cargo
alos ingresos generados por la gestion de los Centros de Produccion y similares,
en concordancia a la Cuadragésima Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.® 31953 y el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Y vulnerandose también, el numeral 7.1y el literal b) del numeral 7.2 del articulo
7° del Decreto Legislativo n.° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Plblico, que establecen que las
medidas sobre ingresos del personal del Sector Plblico que impliquen uso de
fondos pablicos solo pueden aprobarse mediante ley 0 norma con rango de ley,
0 a través de convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales, y
siempre deben contar con disponibilidad presupuestaria. Y que cuando estas
medidas se establecen por norma con rango de ley del Gobiemo Central,
requieren la opinién previa del MEF, a través de la DGGFRH y la Direccion
General de Presupuesto Publico; asimismo, las escalas de ingresos y sus
reajustes durante el afio fiscal deben ser autorizados por ley o norma del mismo
rango y aprobados mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del sector correspondiente y con opinion
técnica favorable de las instancias del MEF competentes.

Mas aun, cuando con anterioridad, mediante su informe legal
n.° 096-2024-UNASAM-OGAJ/D.- de 25 de enero de 2024, recomendd que en
sesion de Consejo universitario, se declare improcedente la aprobacion de la
propuesta de Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva para el ejercicio fiscal 2024,
emitido por el Director General de Planificacion y Presupuesto, precisando
que, la prohibicion establecida en las leyes de presupuesto anual se mantenia
en la ley de presupuesto del afio en curso, y que en tal sentido, mientras el
Ministerio de Economia y Finanzas no emita un Decreto Supremo que permita
utilizar los ingresos generados por la gestion de los Centros de Produccion y
similares en las universidades plblicas, en el pago de estas subvenciones
econdmicas, no se contaba con sustento legal para aprobar el presente
Reglamento Interno de Reconocimiento de Retribuciones econémicas por
responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos, para el ejercicio
fiscal 2024. Por lo que, al no existir marco legal que exonere a las universidades
de la aplicacion del articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, o
que autorice el Reconocimiento de Retribuciones econdmicas por
responsabilidad directiva en las universidades, correspondia declararse
improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento Interno.
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Informe legal que fue elevado a sesion extraordinaria de consejo universitario de
15 de abril de 2024, donde se acord6 por unanimidad lo recomendado que se
declare improcedente la aprobacion de la propuesta del Reglamento intemo;
formalizandose dicho acto a través de la emision de la Resolucion de Consejo
Universitario — Rector n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024.

Ademas, emiti6 y suscribié el oficio n.® 0764-2024-UNASAM-OGAJ de 18 de
diciembre de 2024, mediante el cual reafirmé sus fundamentos y recomendacion
contenida en el informe legal n.° 01049-2024-UNASAM-OGAJ/D de 4 de
diciembre de 2024, sefialando que en sesidn de consejo universitario se
apruebe la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afio fiscal
2024; y que, una vez aprobada la continuidad de pago por responsabilidad, se
encargue a la Direccion de Desarrollo Institucional, la elaboracion del
Reglamento Intero, a efectos de su aprobacion por el Consejo Universitario.

Luego, visd6 la Resolucion de Consejo Universitario - Rector
n.° 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de 2024, mediante la cual se
aprobb la continuidad de pago por responsabilidad directiva para el afo fiscal
2024 a favor de los funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad,
decanos, directores de departamento académico y directores de escuelas y
se aprobd, con efecto anticipado, el Reglamento Interno de Reconocimiento
de Retribuciones Econdmicas por Responsabilidad Directiva, Cumplimiento
de Metas.y Otros Pagos -2024.

Ademas, porque emitid y suscribi6 el oficio n.* 0777-2024-UNASAM-OGAJ/D
de 31 de diciembre de 2024, mediante el cual trasladé su opinion legal,
pronunciandose sobre la continuidad de pago de las planillas de
retribuciones de los meses de enero y febrero de 2024; planillas que incluian
la indebida retribucién, al no contar con Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y finanzas, conforme se observa en el oficio
n.® 135-2025-UNASAM-OGPP/D de 17 de octubre de 2025, remitido por el
director general de la oficina general de planificacion y presupuesto, que
indica lo siguiente: “En lo que refiere si el Ministerio de Economia y finanzas
ha comunicado la aprobaciéon mediante Decreto Supremo sobre ingresos del
personal financiados por los recursos de los centros de produccion del afio
2024; al respecto debo informar que no se ha recibido ninguna aprobacion
del MEF".

Propiciando con estas acciones que, 118 trabajadores de la Entidad, entre
ellos, funcionarios, directores de oficinas y jefes de unidad, decanos,
directores de departamento académico y directores de escuelas, perciban
retribuciones economicas por responsabilidad directiva pese a que no les
correspondia, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 029 339,55.

En ese sentido, debido a su actuar incumplio sus funciones establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM, de fecha 27 de noviembre
de 2016, que sefiala en los numerales 1y 2 del literal A, del CODIGO:
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Periodode 24 deaneo o 2024 a5 deagost 4o 2025 '00114



’Q CONTRALORIA

\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0213-AC

Pégina 115 de 134

532-04-1-EC, como una funcion especifica del director de la oficina General de
Asesoria Juridica: “Asesor a la Alta Direccion y a los 6rganos de Linea y de
Apoyo sobre aspectos relacionados a la normatividad de todos los sistemas
administrativos”, asi como: “Emitir opinion juridica legal en los casos de
incumplimiento y trasgresion de las normas de gestion administrativa”. Asi
también por incumplir sus funciones establecidas en el Reglamento de
organizacion y funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario-Rector n.® 068-2016-UNASAM, de fecha 17 de marzo de 2016, que
sefiala en el literal i) del articulo 54°, como funcion del director de la oficina
General de Asesoria Juridica: “Pronunciarse sobre la legalidad de los actos y
propuestas normativas que le sean remitidas para su revision o visacion.”

Asimismo, vulnero el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39 de la Constitucion Politica®?, por el cual el servidor o funcionario plblico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al
Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos publicos, principio
que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio
de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion
publica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debi6
velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector publico para
el afio 2024.

Adicionalmente, soslay6 lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos sblo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredio los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcion Plblica previstos en los numerales 2. y 7. del articulo 6 del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por Ley n.° 27815, a cuyo
meérito los servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona y; deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo meérito los
servidores publicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

97 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N° 2235-2004-AATC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo Il de la Constitucién (...) quiere poner en evidencia no s6lo que los drganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues ‘estén al servicio de la Nacion “articulo 39° de la
Constitucion), sino demas, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
asimismo, se configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

16.Julia Ruth Salcedo Quifiones, identificado con DNI n.> 10178513, en su
condicion de directora de la Direccion General de Administracion, durante el
periodo 11 de abril de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024, segun Resolucién
Rectoral n.° 215-2024-UNASAM de 10 de abril de 2024 (apéndice n.° 51); a
quien se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante casilla electronica
con cédula de notificacion n.® 016-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 29 de octubre
de 2025 (apéndice n.° 38); en atencion del cual presenté sus comentarios o
aclaraciones a través del documento s/n de 5 de noviembre de 2025
(apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios 0
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.® 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identifico responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Directora de la Direccion General de Administracion, remitio
mediante hoja de tramite con registro n.® 6428 de 31 de diciembre de 2024,
las planillas de responsabilidad directiva del personal administrativo y
docente correspondiente a los meses de enero y febrero de 2024,
respectivamente, a Erasmo Rodriguez Yauri, director de la Direccion de
Gestion Financiera; planillas que se efectuaron en base a un reglamento
aprobado contraviniendo el articulo 6 de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2024, que disponia que las entidades y
organismos que cuenten cdn un credito presupuestario aprobado en la ley, se
encontraban prohibidos de aprobar nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asimismo, del
incumplimiento de la cuadragésima cuarta disposicion complementaria final de
este mismo cuerpo normativo, que instituia que, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprobaban
disposiciones que regulen los ingresos de personal que puedan ser otorgados
con cargo a los recursos generados por los Centros de produccion y similares,
con lo cual no contaba la Entidad, concordante con el numeral 1 de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

Permitiendo asi, que se continie con el tramite de pago de planillas de
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva del personal
administrativo y docente correspondientes a los meses de enero y febrero de
2024, y generando con estos hechos un perjuicio econdmico a la Entidad por
el monto de S/204 489,63.
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Conducta con la que incumplié sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM, de 27 de noviembre de 2016, que
sefiala en los numerales 3y 8 del literal A, del CODIGO: 532-05-1-DC, como una
funcion especifica del director de la Direccion de General de Administracion:
“Planificar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las acciones de los Sistemas
Administrativos como la Gestion Financiera, Recursos Humanos, Bienestar
Universitario, Gestion ambiental y Bioseguridad y Abastecimientos y servicios
auxiliares”; asi como: ‘Dirigir y supervisar la ejecucion del presupuesto de la
Universidad”, lo cual es concordante con lo establecido en los literales cy h del
articulo 61 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Universidad
Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Universitario - Rector n.® 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016.

Asi también, transgredi6 sus responsabilidades en materia presupuestaria
sefialadas en el articulo 5° de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el afio fiscal 2024, que establece: “e/ jefe de la oficina de
administracion (...) en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de
Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.

Asimismo, vulner6 el principio de la buena administracion, implicito en el articulo
39 de la Constitucion Politica®®, por el cual el servidor o funcionario piblico tiene
un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al
Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos pablicos, principio
que sujete de manera especial al personal de una entidad del Estado al ejercicio
de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado y la eficiencia de la gestion
publica, por lo tanto sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente en la ley; es decir, el administrado debid
velar por el cumplimiento de la normativa presupuestaria del sector piblico para
el afio 2024.

Adicionalmente, soslay6 lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente oS recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, transgredi6 los principios de probidad, justicia y equidad, que deben
regir la Funcion Publica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo 6 del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Ley n.® 27815, a cuyo mérito los
servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

9 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N® 2235-2004-AATTC sefiala: “E/ principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constifucionalizado en el Capitulo IV del Titulo /i de la Constitucién (...) quiere poner en evidencia no sdlo que los érganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues ‘estan al servicio de la Nacioén “articulo 39° de la
Constitucion), sino demés, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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personal, obtenido por si o por interposita persona y; deben tener
permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general; asimismo, se incumplié el deber de Responsabilidad
previsto en el numeral 6 del articulo 7°, y el numeral 2 articulo 8° a cuyo mérito
los servidores publicos deben desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica y la prohibicion de
obtener beneficios indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

17.Miguel Angel Mérquez Vargas, identificado con DNI n.° 42838272, en su

condicion de Director de la Direccion General de Administracion, durante el

: periodo 1 de febrero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025, segun

- Resolucion de Consejo Universitario - Rector n.® 080-2025-UNASAM de 30 de

enero de 2025 (apéndice n.° 50); a quien se le notifico la Desviacion de

Cumplimiento mediante casilla electronica con cédula de notificacion

n.° 017-2025-CG-/OCI-AC-UNASAM el 29 de octubre de 2025

(apéndice n.° 38); en atencion del cual presentd sus comentarios o aclaraciones

a través del oficio n.® 506-2025-UNASAM-DGA/D. de 10 de noviembre de 2025
(apéndice n.° 38).

Luego de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los comentarios o
aclaraciones presentados se concluye que no desvirtian los hechos
comunicados, cuyo desarrollo de esta evaluacion consta en el apéndice n.® 38
del Informe de Auditoria; en ese sentido, se identific responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Director de la Direccién General de Administracion, remitio
mediante hoja de tramite con registro n.° 916 de 20 de febrero de 2025, las
planillas de responsabilidad directiva del personal administrativo y docente
correspondiente a los meses de marzo y abril de 2024; ademas, remitio a
través de la hoja de tramite con registro n.® 1817 de 25 de marzo de 2025,
las planillas correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2024,
a Florencio Erasmo Rodriguez Yauri, director de la Direccion de Gestion
Financiera, para su tramite respectivo.

Asimismo, remiti6 mediante la hoja de tramite con registro n.® 2655 de 24 de
abril de 2025, las planillas correspondientes a los meses de agosto y
setiembre de 2024; respectivamente, a Jaime Alejandro Pebe Romero,
director de la Direccion de Gestion Financiera, para su tramite respectivo.

Sin embargo, no emitié pronunciamiento alguno sobre su legalidad, pese a
que todo acto administrativo relacionado con los ingresos del personal, que
no cuenten con Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central
habilitante y crédito presupuestario, no son eficaces, bajo exclusiva
responsabilidad del Jefe de la Oficina de Administracion, de conformidad a

F—————————————————————————————————— ]
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lo sefialado por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas y las Leyes Anuales de
Presupuesto, por cuanto estas planillas fueron elaboras en virtud de un
reglamento interno aprobado contraviniendo el articulo 6 de la Ley n.® 31953,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, que disponia que
las entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la ley, se encontraban prohibidos de aprobar nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento; asimismo, del
incumplimiento de la cuadragésima cuarta disposicion complementaria final de
este mismo cuerpo normativo, que Instituia que, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se aprobaban
disposiciones que regulen los ingresos de personal que puedan ser otorgados
con cargo a los recursos generados por los Centros de produccion y similares,
con lo cual no contaba la Entidad, concordante con el numeral 1 de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico.

Con lo cual, permitié que se continde con el tramite de pago de planillas de
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva del personal
administrativo y docentes correspondientes a los meses de marzo a
setiembre de 2024, y generando con estos hechos un perjuicio econdmico a
la Entidad, por el monto de S$/722 749,92.

En ese sentido, debido a su actuar incumplié sus funciones establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM, de fecha 27 de noviembre
de 2016, que sefiala en los numerales 3 y 8 del literal A del
CODIGO: 532-05-1-DC, como una funcion especifica del director de la Direccion
de General de Administracion: “Planificar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar
las acciones de los Sistemas Administrativos como la Gestion Financiera,
Recursos Humanos, Bienestar Universitario, Gestion ambiental y Bioseguridad
y Abastecimientos y servicios auxiliares”; asi como: ‘Dirigir y supervisar la
ejecucion del presupuesto de la Universidad”, lo cual es concordante con lo
establecido en los literales ¢ y h del articulo 61° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario - Rector
n.° 068-2016-UNASAM de 17 de marzo de 2016.

Asi también, transgredié sus responsabilidades en materia presupuestaria
sefialadas en el articulo 5 de la Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2024, que establece: “e/ jefe de la oficina de
administracion (...) en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de
Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General".
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Asimismo, vulnerd el principio de la buena administracién, implicito en el
articulo 39 de la Constitucién Politica®, por el cual el servidor o funcionario
publico tiene un deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas
que rigen al Estado y por la correcta gestion y uso de los bienes y recursos
publicos, principio que sujete de manera especial al personal de una entidad
del Estado al ejercicio de sus funciones prefiriendo los intereses del Estado
y la eficiencia de la gestion publica, por lo tanto sus decisiones debieron
circunscribirse y tener como fundamento lo dispuesto expresamente en la
ley; es decir, el administrado debid velar por el cumplimiento de la normativa
presupuestaria del sector piblico para el afio 2024.

Adicionalmente, soslay6 lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Finalmente, transgredio los principios de probidad, justicia y equidad, que
deben regir la Funci6n Pblica previstos en los numerales 2 y 7 del articulo
6 del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Ley n.° 27815, a
cuyo mérito los servidores plblicos deben actuar con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona y;
deben tener permanentemente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad
en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores,
con sus subordinados y. con la ciudadania en general; asimismo, se
incumplié el deber de Responsabilidad previsto en el numeral 6 del articulo
7°, y el numeral 2 articulo 8 a cuyo mérito los servidores publicos deben
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica y la prohibicion de obtener beneficios
indebidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

9 Nuestro Tribunal Constitucional en el Exp.N°® 2235-2004-AATC sefiala: “El principio constitucional de la buena administracion,
implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del Titulo /| de la Constitucion (...) quiere poner en evidencia no sdlo que los drganos,
funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general pues “estén al servicio de la Nacion "articulo 39° de la
Constitucion), sino demaés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo fransparente (...); 2234-2004-AA/TC)". (resaltado
afiadido).
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion
“Funcionarios, empleados de confianza y servidores de la Entidad, elaboraron y
aprobaron el reglamento interno de reconocimiento de retribuciones econémicas
por responsabilidad directiva y otros pagos, correspondiente al ejercicio fiscal 2024,
al margen de las normas que regulan la gestion presupuestal y la gestion fiscal de
los recursos humanos, en virtud del cual durante los afios 2024 y 2025 tramitaron y
efectuaron pagos a favor suyo y de otros del régimen especial docente y régimen
administrativo; lo que generd un perjuicio econdmico de S/1 029 339,55." estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
“Funcionarios, empleados de confianza y servidores de la Entidad, elaboraron y
aprobaron el reglamento intemo de reconocimiento de retribuciones econdmicas
por responsabilidad directiva y otros pagos, correspondiente al ejercicio fiscal 2024,
al margen de las normas que regulan la gestion presupuestal y la gestion fiscal de
los recursos humanos, en virtud del cual durante los afios 2024 y 2025 tramitaron y
efectuaron pagos a favor suyo y de otros del régimen especial docente y régimen
administrativo; lo que generé un perjuicio econémico de S/1 029 339,55.” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos
del presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos
observados estan identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad Nacional
Santiago Ant(nez de Mayolo, en relacion con el reconocimiento de retribuciones
econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos,
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la Entidad aprobaron el reglamento intemo de reconocimiento de
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y
otros pagos correspondientes al ejercicio fiscal 2024, en sesion ordinaria de
Consejo Universitario de 19 de diciembre de 2024; siendo formalizado dicho acto
administrativo, mediante la Resolucion de Consejo Universitario-Rector
n.° 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de 2024.

No obstante, la elaboracién de este reglamento interno, acuerdo y emision del
acto resolutivo, se efectuaron a pesar de la proscripcion establecida en el
articulo 6 de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
aio fiscal 2024, que disponia expresamente que las entidades y organismos,
donde se encontraban incluidas las Universidades, que cuenten con un crédito
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presupuestario aprobado en la ley, se encontraban prohibidos de aprobar
nuevas retribuciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento;
asimismo, sin contar con autorizacién del uso de fondos pablicos mediante Ley
o norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios colectivos, actas de
conciliacion o laudos arbitrales, con opinién del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Gestién Fiscal de Recursos
Humanos y de la Direccion General de Presupuesto Pablico, segin
corresponda. Y, ademas, sin que, mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector
correspondiente, previa opinién técnica favorable de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y de la Direccion General de
Presupuesto Piblico, se hayan aprobado dichos ingresos del personal.

Aunado a ello, sin cumplir lo sefialado por la Direccién General de Presupuesto
Pablico, en su oficio n.° 025-2017-EF/50.04 de 15 de marzo de 2017, citado en
los informes de control posterior emitidos por el Organo de Control Institucional
de la Entidad; el cual, es concordante con lo sefialado con posterioridad, por la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el informe
n.° 0666-2025-EF/53.04 de 11 de febrero de 2025, respecto a la prohibicion del
reajuste, incremento. o creacion de retribuciones, bonificaciones u otro
beneficio, mgjependientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento, y-que- de efectuarse debera encontrarse autorizado por ley
expresa, que lo"exceptie de la restriccion contenida en la ley anual de
presupuesto del'sector pyblico.

Sin embargo, en virtud de este~Reglamento interno, pese a tenerse
conocimiento de la transgresion a las pormas presupuestales y de gestion fiscal
de recursos humanos, durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, empleados
de confianza y servidores de la Entidad, elaboraron, tramitaron y pagaron
retribuciones econdmicas a favor de personal docente y administrativo por
ocupar cargo directivo en el afio 2024, por el importe de S/1 029 339,55, a pesar
que el régimen de docentes universitarios no establece ningln pago de
retribuciones econdmicas por responsabilidad directiva; y que cinco (5)
servidores de carrera del régimen del Decreto Legislativo n.° 276, ya venian
percibiendo una compensacion por desempefio de responsabilidad directiva,
segun lo establecido en el articulo 53 del decreto antes citado.

Con tales acciones, transgredieron lo establecido en los articulos 4, 5, 6 y la
1 ' cuadragésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley n.® 31953, los
articulos 4 y 5 de la Ley n.° 32185, numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria
de la Ley n.° 28411, numeral 7.1 y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Legislativo n.* 1666.

Esta situacion ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 029 339,55

(Observacién n.° 1)
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2. LaDireccion de Desarrollo Institucional no cuenta con normativa interna que regule
la elaboracion de reglamentos y directivas relacionados a la gestion del
presupuesto publicos en materia de ingresos del personal, que establezcan
mayores controles durante su desarrollo y tramite, generando el riesgo que estos
confravengan las normas aplicables, desatendiendo el numeral 3.1.
procedimientos de autorizacion y aprobacion y el numeral 3.8. Documentacion de
procesos, actividades y tareas de la Norma General para el componente
actividades de control gerencial.

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes: ey

1. Disponer que la Entidad, en coordinacion con las Unidades Organicas competentes,
formulen, aprueben y/o implementen una directiva interna, lineamiento y otra
andloga que regulen los procedimientos para la elaboracion y tramite de los
reglamentos y directivas a cargo de la Direccion de Desarrollo Institucional
relacionados a la gestion del presupuesto piblico en materia de ingresos del
personal, que establezca controles yfunciones a fin de cautelar que estos se
elaboren en el marco de la normativa aplicable.

(Conclusién n.° 2)
Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores puiblicos de la
Universidad Nacional Santiago Antlnez de Mayolo comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo con su competencia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

\ 3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en

los hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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APENDICES

Relacion de personas comprendidas en la relacion

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Impresion del informe de Control Especifico n.® 039-2023-2-0213-SCE de
11 de diciembre de 2023

Impresion del informe de Control Especifico n.® 041-2023-2-0213-SCE de
14 de diciembre de 2023

Impresién del informe de Control Especifico n.® 013-2024-2-0213-SCE de
12 de abril de 2024

Impresion d.e\l informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-0213-SCE de
21 de’junia. de 2024

Fotocopia adtenticada de Ia Resolucion de Consejo Universitario-Rector
n.® 934-2024-UNASAM de 20 de diciembre de 2024.

Fotocopia autenticada de a Reésolucion de Consejo Universitario - Rector
n.® 332-2024-UNASAM de 16 de abril de 2024 y fotocopia autenticada del
acta de sesion extraordinaria n.° 007 de consejo universitario de 15 de
abril de 2024.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario — Rector
n.® 154-2024-UNASAM de 20 de febrero de 2024 y fotocopia autenticada
del acta de sesion ordinaria n.° 001 de Consejo Universitario de 25 de
enero de 2024

Fotocopia simple del oficio n.° 025-2017-EF/50.04 de 15 de marzo de
2017 y fotocopia simple del oficio n.° 058-2017-UNDAC/OCI de 16 de
febrero de 2017

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1581-2025-UNASAM-DGPP/DPP de
21 de octubre de 2025 y fotocopia autenticada del oficio
n.® 011-2025-0C1/0213-AC-RE de 16 de octubre de 2025

Fotocopia autenticada del oficio n.® 135-2025-UNASAM-OGPP/D de 17
de octubre de 2024 y fotocopia autenticada del oficio
n.® 014-2025-0C1/0213-AC-RE de 17 de octubre de 2025

Fotocopia autenticada del oficio n.® 001-2024-UNASAM-EAP-Ex DDI. de
21 de octubre de 2025
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 326-2025-UNASAM-DRH/URYP. de

Apéndice n* 15 11’ de setiembre de 2025
Fotocopia autenticada de la citacion n.® 036-2024-UNASAM/SG de 17 de
Apéndice n.° 16 diciembre de 2024, impresion autenticada de los correos electronicos de
¥ 17 y 18 de diciembre, y fotocopia autenticada del oficio
n.° 0618-2025-UNASAM/SG. de 16 de octubre de 2025
; . Fotocopia autenticada del acta de sesion ordinaria n.® 12 de consejo
Apéndice n.° 17 iversitario de 19 de diciembre de 2024,
Grabacion de la sesion ordinaria de consejo universitario de 19 de
Apéndice n.° 18 diciembre de 2024 y fotocopia autenticada del oficio
n.° 0504-2025-UNASAM/SG. de 27 de agosto de 2025
Fotocopia simple del oficio n.° 203-2024-UNASAM-EPG/D de 16 de
Apéndice n.° 19 diciembre de 2024 y fotocopia autenticada del oficio
n.° 177-2025-UNASAM-EPG/D de 20 de octubre de 2025.
& Impresiobn  del informe de  orientacion de  oficio
Apéndice n*20 1 < 004.2025-0C10213-S00 de 28 de enero de 2025
\“w
Fotocopia simple del oficio n.® 0835-2025-EF/53.04 recibido por la Entidad
Apéndice n.° 21 el 28 de ‘febrero de 2025, fotocopia simple del informe
' n.° 0666-2025-EF/53.04 y fotocopia simple del oficio

Apeéndice n.® 22

Apendice n.° 23
Apéndice n.° 24

Apendice n.® 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27

n.° 0494-2024~UNASAM-RECTORADO de 10 de abril de 2024

Fotocopia autentlcada del repoule de tramite documentario visado del
Rectorado, con registro n.° 0875 y fotocopia autenticada del oficio
n.° 01186-2025-UNASAM/RECTORADO de 16 de octubre de 2025.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario — Rector
n.° 692-2025-UNASAM de 5 de agosto de 2025

Impresion visada de la nota de certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000000012 con fecha de aprobacion de 2 de febrero de 2024.

Impresion visada de la nota de certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000000018 con fecha de aprobacion de 21 de enero de 2025.

Fotocopia autenticada de Notas de pago n.s 7747.24.96.2500250,
7747.24.95.2500249,7747.24.95.2500231,7747.24.95.2500232 y
7747.24.95.2500233, correspondiente a enero de 2024.

Fotocopia autenticada de las notas de pago n.®s 7750.24.96.2500248,
7750.24.95.2500247, 7750.24.95.2500234, 7750.24.95.2500235 vy
7750.24.95.2500230, correspondiente a febrero de 2024.
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Fotocopia autenticada de las notas de pago n.° 334.25.95.2501005,
334.25.95.2501006, 334.25.95.2501007, 334.25.95.2501008,
Apéndice n.° 28  334.25.96.2501009, 334.25.95.2501035, 334.25.95.2501038,
334.25.95.2501039,  334.25.95.2501041,  334.25.95.2501040 vy
334.25.95.2501042, correspondiente a marzo de 2024.

Notas de pago n.e 335.25.95.2501000, 335.25.95.2501001,
335.25.95.2501002, 335.25.96.2501003, 335.25.95.2501004,

Apéndice n.®29  335.25.95.2501031, 335.25.95.2501032, 335.25.95.2501033,
335.25.95.2501034,  335.25.95.2501036 y  335.25.95.2501037,
correspondiente a abril de 2024,

Notas de pago n° 964.25.96.2501839, 964.25.96.2501837,

Apéndice n.” 30 964.25.139.2501838, 964.25.95.2501913, 964.25.95.2501912,

. ' 964.25.95.2501910, 964.25.95.2501911,  964.25.95.2501921 y
964.25.95.2501920, correspondiente a mayo de 2024.

Notas de pago n> 965.25.96.2501835 965.25.96.2501836,

Apéndice n.° 31 965.25.139.2501833, 965.25.95.2501908, 965.25.95.2501909,

' 965.25.95.2501907,  965.25.95.2501919,  965.25.95.2501905 vy
965.25.95.250]917, correspondiente a junio de 2024.

Notas -'de, pago n.o 966.25.96.2501834, 966.25.96.2501832,

Apéndice n.° 32 966.25.139.2501831,  966.25.95.2501906,  966.25.95.2501918,

' 966.25.95.2501904, = 966.25.95.2501916,  966.25.95.2501903,
966.25.95.2501902, correspondiente a julio de 2024.

Notas de pago n.*. 1769.25.96.2502543, 1769.25.139.2502542,

Apéndice n.° 33 1769.25.96.2502541, ~~ 1769.26.95.2502537,  1769.25.95.2502536

' 1769.25.95.2502535, * 1769.25.95.2502534, 1769.25.95.2502533 y
1769.25.95.2502532, correspondiente a agosto de 2024.

Notas de pago n.°s 1770.25.96.2502540, 1770.25.139.2502539,

Apéndice n.° 34 1770.25.96.2502538,  1770.25.95.2502698,  1770.25.95.2502697

' 1770.25.95.2502696, 1770.25.95.2502695, 1770.25.95.2502694 vy
1770.25.95.2502693, correspondiente a setiembre de 2024.

Notas de pago n.= 2459.25.96.2504513, 2459.25.139.2504512,

Apéndice n.° 35 2459.25.95.2504586,  2459.25.95.2504585,  2459.25.95.2504584

' 2459.25.95.2504583, 2459.25.95.2504582 y 2459.25.95.2504581,
correspondiente a octubre de 2024.

Fotocopia simple y autenticada de la prueba de Recorrido a Alfredo Daniel
Ciriaco Verde, jefe de la Unidad de Remuneraciones y Pensiones, y a
Alberto Antonino Ledn Mendoza, director de la Direccién de Recursos
Humanos.

Apéndice n.° 36

R e e e T e
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 393-2025-UNASAM-DRH/URYP. de
Apéndicen.°37 28 de octubre de 2025 y fotocopia autenticada del oficio
n.° 018-2025-0C1/0213-AC-RE de 21 de octubre de 2025.

Impresion de las cédulas de notificacion, fotocopia simple y autenticada
de las solicitudes de ampliacion de plazo, fotocopia simple y autenticada
de los oficios de respuesta a ampliacion de plazo, fotocopia autenticada e

Apéndice n.® 38  impresion de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y original de la evaluacion de comentarios
0 aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

e Fotocopia autenticada de la Resolucién Rectoral n.° 001-2021-UNASAM
Apéndice n.” 39 de 8 de enero de 2021
Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 002-2021-UNASAM

Apéndice n"40 4 'q e enero de 2021

i 5 Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 814-2024-UNASAM
Apéndice 1" 41 e 19 de diciembre de 2024
i Fotmbpia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 003-2021-UNASAM

Apéndice 1.% 42 4o g de enero de 2021

.. Fotocopia autenticada del oficio n.® 203-2024-UNASAM-EPG/D de 16 de

Apéndice 0.° 43y iembre de 2024

Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario - Rector
i n.° 381-2023-UNASAM de 6 de junio de 2023

Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario - Rector
) n.® 542-2023-UNASAM de 26 de julio de 2023

Apéndice n.° 46 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Consejo Universitario - Rector
' n.° 746-2023-UNASAM de 19 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 47 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario-Rector
' n.° 752-2024-UNASAM de 24 de setiembre de 2024
Apéndice n.° 48 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario - Rector
) n.° 1096-2023-UNASAM de 28 de diciembre de 2023
Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 836-2024-UNASAM

Apendice n.° 49 4o a5 e diciembre de 2024

Apéndice n.® 50 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario-Rector
' n.° 080-2025-UNASAM de 30 de enero de 2025

P ————————————————————————————— e
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; 5 Fotocopia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 215-2024-UNASAM
Apéndice n.% 51 4o 10 de abril de 2024
Fotocopia autenticada de documentos de gestion de la entidad o
dependencia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de
las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Apéndice n.° 52 Resolucién de Consejo Universitario-Rector n.° 068-2016-UNASAM, de
17 de marzo de 2016.
- Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de
Conssjo Universitario-Rector n.® 339-2016-UNASAM de 27 de noviembre
de 2016, modificado por Resolucion Rectoral n.® 781-2018-UNASAM de
12 de octubre de 2018.

Independencia, 27 de noviembre de 2025.
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Nicojas Antequera Ayala Ydlisa Alicia Cueva Suarez
Supervisor ; efa de Comision

_ 3;“- Ihmq'/'--/

Julio Ronald Anampi Duran
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Santiago Antunez de
Mayolo que suscribe el presente informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Independencia, 27 de noviembre de 2025.

1N S

~

A W

Nicolgs Antequera Ayala
Jefe del Organo de Control Institucional
Universidagd Nacional Santiago Antinez de
Mayolo
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ANEXO AL INFORME DE AUDITORIA N° 034-2025-2-0213-AC

RELACION DE BENEFICIARIOS DEL RECONOCIMIENTO DE RETRIBUCIONES ECONOMICAS
POR RESPONSABILIDAD DIRECTIVA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2024

g e g; da Euloce Rodriguez Docardea Faclad d Conca 70850
2 | 8675980 | Dra. Llerme Nifiez Zarazu 3:%‘;?::&?: aDepartamento Académico 7000,00
3 | 31672767 | Mag. Gima Aly Rojas Tello | Srescion Cel Departamento Académico | 7 gy gg
31650309 E;nzzifﬁgl Marcos Norabuena gér;crgaggd %ﬂﬁlg:partamento Académico 7000,00
33243411 | Dra. Elzabeth Velez Salazar | gy 2 Escuea Profesional de 7000,00
17917008 z;awgélra Ellzabeth Reyes ngeednglrerdi: la Escuela Profesional de 7 000,00
41618489 nf:’% nggvsgse |(.‘,(erova ' E(e:irftario de Consejo de Facultad 300,00
42410733 \h;llig c'?lgandra Célica Cruz rS:(e:;:drentario de Consejo de Facultad 2700,00
31658643 | Dr. Luis Wilredo Robles Trefo’| Socarc d° 1a Facultad de Derechoy 57 g g

181 47605 gﬁg.;::y Soledad Vera ar?:igg gecl |g'gpartamanto Académico 7 000,00
31672735 | . Emer Robles Blacido | Drocr do1a Escuela Pofesionaldela | g o
31667497 (15:1)1ra§e.alir)le:)rr\lle&‘trrigoa glloises gg%rgtggo de Consejo de Facultad 3000,00
17906039 | Mag. Rufa Olrtegu Marifo | docero %2 & Fachtec o BoRoae | 27 000,00

| 31674583 Iijgi'gados Arnulfo De la Cruz JC?;Z g:nggcai:fergento Académico de 700,00
31666120 g(r) s?;ilr;lseon Moises Huerta glreEti‘tzL :;Ié[zepartamento Académico 350,00
31619094 hRA:Ea Ig)sscar Esteban Roldan S;r;tzgglbgepanamemo Académico 6 650,00
31612747 m:[%aizmgit;izg%meno ggm: cizilézcuela de Ciencias de la 700,00

18 | 22505255 Fél:g.nrzaada Angelica Mendez ggm: ciziE:cuela de Ciencias de la 6 300,00
19 | 18220262 |y Jor90 Antomto Gamb2. | pireor e Escueta de Arqueclogia 7000,00
20 | 40718549 l(\:naar%.o ilér;gBl;e;\;i:gstone gg:gtatllr g: Escuela Profesional de 7.000,00

Auditoria de cumpltmlonto a la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025

00129



mFORIIE DE AUDTTORIA N" 034-2025-2-021 3-AC

’Q_ CONTRALORIA

.- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Mag. Yvett Nathaly Gonzales
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Secretario de Consejo de Facultad

Ramirez

21 | 40544154 Ortiz FCSEC 3 000,00
il e R T
23 | 17977546 gral ;:a?e Luis Tandaypan Rgm; t(rj;l:i 2:;;&1?:"?;:1;0 de 700,00
24 | 31676818 | Dr. Jorge Luis Vigo Moya | ety 0c =scuela Profesional de 7000,00
25 | 31670761 :\IA:ggli :rturo Jaroslav Rondon '?:::sc:r?; de la Escuela Profesional de 7 000,00
31615303 hDﬁ;gP:lj?ggos Rosamel Espinoza (Ij);r_ercl:gr s;zl Departamento Académico 688325
4304901 | 2% <V ECBINRODES | secrtaric de Consefo de Facutad FAT | 120,00
3660471 | o o M98 NN socratario de Consejo de Facultad FAT | 159000
17845400 glrj.sﬂ(ger l-it?neis\c\o Siccha goecn?:gili(zjiea (Ija Facultad de Economia y 27.000,00
7241747 2:03' rin}atorio \Dlario Vargas (Ij);reEc;g; g;ligepartamento Académico 7 000,00
8696327 | Dr. Jose Rosario Ruiz Vera | rector dl Depertamento Académico |7 o9 g9
31622039 81"1 ehggxlmo Alcides M|na A gg:ggirﬁg: (lia Escuela Profesional de 7 000,00
31605727 | . Anmando Pasco Ames. { grecor 0@ Escuela Profesional de 700,00
45745572 2% Sovasten Rolando | secreario de Cansejo de Faculad FEC | 300,00
18037851 g;.ij;ﬂﬁt)niduardo Gabreen Decano de la Facultad de Ciencias 27000 00
17824554 Eéi)‘:zngel Decidero Mendoza (I.;);reEcstot;rd?seﬁEaepartamnto Académico 7000,00
32800493 E;g Egnry Angel Garrido 5:::;?; rt'ilzlﬁll.;)aepar’aamennto Académico 7 000,00
17848381 | Dr. Jorge Luis Llanos Tiznado | Jrocior 09 12 Escuei Profesional 6:300,00
) il el B
42 | 40223139 hRﬁgg;‘;llaezcﬁgiarb?;gvanni a;:::s;t?; La Escuela Profesional de 71000,00
43 | 9745771 | Mag. Marco Antonio Jamanca | g oetarig de Gonsefo de Facultad FC | 3000,00
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44 | 8085204 Lpl:::: lﬁ\lbertn Torr rc‘::;oede%:(a)g I?:t;ubt‘;:edta?ﬁrlg?agenlerfa de 27.000,00
T e el Pl IR
46 | 31601882 3r0 r;lt:\;ier Enrrique Sotelo E]ié::‘tic;rr i:ed': Els:::la Profesional de 7000,00
47 | 32642001 g(r).f#:an Roger Quifiones geglr&tgl;; del Consejo de Facultad de 3000,00
48 | 32043297 glroo I-Leracho Fernando Castillo Rz‘cl:;\:t ge la Facultad de Ciencias del 27.000,00
o ) il =t il
30647148 I}?Ség;ancisco Claudio Leon 'Dir:f‘tizn;r geAisg;ﬂ; IProfesional de 6.929,91
44720968 azn:;;y Edwin I?odriggez Er:éee(r;\tlzrr i(;eslaaﬂliit:ﬁ:.ela Profesional de 6929,91
oo | To NTE AR | Do GBI ® | an
31671895 g; ri:aﬂ Flavio Natividad g;rﬁzrsﬁagmpﬂ::ggg Académico 7 000,00
25813874 ;daagbg:gy Anibal Alvarado R;:gt;ra 2?AlliamEesr§:§|aastfeSional de 7 000,00
ass74 | pre. Y0ana Espinoza - seeretario de Consejo de Faculad. 2700,00
31615059 :ggd ;li;zggln Samuel Tamara ‘g;cizlano de la Facultad de Ingenieria 27 000,00
31658163 gre.;:g.Rlzzmaldo Melquiades (lj);fcl-):tggrn ?eerll;)zi%?}Mmento Académico 7 000,00
80121835 | Dr. Jaime Walter Blas Cano E‘S”m'rg‘*c';f““e'a ARSI 7000,00
31666048 Elrca P;:l% Miguel Ronal Corrales er;ﬁg& ci?alay %Sr(l:)l::: :‘Lofesional de 7 000,00
31613150 5 ;f;fdg‘“ Castilejo | sacretario de Consejo de Facultad 3000,00
32030567 g:rs:dro Alejandro Colonia Z;rcaar?:sde la Facultad de Ciencias 27 000,00
31613572 ggt:osé Algjandro Narvéaez clﬂ);r?:gtgrn ci]:fli :e;pgmento Académico 6 859,92
31648615 aré;r":hc; ;ﬂoner Tinoco 2;;?;; de la Escuela de Ingenieria 7 000,00

65 | 9177702 m.rah:‘eol!y Pilar Caycho Rgre:ntgm: la Escuela Profesional de 7000,00
66 | 8432055 g:) r.'lzu‘glalgzMoises Roque g;reA:t?; I:loeml?aeparlamento de Escuela 7 000,00
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3000,00

Remigio
Dra. Maria Inés Velasquez Director de la Direccién de Bienestar
68 131619235 ] 1vig Universitario 9000,00
Lic. Rosa Maria Figueroa Jefe de Unidad de Servicios
69 31624772 Rosario Alimentarios (Comedor Universitario) 8000,00
Mag. Nancy Maria Matilde . i .
70 | 31606415 o ¢ 6ga Obregon Jefe de Unidad de Servicio Social 8 000,00
Econ. México Félix Rodriguez | Jefe de la Oficina General de
71 80122606 Rodriguez Planificacion (*) 12000,00
Mag. Alberto Enrique Jefe de la Oficina General de
72 | 31603017 Broncano Diaz Planificacion y Presupuesto (*) 9000,00
‘ 73 | 31632252 Mag. Enedina Justina Alejo | Director de la Direccién de Planificacion 9.000.00
Pérez (*) '
Abog. Eduardo Fausto Procurador Publico Universitario de la
74 1 31667532 Sénchez Morales UNASAM 12000,00
Abog. Roci6 del Pilar Jara Jefe de la Unidad de Asuntos Civiles y
i Verde Penales 8 000,00
31612383 | o9 Nelda Rosario Broncano | gty General 12.000,00
Lic. Wilder Augusto Rondan | Jefe de la Unidad de Tramite '
31603473 | pig _ - | Documentario y Archivo Central 9000,00
31649633 | oPC. Mercedes Rosa Arca | et 4 a Uridad de Grados y Tituos 9.000,00
Lic. Alberto Antonino Le6n Director de la Direccion de Recursos
31643637 Mendoza Humanos 12000,00
Eco. Fredy Daniel Rosales Jefe de la Unidad Escalafén y
31627505 Vargas Gapacitacion 7470,00
CP. Alfredo Daniel Ciriaco | Jefe de la Unidad de Remuneraciones y
31633289 Verde Pensiones 9000,00
42507495 gﬁl‘;"rég(’fj’gn:‘a‘;’z“° Jefe de la Unidad de Registro y Control | 4500,00
32404072 | pach: Maria TeresalMila | jofs go ta Unidad de Registoy Control | 255000
CPC. Yolanda del Pilar Directora de la Direccion de Gestion
TR Meneses Salazar Financiera 10800,00
Directora de la Direccién de Gestion 1200.00
31608538 Cpc. Florencio Erasmo Financiera '
Rodriguez Yauri Jefe de la Unidad de Fiscalizacion y 8 100.00
Tributacion i
Cpc. Gladys Pamela . :
32645376 Bojorquaz Huerta Jefe de Unidad de Integracion Contable 9 000,00 |
31667252 CPC. Maria Angélica Jefe de Unidad de Tesoreria 8 100@0
Gonzalez Lucero Jefe de la Unidad de Control Patrimonial 900,00
T — Mag. Armando Félix Minaya Jefe de Unidad de Tesoreria 900,00
Santos Jefe de la Unidad de Control Patrimonial 8 100,00
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| - 37750 Dr. José Yovera Saldarriaga | Director del lno de Investigacion 9 000,
90 | 42211756 mg;glaer; Edgar Cruz gilzgitsr Pd;?ﬂl::eocién de Derechos de 9000,00
91 | 3664700 ;A:Sét;ﬂiguel Angel Silva g:;(:teosraie Direccion de Incubadoras de 9000,00
92 | 31659531 I_Maz-)yg\;l.aHugo Walter Maldonado i}:nfﬁ ‘?:Cil(amUnidad de Investigacion e 8 000,00
03 | 31674598 g;dEe(rj\:;n Julio Palomino %eéf:n%z la Unidad de Cooperacion 8 000,00
94 133343198 ?;%g;";:geﬂ R Director de Repositorio Insfitucional 8,000,00

‘ o5 | 31608116 3Ir“ :clob::o Martin Medina Egmoo; de la Oficina General de 900,00
9 | 70115549 | Witedo Manuel Trefo Flores. | o 0 Milad de Frogramadion y 8 000,00
98 | 31629062 gaasgt.“mario Ninaquisi\ gg:g;; d(gelie [l).;zc;ciﬁn Academica de 9.000,00
99 | 40033774 3;?11 ‘(rSAr;a Dominga Mendoza gﬁgg Sreli:’z:%t.ﬁfi’?aa General de 900,00
100| 31672467 t‘l‘;u’;’g;a Blona'Garala E&?ﬁ%?ugzgn?mgﬂ:;mnm de 8 000,00
101 | 31671951 gz;gd%ichard Alberto Depaz B:cnt;; ;I: el:t(l))lrecclén de 800000
102| 41082001 | 212, Nend July Alaua -} jete 4o Unidad de Gestion de fa calidad | 800,00
o o o e e | e |10
10432023656 | o6 o % era Soe | e go Unicad de Biblteca Central 800000
105 | 31619462 \I\;I:%aléucy Margot Nivin .Gerlfi% gr(; ltz #:idad de Fondo Editorial 8.000,00
106 | 17811356 t;:‘}\::sar Augusto Serna Eér;c;:; S:sr;%?:jgg Igo%f;c;ina General 9.000,00

%\m S16otoiz e G Aydee Garzals gg:gtgsiu?  Diodinde ——
{lon it T | i | o
_ Director de la Direccion de Proyeccion 6.906.73

100 | 31605442 gf;’gy .;cr)rge Guillermo Alegre | Social !
Responsable del Area de Aimacén 820,00
10| 8455200 /c\:ab;)dgérl\ollri]guel Antonio Rivera gggztlor de la Direccion de Proyeccion 109327
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Dr. Luis Gustavo Morachimo | Director de la Direccién de Extension
11| dGs2272 Montes Universitaria 800000
Dr. Walter Alejandro Varela ; £53
112118117012 Rojas Jefe de la Oficina General de Admision 9 000,00
Ing. Paquita Margot Gonzales | Jefe de la unidad de Supervision y
113{ 31613521 Séanchez Liquidacion de obras 9000,00
Director de Gestion Ambiental, Defensa
114 | 31609587 | Ing. Rosa Maria Castro Palma Civily Bioseguridad 6 420,00
o Director de Gestion Ambiental, Defensa 174000
115 | 32038410 :‘l?a ri;n'(omo Edinson Rios Civil y Bioseguridad ’
Responsable del Area de Almacén 4 200,00
Bach. Angel Adolfo
o 116 | 41497960 [ p2Ch- P90 ALl Responsable del Area de Aimacén 600,00/
1171 31624792 | Abog. Coral Alegre Armando | Defensor Universitario 1.800,00
118 ] 42946564 | Abog. Pedro Rimac Méndez | Defensor Universitario 5400,00
. Total 1,029,339.55

750.24.96.2500248,
34.25.95.2501006,
334.25.95.2501039,
335.25.95.2501002,
335.25.95.2501034,
964.25.95.2501913,
965.25.96.2501835,
965.25.95.2501919,
966.25.95.2501906,
1769.25.96.2502543,

(*) Conforme se indica en las planillas; no obStante, los"montos de retribuciones otorgados corresponden a los cargos de Director General
de Planificacion y presupuesto (S/1 20000 por mes), DuemdePlamﬁmén (8/900,00) y Director de Desarrollo Institucional (S/900,00),

respectivamente.
Fuente: Nota de pago n.= 7747.24.96. 2500350' 7747.24; 952500249 T747.24.95.2500231, 7747.24.95.2500232, 7747.24.95.2500233,

7750.24.95.2500247,
334.25.95.2501007,
334.25.95.2501041,
335.25.96.2501003,
335.25.95.2501036,
964.25.95.2501912,
965.26.96.2501836,
965.25.95.2501905,
966.25.95.2501918,

7750.24,95.2500234,

334.25.95.2501040,
335.25.95.2501004,
336.25.95.2501087,
964.25.95.2501910;
965.25.139.2501833,
965.25.95.2601917, "
966.25.95.2501904;

1769.25.139.2502542, 1769.25.96.2502541,

964.25.96.2501839,

750.24.95.2500235,  7750.24.95.2500230,

334.25,05.2501008,  334.25.96.2501009,  334.25.95.2501035,

334.25.95.2601042,  335.25.96.2501000,
335.25.95.2501031,  335.25.95.2501032,
964.25.96.2501837,

964.25052501911,  964.25.95.2501921,
965.25.95.2501908,  965.25.95.2501909,

4966.25.96.2501834,  966.25.96.2501832,

966.26.95.2501916,  966.25.95.2501903,

1769.25.95.2502537, 1769.26.95.2502536,

334.25.95.2501005,
334.26.95.2501038,
335.25.95.2501001,
335.25.95.2501033,
964.25.139.2501838,
964.25.95.2501920,
965.25.95.2501907,
966.25.139.2501831,
966.25.95.2501902,
1769.25.95.2502535,

1769.25.95.2502534, 1769.25.95.2502533, 1769.25.95.2502532, 1770.25.96,2502540, 1770.25.139.2502539,
1770.25.95.2502698, 1770.25.95.2502697, 1770.25.95.2502696, 1770.25.95.2502695, 1770.25.95.2502694,
2450.25.96.2504513, 2459.25.139.2504512, 2459.25.95.2504586, 2459.25.85.2504585, 2459.25.95.2504584,
2459.25.95.2504582, 2459.25.95.2504581.

Elaborado por: Comision de control.

1770.25.96.2502538,
1770.25.95.2502693,
2459.25.95.2504583,

Auditoria de cumpllmimto a la Universidad Nacional Santiago Anttinez de Mayolo
Periodo de 24 de enero de 2024 al 5 de agosto de 2025
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERU

“Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres‘“
"Afio de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana’

Huaraz, 27 de noviembre de 2025

QFICIO N° 0472-2025-UNASAM-OCI/0213

Seiior: RECU{“é?iAAﬁDO i
Carlos Antonio Reyes Pareja T B |
Rector 39+ | 11 DI, 2035 HO'RA:
Universidad Nacional Santiago Antiinez de Mayolo 218P. /33
Av. Centenario N° 200 (A

Independencia/Huaraz/Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 034-2025-2-0213-AC

REF. : a) Oficio N° 0353-2025-0Cl1/0213 de 23 de setiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control al ‘Reconocimiento de retribuciones econémicas por
responsabilidad directiva, cumplimiento de metas y otros pagos, correspondiente al ejercicio fiscal 2024”,
en la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 034-2025-2-0213-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Ateatamente,

Nigolds Antequera Ayala

Jefe del Organo de Control Institucional
Universidag/Nacional Santiago Antiinez de Mayolo




