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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2025-2-0202-AC

“ADQUISICION Y ENTREGA DE RACIONAMIENTO 2022 EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL

ALTIPLANC”

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2022 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2023

I.  ANTECEDENTES

11

12

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional del Altiplano, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubemamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-0202-2024-005, iniciado mediante oficio
n.® 0684-2024-0CI-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de

Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

Objetivos

Objetivo General:

Establecer si el proceso de adquisicion y entrega de racionamiento 2022 al personal de la
Universidad Nacional del Altiplano, se encuentra de acuerdo a la normativa legal vigente
aplicable.

Objetivo Especifico:

+ Determinar si el requerimiento de productos alimenticios para racionamiento 2022 al personal,
se desarrollé de acuerdo a la normativa legal aplicable.

e Determinar si la entrega de racionamiento 2022 al personal, se desarrollo de acuerdo a las
directivas internas y normativa legal aplicable.

« Determinar si la existencia de saldos de racionamiento 2022, corresponden a la aplicacion de
las directivas internas y normativa legal aplicable.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La Entidad, adquirid productos alimenticios para el otorgamiento de racionamiento 2022 a favor
del personal docente (nombrados y contratados) de la carrera especial de la Ley n.® 30220,
personal (nombrados y contratados) del Decreto Legislativo n.* 276, personal sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, personal contratado bajo la modalidad de locacion de
servicios, jubilados y otros, por el monto estimado de S/ 3 775 862,46.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a:
1. Requerimiento de productos alimenticios para racionamiento 2022 a favor del personal

nombrado y contratado del Decreto Legislative n.* 276, personal docente, personal bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Servicios,
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Pensionistas y otros de la Entidad.

2. Distribucion de productos alimenticios del racionamiento 2022, al personal nombrado y
contratado del Decreto Legislativo n.° 276, personal docente, personal bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Servicios, Pensionistas y ofros de
la Entidad.

3. Consolidacién de las cantidades de productos entregadas de acuerdo a las planillas de
distribucion suscritas por los beneficiarios y existencia de saldos.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de junio de 2022 al 30 de diciembre de
2023, abarcando la revision y analisis de la documentacién que obra en la Unidad de Recursos
Humanos, Subunidad de Almacén y otras que hayan intervenido en el proceso de racionamiento
2022, sin perjuicio de evaluar operaciones anteriores o posteriores, segun las circunstancias que
lo requirieron; asimismo, es de precisar que la auditoria de_cumplimiento se realizé en los
ambientes de la Entidad ubicado en la Av. Floral n.* 1153 del distrito de Puno, provincia de Puno
y regioén de Puno.

1.4 De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al Sector Educacion, en el nivel de gobierno nacional.
/ A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

ORGANIGRAMA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO - PUNO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucidn Rectoral n.° 2070-R-UNA de 27 de octubre de 2021,
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.* 001-2022-CGINORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion
de Contralorfa n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como la aplicacion de la Directiva
n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se consignan los casos en que la casilla electrénica de asignacion obligatoria fue
creada por la Contraloria y se comunicd el enlace para su activacion, pero las personas no
ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para
dicha asignacién en la normativa que rige las notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional
de Control, del funcionario Hernan Javier Cruz Cruz, situacién por la que no fue posible realizar la
notificacién electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
cumpliendo con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento, en el Apéndice n.® 49 se
adjuntan la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Asimismo, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos (periodo 2022),
activo su casilla electronica, encontrandose con el estado “EN USO"; sin embargo, solicito de

/ manera verbal a la Comision de Control la notificacion fisica de las Desviaciones de Cumplimiento,
refiriendo que no puede ingresar a su casilla electronica; al respecto, la Comision de Control
procedié a revisar la casilla electronica, cerroborando que no es posible ingresar; en tal sentido,
considerando que la referida servidora comprendida en las Desviaciones de Cumplimiento no
puede acceder a su casilla electronica; por lo que, adicionalmente se ha optado por la

’ comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliendo con la notificacion de las
desviaciones de cumplimiento, en el Apéndice n.° 49 se adjuntan la razén fundamentada y
conformidad respectiva.

1.6 Aspectos relevantes

DURANTE EL PERIODO 2022, LA ENTIDAD NO CONTO CON NORMATIVA INTERNA QUE
REGULE LOS PROCESOS DE CONTRATACION POR MONTOS MENORES O IGUALES A
A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS, SITUACION QUE GENERO QUE NO
CUENTEN CON LINEAMIENTOS QUE PERMITAN UNA CONTRATACION EFICAZ, EFICIENTE
# Y TRANSPARENTE.

De la evaluacion realizada a la informacion remitida por la Entidad, se ha determinado que durante
el periodo 2022, la Entidad no contaba con una directiva que regule la contratacion de bienes y
servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias.

Toda vez que, la Comision de Control mediante oficio n.® 067-2024-0CI/0202/AC de 25 de octubre

p "\1%6'0“’423..\ de 2024, solicité a la Entidad, remitir y/o precisar la directiva interna que regule las contrataciones
fg“ *"":"\ ¢\, de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
.4‘:" ’@_’-_,‘ Tributarias, vigente durante el periodo 2022; sin embargo, Jaime Apomayta Choque, jefe de la

Unidad de Abastecimiento mediante informe n.® 10-2025-JAC-UA/DGA-UNA de 28 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 5), sefialo:

“{...) habiendo hecho la bisqueda en la unidad de abastecimientos segtn archivas que obran en

la Entidad en dicho periodo no se implementd ninguna directiva por montos menores o
iguales a (8) Unidades Impositivas Tributarias de los arios 2021 - 2022.
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/

Asimismo, cabe mencionar que la unidad de abastecimiento hizo alcance de una propuesta de
una Directiva que regule las conlrataciones de bienes y servicios y/o consultorias de la Universidad
Nacional del Alfiplano-Puno cuyos montos sean iguales o menores a (8) Unidades Impositivas
Tributarias, a Direccion General de Administracion, en el afio 2023. Lo cual no fue aprobada en
Consejfo Universitario.

Cabe sefialar que a partir del 22 de abril 2025 entrara en vigencia la Ley N° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas y su Reglamento, la misma que abarcara las confrataciones por
montos menacres o iguales a 8 UITS, mediante la implementacion de la PLADICOP. {...)"
{El resaltado es agregado).

Al respecto, si bien el literal a) del articulo 5° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.” 30225, establece que la normativa de las contrataciones del Estado no es aplicable
para: "Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a acho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion (...)": sin embargo, es de sefialar que, el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE en la Opinion n.° 042-2020/DTN de 19 de junio
de 2020, concluye que: “(...) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 UIT se
rigen conforme a las normas de organizacion interna de cada Entidad; por tal motivo, le corresponde a cada
una de ellas implementar en sus normas de organizacion inferna los lineamientos que, en el marco de los
principios que regulan la contratacién publica, les permitan alcanzar la finalidad consignada en el articulo 1
de la Ley, pudiendo establecerse a coordinacién con el area usuaria en aspectos de su competencia.”.

En tal sentido, las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las ocho (8) UIT se
rigen conforme a las normas de organizacion interna de cada Entidad; por lo que, cada una de
ellas debe implementar en sus normas de organizacién interna sus propios lineamientos; sin
embargo, se puede evidenciar que la Entidad durante el periodo 2022, no contaba con una
normativa interna que regule las disposiciones y procedimientos para las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigente al momento de la transaccién, que, por
su cuantia, se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Los hechos expuestos inobservaron las normativas que se detalla a continuacion:

v" Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

“TiTuLo i

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4°. - Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos instifucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivas siguientes:

()

¢) Cumplir fa normatividad apiicable a la entidad y sus operaciones.

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la infarmacian.

()

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los organos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacién de dichos
sistemas (...,)

(..)

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamienio
del conirol interno;

()

Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0202-AC
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d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control

interno, referidas, entre ofros aspectos, a:

I La compelencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y
aprobacién de los actos y operaciones de Ia entidad,

Il. La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales.

lll. La ejecucién y sustentacion de gasfos, inversiones, contrataciones y tode tipo de egreso
econémico en general,

IV. El establecimiento de los registros correspondientes respecto a las transacciones y operaciones
de la entidad, asi como su conciliacion.

V. Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacion, documentacion y comunicaciones
institucionales.

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naluraleza, estructura y
funciones, para la aplicacion yfo regulacion del control interno en las principales éreas de su
actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento.

(o)

v Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
esfablecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en Ia

administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
/ asegurar el cumplimiento de éstos.

El fitular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
) tareas requeridas para cumplir con las acfividades y proceso de la entidad. Los procedimientos
Ty establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las acfividades.

()

3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
( adecuado desarrollo de acuerdo a los estdndares establecidos, facilitar la correcta revisién de

los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

% 01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada

{ransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los praductos o servicios generados (frazabilidad).

L

En tal sentido, se ha determinado que la Entidad durante el periodo 2022, no contaba con una
normativa interna que regule las disposiciones y procedimientos para las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigente al momento de la transaccion, que, por
su cuantia, se encuentran excluidas del &mbito de aplicacion de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, situacién que género que no cuenten con
lineamientos que permitan una contratacion eficaz, eficiente y transparente.
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no consfituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intermo de
la Entidad, habiéndose determinado las deficiencias siguientes:

1. CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA QUE REGULE LA ENTREGA DE RACIONAMIENTO AL
PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD, SITUACION QUE AFECTA EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la aplicacién de pruebas de recorrido, mediante cuestionarios, se ha determinado que la Entidad
no cuenta con normativa interna que regule la entrega de racionamiento como condicidn de trabajo
al personal docente y administrativa.

Toda vez que, José Joaquin Huanca Cutimbo, director General de Administracion mediante
memorando n.° 0508-2024-D-DGA-UNA de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 6), solicité a
Juan Alberto Loza Rivera, jefe de la Subunidad de Resoluciones y Certificaciones, lo siguiente: 7...)

informar (...) si existe una Directiva aprobada sobre lineamientos generales para Racionamiento del personal
de la UNA-Puno.”

En atencion a ello, Juan Alberto Loza Rivera, jefe de la Subunidad de Resoluciones y Certificaciones,
de manera manuscrita' sefialo: '(...) En atencion al requerimiento contenido en el documento q° aniecede,
se ha efectuado bisqueda en el regisiro de Resoluciones Recforales a cargo de esta dependencia; NO
HABIENDOSE ENCONTRADO ninguna Resolucién Rectoral relacionado a la aprobacion de
LINEAMIENTOS GENERALES PARA RACIONAMIENTO del personal de nuestra institucion; por lo ¢” me
permito devolver el pte. Documento para los fines correspondientes (...)" (El resaltado es agregado).

En tal sentido, se puede evidenciar que la Entidad no cuenta con una normativa interna que
establezca criterios para el otorgamiento de racionamiento.

Los hechos expuestos inobservaron las normativas que se detalla a continuacion:

v Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

“TiTuLo Il

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacion y Funcionamiento

Articulo 4°. - Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
aclividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

(o)

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la enlidad y sus operaciones.

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién.

()

Corresponde &l Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacién de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas {...).

()

' En la parte posterior del memorando n.® 0508-2024-D-DGA-UNA de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 6).
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Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la enfidad, relativas a la implantacion y funcionamiento del

control interno:

(..)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control

interno, referidas, entre otros aspecfos, a:

I. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y
aprobacion de los actos y operaciones de la enfidad.

Il La proteccién y conservacion de los bienes y recursos institucionales.

I, La ejecucion y sustentacion de gasios, inversiones, contrataciones y todo tipo de egreso econémico
en general.

V. El establecimiento de los registros correspondientes respecto a las transacciones y operaciones de
la entidad, asi como su conciliacion.

/ V. Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacién, documentacion y comunicaciones
: institucionales.

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y
funciones, para ia aplicacion y/o regulacion de! control interno en las principales areas de su actividad
administrativa 1 operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento.

().

v" Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

E! componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
¢ / administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivas de la entidad, contribuyendo a

asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunio
de pracedimientos documentados que permitan ejercer actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y proceso de la entidad. Los procedimientos
establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacién de responsabilidad y auteridad en la
gjecucion de las actividades.

()

3.8 Dacumentos de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar ia trazabilidad de los productos o servicios generados.

02 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
dispanibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, aclividades y fareas debe garanfizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos

o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

)

La carencia de normativa interna que regule la entrega de racionamiento al personal docente y
administrativo de la entidad, afecta el correcto funcionamiento de la administracion publica.
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2. FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS CON LA
FINALIDAD DE EVITAR EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, SITUACION QUE PERMITIO
EVADIR LA APLICACION DE LA NORMA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA DAR
LUGAR A CONTRATACIONES INFERIORES A OCHO (8) UITs.

Mediante Resolucion Rectoral n.° 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21),
Paulino Machaca Ari, Rector, aprobé y autorizé la adquisicion de productos alimenticios, entre
otros productos, la adquisicion de caramelo, atlin y mermelada para el otorgamiento de
Racionamiento 2022 a favor del personal docente y administrativo (nombrados y contratados) y
otros, de la Entidad, por el monte de S/ 4 123 020,00.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
. Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero
. de 2019, en su Quinta Disposicion Complementaria Transitoria, precisa que durante la fase de
programacion y formulacion presupuestaria, las areas usuarias de la Entidad deben definir con
precision sus requerimientos de bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras a ser
convocados durante el siguiente afio fiscal, atendiendo al cumplimiento de sus funciones y el logro
de las metas institucionales previstas; de esta forma, luego de efectuar el analisis de sus
necesidades, estas deben ser remitidas al Organo Encargado de las Contrataciones para que -
previa coordinacion- sean consolidadas y valorizadas sobre la base de las prioridades institucionales
y la disponibilidad presupuestal asignada a cada ejercicio fiscal’.

Teniendo en consideracion el presupuesto programado, que los requerimientos se encontraban

vinculados entre si por su naturaleza, uso y funcion, y la disposicion del Rector de |a Entidad; asi

como, los topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacién de bienes, semicios y

: obras para el Afio Fiscal 2022; correspondia que los responsables de la Unidad de Abastecimiento,

: realicen acciones relativas a la gestion del abastecimiento de productos alimenticios convocando a
un proceso de seleccian.

Sin embargo, los responsables de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad no convocaron a un
proceso de seleccion, por el contrario, realizaron la contratacion sin proceso de seleccion por
adquisiciones menores a ocho (8) UITs a favor del proveedor Distribuidora Abarroteria del Sur EIRL
por el monto total de S/ 88 803,00, conforme se detalla a continuacién:

CUADRO N° 1
(_ ADQUISICIONES MENORES A OCHO (8) UITS VINCULADOS?
ORDENDE | COMPROBANTEDE | _
Ne DETALLE PROVEEDOR COMPRA PAGO M((’;'Jo
N | FECHA | N° | FECHA
1 |Saramelorelenox409) crmiuipora | 1224 | 7H2R022 | 868609 | 30122022 |21 41700
Atin en filete en aceite | ABARROTERA DEL :
2 i SURERL | 1324 | 151212022 | 009909 | 00/01/2023 | 35310,00
3 | Mermeladax1 kio 1204 | 5M2/2022 | 009809 | 09I01/2023 | 32076,00
MONTO TOTAL (S) 8 803,00

Fuente: Oficio n.” 0469-2023-J-UT-DGA-UNA-P de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comisién de Control,

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenade de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, en su articulo 20°
prohibe fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de

2 Qpinién n.® 066-2019/ONT de 25 de abril de 2019.
3 Vinculados entre si por su naturaleza, uso y funcién, y la disposicion del Rector de la Entidad.
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procedimiento de seleccion que corresponda seg(in la necesidad anual, de dividir la contratacion a
través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la
norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Al respecto, es de sefialar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
en la opinién n.° 014-2019/DTN de 21 de enero de 2019, entre ofros, concluye lo siguiente:

Tiad) .

3.1 De conformidad con el articulo 20 de |a Ley, se configura fraccionamiento indebido
cuando: i) se divide, de manera deliberada, |a contratacion de un mismo objeto
contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente, de acuerdo a las necesidades debidamente programadas por la
Entidad; o ii) cuando dicha division se realiza con el propésito de evadir la aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales
o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UITS) y/o evadir el cumplimiento
de tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contralacion
publica, pues ello constituye un fraccionamiento de acuerdo a lo dispuesto en la citada
normativa.”, (El resaltado es agregado).

Asimismo, es de sefialar que, en la opinion n.® 023-2019/DTN de & de febrero de 2019, en su
numeral 2.1.1, senala:

(..

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que foda coniratacion parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se pretenden saisfacer, las cuales se formalizan mediante un
requerimiento y, segln sea el caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo
objeto contractual: en esa medida, la requlacién sobre fraccionamiento busca impedir que
dicho objeto sea dividido arbitrariamente en multipies contrataciones, desnaturalizando
asila necesidad que se requiere satisfacer y menoscabando la eficiencia que debe revestir
el proceso de abastecimiento.”. (El resaltado es agregada).

Asi también, es de sefialar que, en la opinién n.® 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019, entre otros,
% concluye lo siguiente:

1)
La prohibici6n del fraccionamiento indebido, regulado en la normativa de contrataciones del
Estado, se encuentra referido a la divisidn deliberada -en multiples contrataciones- de

L_ prestaciones (bienes, servicios en general, consultorias, ejecucion de obras) que son
S : idénticas o similares y cuya unidad esencial permite que estas puedan ser objeto de una
! g" ;3 sola contratacién.”. (El resaltado s agregado).
‘.§ B Gﬁpo i §.Entonces. los responsables de la Unidad de Abastecimiento, debieron convocar a proceso de
% WEON Oe:’ seleccion, para la contratacion de productos alimenticios; sin embargo, fraccionaron a_l glividir la
oo i~ / contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de evitar emplear un procedimiento de

seleccion.

Los hechos expuestos inobservaron las normativas que se detalla a continuacion:

¥ Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

“TITULO Il

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento
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Articulo 4°. - Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus procesos,

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de

los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economfa en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

b (.)

¢) Cumplirla normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones,

£ it

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, vigente desdeel 13
marzo de 2019.

Articulo 2°, - Principios que rigen las contrataciones

“(.) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de

proveedorss en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
A costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
{ concurrencia de proveedores. (...).".

Articulo 8°, - Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad!

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de

organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la apiobacion,

autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) £l Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser afendidas con determinada

contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
. dependencias, que colabora y participa en ia planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion

técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”.

el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacién de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion
de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT
y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion pablica. (...)."

Articulo 20°. - Prohibicion de fraccionamiento
“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar

Articulo 23°. - Adjudicacién simplificada

“La adjudicacion simplificada se uliliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los
senvicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor
estimado o referencial, sequn corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley
de presupuesto del sector piblico.".

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019.

Articulo 40°. - Prohibicién de fraccionamiento

*40.1 El 4rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacién de los recurscs, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman el expediente
{écnico constituye fraccionamiento. {...)."
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v Ley de Presupuesto del Sector Publico Para el Afio Fiscal 2021, aprobado mediante la
Ley n.” 31084, de 5 de diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021.

‘Articulo 17°. - Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccién
Los procedimientos de seleccién por licitacion piblica, concurso piblico, adjudicacion simplificada y
seleccién de consultores individuales se aplican de acuerdo a los sigulentes margenes:

b) Contratacion de bienes: - Licitacion publica, si el valor estimado es igual o superior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). - Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior
a 5/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). {...).".

v" Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2022, aprobada mediantela Ley
n.® 31365, publicada el 30 de noviembre de 2021.

“Articulo 5. Control del gasto ptblico.
5.15.1 Los titulares de las Entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Suprema 004-2019-JUS. Corresponde al titular del pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del
/ arficulo 7 del Decrelo Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico.".

“Articuio 17. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licifacién publica, concurso pblico, adjudicacion simplificada y
seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

a) Confratacion de obras:

- Licitacion pdblica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES
OCHQOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS MILLONES
OCHQCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

Cuando el valor referencial de una obra ptblica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRC

(‘ MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la entidad debe contratar obligatoriamente /a
supervision de obra. Traténdose de contratos celebrados bajo modelos contractuales de ingenieria
de uso estandar internacional rigen las regias establecidas en dichos contratos.

b)  Confratacién de bienes:

- Licitacion publica, si el valor estimado es igual o superior a S/400 000,00 (CUATROCIENTOS
MiL Y 00/100 SOLES).

- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MiL Y 00/100 SOLES).

c) Contratacion de servicios:
- Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segin corresponda, es igual o superior a
$/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacion simplificada, si e! valor estimado o referencial, segtin corresponda, es inferior a
S/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a $/60 000,00
(SESENTA MIL Y 00/100 SOLES).".
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v Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Puablica, aprobada mediante la Ley n.° 27815
publicada el 22 de julio de 2002.

Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

-,
2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fado
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica
“El servidor ptblico tiene los siguientes deberes:

{rs)
6. Responsabilidad

Todo servidor pablico debe desarroilar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.”.

} Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica
¢ 3 ° ‘El servidor publico esta prohibido de:
{...)
2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

; El fraccionamiento en la contratacion de productos alimenticios con la finalidad de evitar el
. procedimiento de seleccién, permitié evadir la aplicacion de la norma de Contrataciones del Estado
para dar lugar a contrataciones inferiores a ocho (8) UITs.

3. DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE PLANILLAS DE
, DISTRIBUCION DE RACIONAMIENTO, OCASIONG NO PODER DETERMINAR LAS

/ CANTIDADES DE AZUCAR Y ARROZ DISTRIBUIDAS A BENEFICIARIOS DE LA PORCION
: MEDIA DE RACION, GENERANDO UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO.

Mediante oficio n.* 238-2023-J/S.UR-O.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023

(Apéndice n.° 34), Alexander Apaza Mamani, jefe de Remuneraciones, informé que el proceso de

racionamiento se llevd mediante el sistema de racionamiento 2022; asimismo, adjunto el informe

n.® 647-2023-S.UR/U.RR.HH.-UNA-PUNQ. de 15 de setiembre de 2023, la Nomina de

( Entregas - Racionamiento (Canasta) y la Nomina de Entregas - Racionamiento Pavo, Panetén,

. Queso) (Apéndice n.° 34); al respecto, de la revision a la Nomina de Entregas - Racionamiento

(Canasta) se advierte que, en relacion a cada beneficiario hace |a precision de la racion a entregar,
conforme se puede visualizar en |a imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
NOMINA DE ENTREGA CON LA PRECISION DEL TIPO DE RACION A ENTREGAR

NAKUNA DL CRTALGAS - IATIONAMICH T8 [CANASTAY

) SRR (e sl G A B LE LS ) S P LE S b I i ' SSAPHL DO OISR FE O) WTH PSS SR SN WL ANO DI RN - SETLCT A LG TROSMR |
In ) ATCAT ANIEACA 3 316 __oeeng W 35351330 3005

1 WATAL NARGAS, Gl 276 whiERo M 20321320 3001587
Iy ALAHT CHoauL A 76 | ECELT) 20721330 1049

e e SIAA BOOCUID TEIADA, ZIA e e B EUNERO 2031330013513 |
5 ! SALAS NTIASOUET 225 AMTEAS 202213 BICHEET
0 I AATA OO 2 370 TNTEHD. 203318306717 36 |
o e IULIAN AVALA CONDORT vo 276 At 204701130 DA% 4
[ OB RUTH GIAGES RDRAYHAA TLADA Firy TN L — Domao Wl 303z nm0earic |

HOMINA DE ENTHLCAT « KACIGHAMIENTO (CANASTA]

% B — || 1 WS 1" 1 B -
£33 U MAGUITNE T GOMOAGURT ____GAREWA
e Ty TADL VDA RO Am

TS ALY ALBEATO. TuTe
bsae ~ T eaAoa NAIe | GALLEGES
] YURY ROCIO Quiet
£ (DLFENTO COMOOR

| Seam——

Fuente: Oficio n.* 238-2023-J/5.UR-0.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34).
Elaboradoe por: Comision de Control.

Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0202-AC
Periodo de 1 de junio de 2022 al 30 de diciembre de 2023

Pagina 14 de 114

Ul4



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

- LLLCONTRALORM

Al respecto, Eusebia Corina Ruelas jefe de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta la comision
de racionamiento 2022, a través del oficio n.® 0709-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 31 de agosto
2023 (Apéndice n.” 28), informé que la entrega se realizd mediante dos (2) néminas denominadas:

némina personal (racionamiento) y ndémina personal (pavo, panetén y queso) y en distintas
proporciones.

Asimismo, sobre las cantidades y/o proporciones de productos a entregar, Eusebia Corina Coila
Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, mediante oficio
n.° 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNO. de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.> 29), sefialo:

“(...) Inicialmente se tenia previsto entregar las proporcione enteras medios y cuartos. Sin embargo,

por la situacion que se dio en el momento se entrego solo canastas enteras y medias ia cual se defallara
a continuacion: (...)".

IMAGEN N° 2
DIFERENCIAS DE ENTREGAS SEGUN PORCIONES DEL RACIONAMIENTO 2022
i Porcién Entera Porcién media
( [ Pecivg PoR A [ : ) PEDIDO FOR ul :
. SR canmivad | WNIDADDE 0 canmoap | umioan oc
(] PRODUCTOS | KiK. fli:“ :ﬂn ATENDIBA- || ~MLDIDA Ny PRODUCTOS | AR :az::uu» inbian kA
1 TANET O Gy | 2 UNIDAD | 1 PANCTON [T 2 UNIDAD
2 Qurso Jaul) i SuNiDaD | 2 QUETD. 3300 1 UNIDAD
3 BAYO. EYT 1 URIDAD | = ST T D |
4 AZUCAT ILURIA 3390 S0 K AZUCAR RUBIA O 7 o ¥t W
5 ARGZ DXIRA F0 s Kg ‘ Y| aseozoasa i
_LECHE | UNIDAD ECHE URIDAD
f BUALORAD. 3300 224 NI SVAPORADA 2300 12 |
. i DA
.’ BANHA o i UHIOAD TARRA 3300 1 UNIDAD
. HOIUELA : ‘ & HORaA
b PRECOGIDA, 100 (15 2 U ! PRECOCIDA hiay! i %
9 ACEITEVEGETAL Ju0 S LTROs Fl ACEITE VEGETAL 2300 5 uTROS |
10 FIBEO TALLARIN 3309 .40 Ke El FIDEQ TALLARIN 3300 n Ke
CONSTVA DE CONSERVA DE |
2 DURAZHO = : URIDAD: 1 Bl 3100 1 UNIDAD
T “FORMULA UHIOAD FORMULA
= 2| puEncetica ! : 1 Sl 1200 ' UrIDAD
-~ A3 FRiIOL CANARIG A0 5 Ke'- | 2 FRLOL CANARID 1300 5 Kg
. CARAMELD DA CARAMED
o CRELLENO i x 4 1 “‘u'i"':‘f 3300 t UMIDAD
15 |GAUCTAVARNILA| iy 2 RS 15 GALCIAVAINILA| 3300 i UNIDAD
16 _JQUINUAPCILADA | . - 3300 2 b s QUINUAPERLADA | 1200 y )
o CESTODE 3300 1 UNIDAD CESTODE 136 1 UHIDAD
PLASTICO 16 PLASTICO
| aB.. . U IPARA S L ] =T PAvA e T T
1 YOGURT, EE i unpap | M VOGURT e ] 1 UrioAD
m ATUR EN GRANET | 330 2 URIDAD, = N7 e = NG
2 MorieAoA | o 1 daby T w | oo | 3w 1 urioap
R LENIDA | F3m 5 L b i =TT T 300 S M

Fuente: Oficio n.® 416-2024-J-U. RR HH-UNA-PUNO. de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por; Comision de Control,

De la imagen anterior, se advierte que la diferencia en las porciones de productos entregados,
corresponden a los productos enmarcados, donde en la porcion entera se entregd entre ofros un
saco de azlcar de 50 kilos, un saco de arroz de 50 kiles y una caja de leche evaporada de 24
unidades; mientras que, en la porcion media, se distribuyd, entre otros, un saco de arroz o un saco
de azlcar de 50 kilos y media caja de leche evaporada (12 unidades).

Es de citar, segun las planillas de racionamiento 2022, suscrita por los beneficiarios, remitidos
" mediante el oficio n.” 0709-2023-J-URRHH-UNA-PUNO. de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 28), fueron entregados a las siguientes modalidades de vinculo con la Entidad:
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CUADRO N°2
MODALIDADES DE VINCULO SEGUN PLANILLA DE RACIONAMIENTO 2022

MODALIDADES DE VINCULO

Administrativos D.L. 276
Administrativos D.L. 276 (confratados)
CAS D.L. 1057
Docente contratado Ley n.” 30220
Docente nombrado Ley n.” 30220
Locacion de Servicios
Pensionistas y familiares de pensionistas
Personal UEI

Otros
Fuente: oficio n,® 0709-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO. de 31 de agosto 2023 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision de Conirol.

=
C)

OO~ [P —

Asimismo, segln la “Némina personal (racionamiento)’, se verifico la distribucion a 3 246

. beneficiarios en los regimenes laborales integrantes de la Entidad; correspondiendo 2 693

( beneficiarios a la racion “entera” y 553 beneficiarios a la racion “media” 4, de acuerdo al siguiente
detalle:

CUADRON® 3 :
RESUMEN DE LA CANTIDAD DE BENEFICIARIOS SEGUN
“NOMINA PERSONAL (RACIONAMIENTOQ)" Y RACION RECIBIDA

_ N° RACION N° BENEFICARIOS
1 _Racién entera - 2628
2 Racion media 553
3 Dobles entregados a personal de apoyo (Racion 65
_entera)
e TOTAL BENEFICIARIOS j 3246
Fuente: Oficio n.° 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA -PUNQ. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28),

oficio n.” 238-2023+J | S,UR-O.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34) y oficio
n.” 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNO. de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.” 29).
Elaborado por: Comision de Confrol.

Sin embargo, como resultado de la revision a las planillas denominada “Némina personal
(racionamiento), para el caso de la racién media, la Comision de Control, advierte

q deficiencias en la formulacion de las referidas planillas en la distribucion de porciones enteras y
porciones medias, toda vez que, en relacion a la distribucion de los productos de arroz y aziicar,
no se pudo determinar las cantidades distribuidas debido a que, las planillas de distribucion
firmados, no especifican la recepcién sea de azicar o arroz a los beneficiarios de media porcién
de racién, solo indica entregado; lo cual limitd determinar las cantidades distribuidas de estos
productos.

Por otro lado, Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza
y miembro de la Comision de racionamiento de 2022, mediante informe
n.* 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 36), inform¢
sobre la existencia de saldos y el destino de estos a Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la
Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de racionamiento 2022, informando
lo siguiente:

4 La canfidad de racion rechbido por cada beneficiario, corresponde a la Némina de Enfregas - Racionamiento (Canasta), remitido mediante
ofigio n.* 238-2023-J / S:UR-O.RR HH.-UNA de 18 de seliembre de 2023 (Apéndice n.° 34).
*Remitido con el oficio n.* 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO, de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).
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1...)

Primero: El propésito del presente informe es de comunicar los saldos del racionamiento 2022,
sobre la entrega de bienes a los beneficiarios (Personal docente, administrativo, cesants, CAS,
obras y recibos por honorarics), en respuesta al Memorando n.® 427-2023-J-U-RR.HH-UNA-
PUNQ, lo cual se detalla en el cuadro siguiente:

Re |- progiictes -[: - um | canvigos | emregado |-
MY ““Pancton - - G600, -
2 . <:Quesoit G 10 . 3300
I o T e f3300 - )
4 | AndcarRubla ¢ kg -] _3300. .
.8, |".; ArrgzExtra- |-, 0° kg, o} 3300
AL hﬂ!‘gé}i\l»qiu‘:nidi o 'n_qtdad' 3300 |

7 | Choealue gara | - umidad - | 3300

Vehle | a ke

N LT -
8 i - Hiococda 1) - % oo,
-~ 97| ArelteVepews! |* titros . - 3300 .
A0+ *Fideo Yallarin | "z ":', . 3300
B e T R e
. E::::’J; :. upidsd’- | - 3300 A | aa
23 | FijolCanarip | . ;. |- 3300 | - 3ug | am -
“.— s ilﬁi.l'lno.."v. .. unidad 433&11 LAy g,
\ _ | ‘Galleta Vainllla . unidad . 3300 . . J157 48
- 16 ‘|iQilnba Pedada{.© kg * -] 3300- 3187 so48.
A7 |Cesto de Pidstico|  unmidad | - 3300 ‘| . 31m7 2
< ABE] o SRapaE ket ] 3000, *f.. 2952 | .4
au e wogure S | -Uhidad "' 3300, 3182 - A8
20 |"Mtidnen Granst |- unidad’ - | - 3300. adey "o “Tas-
L 23:) . Mermelids- | = = 3187 a8
8la .. 1;;;..‘ a8
S arEL
Quinto: Como parte del siguiente informe se adjunta los bienes fisicos que se cuenta a la fecha.
(4 .
o T 3 i e e e e et i
Ne | Prodiicto .+ | “Cantidag [ Entragado’ -_QIRD'E ENT i
2 -~ Panotoo = L B600 |7 G392
“ArdcarRubla - 33000 |0 3875
¥ Aoz Extra. Tkeio ) T30 ) eatsr
-4’ |'Chocolate Birra. [ Uniddd ‘] 3300 3087
’ g Haluelar 3 T L e ] s .
57 _Js > Precocida.. AR P RN S
6 | Aceite Vegetal | © 3300, | 3iEEcc]l a8
| Fideo-Tallar{n B N T 77 ) T
|- SRy . 0 .| zer | as
_"Duru!mo_ s S d PR ey
Ligo o Farmulal iceed L iaste | s Sl m
7 P S 11 (31 < DAY ISPt B
( 30| FrljoiCanario | k. | 3360 sist - | 8-
Lqq | Comamelo Th o oidad. | ‘s | swr | ad
~.| Rellena’. | < T - o R
~ 12| QuinvaPerada |~ kg - | 3300 3187: 7 a8
233 | Cesto da Rlasticol. “Unidad . | 3500 | 5187 C|° ad
34| Aohon-Granet | Cumdad - | 3300 387 |- ag £
[ Memmeleda ] o300 | 3z Joias I
entals | T TV LT |

("

Al respecto, segiin el informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 36), Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Inferna y
Limpieza y miembro de la Comisién de racionamiento de 2022, reporto la entrega de 3 235
raciones completas a igual nimero de beneficiarios, con excepcion de los productes papa, queso
y pavo; es decir, segin el citado informe, se entregd los productos arroz, aziicar y leche
evaporada en cantidades completas; lo cual, no se ajusta a la realidad de lo consignado en las
“Némina personal (racionamiento)" suscrito por los beneficiarios y lo informado por Eusebia
Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de
racionamiento 2022, mediante oficio n.® 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNO. de 15 de abril de
2024 (Apéndice n.° 29), respecto al contenido de cada racion, al informar que, la Entidad
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entregd porciones enteras y medias (canastas); siendo la diferencia entre racién entera y media,
en la cantidad entregada de los productos azicar, arroz y leche evaporada; donde como media
racion se entregd entre otros un saco de aziicar o arroz y media caja de leche
(12 unidades) y en el caso de la racion entera, entre otros un saco de azicar, un saco de arroz
y una caja de leche (24 unidades).

Asimismo, la Comision de Control, determino mediante la revision y consolidacion de la “Némina
personal (racionamiento), que se entregaron 553 medias raciones a igual nimero de
beneficiarios, los cuales recibieron un saco de aziicar o arroz y media caja de leche
(12 unidades); en el cuadro siguiente se ilustra los posibles faltantes de los productos aroz o

azlcar’,
CUADRON° 4
CALCULO DE LOS POSIBLES FALTANTES EN LA ENTREGA DE
; MEDIAS RACIONES A 553 BENEFICIARIOS
Cantidad Faltantes si Faltantes si
Unidad de Precio Eevslicioiion entregaron solo entregaron solo
Producto medida UM Unitario Mazi: arroz a 553 azlicar a 553
S/ Racién beneficiarios beneficiarios
‘ UM S/ UM S/
Arroz Extra x 50 kilos Saco 178,00 553 0 0,00 553 | 98 434,00
/ ﬁ‘"z:;a’ PR QOGRS % 0 | By 225,76 553 553 | 12484528 O 0,00
Posible perjuicio acasionado por los faltantes
sea de arroz o azticar S/ 12484528 08 434,00
/_ Fuente: Oficio n.® 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA -PUNO. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisién de Control.

Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la Comisién de racionamiento de 2022,

mediante el informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ. de 5 de setiembre de 2023

(Apéndice n.® 36), no se ajustaria a la realidad al haber reportado la entrega de 3 235 raciones

enteras; cuando conforme se tiene en la “Némina personal (racionamiento)”, existen 553

beneficiarios que recibieron media racion; es decir que recepcionaron un saco de arroz o azicar y
- media caja de leche (12 unidades), lo cual determinaria faltantes de 553 sacos entre arroz y aziicar®,
( esto durante la distribucion de los productos a los beneficiarios.

Del cuadro anterior, se desprende que lo informado por Mauricio Chahuares Rivera, jefe dela Sub

el posterior registro y firma de los beneficiarios de media racién sin la precision de lo recibido

 respecto al arroz ylo aziicar, ocasionaron el riesgo de generar falta de transparencia en la cantidad

e 2ylexacta de distribucion, esta deficiencia ha sido causada por la falta de un adecuado control en la
9

o/

D e, S\ En tal sentido, las deficiencias en el procedimiento de elaboracion de la planilla de racionamiento y

elaboracion de las planillas de racionamiento.

% La cantidad de racion recibido por cada beneficlario, corresponde a la Némina de Entregas - Racionamiento (Canasta), remitido mediante
oficio n.” 238-2023-J / S.UR-O.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 34).

7 Sobre el producto leche evaporada se evalud en el literal b) de la presente desviacion de cumplimiento.

8 Sobre el producto leche evaporada se evalud en el literal b) de la presente desviacién de cumplimiento.
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Los hechos expuestos inobservaron las normativas que se detalla a continuacion:

v" Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

“TITULO Il

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Impiantacién y Funcionamiento

Articulo 4°, - Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus proceses,
aclividades, recursos, operaciones y acfos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

(e

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

(o)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacién de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas {...)

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacién y funcionamiento del
/ control interno:

()

d) Documentar y divuigar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y control

interno, referidas, entre otros aspectos, a:

. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargades de la autorizacion y
aprobacion de los actas y operaciones de la entidad,

’ I, La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales.
. lll. La ejecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo tipo de egreso econdmico

en general.

IV. El establecimiento de ios registros correspondientes respecto a las transacciones y operaciones de
la entidad, asf como su conciliacion.

V. Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacién, documentacién y comunicaciones
institucionales.

()

( : g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, esfructura y
funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las principales &reas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento.

L

¥v" Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.? 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

El litular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunto
de procedimientos documentados que permitan ejercer actividades de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
lareas requeridas para cumplir con las actividades y proceso de la entidad, Los procedimientos
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establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacién de responsabilidad y autoridad en a
gjecucion de las actividades.

(-]

3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

03 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion,

()

03 La documentacion correspondiente & los proceses, actividades v tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar [a revision de los mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y fareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rasireo de las fuentes de defectos
0 errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Las deficiencias en el procedimiento de elaboracion de la planilla de racionamiento, ocasionaron el
riesgo de generar falta de transparencia en la cantidad exacta de distribucion de los productos arroz
y azucar en las medias raciones, esta deficiencia ha sido causada por la falta de un adecuado control
en la elaboracion de las planillas de racionamiento, generando un posible perjuicio economico.

~ 4. DEFICIENCIA EN LA REGULACION DE CARGO EN LOS INSTRUMENTOS DE GESTIQN,
3 SITUACION QUE AFECTA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y EL ADECUADO EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

Mediante Resolucion Rectoral n.* 1555-2021-R-UNA de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51),
. se designd en via de regularizacion, en cargos administrativos de confianza de la Entidad, entre

otros, a Mauricio Chahuares Rivera en el cargo de jefe de la Subunidad de Seguridad,

Guardiania y Limpieza, nivel remunerativo de SF1, a partir del 1 al 31 de enero de 2021.

Asimismo, mediante Resolucién Rectoral n.° 2370-2024-R-UNA de 23 de agosto de 2024
(Apéndice n.> 51), se designo al personal administrativo de la Entidad en cargos clasificados con
( nivel remunerativo temporal de “F", a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2024, entre
ofros, a Mauricio Chahuares Rivera en el cargo de jefe de la Subunidad de Seguridad Interna
y Limpieza.

Mauricio Chahuares, de jefe de la Subunidad de Seguridad, Guardiania y Limpieza durante el
periodo 2021 y jefe de la Subunidad de Seguridad Interna y Limpieza durante el periodo 2024,
no se encuentra regulado en los instrumentos de gestion tales como: Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Estatuto de la Entidad.

é{ Sin embargo, en la ejecucion del servicio, se ha evidenciado que el cargo asignado al servidor

Toda vez que, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional
del Altiplano, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.* 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de
‘ ‘;'g,‘lbmq,_ 5@. 2021, indica:

"Art.51° Funciones de la Unidad de Recursos Humanos

()

J) Organizar las acciones de seguridad y limpieza de la ciudad universitaria y otras instalaciones de
esta Universidad.

(-]
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q) Otras funciones que le asigne la Direccion General de Administracién o la Alta Direccion en el
ambito de su competencia”.

Asimismo, el Estatuto de la Universidad Nacional del Altiplano 2021, aprobado mediante
Resolucion de Asamblea Universitaria n.° 020-2021-AU-UNA de 25 de octubre de 2021, que
establece:

"Articulo 141. Unidad de Recursos Humanos

La Unidad de Recursos Humanos es la unidad organica de apoyo que depende de la Direccion
General de Administracion, responsable de organizar y ejecutar los procesos de gestion del sistema
adminisirativo de recursos humanos de la UNA-PUNQ. Esta a cargo de un profesional de la
especialidad a propuesta del director general de administracion y ratificado por Consejo Universitario
por un periodo de dos (02) afios. Puede ser ratificado. Es un cargo de confianza y a dedicacion
exclusiva.”.

Adicionalmente, el Manual de Organizacion y Funciones de Vicerrectorado Administrativo y
los Organos de Apoyo Administrativo, aprobado con Resolucion Rectoral
n.® 1883-2009-R-UNA de 7 de diciembre de 2009, que indica:

“3.5 OFICINA DE SERVICIOS UNIVERSITARIOS

La Oficina de Servicios Universitarios es el érgano encargado de coordinar, organizar, administrar y
dirigir la prestacion de Servicios de Transporte, seguridad Mantenimiento y Produccion. Esté a cargo
de un Profesor Principal o Ascciado o Servidor nombrado de la especialidad, cuyas labores requieren
dedicacion exclusiva.

(i)

SEGURIDAD Y LIMPIEZA

TECNICO EN SEGURIDAD Il

a) Supervisar y ejecutar actividades variadas de seguridad integral.

b)  Participar en Ia formulacién de documentos de caracter técnico-normativo relacionados con
seguridad y guardiania integral.

c) Coordinar la sefializacion de las vias de evacuacion en casos de emergencia.

d) Coordinar la buena ejecucion del servicio de vigilancia.

8) Realizar estudios e informes respecto a estrategias de seguridad y guardiania

f)  Colaborar en la organizacién, coordinacion y control de brigadas de seguridad en los casos de
desastre y emergencia.

g) Participar en las inspecciones de los distinfos ambientes, aportando sugerencias en aspectos
de sequridad y guardiania.

h)  Supervisar la ejecucion del servicio de vigilancia.

)  Efectuar campanias de prevencion para casos de desastres y emergencias.

j)  Las deméas que le asigne el Jefe de la Oficina de Servicios Universitarios.”.

En tal sentido, se puede evidenciar que los cargos de jefe de la Subunidad de Seguridad,
Guardiania y Limpieza durante el periodo 2021 y jefe de la Subunidad de Seguridad Interna y
Limpieza durante el periodo 2024, no se encuentran regulados en los instrumentos de gestion,
situacién que afecta el correcto funcionamiento de la administracion plblica y el adecuado ejercicio
de funciones.

Los hechos expuestos inobservaron las normativas que se detalla a continuacion:

v Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

/ “riruLo m

] CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento
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Articulo 4°. - Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

()

c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

()

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los organos dirsctivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacion de les disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas (...).

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a fa implantacion y funcionamiento del

control interno:

(o)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control
( interno, referidas, entre otros aspeclos, a:
: I La compstencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y

aprobacion de los actos y operaciones de la entidad.
ll. La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales.
lll. La ejecucion y sustentacion de gastos, inversiones, contrataciones y todo tipo de egreso economico

en general.
, IV. El establecimiento de los registros correspondientes respecto a [as transacciones y operaciones de
la entidad, asi como su conciliacion.
- V. Los sistemas de procesamiento, uso y control de la informacion, documentacion y comunicaciones
institucionales.
(el

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su nafuraleza, estructura y
funciones, para la aplicacién y/o regulacion dei control interno en las principales reas de su aclividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para Su eficaz
funcionamiento.

Lo

v" Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006,

ke "3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado dehe establecer una politica de control que se fraduzca en un conjunio
de procedimientos documentados que permitan ejercer actividades de control.

Los pracedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y proceso de la enfidad. Los procedimientos
establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las acfividades.

(o)

3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debitamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo a los estandares establecidos, facilitar la carrecta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
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04 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asf garantizar su adecuada documentacion.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garanfizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defecfos

a errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Tl

La deficiencia en la regulacion de cargo en los instrumentos de gestion, ocasiona el riesgo del
correcto funcionamiento de la administracion plblica y el adecuado ejercicio de sus funciones.

lll.  OBSERVACIONES

1. REQUERIMIENTO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA RACIONAMIENTO 2022 SIN
SUSTENTO EN LA CANTIDAD DE BENEFICIARIOS; ASi COMO, LA APROBACION,
AUTORIZACION Y DISTRIBUCION SIN CONTAR CON EL MARCO NORMATIVO, FUERON
ENTREGADOS AL PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVO, CAS, LOCADORES DE
SERVICIOS, PENSIONISTAS Y OTROS, PARA SU LIBRE DISPOSICION, PERMITIENDOLES
OBTENER UNA VENTAJA PATRIMONIAL, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO UN

/ PERJUICIO ECONOMICO DE §/ 3 775 862,46.

Durante el periodo 2022, la Universidad Nacional del Altiplano - Puno, en adelante la "Entidad", con
ocasion de las fiestas navidenas otorgé productos alimenticios denominado “Racionamiento 2022"
a favor del personal nombrado y contratado del Decreto Legislativo n.* 276, personal docente,
personal bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Servicios,
-// Pensionistas y otros, sin contar con la relacién de beneficiarios que sustente las cantidades de
A productos alimenticios solicitadas por el area usuaria y sin cumplir con las caracteristicas de
condiciones de trabajo; toda vez que, el requerimiento para la adquisicién de productos alimenticios
para la entrega de racionamiento 2022 formulado por los jefes de la Unidad de Recursos Humanos,
no se encontraba debidamente sustentado de manera objetiva y precisa conforme al TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado®, puesto que, este no contaba con la relacion de beneficiarios que
sustente las cantidades de productos alimenticios solicitadas por el area usuaria.

Ademas, que no cumple con las caracteristicas de condiciones de trabajo; asimismo, tampoco se
considerd la prohibicion de incremento y la aprobacion de compensaciones econoémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento
establecida en el articulo 6° de |a Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
pese a ello, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la Unidad de Presupuesto,
el abogado de la Oficina General de Asesoria Juridica y el director General de Administracion
tramitaron y autorizaron el requerimiento para adquisicion de productos alimenticios.

Ocasionando que, el Rector de la Entidad, sin sustento técnico nermativo apruebe y autorice a
+ través de |a Resolucion Rectoral n.® 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022, |a adquisicion de
- productos alimenticios, para el otorgamiento de Racionamiento 2022 a favor del personal docente y
“ administrativo (nombrados y contratados) y otros de la Entidad, por el monto de S/ 4 123 020,00;
" materializando |a entrega para su libre disposicion al personal docente y administrativo nombrades
y contratados, permitiéndoles que obtengan una ventaja patrimonial; asimismo, a pensionistas,

9 Al respecto, el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Conirataciones del Estado?, refiere:

16.2 Las especificaciones técnicas, (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativaments pueden
ser formulados por ! 6rgano a cargo de las confrafaciones y aprobados por el area usuaria. (...)"
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familiares de pensionistas, locadores de servicio, y otros, sin corresponder, generando un perjuicio
economico al Estado de S/ 3 775 862,46.

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afo fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1y 7.3 del articulo 7°,
articulos 8°, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Piblico, aprobado
mediante Decreto de Urgencia n.® 038-2019; literales a), b), d) y h) del articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 278; literal a) del articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa
dispuesta por el Decreto Legislativo n.° 276, aprobada mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM;
numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobada
mediante la Ley n.® 27444, articulo 1764° del Cadigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo
n.° 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°, numerales 5 y € del articulo 7° y numeral 2 del articulo
8° de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, referido a los principios,
deberes y prohibiciones de la funcion piblica.

Asimismo, vulnero el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.® 30220; articulos

3° y 6° del Decreto Legislativo n.” 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de Contratacion

Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.® 29849, Ley que establece |a eliminacion

o progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo n.® 1057 y otorga derechos laborales;
- numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y
urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico, aprobado

mediante Decreto de Urgencia n.” 044-2021'%; numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de Ley

. n.* 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, articulos 1°, literal f) del articulo 2°,
/, literal b) y c) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.® 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29°

del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF.

0/.4 Los hechos descritos se originaron por el accionar de los jefes de la Unidad de Recursos Humanos
, en su calidad de area usuaria, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la
( ) Unidad de Presupuesto, el abogado de la Oficina General de Asesoria Juridica, el director General
de Administracion, y el Rector de la Entidad, quienes elaboraron, tramitaron y autorizaron el
requerimiento para adquisicion de productos alimenticios, para ser entregados al personal con
ocasion de las fiestas navidefias sin contar con la relacién de beneficiarios que sustente las
cantidades de productos alimenticios solicitadas por el area usuaria y sin cumplir con las
. caracteristicas de condiciones de trabajo, materializando la entrega al personal docente y
\ administrativo nombrado y contratado, para su libre disposicién permitiéndoles que obtengan una
3 ventaja patrimonial; asimismo, a pensionistas, familiares de pensionistas, locadores de sevicio, y
) ﬂotros, sin corresponderles; lo que afectd la legalidad y el corecto funcionamiento de la

administracion pablica, generando un perjuicio econémico al Estado de S/ 3 775 862,46.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

¢ De conformidad con el articulo 30° de la Ley n.” 31538, publicada el 30 julio 2022, se dispone la vigencia parmanente entre otros, del articulo 2°,
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a) Respecto a la aprobacién y autorizacion del requerimiento para la adquisicion de
productos alimenticios para Racionamiento 2022:

El articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022"!, prohibia
el incremento y la aprobacion de beneficios, incentives, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento, al precisar lo siguiente:

‘Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las enfidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Piblico; Jurado Nacional de Elecciones; Cficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Repiblica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier nafuraleza, cualquiera sea su forma, medalidad, periodicidad y fuente de
il financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
‘ asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas sefialadas anteriormente. {...)
La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
0 tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”.

: Contrariamente a la precision de la normativa antes citada, Guillermo Flores Lopez, jefe de la
. Unidad de Recursos Humanos, mediante oficio n.® 630-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 22
de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), solicité la adquisicion de productos alimenticios para

Racionamiento 2022, en cantidad de 3300 raciones, bajo el contexto siguiente:

- ‘(...) teniendo en cuenta el beneficio de cardcter no remunerativo que otorga la UNA a sus
- empleados en el mes de diciembre, con ocasion de las fiestas navidefias, ademas conforma
parte de un incentivo para la fuerza laboral que se ha desarrollado durante el ejercicio fiscal
2022; por este motivo solicito mediante su Despacho tenga a bien disponer y autorizar a quien
corresponda se adquiera los siguientes productas, tomando en cuenta la informacion referencia

del racionamiento 2021 en productos y cantidades:

N Descripcién ; . UM Canfidad
1 | Azilcar 50 kilos Bolsa 3,300
( 2 | Anoz por 50 Kilos Bolsa 3,300
N 3 | Leche por 24 tarros Caja 3,500
4 Chocolate x 300Grs. Unidad 3,300
5 | Paneton x 1 kilo Unidad 3,300
6 Avena por § Kilos Bolsa 3,300
7 | Aceite x 5 litros Galon 3,300
8 | Fideo Tallarin Don Viftorio x 10 kilos ) Paquete 3.300
8 Conserva de Durazno Lata 3,300
10 | Milb Tarro 3,300
11 | Lenteja por 5 kilos Boisa 3,300
12 | Frejol 5 Kilos Bolsa 3,300
13 | Caramelo de chocolate bolsa de 1Kg Bolsa 3,300
14 | Gallelas x 1 Kilo Bolsa 3,300
15 | Quinua Lavada por 5 Kilos Bolsa 3,300
16 | Caramelos Bolsa 3.300
17 | Pavo por 7 Kilos Unidad 3,300
18 | Queso i Unidad 3,300
19 | Conserva de Pescado x 24 unidades Caja 3,300
20 | Carreta con dos ruedas para irasiedo de 20 kilos (compras de mercado) | Unidad 3,300

{...)". (El resaltado es agregado).

" Aprobado mediante la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021,
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Cabe resaltar que, en el requerimiento remitido por el drea usuaria - Unidad de Recursos
Humanos, se solicitd la adquisicion en cantidad de 3300 raciones, para ser entregados al
personal con ocasién de las fiestas navidefias; sin embargo, de la revision al oficio
n.° 630-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNOQ. de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), se advierte
que no incluyeron la relacion de beneficiarios, que sustente las cantidades solicitadas.

Al respecto, en atencion al requerimiento formulado por el area usuaria, Hernan Javier Cruz
Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto a travées del informe
n.” 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), remitio
opinion a José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
informando la disponibilidad de marco presupuestal de S/ 2 515 766,00, de existir alguna
norma que autorice el racionamiento al personal la misma que debe estar autorizada por
el Rector'?, al sefialar:

“(...) mediante el documento de referencia®, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, de la
UNA Puno, solicita la adquisicion de productos para el racionamiento del personal activo de la
UNA Puno, correspondiente al ano 2022, cuyo documento solicitado al Director General de
(“ Administracion a efectos de su autorizacion, el mismo que es proveido a la Oficiha de
Planeamiento y Presupuesto, a efectos de que se sirva emitir un informe presupuestal.

(...) Es necesario indicar que las metas presupuestales citadas son referenciales, el misma debe
eslar programado y autorizado por cada responsable de la unidad de presupuesto, a efectos de
- realizar la certificacion de crédito presupuestaria cuando sea necesaria, para ello deberan
- estimar basicamente los saldos que resulten en el gjercicio u ofro; para ello se tiene el siguiente
defalle de disponibilidad de marco presupuestal, es necesario indicar que los responsable de
gasfo es la Unidad de Recursos Humanes, conociendo que se ha emitido disponibilidad de
- fondos, en consecuencia se podria utilizar la fuente de financlamiento de Recursos Directamente
- Recaudados, previa aplicacién de la CDCF de la Ley N° 28411, y de existir alguna norma que
autorice el racionamiento al personal la misma que debe estar autorizada por el titular de

la entidad, de acuerdo al siguiente detalle:

META SIAF DETALLE DEL PROYECTO O ACTIVIDAD Monto (S/)
9 GESTION DEL PROGRAMA ‘ 568,475.00
15 EJERCICIO DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA 980,265.00
30 GESTION ADMINISTRATIVA 456,812.00
33 GESTION DE RECURSOS HUMANOS 510,214.00
( 3 TOTAL 2,515,766.00

Ademas, en el numeral de [a Directiva N® 001-2022-EF/50.01, establece que para efectos de
asumir el compromiso la certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del &rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, asi como su
definicidn de la genérica de gasto, seguin corresponda, cada vez que se prevea realizar un gasfo,
contratar y/o adquirir un compromiso, la mismas que debe esfar adecuado a cada centro de
cosfo yo unidad operativa, previa autorizacion del titular de la entidad (...).".

Adicionalmente, Ronald Bryan Pari Salazar, especialista en Planificacion mediante informe
n.* 0442-2022-SP-UPM-OPP-UNA-P de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9), informé a
José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, entre otros,
lo siguiente:

12 Cabe precisar que, mediante los oficios n.e= 088 y 99-2024-OCI/0202/AC de 21 de noviembre y 12 de diciembre de 2024, respecivamente
(Apéndice n.® 17), la Comision de Control realizd la consulia sobre el marco normativo que regula el Racionamiento desarrollado durante el
ejercicio fiscal 2022 a Heman Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto; sin embargo, hasia la fecha no se obluvo respuesta alguna.

3 Oficio n.° 630-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNQ. de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7).
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2. Mediante Informe N° 1488-2022-UP-OPP-UNA, la Unidad de Presupuesto pone a
consideracion de las metas presupuestales son referenciales, el mismo que debe ser aviorizado
por cada responsable de cada Unidad Operativa (Centro de Costa), o por el Director General de
Administracion, a efectos de realizar la certificacion de crédito presupuestario cuando sea
necesaria, asimismo indica que el responsable del gasfo es la Unidad de Recursos Humanos y
conociendo que se ha emitido la disponibilidad de fondos, se podiia utilizar la Fuente de
Financiamiento: Recursos Directamente Recaudados, previa aplicacién de la CDCF de la ley
IN© 28411, y de existir alguna normativa que autorice el racionamiento al personal lamisma
que debe ser autorizada por el titular de Ja entidad (...).".

()

3.El Centro de Costo: 01.13.01 Oficina de Direccién General de Administracion, ha
registrado sus Acfividades Operativas (AO) programadas correspondientes al POl 2022 en el
aplicative CEPLAN V.01, sin embargo, no cuenta con AQ relacionada a las Actividades
Presupuestales, por lo que se procedera a crear las AQ tal como se detalla a continuacion:

Detalle del s
Meta Actividad Operativa Fuente de Genérica
siAp | Provectoo | Centrode Costo | “™inrpyany " | pinanciamianto | de Gasto | Monte e (S4)
Actividad
01.13.01 Oficina Recursos )
0g | Gestion 96l g Direccion ﬁﬂ%k{‘r%%gﬁ# oo | Orectamente gg’m’)’fs Y| 56847500
. General de Recaudados
Administracién
Ejercicio de la | 01.13.07 Oficina :gﬁ"gﬁ.;%g” PAgi Recursos 2.3 Bienes
10 | docencia de  Direccion | prionamENTO - | DirEctamente | oo e Y1 96026500
Universitaria | General de V10 Recaudados
Administracion
—|ADQUISICION  DE
50 | Gestion 21"3'070,"%: ALIMENTOS PARA gf;‘;;:ﬁfm 238enesy| op a0
Administrativa | % WECClON | RAGIONAMIENTO - Servicios S
General de M 30 Recaudados
Administracion
Gestion de | 01.13.01 Oficina jm‘é’ﬁ’rgg’v pans | Recursos ——
3% |Recursos |de  Direccon | pamon eyt | Directamente | oo ==Y | 51021400
Humanos General de Recaudados
PR M 33
Administracién
TOTAL 2,515,766.00

Lol

Al respecto, pese a no contar con la normativa que autorice la entrega de racionamiento, José
Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante proveido
de 14 de setiembre de 2022' (Apéndice n.° 10), derivo a |a oficina de la Direccion General de
Administracion el informe n.® 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 8), y el informe n.® 0442-2022-SP-UPM-OPP-UNA-P de 14 de setiembre de 2022
(Apéndice n.® 9), al sefialar: "PASE A: DGA, PARA: Conocimiento INF. N° 1488-2022-UP-OPP, INF
N° 0442-2022-SP-UPM-OPP",

Asimismao, Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion mediante proveido de 14

; de setiembre de 2022'5, derivo a la oficina de Asesoria Juridica el informe

n.° 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), y el informe
n.° 0442-2022-SP-UPM-OPP-UNA-P de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 9), al sefialar:
“PASE A: OAJ, PARA: Su conocimiento e informe”.

 Proveido ubicado en la parte reversa de la Resolucién Rectoral n,® 0583-2018-R-UNA de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 10).
' Proveido ubicado en la parte reversa de la Resolucion Rectoral n.* 0583-2018-R-UNA de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 10).
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Es asi que, mediante informe legal n.® 1407-2022-UNA-PUNO/OGAJ. de 20 de setiembre de
2022 (Apéndice n.® 11), Hernan Ignacio Mamani Pastor, abogado de la Oficina General de
Asesoria Juridica, declaré viable aprobar y autorizar la adquisicién de productos para
Racionamiento 2022, solicitado por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos; informe
legal que estuvo dirigido a Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion; sin
embargo, en el referide informe legal, no precisa la norma que autorice la entrega de
racionamiento a los trabajadores del sector pliblico; asimismo, no advierte que el requerimiento
solicitado con el oficio n.° 630-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.® 7), por la Unidad de Recursos Humanos, no incluye la relacion de bengficiarios
que justifiquen las cantidades solicitadas.

Sin embargo, a la consulta sobre el marco normativo que regula el Racionamiento desarrollado
durante el ejercicio fiscal 2022, Hernan Mamani Pastor, abogado de la Oficina General de
Asesoria Juridica, mediante documento s/n.* de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12),
sefalo:

%(...) indicar que no existe de manera especifica una norma que regule el racionamiento a
( los trabajadores del sector puiblico; No obstante, la Universidad Nacional del Altiplano de
: Puno dentro del marco del principio de legalidad se rige por las disposiciones contenidas en la
Ley Universitaria Ley N°® 30220, el Estatuto Universitario y demés normas infernas que disponen,
que la universidad goza de autonomfa en su régimen normativo, de gobiemo, académico,
administrativo y economico, regimenes que son ejercidos de acuerdo a lo previsto en el articulo
. 18° de la Constitucién Politica de! Estado y leyes de la Republica, para el cumplimiento de los
fines y objetivas institucionales; motivo por el cual, el titular de la entidad autorizo el
racionamiento para el personal que labora en le institucion universitaria en el afio 2022.(...)."&,

Asimismo, a pesar que la Unidad de Presupuesto sefialdo la disponibilidad de marco
presupuestal por el monto de S/ 2 515 766,00, el mismo que conté con el respaldo de la Oficina
de Asesoria Juridica, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos,

/ mediante oficio n.® 1094-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 30 de sefiembre de 202217
(Apéndice n.® 13), dirigido a Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion, se
pronuncio sobre una primera ampliacion de informe de beneficiarios con racionamiento y/o
ajuste de requerimiento por el monto total de S/ 3 451 470,00, indicando lo siguiente:

“(...) nos ratificamos con la cantidad de 3,300 de racionamiento con ocasion de [as fiestas
navidefias a nuestros colaboradores de la institucion, en vista de que dicho requerimiento
cuenta con viabilidad de la Oficina de Asesoria Juridica y Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, conforme al INFORME LEGAL N° 1407-2022-0AJ-UNA-PUNO y INFORME
N° 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO, respectivamente, con los ajusies de requerimientos en los

términos.

Ne DENOMINACION MEDIDA | CANT | PRECIO TOTAL S/

1 | AZUCAR POR 50 KILOS BOLSA | 3300 165 544,500.00
2 | ARROZPORS0KILOS BOLSA | 3300 185 610,500.00
3 | LECHE POR 24 TARROS CAJA 3300 83 273,900.00
4 | CHOCOLATE EN BARRA x 300 Grs. UNIDAD | 3300 15.5 51,150.00
5 | PANETON x1KILO UNIDAD | 3300 28.5 94,050.00
6 | AVENAPOR 5KILOS BOLSA | 3300 30 99,000.00
7 | ACEITEX 5 LITROS GALON | 3300 49 161,700.00
8 | FIDEQ TALLARIN DON VITTORIO x 10 KILOS | PAQUETE | 3300 68 224,400.00

' Cabe precisar que, si bien la Constituclon otorga autonomia a las universidades publicas para su autogestion y autorregulacion, no obstante, es
de resaltar que estas deben ejercerse con sujecion a las limitaciones que imponga la Constitucion y las leyes, ello, en virtud del principic de
legalidad reconocido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administralivo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, las autcridades administrativas deben actuar con respectoa la
Canstitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

17 Recepcionado por la Direccion General de Administracion el 30 de sefiembre de 2022.
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Ne DENOMINACION MEDIDA | CANT | PRECIO TOTAL S/
9 | CONSERVA DE DURAZNO LATA 3300 12 39,600.00
10 | MILO TARRO | 3300 19.9 69,670.00
11 | LENTEJAPORSKILOS BOLSA | 3300 35 115,500.00
12 | FREJOL POR 5 KILOS BOLSA | 3300 45 148,500.00
13 | CARAMELQ DE CHOCOLATE BOLSA BOLSA 3300 28 92,400.00
14 | GALLETAS x 1 KILO BOLSA 3300 10 33,000.00
15 | QUINUA LAVADA POR 5 KILOS | BOLSA 3300 50 165,000.00
16 | CARAMELOS BOLSA BOLSA 3300 15 4950000
17 | PAVOPOR7 KILOS UNIDAD | 3300 110 363,000.00
18 | QUESO UNIDAD | 3300 22 72,600.00
19 | CESTODE ROPADE 40 AMASLITROSDEPVC | UNIDAD | 3300 75 241,500.00
TOTAL S/ 1,045.90 3,451,470.00
()i

Cabe resaltar que, en el requerimiento de ampliacion remitido por el area usuaria - Unidad de
Recursos Humanos, solicitd la adquisicion en cantidad de 3300 raciones, para ser entregados
‘ al personal con ocasion de las fiestas navidefias; sin embargo, de la revision del oficio
( n.° 1094-2022-J-U.RR HH-UNA.-PUNO. de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 13), se

advierte que tampoco incluyeron la relacién de beneficiarios, que sustente las cantidades
solicitadas.

S/ 3 451 470,00, a través del informe n.® 1655-2022-UP-OPP-UNA-PUNQ de 3 de octubre de
2022 (Apéndice n.® 14), Hernan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto, informo
a José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto®, que ala
fecha no tiene un importe susceptible a modificaciones, al indicar lo siguiente:

/ En atencion a ello, respecto a la ampliacion de presupuesto de S/ 2 515 766,00 a

/ ‘(...) esta dependencia después de revisar el marco presupuestal al cierre del ejercicio fiscal
2022, concluye que a la fecha no tienen un importe susceptible a modificaciones, por tanto esta
dependencia considera que continie su ftramite, fomando referencia el informe
n.° 1488-2022-UP-OPP-UNA-Puno, los actos preparativos de contratacion de bienes de
consumo; no obstante, de recibir alguna variable marginal de incremento en la genérica de gasto
2.3. bienes y servicios por parte del MEF, en la fuente RDR, se incrementara oportunamente,
sin exceder lo establecido en el articulo 4 de la Ley 31365 por io que el presente expediente sea
puesto de conocimiento a la DGA {...)."

No obstante, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, mediante
oficio n.° 1094-2022-J-U.RR.HH-UNA-PUNO. de 30 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 15), dirigido a Rubén Blanco Huallpa, directer General de Administracion, se
pronuncié nuevamente sobre una segunda ampliacion de informe de beneficiarios con
Racionamiento y ajuste de requerimiento por el monto de S/ 4 123 020,00, indicando:

“(...) nos ratificamos con la cantidad de 3,300 de racionamiento con ocasion de las fiestas
navidefias a nuestros colaboradores de la institucion, en vista de que dicho requerimiento cuenta
con viabilidad de la Oficina de Asesorfa Juridica y Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
conforme al INFORME LEGAL N° 1407-2022-0AJ-UNA-PUNO y  INFORME
N° 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO, respectivamente, con los ajustes de requerimientos en los
términos.

% Cabe precisar que, José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (periodo 2022), mediante oficio
n.® 0055-2025-D-DGA-UNA-PUNQ de 4 de febrero de 2025, respecto al tramite otorgado al informe n.® 1655-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 3
de octubre de 2022, sefalo: “Segin Registro de Tramite Interno de Direccion General de Administracion N° 6650 de fecha de 30 de sefiembre
de 2022, la Jefe de Recursos Humanos de la UNA-PUNO framita con el OFICIO N° 1094-2022-J-U. RR.HH-UNA-PUNQ el pronunciamiento scbre
amplfacion de informe de beneficiarios con racionamienta y/o ajuste de requerimiento (...)."

¥ Recepcionado por la oficina de Direccién General de Administracion el 18 de octubre de 2022.
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N° | Cantidad Descripcién U.Medida PU Total
1 | 165000 | Azdicar rubia domestica x 50 kiles Kilogramo 3.30 544,500.00
2 | 165000 | Amoz exira x 50 Kilos Kilogramo 3.70 610,500.00
3 3,300 | Leche evaporada x 400g aprox x 24 tarros Empaquex 24 | 83.00 273,900.00 |
4 | 3,300 | Chocolate en barrax 300g Unidad 1550 51,150.00
5 6,600 Panetdn x 1 kilo Unidad 22.50 148,500.00
6 | 16500 | Hojuela precocida de avena x 5 Kilos | Kitogramo 6.00 99,000.00
7 | 16500 | Aceite vegelal comeslibie x 5 galones Litro 9.80 161,700.00
8 | 33000 | Fideo Tallarin espagetii x 1kg x 10 kilos Unidad 6.80 224,400.00
(] 3,300 | Conserva de Durazno en aimibar x 822g Unidad 12.00 39,600.00
10 | 3300 | Formula energstica sabor a chocolate x 400 g aprox | Unidad 19.90 65,670.00
11 | 16500 | Lenteja calidad 1 - extra x 5 kilos Kilogramo 7.00 115,500.00
12 | 16500 | Frijol canario calidad 1 - exira x & kilos Kilogramo 8.00 148,500.00
13 | 3300 | Caramelo relleno x 430 g aprox Unidad 28.00 92,400.00
14 | 3300 | Galletas vainilla a granel (al peso) x 1 kilo Kilogramo 15.00 49,500.00
15 | 16,500 | Quinua perfada x 5 Kilos Kilogramo 1100 | 181,500.00
‘ 16 | 3,300 | Pavoentera congeledo x Tkg aprox | Unidad 110.00 363,000.00
17 | 3300 | Queso paria Unidad 20.00 66,000.00
18 | 3300 | Cestode pidstico Unidad 70.00 | 231,000.00
19 | 82500 | papa | kitogramo 3.50 288.750.00
20 | 3300 | Yogurtx1iitro Unidad 650 | 21,450.00
21 | 38,600 | Atinen grated en aceite vegetal Unidad 8.00 316,800.00
/ 22| 3300 | Mermeladax1kio Unidad 9.00 29,700.00
> 4,123,020.00

R

Cabe resaltar que, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, en
- su requerimiento de segunda ampliacion se ratifica con la cantidad de 3300 raciones; sin
g embargo, el oficio n.° 1094-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 30 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 15), tampoco incluyo la relacion de beneficiarios de los productos alimenticios
para Racionamiento 2022, que sustente las cantidades solicitadas; solo se advierte que
incremento |a cantidad de productos alimenticios para Racionamiento 2022 y ampliacién por

segunda vez de presupuesto.

( Asl también, se debe precisar que, segln la némina de personal docente y administrativo al 30

) de setiembre de 2022, remitida mediante informe n.° 1038-2024-S.UR/U.RR.HH.-UNA-PUNO.
de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 16), por el jefe de la Sub Unidad de
Remuneraciones, se observa que, la cantidad de personal docente y administrativo al 30 de
setiembre de 2022, era de 2943 servidores (707 personal administrativo, 2016 personal docente
y 220 personal administrativo CAS), evidenciandose que se solicitdé con un excedente de la
cantidad de 357 raciones en el requerimiento.

Es de sefalar que, el requerimiento de adquisicion de productos alimenticios para
Racionamiento 2022, debi6 estar debidamente sustentada con la relacion de beneficiarios; sin
embargo, al no contar con una lista de beneficiarios definida, dicho requerimiento no se
encontraba sustentada respecto a las cantidades solicitadas.

Al respecto, el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado?,
refiere:

 Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo
de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019,
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16.2 Las especificaciones técnicas, (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por
el érea usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, (...) deben
proporcionar accese al procesa de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismao. (...).". (El resaltado es agregado).

En concordancia con el articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado?!, que estipula:

"29.1. Las especificaciones técnicas, (...) que infegran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
(...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

] 29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del! requerimiento,
( debiendo asegurer la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

especificaciones técnicas, {...), asf como los requisitos de calificacién, previa justificacion que

forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
/ con la aprobacion del rea usuaria.”. (El resaltado es agregado).

Asi también, se debe sefalar que, el requerimiento para la adquisicion de bienes para
Racionamiento 2022, se sustenta en la entrega de productos alimenticios; por lo que, se debe
precisar gue el Racionamiento es el acto de gestionar un conjunto de bienes ante un momento

) de escasez, de ese modo, se busca que estos recursos puedan durar lo méximo posible;

/ entonces, el Racionamiento es la administracién del consumo de algo, y suele darse en
coyunturas extraordinarias como una guerra o un desastre natural; también puede generarse
un Racionamiento por una sobredemanda ante la imposicion (por parte del Gobierno) de un
precio maximo por debajo del precio de equilibrio, por ejemplo, la cantidad ofrecida por los
vendedores sera insuficiente para satisfacer todos los requerimientos. En consecuencia, los
consumidores competiran por abastecerse, incluso haciendo colas, en ese escenario, se podria
ordenar un limite de compra por individuo.

Otro escenario, similar al anterior, es cuando una subida incontrolable de precios (hiperinflacion)
impulsa al ptblico a comprar (antes de que el producto encarezca). En ese caso, las auforidades
también podrian optar por un Racionamiento.

Otra acepcion de Racionamiento es la racién que corresponde a una persona cuando la oferta
de un preducto es limitada; asimismo, se conoce como racién no solo al acto, sino también al
periodo de escasez en la que se limita de distribucion de viveres o productos de primera
necesidad, por ejemplo, la expansién de una pandemia puede ser que las personas compren
mascarillas en grandes cantidades.

Asimismo, es de sefalar que, respecto al Racionamiento el informe {écnico
n.* 1676-2019-SERVIR/GPGSC de 23 de octubre de 2019, entre otros, concluye lo siguiente:

21 Reglamento de Ia Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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M)
3.3  La entrega de un bono por racicnamiento o por concepto de movilidad_procedera

tinicamente si cumple con las caracteristicas de una condicién de trabajo, siendo en
eso0s casos de carécler excepcional, por lo que corresponde a [a entidad evaluar las razones

o circunstancias que justifican su otorgamiento.

3.4 De no ser indispensables para el cumplimiento de sus labores o ser entregadas al
servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no
tendrian la connotacion de condicién de trabajo, configurandose asi un incremento
remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes,
conforme & lo sefialado en el numeral 3.3 precedente.”. (El resaltado es agregado).

Asi también, sobre el otorgamiento de vales de consumo yio canastas en la Administracion
Piblica el informe técnico n.* 1886-2020-SERVIR/GPGSC de 16 de diciembre de 2020, entre
otros, concluye lo siguiente:

)
3.1 Sobre la entrega de alimento al personal de las entidades pubiicas, independientemente

de la denominacion que se le atorgue (canastas, vales de consumo, refrigerio, entre

otros). Debemos indicar que estos solo puedes ser otorgados como condicién de
trabajo.

3.2 Las condiciones de trabajo son (por su naturaleza) indispensables para el cumplimiento
/ de las labores; por lo que deberan guardar las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.6

del presente informe, caso contrario la misma se configuraré como _un_incremento
remunerativo, el cual esta prohibido por las leyes presupuesta les vigentes; porlo que la
entidad debera disponer el desiinde de responsabilidades por tal inobservancia.”. (El resaltado
€s agregado).

publicos con vinculo laboral vigente, que se encuentren sujetos a los regimenes laborales
dentro de la Administracion Publica (Decretos Legislativos n.o 276, 728, 1057, Ley n.° 30057),
de acuerdo al informe técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017, que
define lo siguiente:

/ Por lo que, se debe precisar la definicion de las condiciones de trabajo para los senidores

i)
Sobre las condiciones de frabajo
( 2.6 Conforme al ambito doctrinario laboral, las condiciones de trabajo son todo aquello que el
: empleador oforga al trabajador para que cumpla las labores o servicios conlratados, ya sea
porque son indispensables y necesarios o porque facilitan la prestacion de servicios en forma
adectada.
Es asi que el frabajador recibe de su empleador un bien o servicio con el propésito de safisfacer
una necesidad originada por la prestacion del frabajo, lo cual no genera en el trabajador una
ventaja patrimonial debido a que esas eniregas en ningtin momento se habran incorporado en
su patrimonio ni satisfacen alguna necesidad propia, dado que solo han transitado por el
trabajador rumbo a su destino final, que es el cumplimiento de la prestacién de servicios.

2.7 En este senfido, las condiciones de frabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por
ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores o facilitan la
prestacion de servicios; caso conirario, por no contar con los medios que, razonablemente,
puedan ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no
podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la
prestacion de servicios.

2.8  Enfatizamos que toda condicién de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

[} Notiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que
su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de Servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);
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fi) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacién de servicios;

fii} No generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.

2.9 Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplrm;ento de las labores y fueran
entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constifuirian una ventaja patrimonial y no
vendrian la connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos
y configurando un incremento remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones
presupusstales (...).

2.10(...).

2.11 Por lo tanto, todo bien, servicio y/o prestacion otorgada como condicidn de trabajo debe
estar _debidamente sustentada o justificada, autorizada y presupuestada, bajo
responsabilidad de las autoridades de la entidad.

(...)." (El resaltado es agregado).

Asimismo, respecto al otorgamiento de condiciones de trabajo en la Administracion Piblica, el
informe técnico n.° 000161-2024-SERVIR-GPGSC de 31 de enero de 2024, refiere lo siguiente:

1)

Sobre el otorgamiento de condiciones de trabajo en la Administracion Publica

2.4 En principio, debemos seiialar que el oforgamiento de condiciones de ftrabajo en la
Administracion Pablica se puede originar: i) por convenio colectivo, y ii) por liberalidad del
empleador.

()
/ 2.8 De lo expuesto, se tiene que, el otorgamiento de condiciones de trabajo solo puede darse
1 exclusivamente a los servidores y servidoras con vinculo laboral vigente, indistintamente del régimen
laboral bajo el cual se encuentren sujefos dentro de la Administracién Pubiica (Decretos Legislativos
N° 276, 728, 1057, Ley N° 30057 u ofros), y inicamente se oforgan para la efectiva ejecucion
de sus prestaciones, en funcién de las actividades laborales del puesto o cargo que

desempeiian.
/ (...).". (El resaltado es agregado).

Asimismo, sobre la definicion de condiciones de trabajo, el articulo 8° del Reglamento de la Ley
de Compensacion por tiempo de servicios??, indica:

“Articulo 8.- Se consideran condiciones de trabajo, los pagos efectuados en dinero o en
especie, previstos en el inciso i) del Articulo 19 de la Ley.". (El resaltado es agregada).

En concordancia con el literal i) del articulo 19° del Texto Unico Ordenade de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios?, que refiere:

“Articulo 19.- No se consideran remuneraciones computables las siguientes:

(.

i) Todos aguellos montos que se otorgan al trabajador para el cabal desemperio de su labor
o con ocasion de sus funciones, tales como movilidad, vidticos, gastos de representacion,
vestuario y en general todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya beneficio o
ventaja patrimonial para el trabajador; (...).". (El resaltado es agregada).

En consecuencia, el requerimiento de productos alimenticios para Racionamiente 2022, no se
encuentra debidamente sustentado y no relne las caracteristicas de condiciones de trabajo;
toda vez que, los productos alimenticios descritos en el requerimiento, no garantizan el
cabal cumplimiento de la prestacion de servicio; porque no son indispensables o que
faciliten la prestacion del servicio educativo universitario; asimismo, son de libre
disposicion del servidor, constituyendo una ventaja patrimonial, formando parte de la

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 004-97-TR publicade el 15 de abril de 1997,
B Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 001-97-TR publicado el 1 de marzo de 1997.
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remuneracion o ingresos y configurando un incremento remunerativo que se encuentra
prohibido por disposiciones presupuestales como la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 20222

Asimismo, es importante precisar que, las entidades de la administracion publica debian
observar, respecto de sus acciones sobre gastos en ingresos de personal de la normativa
presupuestaria, dado que las leyes de presupuesto desde el 2006 hasta la actualidad,
prohiben a las entidades de los tres niveles de gobierno, el reajuste o incremento de
remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento; caso contrario, cualquier decisién que vulnere o afecte dichas normas
presupuestales imperativas es nulo, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran
corresponder®,

Empero, mediante informe n,* 1756-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 18 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 18), Hernan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto®, no formulé
ninguna observacion al requerimiento de adquisicion de productos alimenticios, por el
contrario informo la ampliacién de presupuesto para beneficiarios de Racionamiento 2022 a
José Joaguin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, precisando:
“(...) la Unidad de Prestupuesto, después de revisar y estimar el saldo presupuestales para la alencion
del requerimiento previo cumplimiento de los en el que, dicho saldo no afecte el cumplimiento de las
metas esenciales tanfo académico como administrativo, la misma que necesariamente debe ser
autorizada por el lifular de la entidad, en ese sentido después de realizar los ajustes que correspondan
esta dependencia considera que podrian existir disponibilidad de marco presupuestal hasta por el
importe de 5/ 4,123,020.00 soles, y de manera utilizar, siempre que exista saldos presupuestales
en la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados y/o resultar el cumplimiento de
metas planteadas en el afio 2022, previa proyeccion de saldos al cierre del ejercicio 2022, con la fuente
de financiamiento recursos ordinarios, operativamente la Unidad de Presupuesto definiré las genéricas
de gasto para la Fase de la certificacion presupuestaria (...).".

Cabe precisar que, la Comision de Control, realizé a Hernén Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad
de Presupuesto, la consulta sobre el marco normativo que regula el Racionamiento desarrollado
durante el ejercicio fiscal 2022, el cual considerd para la disponibilidad presupuestal de
S/ 4 123 020,007; sin embargo, hasta |a fecha no se obtuvo respuesta alguna.

Por su parte, pese a no contar con la normativa que autorice la entrega de racionamiento, José
Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto®, mediante
proveido de 18 de octubre de 20222 (Apéndice n.° 15) derivé a la oficina de la Direccién
General de Administracion el informe n.* 1756-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 18 de octubre de

2022 (Apéndice n.° 18), sefialando: “PASE A: DGA, PARA: Su conocimiento INF
1756-2022-UP-OPP.".

Es asi que, mediante oficio n.® 0824-2022-D-DGA-UNA-PUNO de 19 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 19), Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion, solicitd a

2 Aprobado mediante la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021.

3 Informe técnico n.® 000213-2022-SERVIR/GPGSC.

#Es de precisar que, respecto a la Unidad de Presupuesto el Articulo 133° del Estatuto de la Universidad Nacional del Altiplano 2021, aprobado
mediante Resolucion de Asamblea Universitaria n.® 020-2021-AU-UNA de 25 de octubre de 2021, establece que: “La Unidad de Presupuesto es
responsable de la conduccién e implementacién del Sistema de Presupuesto Publico en la Universidad, para cuyo efecto organiza, consolida y
orienla la programacion presupuestal, las actividades de formulacion y aprobacién del proyecto de presupuesto de la Universidad, en
concordancia a la normatividad y a las disposiciones en materia presupuestal que emite la Direccion General de Presupuesto Piblico
del Ministerio de Economia y Finanzas (...).".

# Mediante los oficios n.>c 088 y 99-2024-0CI/0202/AC de 21 de noviembre y 12 de diciembre de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 17).

2% Segln el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional del Altiplano, aprobado mediante Resolucidn Rectoral
n.* 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021, en el Art. 31” sefiala que la Oficina de Planeamiento y Presupussto, tiene las funciones
siguientes: '(...) bj Dirigir los sisfemas de: planeamiento esiratégico, presupuesto publico, inversion publica y modemnizacion de la gestiin publica,
velando su adecuada implementacion en la UNA-Puno, de acuerdo a la normatividad de la materia {...)."

2 Proveido ubicado en la parte reversa del oficio n.” 1094-2022-J-U.RR. HH-UNA -PUNQ. de 30 de setiembre de 2022, recepcionado por la oficina
de |a Direccion General de Administracion el 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 15).
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Paulino Machaca Ari, Rector, la emision de la Resolucion Rectoral, indicando: {...) solicito a su
Despacho la emisién de Resolucién Rectoral, por la cual se aulorice la adquisicion de productos
alimenticios, para el otorgamiento de racionamiento 2022 a favor del personal docente y administrativo
(nombrados y coniratados) y otros, de la Universidad Nacional del Altiplano-Puno; por el monto de
S/.4123,020.00(...).".

Es de precisar que, a la consulta realizada sobre el marco normativo que regula el
Racionamiento desarrollado durante el ejercicio fiscal 2022, Rubén Blanco Huallpa, director
General de Administracion, mediante carta n.° 0016-2024-RBH de 4 de diciembre de 2024
(Apéndice n.® 20), sefalo: (...) Si bien es cierto, que no existe un marco normativa para la entrega
de racionamiento, también se tiene que tener presente que la costumbre tiene fuerza de ley, a todo

X aquello que se repife permanentemente en el tiempo o en los afos, aunque la norma juridica explique
claramente una restriccion, el servidor publico optara por la costumbre como fuente del derecho
(Constitucién Politica del Perd); en ese entendido la entidad debe garantizar el cumplimienio del
requerimiento de racionamiento. Teniendo en cuenta la Ley Universitaria n.° 30220, Estatulo de la UNA,
Ley de presupuesto del sector piblico para el afio 2022.". %

En consecuencia, sin sustento técnico normativo mediante Resolucion Rectoral
n.° 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), Paulino Machaca Ari,
Rector, aprobd y autorizé la adquisicion de productos alimenticios, para el otorgamiento de
Racionamiento 2022 a favor del personal docente y administrativo (nombrados y contratados)
y otros, de la Entidad, por el monto de S/ 4 123 020,00, con cargo a las Metas SIAF 0009;
Gestion del Programa, 0015: ejercicio de la docencia universitaria, 0030: gestién administrativa
y 0033:gestion de recursos humanos, fuente de financiamiento: Recursos Directamente
Recaudados, conforme el detalle que se visualiza en la imagen siguiente:

- IMAGEN N° 3
. DOCUMENTO QUE APRUEBA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
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Fuente: Resolucion Rectoral n.* 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisian de Control.

* Al respecto, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2022, aprobado mediante la Ley n,® 31385, publicada el 30 de noviembre
de 2021, en su articulo 6° prohibia el incremento y la aprobacion de beneficios, incenlives, compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier
naluraleza, cualguiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, por lo que, se debe precisar que ninguna practica o
costumbre que vaya en conlravia con una ley existente puede estar por encima de esa ley; asimismo, |a costumbre no puede nomalizar ni
legalizar canductas o actos que son conlrarios a la ley.
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Cabe precisar que, en la parte considerativa de la citada resolucion, la Entidad precisa lo

siguiente: “Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,

administrativo y econémico. Las Universidades se rigen por sus propios Estatutos en el marco de la
/ Constifucién y de las leyes™!,

Es de citar que, en reiteradas oportunidades el Organo de Control Institucional de la Entidad y

la Comision de Control, realizaron a Paulino Machaca Ari, Rector, la consulta sobre €l marco

: normativo que regula el Racionamiento desarrollado durante el ejercicio fiscal 2022%; sin
- embargo, hasta la fecha no se obtuvo respuesta alguna.

Finalmente, mediante oficio n.” 1197-2022-J-U.RR-UNA.-PUNOQ. de 27 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 22), Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanas,
remitié el requerimiento a Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion, al sefialar:
"(...) sobre requerimiento de bienes para el racionamiento del personal Docente, Administrativo y obras
de la UNA-Puno, de acuerdo a la Resolucion Rectoral N° 2326-R-UNA, se adjunta las especificaciones
técnicas requeridas (...)"; asimismo, mediante proveido de 27 de octubre de 2022, en el mismo
documento, Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracién, deriva a la Unidad de
Abastecimiento, disponiendo (...} PARA: Su atencién”,

Siendo que, para el otorgamiento de racionamiento 2022, la Entidad adquirié los productos
alimenticios por un valor de S/ 3 775 862,46, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 5
RELACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS ADQUIRIDOS PARA RACIONAMIENTO 2022
ORDENDE | COMPROBANTE ' : ; UNIDAD | PRECIO | PRECIO
N°|-  COMPRA DE PAGO PRODUCTO CANTIDAD| DE UNITARIO | TOTAL
| N° [ FECHA | N° | FECHA MEDIDA (s) (sh
0329-09
1] 1593 |[2712/2022 gggg% 17/01/2023|Azticar Rubia doméstica x 50 kilos 165000 Kilo 225,76 | 745000,00
0535-00 ,
0096-09 ; ;
2| 1285 |[14M2/2022 0097-09 9/01/2023 |Arroz Extra x 50 kilos 165000 Kilo 178,00 | 587 400,00
3| 1584 (27/12/2022 8}1% 9/01/2023 |Leche evaporada entera x 400 gr aprox x 24 79200 Unidad 3472 | 274989,00
4| 1308 1511220220 }gﬁ 9/01/2023 |Chocolate en barrax 300 g 300 | Unidad 810 | 2673000
( 179 |23/05/2023|5500-09 ’ -
- 175 |23/05/2023|6502-09
5| 174 |22/05/2023|5503-09| 2/10/2023 |Panetdn 6600 Unidad 26,00 | 171600,00
172 22/05/2023|5505-09
171 |22/05/2023|5506-09
6| 1528 |23/12/2022 8}1233 9/01/2023 |Hojuela precocida de avena x 5 kilos 16500 Kilo 507 83 700,00
7| 1208 |5M2/2022 gggi’gg 29112/2022|Aceite Vegetal comestible x 5 litros 16500 Litro 8,56 | 157 668,06
8| 1552 [261202022(0223 02| 17101/2023|Fideo tllrin espagueti bolsas de 20 x 500 38000 | Kio 730 | 24090000
9( 1203 |5M2/2022 gﬂggg 9/01/2023 |Conserva de durazno en almibar X 822G 3300 Unidad 9,60 31680,00
10| 1385 [19/12/2022|0334-09 [17/01/2023|Formula energética sabor a chocolate x 400 g aprox| 3300 Unidad 15,10 49 BB0,0ﬁ

¥ §i blen la Constitucion otorga autonomia a las universidades piblicas para su autogestion y autorregulacion, no obstante, es de resaltar que
estas deben ejercerse con sujecion a las limitaciones que imponga la Constitucion y las leyes, ello, en virtud del principio de legalidad reconocido
en el numeral 1.1 del ariculo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procadimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y el derecho, dentro de |as facultades que estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

% E] Grgano de Control Institucional de la Entidad, mediante los oficios n.es 005, 0113 y 0775-2023-OCI-UNA-PUNO de 3 de enero, 2 de marzo y
29 de diciembre de 2023, respectivamente, y la Comision de Control, mediante los oficios n.s 061, 082 y 103-2024-OCI/0202/AC de 24 de
oclubre, 18 de noviembre de 2024, respectivamente (Apéndice n.® 23).
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ORDENDE | COMPROBANTE B ' ~ [unibap [ PRECIO | PRECIO
N® COMPRA DE PAGO PRODUCTO CANTIDAD DE UNITARIO TOTAL
N° | FECHA | N° | FECHA MEDIDA (S/) (Si)
1] 1 |9/0212023 | 1508-09 | 5/04/2023 |Lenteja calidad 1 exira x 5 kilos 16500 Kilo 10,50 | 173 250,00
t2| 1289  |13122022) 37031 510112023 |Frol canario caiidad 1 extrax 5 ios 16500 | Kio 991 | 16354800
13| 1224 | 71212022 |6686-09 |30/12/2022|Caramelo relleno x 430 g aprox 3300 Bolsa 6,49 21 417,00
14 Eg 22/05/2023 ggglgg 2/10/2023 |Galleta Vainilla agranel (al peso) x 1 Kilo 3300 Kilo 20,00 66 000,00

177 [2306/2023) 346708 | 2500712023
353 |11107/2023| 346809 2500712023
180 |23/05/2023| 3469-09 |25/0712023
5| 300 }:;g;%gg ggggg gg’,g;gggg Quinua perlada x 5 kilos 16500 | Kio | 158785 | 261996.00
: 354 |1/07/2023|3472-00 2510712023
176 |23/05/2023|3717-09 | 810812023

178 [23/05/2023|3718-0 | 8/08/2023

16| 1204 [13/1202022{ 32002 17/01/2023{Pavo entero congelado x 7 kg aprox 300 | Unided | 111,03 | 369:369,00
BN LIl o ot il T 297 | Unidad | 20,00 | 4994000
18] 1288 |131212022| 000 02| 510172023 |Cesto de plsico 3300 | Unidad 52,63 | 17367240
19 1310 151212022 2q0 0% |13/01/2023|Papa 15000 | Kilo 269 | 4035000
20| 1219 | 6212022 | 0003 30212022 Yogurtx 1 L 3300 | Unidad 580 | 19437,00
21| 1324 [15/12/2022|0099-09| 9/01/2023 |Atn en filete en aceite vegetal x 140 gr 6600 Unidad 5,35 35 310,00
22| 1204 [ 5/12/2022 |0098-09] 9/01/2023 |Mermelada x 1 kilo 3300 | Unidad 9.72 | 3207600

TOTAL (S/) 3775862,46

/ Fuente: Oficio n.® 0469-2023-J-UT-DGA-UNA-P de 4 de sét’hembre de 2023 (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo expuesto, se evidencié que, el requerimiento para la adquisicion de productes alimenticios
para racionamiento 2022 formulado por Guillermo Flores Lopez y Eusebia Corina Coila Ruelas,
jefes de la Unidad de Recursos Humanos, no se encontraba debidamente sustentado de
manera objetiva y precisa; asimismo, José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Hernan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto,
Hernan Mamani Pastor, abogado de la Oficina General de Asesoria Juridica y Rubén Blanco
Huallpa, director General de Administracion no ohservaron ni cuestionaron que el
requerimiento no se encontraba respaldado conforme al TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado®, puesto que, este no contaba con la relacion de beneficiarios que sustente las
cantidades de productos alimenticios solicitadas por el area usuaria; ademas, que no cumple
con las caracteristicas de condiciones de trabajo; nila prohibicién de incremento y la aprobacién
de compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento establecida en el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, por el contrario tramitaron y
autorizaron el requerimiento para adquisicion de productos alimenticios.

Ocasionando que, Paulino Machaca Ari, Rector, sin sustento técnico normativo apruebe y
autorice a través de la Resolucion Rectoral n.® 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022,
la adquisicion de productos alimenticios, para el otorgamiento de Racionamiento 2022 a favor
del persenal docente y administrativo (nombrados y contratados) y otros, de la Entidad, por el
monto de S/ 4 123 020,00, permitiendo que personal docente y administrativo contratados y

3 Al respecto, el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado™, refiere:
er)
16.2 Las especificaciones técnicas, (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; altemativamenle pueden
ser formulades por el brgano a cargo de fas conirataciones y aprobados por el érea usuaria. (...).". (El resaltado es agregado).

Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0202-AC
Periodo de 1 de junio de 2022 al 30 de diciembre de 2023
Péagina 37 de 114

+ - QuU3?



il ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

b)

nombrados; ademas de personal cesante, familiares de personal cesante, locadores de servicio,
obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion, generando un perjuicio econémico al
Estado de S/ 3 775 862,46.

Respecto a la distribucién de productos alimenticios a favor del personal activo

{docentes, personal administrativo, CAS y otros), sin cumplir los requisitos de condicion
de trabajo, genero su libre disposicion y ventajas patrimoniales.

Al respecto, Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracién, mediante memorando
circular n.° 030-2022-D-DGA-UNA de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), designd la
conformacidn de la Comision de Racionamiento 2022, con una presidenta y siete (7) miembros,
integrada por Corina Eusebia Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Nolberto
Julian Calisaya Quisocala, jefe la Unidad de Logistica, Clemente Borda Cealla, jefe de la Unidad
de Tesoreria, Alexander Apaza Mendoza, jefe de la Unidad de Remuneraciones, Crisologo
Ticona, encargado de Control de Asistencia, Mauricio Chahuares Rivera, jefe de Seguridad y
Limpieza, Rene Araujo Cotacallapa, jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Guido
Alex Barboza Quispe, personal de la Unidad de Recursos Humanos, quienes cumplieron la
funcion de almacenamiento y distribucion de Racionamiento 2022.

En ese sentido, Rubén Blanco Huallpa, mediante la carta n.® 0015-2024-RBH de 27 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 26), informd que la Comision de Racionamiento 2022, se
conformé con el fin de garantizar el almacenamiento y distribucion del Racionamiento, de
acuerdo al siguiente detalle:

“,

PRIMERO.- De acuerdo alas atribuciones y estando en concordancia con el estatuto de la Entidad,
y en la finalidad de realizar un mejor trabajo respecto al almacenamiento y distribucion del
racionamiento correspondiente al afic 2022, se ha designado a Servidores responsables de
Unidades y Sub Unidades relacionados con la actividad, tomando referencia de antecedentes de
periodos anteriores, en ese marco se designo la comision de racionamiento 2022. Por tanfo, es
necesario la conformacion de la comision para poder garantizar la distribucion de racionamiento a
las beneficiarios programados {...).

SEGUNDO.- Esta claro por ser una comision temporal o periédica no existe un instrumento
administrativo donde esta descrita la funciones; sin embargo las condiciones de denominacion tiene
una orientacién a la labor que tiene cada Servidores para poder cumplir con el propésito de la
distribucion de racionamiento 2022 en la Entidad.

L

Posteriormente, mediante memorande n.° 857-2022-J-URR.HH-UNA-PUNO de 28 de
diciembre de 2022* (Apéndice n.° 27), Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de
Recursos Humanos®, dispuso a Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de
Seguridad Interna y Limpieza®, lo siguiente:

“(...) se comunica a usted que para efectos de cumplir con el racionamiento 2022, debera recibir los
bienes (productos alimenticios) internados en la Unidad de Almacén Central para el otorgamiento
del Racionamiento y de igual forma cumplir con la entrega de los productos al personal docente
(nombrado y contratado), administrativo (nombrado y contratado y CAS), personal obrero, personal
cesante (docente-administrativo) de la UNA-Puno, conforme a la Resolucion Rectoral
N® 2326-2022-R-UNA (...).".

 Recibido mediante oficio n.* 1460-2024-J-U.RR HH-UNA.-PUNQ de 29 de actubre de 2024.

% Designada con Resolucion Rectoral n.® 1993-2022-R-UNA de 12 de sefiembre de 2022 y conclusion con Resolucidn Rectoral
n.° 1050-2024-R-UNA de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 51).

* Al respecto, Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Subunidad de Seguridad Intema y Limpieza, recepciono €l mencionado documento el 28 de
diclembre de 2022, tal como se desprende del cargo al memorando circular n.® 030-2022-D-DGA-UNA de 28 de diciembre de 2024
(Apéndice n.® 25).
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De otra parte, la entrega de productos alimenticios, inicié el 29 de diciembre de 2022, segun el
programa que se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 4
PROGRAMA DE ENTREGA DE RACIONAMIENTO 2022.
M
m E’Eé?n?gﬂ Licencinon ‘G SUNEDU

El Reclor, Vicerector Académico

nveasti oo y Vicerrector de

Investigocion de la ur iversidad Nogi i
cional n

deP 3 del Altiplano

P pnncﬂnnnmmmnn:nncmum,m‘m..‘

# Docenles: Juaves 29 de ciciemira 2022
- Personal Adminlslrativo: Viemes 30 de diciembre 2022

Rezagados: Séboda 31 de dlelem bro 2022,
HORA: 08:00q,m, o

-/
/ Elaborado por: Comisian de Cantrol.
Al respecto, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante
oficio n.° 0709-2023-J-URRHH-UNA-PUNC. de 31 de agosto 2023 y oficio
n.° 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28),
alcanzo los padrones fisicos firmados de los beneficiarios del racionamiento 2022, mediante los

cuales la Entidad entreg6 productos alimenticios a personal docente (nombrado, contratado),
administrativos (nombrado, contratado), Contrato Administrativo de Servicio - CAS, locadores
de servicio, pensionistas y ofros, el cual fue distribuido bajo dos (2) néminas denominadas de
la siguiente manera:

v Nomina personal (pavo paneton y queso)
v" Noémina personal (racionamiento)

De ofra parte, mediante oficio n.® 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNQ. de 15 de abril de 2024
(Apéndice n.° 29), Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
indicd los productos que contenia cada racion, sefialando lo siguiente: %...) Inicialmente se tenia

previsto entregar las propoiciones enteras medios y cuartos. Sin embargo, por la situacién que se dio en
el momento se eniregd solo canastas enteras y medias la cual se detallara a continuacion.”.
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Fuente: Oficio n.* 416-2024-J-U.RR. HH-UNA-PUNO. de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de Control.

. En ese sentido, de acuerdo a lo indicado por Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de
. Recursos Humanes, la Entidad entregd porciones enteras y medias (canastas); asimismo, de
la imagen anterior, se advierte que la diferencia entre racion entera y media, radica en la
cantidad entregada de los productos azlicar, arroz y leche; siendo que, como media racion se

entregd azucar o arroz y media caja de leche evaporada (12 unidades).

’ Al respecto, de la revision a la “Nomina personal (pavo, paneton y queso)’, se verifico la
- distribucion a 2 274 beneficiarios en los regimenes laborales integrantes de la Entidad, tales
como administrativos (contratados y nombrados); docentes (nombrados y contratados);

personal de la Unidad Ejecutora de Inversiones; practicante y otro, como se defalla a

continuacion:
; CUADRO N° & .
( _ RESUMEN DE BENEFICIARIOS'SEGUN
) “NOMINA PERSONAL (PAVO, PANETON Y QUESOQ)”

N° CONDICION LABORAL CANTIDAD
1 | Adminisirativo D.L. 276 587
2 | Administrativa D.L. 276 Conlratado 94
3 | Docente confratado Ley 30220 502
4 | Docente nombrado Ley 30220 984
5 | Personal Unidad Ejecutora de Inversiones 105
6 | Praclicante 1
7 | Nolndica 1
TOTAL BENEFICIARIOS 2274

Fuente: Oficio n.® 0709-2023~J-U.RR.HH-UNA-PUNO. de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) y oficio
n.” 1285-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 28).
Elaborade por: Comision de Control.

Asimismo, en la “Nomina personal (racionamiento)’, se verifico la distribucion a 2 358
beneficiarios en los regimenes laborales integrantes de la Entidad; tales como, administrativos
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(contratados y nombrados); docentes (nombrados y contratados); personal de la Unidad
Ejecutora de Inversiones; practicante y otros, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON®7
RESUMEN DE BENEFICIARIOS
SEGUN “NOMINA PERSONAL (RACIONAMIENTO)"
N° CONDICION LABORAL TOTAL PORCION CANTIDAD
Cuarios 1
1 [ Administrativo D.L. 276 L =
Enteros 545 593
No indica 45
2 | Administrativo D.L. 276 Contratado EnFer(.)s 2 96
No indica 4
Cuartos 15
3 | Docente Contratado ey L
Enteros 343 512
No indica 6
Medios B
4 | Docente Ley 30220 Enteros 980 997
o B No indica 1
5 | Otros No indica 4 4
g | Personal Unidad Ejecutora de Enteros 95 15
Inversiones Medios 60
7 | Practicante Entero 1 1
TOTAL BENEFICIARIOS 2358 2358

Fuente: Oficio n.* 0709-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNO. de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) y oficio
n.* 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNQ. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisién de Control.

En consecuencia, se evidencio la distribucion de productos alimenticios a 2 274 beneficiarios;
a través, de la "Nomina personal (pavo, paneton y queso)'; igualmente, la distribucion a 2 358
beneficiarios, mediante la “Nomina personal (Racionamiento)’, todos ellos en los regimenes
laborales, tales como al personal administrativos (contratados y nombrados); docentes
(nombrados y contratados); personal de la Unidad Ejecutora de Inversiones; practicante y otro;
con lo cual se materializé la distribucion de productos alimenticios sin cumplir con las
caracteristicas de condiciones de trabajo, permitiendo que obtengan ventajas patrimoniales de
libre disposicion.

Respecto a la distribucién de productos alimenticios a favor de personal Contrato
Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Servicios, Pensionistas y familiares de
Pensionistas, sin corresponderles dicho beneficio, por su naturaleza contractual e
inactivos.

Adicionalmente a los beneficiarios descritos en el literal b), de |a revision a la “Némina personal
(pavo, panetén y queso)”, suscrito por cada beneficiario, se verific también la distribucion a
737 beneficiarios a favor de personal sujeto al regimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057,
Locadores de Servicio, Pensionistas y familiares de Pensionistas, como se detalla a
continuacion:
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CUADRON°® 8 5
RESUMEN DE BENEFICIARIOS SEGUN
“NOMINA PERSONAL (PAVO, PANETON Y QUESO)”

N° CONDICION LABORAL CANTIDAD

1 | CASD.L1057 202

2 | Locacién de Servicios 305 )
3 | Pensionista y Familiares de Pensionistas 230

TOTAL BENEFICIARIOS 737

Fuente: Oficio n.° 0709-2023~J-U.RR.HH-UNA-PUNO de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) y oficio
n.” 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 28).
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, en la “Némina personal (Racionamiento)”, se verifico la distribucion a 823
beneficiarios a favor de personal sujete al régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 1057,
Locadores de Servicio, Pensionistas y familiares de Pensionistas, de acuerdo al siguiente

detalle:
(’ CUADRON® 8 :
) R.ESUMEN DE BENEFICIARIOS SEGUN
“NOMINA PERSONAL (RACIONAMIENTO)"
N° | CONDICION LABORAL TOTAL PORCION CANTIDAD
Medios 1
4 1 | CASDL 1057 Enteros 193 203
No indica 9
Cuartos 2
‘ 5 e Medios 40
2 | Locacion de Sf:rvrmos s 266 337
: — No indica 30 ] -
. sl Medios 278
ensionista y familiares de
3 pensionisias Enteros 2 283
Noindica 3
TOTAL 8237 823

Fuente: Oficio n.° 0709-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUND. de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) y oficio
n.° 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de seliembre de 2024 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es preciso sefialar que, el articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula
el régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios - CAS, establece los derechos
que se otorga a los trabajadores contratados bajo este régimen, de los cuales no se advierte
alglin aspecto sobre “Alimentacion” o el otorgamiento de otros beneficios a los enunciados en
el mencionado dispositivo normativo; sin embargo, la entrega de productos alimenticios através
de racionamiento, también fue otorgado al personal sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 1057; cabe precisar conforme a lo desarrollado en el literal a), el racionamiento
otorgado tampoco configura como condicion de trabajo.

De ofra parte, a traves del oficio n.* 250-2023-J / S.UR-O.RR.HH.-UNA de 2 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), emitido por Alexander Apaza Mendoza, jefe de Remuneraciones, remitio
documentos relacionados a Racionamiento 2022 y de su revision se evidencio que Rubén
Blanco Huallpa, director General de Administracién, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la
Unidad de Recursos Humanos y Paulino Machaca Ari, Rector, autorizaron la entrega de
productos alimenticios a través de Racionamiento a locadores de servicio, pensionistas y
familiares de los pensionistas, conforme se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 10
TRAMITE DE SOLICITUDES DE ENTREGA DE RACIONAMIENTO A LOCADORES DE SERVICIO
COMENTARIO
TIPO DEL FECHA DEL
DOCUMENTO | DOGUMENTO ASUNTO O RESUMEN DEL DOCUMENTO ATENCION AL DOCUMENTO Cgﬁlgﬁ'm
Oficio n.° 275-| 28/12/2022 [Roman Alberto Quispe Alata, Administrador del | Con proveido de 30 de diciembre de |Las personas
| 2022-A-CE.CH- Centro Experimental Chuquibambilla, solicitd a|2022, Rubén Blanco Huallpa direclor | ciledas en la
| FMVZ-UNA- Rubén Blanco Huallpa, director General de|General de Administracion, indicd: | relacion
PUNO Administracion, se otorgue Racionamiento para el | PASE A: Remuneraciones PARA: su | suscriben  las
personal por locacién de servicio del Centro | atencién segun corresponda planillas,
Experimental Chuguibambilla, adjunta una relacién
‘ de 13 personas. — ’
Oficio n.* 002-| 2/01/2023 |Oscar D. Orés Bulrén, director del Centro|Con Proveido de 9 de enero de 2023, [Las personas
2023-D-CE.LR- Experimental La Raya, solicitd a Rubén Blanco [ Rubén Blanco Huallpa, director General | citadas en |a
UNA PUNO Huallpa, director General de Administracion, se|de Administracion, indico: PASE A: | relacion
otorgue Racionamiento para el personal por|Jefa de Recursos Humanos PARA: | suscriben las
locacion de servicio del Centro Experimental La | Su conocimiento. planillas.
Raya.
Posteriormente, Eusebia Corina Coila
Ruelas, jefa de Recursos Humanos con
proveido de 25 de enero de 2023,
indicé: PASE A:  Sub U
Remuneraciones OTROS Considerar
en planilla de Racionamiento segin
el tiempo laborado.
Oficio n.° 1543-| 27/12/2022 |Edgar Dario Callohuanca Avalos, Decano de la El locador
2022-D-FCCA- Facultad de Ciencias Contables y Administrativas, registra ~ firma |
UNA comunicé a Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa dela en el folio|
Unidad de Recursos Humanos, que el sefior Miguel | |n° 279 de la
Angel Salamanca Balcona, personal administrativo |némina  de
en la medalidad de locador de servicio, viene racionamiento
trabajando en la Escuela Profesional de Ciencias | 2022,
Contables de esta Facultad, para quien solicito se |
considere la canasta de Racionamiento por fiestas |
de navidad.
Oficio n.® 001-| 04/01/2022 |Edgar Dionicio Calderén Sardon, Presidente del| Con Proveido de 6 de enero de 2023, [Las personas
2023-PCCLA- Comité de Calidad, solicitt a Rubén Blanco|Rubén Blanco Huallpa, indico: PASE A: | citadas en la
EPAU-FICA- Huallpa, director General de Administracion, | Ing Alex relacion
UNAP Racionamiento por Navidad para asistente de|PARA:  Su  atemcion  con |suscriben las
apoyo para el personal por locador de servicios. | racionamiento 1 entero. planilias.
Oficio n.” 1274-| 27112/2022 |Héclor Velasquez Sagua, director de Admision | Con proveido de 28 de diclembre de [Las personas
2022-DAD- UNA-PUNO, presento a Rubén Blanco Huallpa, [ 2022, Rubén Blanco Huallpa, director | citadas en la
VRACAD-UNA director General de Administracion, aclaracion de | General de Administracion  indico: | relacion
solicitud de Racionamiento 2022 a personal | PASE A: Remuneraciones PARA: Su | suscriben las
confratado por locacién de servicios, adjuntando | actualizacién corresponde 01 entero. | planillas.
una lista de 5 personas.
Oficio n.* 121-| 27/12/2022 |George Velazco Agramonte, director de |a Escuela | Con proveido de 27 de diciembre de |[La  persona
2022-DE-EPA- Profesional de Arte UNA-PUNO, solicito a Ruben | 2022, Rubén Blanca Huallpa, director | citada suscribe
FCS-UNA-PUNO Blanco Huallpa, director General de Administracién, | General de Administracion  indico; | las planillas.
consideracion en el Racionamiento de alimentos | PASE A: Remuneraciones PARA: Su
Navidad 2022 (presente y canasta navidefia) al | conacimiento y tomar en cuenta en
personal adminisirativo, Ingeniero Mohamed Ali| el racionamiento 1/2
Ordod Aguirre, quien labora como Técnico en
Computacién e Informéatica, en el Laboratorio de
Centro de Computo de la Escuela Profesional de
Arte
29/12/2022 |Rall Rojas Apaza, decano de la Facultad de|Con proveido de 30 de diciembre de |El locador
Ingenieria Econdmica, solicitd a Rubén Blanco|2022, Rubén Blanco Huallpa indico: |registra firma
Huallpa, director General de Administracion, | PASE A: Remuneraciones PARA: Su |en el folio
considerar como beneficiario de |a canasta de la | afencién n® 277 y 312
Universidad, para el servider administrativo Carlos de las nominas
Yurandi Silva Arce, quien labora como laboratorista de
en el Centro de Computo de la Facultad de racionamiento
Ingenieria Econdmica. 2022.
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COMENTARIO
TIPODEL | FECHA DEL
DOCUMENTO | DOCUMENTO ASUNTO O RESUMEN DEL DOCUMENTO ATENCION AL DOCUMENTO C(?rﬁll:«‘;ﬁ) .
Oficio n.® 508-| 29/12/2022 |Jorge Luis Mercado Portal, Decano de la Facultad | Con proveido de 31 de diciembre de [Las personas
2022-D-FCDS- de Ciencias de la Salud, solicitdé a Rubén Blanco | 2022, Rubén Blanco Huallpa indico: |citedas en la
UNA-P Huallpa, director General de Administracion, | PASE A: Remuneraciones PARA: Su | relacion
autorizar a quien corresponda considerar en el | atencion suscriben  las
racionamiento 2022 a 3 locadores de servicio de las planillas.
Escuelas Profesionales de Mutricion Humana y
Odonlologia.
Oficio n.* 0311-| 29/12/2022 |Elisban Uriel Huanca Quiréz, director de la Escuela | Con proveido de 30 de diciembre de[La  persona
2022-D-EPIA- Profesional de Ingenieria Agrondmica, solicité a|2022, Rubén Blanco Huallpa indico: |citada en |a
FCA-UNA Rubén Blanco Huallpa, director General de|PASE A: Remuneracion PARA: Su |relacion
Administracion, Racionamiento para Kely Sulema | atencidn, segtin corresponda suscribe  las
Quispe  Sucapuca, personal administrativo planillas.
modalidad locador de servicio de la Escuela
Profesional de Ingenieria Agrondmica.
Oficio n.* 1186-| 27/12/2022 |Percy Samuel Yabar Miranda, decano de la|Con proveido de 30 de diclembre de [Las personas
2022-D- Facultad de Ciencias de la Educacion, solicitd a| 2022, Rubén Blanco Huallpa, indico: |citadas en la
FCEDUC-UNA- Rubén Blanco Huellpa, director General de|PASE A: Remuneraciones PARA: Su |relacion
PUNO Administracion, autorizar a la instancia pertinente, | atencién suscriben  las
para que se otorgue racionamiento a 2 locadores planillas.
de la FCEDUC.,

Fuente: Oficio n.* 250-2023-J / S.UR-O.RR.HH-UNA de 2 de oclubre de 2023 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se evidencia que, Rubén Blanco Huallpa, director General de

Administracion, y, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de Recursos Humanos autorizaron la

entrega de productos alimenticios, a través de Racionamiento 2022, a locadores de servicio de
- |las diferentes oficinas de la Entidad.

Es de indicar que, la Locacién de Servicio es aquel contrato en virtud del cual una parte
denominada locador se obliga a realizar, de forma auténoma y personal, una prestacion de
hacer que pueda involucrar servicios materiales o intelectuales, en favor de otra parte
denominada comitente a cambio de una retribucion en dinero u otra forma. En ese sentido, el
. locador tiene a su cargo, en principio, una obligacion de medios, de acuerdo con el articulo
1764° del Codigo Civil, que refiere: “Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar

subordinado al comitenfe, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucién.”

Siendo asi, las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no
personales, es decir como locadores de servicios, no estan subordinados al Estado sino que
prestan sus servicios bajo las reglas del Codigo Civil y sus normas complementarias; asimismo,
su contratacion se efecta para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un
tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello impligue en modo alguno una
vinculacién de caracter laboral o estatutaria con el Estado; es decir, se trata de un contrato
distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por
existir un vinculo laboral.

Asimismo, las personas que brindan servicios a la Administracion Piblica bajo las reglas del
articulo 1746° del Cadigo Civil, prestan sus servicios a éste de manera independiente por un
determinado tiempo a cambio de una retribucién, sin que ello implique una vinculacién y
reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo, precisando
que no existe base legal que lo permita.

Asi también, es de mencionar que, en relacion a los locadores de servicios, se pronuncio |a

Autoridad  Nacional de  Servicio  Civil, mediante el informe  técnico
n.° 1428-2016-SERVIR/GPGSC de 26 de julio de 2016, donde precisa:
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2.8 Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es
decir como locadores de servicios, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios
bajo las del cédigo civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectua para realizar
las labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo deferminado a cambio de una
refribucion, sin_que ello implique en modo alguno una vinculacidn de caracter laboral o
eslatutaria con el Estado, es decir, se trafa de un contrato distinto a los contratos laborales, los

cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral.

2.9 En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicién de prestadores de servicios
autonomos que se rigen tnicamente por el marco normalivo del codigo civil; no_es legaimente

factible extenderles la aplicacién de disposiciones exclusivas de un régimen laboral del
] / Estado (como es del D.L. N° 276 y D.L. N° 728), debiendo precisarse asimismo que no existe

base alguna que permita reconocer derechos laborales por las actividades de caracter civil".
(El resaltado es agregado).

Asimismo, de acuerdo al informe técnico n.® 000161-2024-SERVIR-GPGSC de 31 de enero de
( 2024, respecto al otorgamiento de condiciones de trabajo® en la Administracion Publica, refiere
lo siguiente:

1.}

Sobre el oforgamiento de condiciones de trabajo en la Administracion Publica

2.4 En principio, debemas sefalar que el oforgamienfo de condiciones de (rabajo en la
Administracion Publica se puede originar: i) por convenio colectivo, y i) por liberalidad del

empleador.
|

/ ’ 2.8 De lo expuesto, se tiene que, el otorgamiento de condiciones de trabajo solo puede darse
exclusivamente a los servidores y servidoras con vinculo labaral vigente, indistintamente del
régimen laboral bajo el cual se encuentren sujetos dentro de la Administracion Publica
(Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057, Ley N° 30057 u otros), y tinicamente se otorgan para
la efectiva ejecucion de sus prestaciones, en funcion de las actividades laborales del puesto o cargo
que desempefian.
(...)." (El resaltado es agregado).

En ese sentido, considerando que los locadores de servicio, no se encuentran vinculados

laboralmente a la Entidad; por lo que, no debieron ser beneficiados con la entrega de productos

( alimenticios a través de racionamiento; puesto que, estos al ser prestadores de servicios

- auténomos, no es factible extenderles |a aplicacion de disposiciones exclusivas de un régimen

laboral del Estado, bajo ninguna condicion, puesto que, implicaria extenderles la aplicacion de

disposiciones exclusivas de un régimen laboral del Estado a personas que realizan actividades
de caracter civil.

Respecto a esta modalidad de contratacion, existen varios pronunciamientos de SERVIR, entre
otros, el informe técnico n.° 738-2019-SERVIR/GPGSC de 24 de mayo de 2019, que en su
asunto indica: "Locacion de Servicios", sefialando en su numeral 2.2, lo siguiente:

"...) se debe sefialar que las personas que brindan servicios al Estada bajo la medalidad de servicios
no personales, es decir como locadores de servicios, no estén subordinados al Estado, sino que

¥ Al respeco, el informe técnico n.® 150-2017-SERVIRIGPGSC de 23 de febrero de 2017, precisa lo siguiente;

2.6 (...} las condiciones de trabajo son todo aguelio que el empleador oforga al trabajador para que cuimpla las labores o servicios conlratados,
ya sea porque son indispensables y necesarios o porque facilitan la prestacion de servigios en forma adecuada,
Es asi que el trabajador recibe de su empleador un bien o seivicio con el propésito de satisfacer una necesidad originada por la prestacion
del trabajo, lo cual no generaen el trabajador una ventaja patrimonial debido a que esas enlregas en ningn momento se habrén incorporado
en su patrimonio ni satisfacen alguna necesidad propia, dado que sdlo han transitade por el trabajador rumbe a su destino final, que es el
cumplimiento de fa presfacion de servicios."
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prestan sus servicios bajo las reglas del cédigo civil y sus normas complementarias, cuya
contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo
determinado a cambio de una retribucion, sin que ello, implique en mado alguno una vinculacion de
caracter laboral o estalutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral.

998

De ofra parte, de la revisién a la informacion remitida por la Entidad®, también se evidencio la
entrega de productos alimenticios a favor de exservidores desvinculados de la administracion
plblica o que perciben una pension de jubilacion o cesantia por parte del Estado.

Al respecto, a través del informe n.* 010-2024-ECRC de 11 de noviembre de 2024, emitido por
Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, indico:

“(...) respecto a los beneficiarios pensionistas desde afos anteriores se venia entregando en
racionamiento tomando en referencia la Resolucion N° 464-2004-P-CTG-UNA (...).".

Es asi que, la Comision de Control consulté a la oficina de Asesoria Juridica sobre la vigencia
de la Resolucion n.® 464-2004-P-CTG-UNA de 10 de diciembre de 2004, y si esta sivio de
sustento para el racionamiento 2022 a pensionistas.

En ese sentido, Hernan Mamani Pastor, abogado de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante
informe legal n.® 2412-2024-UNA-PUNO/QAJ. de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32),
concluy6 que la Resolucion n.* 464-2004-P-CTG-UNA expedido por la Comision Transitoria de
Gobiemno de la Universidad Nacional del Altiplano, presumiblemente no estaria en vigencia
como sustento legal para el proceso de racionamiento 2022.

Sin embargo, mediante proveidos, Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion,
y Paulino Machaca Ari, Rector, autorizaron la entrega de productos alimenticios a favor de
docentes y administrativos cesantes, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
TRAMITE DE SOLICITUDES DE ENTREGA DE RACIONAMIENTO A LOCADORES
NOMBRE DEL | FECHADEL | ASUNTO O RESUMEN
DOCUMENTO | DOCUMENTO|  DEL DOCUMENTO ATENCION DEL DOCUMENTO
g | Documento 7M2/2022 | Administrativo  cesante, | Con proveido de 24 de diciembre de 2022, Paulino Machaca Ari,
( SIN® sclicita  al  rector, | Reclor, indico: PASE A: DGA PARA: Consideracion.
gl otorgamiento de canasta | Posteriormente con proveldo de 27 de diciembre de 2022, Rubén
navidera, Blanco Huallpa, director General de Administracién, indico: ‘PASE
A: Remuneraciones PARA: Su conocimiento % canasta’.
Oocumento 71M2{2022 |Ex docenies de Ia|Con proveido de 23 de diciembre de 2022, Paulino Machaca Ari,
SIN® Entidad, solicitan  al | Rector, indic: *PASE A: DGA PARA: alencion seqin comesponda’,
rector, autorizar a quien
corresponda la inclusion
para la enfrega de una
‘ canasta.

Fuente: Oficio n.® 250-2023-J / §.UR-O.RR.HH-UNA de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30) y documentos sin® de 7 de diciembre de

5 BRI <
I )
wl ™
> By
z ;
S

Whp pu

GICON4, 2022 (Apéndice n.° 33).
\1?‘ ooy 04* laborado por: Comision de Control.
3/0‘9 ol

Al respecto, del cuadro precedente se advierte que, Yolanda Saravia Ponde de Venegas
(Apéndice n.° 33), personal administrativo cesante, mediante documento s/n® de 7 diciembre
de 2022, solicité a Paulino Machaca Ari, Rector, ser considerada en otorgamiento de canasta
navidefia, siendo que, en atencion a ello, Paulino Machaca Ari, Rector, mediante proveido de
24 de diciembre de 2022, indic: “Pase a DGA para consideracién’, respecto del cual, Rubén

% A través del oficio n.” 250-2023-J/S.UR-O.RR.HH.-UNA de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30).
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Blanco Huallpa, director General de Administracién, con proveido de 27 de diciembre de 2022,

indicé: "PASE A: Remuneraciones PARA: Su conocimiento % canasta’, tal como se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 6
AUTORIZACION DE ENTREGA A PENSIONISTA

pasEn __ 2 4 A -
PARA: e eyt s s s
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Fuente: Oficio n.® 250-2023-J / §.UR-0.RR.HH-UNA de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30) y documentos sfn° de 7’dedicie7mbte
de 2022 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, los ex docentes de la Entidad, mediante documento s/n® de 7 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 33), solicitaron al Rector, autorizar a quien corresponda la inclusién para la
entrega de una canasta, en atencion a ello, Paulino Machaca Ari, Rector, mediante proveido de
23 de diciembre de 2022, indico: “Pase a: DGA Para: atencién segtin corresponda’, tal como se
muestra a continuacion:

C
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IMAGEN N° 7
AUTORIZACION DE ENTREGA A PENSIONISTA
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Fuente: Oficio n.” 250-2023-J / S.UR-0.RR.HH-UNA de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30) y documenios s/n® de 7 de diciembre
de 2022 (Apéndice n. 33).
Elaborade por: Comisin de Control.

En consecuencia, se evidencio que Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos

Humanos, Ruben Blanco Huallpa, director General de Administracion, y Paulino Machaca Ari,

Rector mediante proveidos autorizaron la distribucion de productos alimenticios a favor de

personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057, Locadores de Servicio,
/ Pensionistas y familiares de Pensionistas, sin que les corresponda.

Los hechos expuestos inobservaron las normativas que se detalla a continuacion:

v" Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el aiio fiscal 2022, aprobada mediante la Ley
n.° 31365, publicada el 30 de noviembre de 2021,

“Articulo 5. Control del gasto piiblico.

5.15.1 Los titulares de las Entidades pubiicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de ladebida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Frincipio de Legalidad, recogido en el articulo
1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de |a Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al litular del pliego efectuar la
gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion, y
el confro! del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupussto Ptiblico.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Plblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Puebio; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y deméas entidades v organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
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asignaciones, incentivos, estimulos, relribuciones, diefas, compensaciones econémicas y concepfos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbilrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijlado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”.

v Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

‘Articulo 2.- Principios

()

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del procesa presupuestario bajo los criterios de
eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de
los servicios.

Fiisl
Articulo 7. Titular de la Entidad.
7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segin sea
el caso, con el Consejo Regional o Consejo Municipal, el Consejo Directivo u Qrganismo Colegiado con
que cuenfe la Entidad.
fer:)
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacicn, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las
: / Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.
2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de producios y resulfados priorizades
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacién con el responsable
de los Programas Presupuestales, segtin sea el caso.
3. Determinar las prioridedes de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos esiratégicos
. institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI) y sujeténdose a la normatividad
/’ vigente.
()
Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Offcina de Presupuesto 0 la gue haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, sujeténdose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico,
para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas
unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion
de ingresos y gaslos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco
( l(im;’te de los créditos presupuestarios aprobados.
Articulo 13. El Presupuesto
13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a fravés de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantfificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Piblico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos.
()
Articulo 20. Los Gastos Publicos
Los Gasios Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los crédiios
presupuestarios aprobadas para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios piblicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivas estratégicos institucionales.

(s}
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TITULO VI

NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

()

Articulo 79.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por Ja
Direccion General de Presupuesto Piblico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicio de la responsabilidad civil 0 penal a que hubiera lugar.

Ea)

v" Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2021, vigente desde el 1 de enero de 2022.

“Articulo 11. Ejecucion del Gasto Publico
La efecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades, a
su vez, lograr resulfados, conforme a los crédifos presupuestarios autcrizados en los respectivos
( presupuestos institucionales de los Fliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio
i de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacion de compelencias y atribuciones que
por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de
Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucidn Politica
del Perd.”.

v Decreto de Urgencia que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los
Recursos Humanos del Sector Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, publicado el 27 de diciembre de 2019.
A “Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores publicos del
régimen del Decreto Legis/ativo n.® 2786,
]
3. Se encuenira prohibido el oforgamiento de cualguier ofro ingreso de personal, en forma adicional a los
Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo, salvo aquellos que se
autoricen por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central y/o Decreto Supremo en el marco de
la normatividad aplicable y, previa opinion favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los

4 Recursos Humanos (DGGFRH) y de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio
% de Economia y Finanzas."

v Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 276, publicado el 10 de febrero de 2018.

"Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio piiblico;

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos;

()

d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio;

()

h) las demas que sefialen las leyes o el reglamento.”.

Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.° 276,
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990.

“Articulo 142.- Los programas de bienestar sacial dirigidos a contribuir al desarrolio humano del servidor
de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencién pricritaria de sus necesidades
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bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes
aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante |a jornada legal de trabajo; (...).".

v" Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

"Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeclo a Ia

Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidos.

()

1.10. Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento adminisirativo deben hacer prevalecer el

cumplimiento de la finalidad del aclo procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion noincida
7Y en su velidez, no deferminen aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las garantias del

procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

En fodos los supuestos de aplicacion de este principic, la finalidad del acto que se privilegie sobre las

formalidades no esenciales deberé ajustarse al marco normativo aplicable y su validez seré una garantia

de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio.".

v" Codigo Civil, promulgado por el Decreto Legislativo n.° 295, vigente a partir del 14 de
noviembre de 1984.

Articulo 1764°
“Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.”.

> v' Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada mediante la Ley n.° 27815
publicada el 22 de julio de 2002.

Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica

“El servidor ptiblico actiia de acuerdo a los siguienies principios:

(A

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por sf o por interpésita persona.

3. Eficiente

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente.

4. [doneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de lafuncion
pabiica. Ei servidor pablico debe propsnder a una formacion sblida acorde a /a realidad, capacitindose
permanente para el debido cumplimiento de sus funciones.”".

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

“El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(..)

5. Uso adecuado de los bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar lo que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos que no
sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.
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6. Responsabilidad
Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”,

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Pablica

“El servidor ptiblico esté prohibido de:

()

2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o pracurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

’ / i ¥ Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.® 30220 publicada el 9 de julio de 2014,

“Articulo 9. Responsabilidad de las autoridades
Las autoridades de la institucion universitaria publica son responsables por el usc de los recursos de fa
institucion, sin perjuicio de Ia responsabilidad civil, penal o administrativa correspondiente.”.

v Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de contratacion

- administrativa de servicios, publicado el 28 de junio de 2008, modificado mediante la Ley

( n.® 29849, Ley que establece |a eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales.

“Articulo 3.- Definicién del Contrato Administrativo de Servicios

El Contrato Administrafivo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral,
privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujefo a la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el régimen laboral de [a actividad privada ni a otras normas que requian carreras
administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decrato Legisiative 1057 fiene caracter
transitorio.

Atticulo 6.- Contenido

£l Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a. Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

b. Jornada méxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando labore
en una enfidad en la que existe una jornada de trabajo reducida establecida para los irabajadores
sujetos a los regimenes laborales generales, le seré aplicable tal jornada especial.

¢. Descanso semanal obligatorio de veinticuatre (24) horas consecutivas como minimo.

b) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

c) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de
presupuesto del sector piblico.

{ d) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

e) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y olras licencias a las que tienen derecho
los trabajadores de los regimenes laborales generales.

) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

g) A lalibertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR, y normas
reglamentarias.

h) A afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de Pensiones o el
Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo.

i) Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD, La contribucion para la affliacion al
régimen contributivo que adminisira ESSALUD tiene como base méxima el equivalente al 30% de la
UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

J)  Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como consecuencie de descanse médico o
licencia pre y post natal, le correspondera percibir las prestaciones derivadas del régimen contributivo
referido en el parrafo anterior, debiendo asumir la entidad contratante la diferencia entre la prestacion
econdmica de ESSALUD y la remuneracion mensual del trabajador.

k) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo.

- "
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Los derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de
cada entidad o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.".

v" Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de
gestién fiscal de los recursos humanos del Sector Piblico, aprobado mediante Decreto
de Urgencia n.° 044-2021, publicado el 9 de mayo de 2021.

Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico

‘2.1 Disponese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del

Sector Piblico, que incluye, entre ofros, pensiones, reconocimientos estatales y ofros gastos por encargo,

que impliquen el uso de fondos piiblicos se autorizan por norma expresa con rango de ey del Gobierno
g Central, para lo cual previamente deben estar supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como

contar con la opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General

de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto Publico.”.

v" Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante la Ley n.° 28411,
de 6 de diciembre de 2004, publicado el 8 de diciembre de 2004,

{ Disposiciones Transitorias

‘CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas beneficios del

Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones que fueran necesarios duranfe el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion coniraria, bajo responsabilidad.”.

. v Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones d‘al‘ Estado, aprobado mediante
; Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 30
de enero de 2019.

Articulo 1. Finalidad

"La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos

publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en ias

conirataciones de bienes, servicios y obras, de fal manera que estas se efecten en forma oportuna y bajo

las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines piblicos y tengan una

repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
( principios que se enuncian en el articulo 2."

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
‘Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin parjuicio

de la aplicacion de ofros principios generales del derecho piiblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion

(oes):

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contrafacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ja
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
el inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(9

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

"8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) E1 Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verilicacion
tecnica de las confrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad,
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rganc o unidad crgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
conlratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son Grganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el érea usuaria a lravés
de determinada contrafacion. El reglamenfo establece su composicion, funciones, responsabilidades,
entre ofros.

{il

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
. las especificaciones técnicas, trminos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi coma los

requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios

u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Enfidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
/ referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contralacion en condiciones de
( igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiguen la
competencia en el mismo.

fds

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el

30 de enero de 2019.
/ Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
’ Lol

5.2. (...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion.”,

Articulo 29, Requerimiento
“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta, (...). El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren
; necesarios.
" ()
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolgicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeta de la conlratacion
con caracler obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario.
(-]
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias fécnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

7
z
E 29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
&/ lécnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
% previa justificacion que forma parte del expediente de contratacién, bajo responsabilidad. Las
Pt modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.”,

De lo antes descrito, la Entidad con ocasion de las fiestas navidefias otorgd productos alimenticios
denominado “Racicnamiento 2022" a favor del personal nombrado y contratado del Decreto
Legislativo n.® 276, personal docente, personal bajo la modalidad de Contrato Administrativo de
Servicios - CAS, Locadores de Servicios, Pensionistas y otros, sin contar con la relacion de
beneficiarios que sustente las cantidades de productos alimenticios solicitadas por el area usuaria y
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sin cumplir con las caracteristicas de condiciones de trabajo; toda vez que, el requerimiento para la
adquisicién de productos alimenticios para la entrega de racionamiento 2022, formulado por los jefes
de la Unidad de Recursos Humanos, no se encontré debidamente sustentada de manera objetiva y
precisa conforme al TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que, este no contaba con
Ia relacién de beneficiarios que sustente las cantidades de productos alimenticios solicitadas por el
area usuaria.

Ademas, que no cumple con las caracteristicas de condiciones de trabajo; asimismo, tampoco se
considero la prohibicion de incremento y la aprobacion de compensaciones econdmicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento

' establecida en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022;
pese aello, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la Unidad de Presupuesto,
el abogado de la Oficina General de Asesoria Juridica y el director General de Administracion
tramitaron y autorizaron el requerimiento para adquisicion de productos alimenticios.

Ocasionando que, el Rector de la Entidad, sin sustento técnico normativo apruebe y autorice através
de la Resolucion Rectoral n.” 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022, la adquisicion de
productos alimenticios, para el otorgamiento de Racionamiento 2022 a favor del personal docente y
administrativo (nombrados y contratados) y otros de la Entidad, por el monto de S/ 4 123 020,00;
materializando la entrega para su libre disposicion al personal docente y administrativo nombrados
y contratados, permitiéndoles que obtengan una ventaja patrimonial; asimismo, a pensionistas,
familiares de pensionistas, locadores de servicio, y otros, sin corresponder, generando un perjuicio
econdmico al Estado de S/ 3 775 862,46.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los jefes de la Unidad de Recursos Humanos
en su calidad de &rea usuaria, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la
; Unidad de Presupuesto, el abogado de la Oficina General de Asesoria Juridica, el director General
de Administracion, y el Rector de la Entidad, quienes elaboraron, tramitaron y autorizaron el
requerimiento para adquisicion de productos alimenticios, para ser entregados al personal con
ocasion de las fiestas navidefias, sin contar con la relacion de beneficiarios que susiente las
cantidades de productos alimenticios solicitadas por el 4rea usuaria y sin cumplir con las
caracteristicas de condiciones de trabajo, materializando la entrega al personal docente y
administrativo nombrado y contratado, para su libre disposicién permitiéndoles que obtengan una
ventaja patrimonial; asimismo, a pensionistas, familiares de pensionistas, locadores de senicio, y

, otros, sin corresponderles; lo que afectd la legalidad y el correcto funcionamiento de la
k.. administracion publica, generando un perjuicio economico al Estado de S/ 3 775 862,46.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos cbservados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria.

Sin embargoe, Guillermo Flores Lopez, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Hernan Javier Cruz
Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto, Hernan Ignacio Mamani Pastor, abogado de la Oficina de
Asesoria Juridica, Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion, y Pauline Machaca

\ Ari, Rector, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento; por lo
que, la evaluacion de persistencia de responsabilidad de las personas comprendidas que no
presentaron sus comentarios o aclaraciones se incluye en el Apéndice n.° 49

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtiian los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimienlo. Las
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referidas evaluaciones, las cédulas de comunicaciones y las notificaciones, forman parte del
Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria; asimismo, se ha efectuado la evaluacion de la
responsabilidad de las personas comprendidas que nc presentaron sus comentarios o aclaraciones,
la misma que forma parte del Apéndice n.° 49.

1. Guillermo Flores Lépez, identificado con DNI n.® , jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, encargado mediante memorando n.® 0182-2022-D-DGA-UNA de 16 de mayo de
2022 (Apéndice n.® 51), durante el periodo del 16 de mayo al 14 de julio 2022, a quien se le
comunico la Desviacion de Cumplimientos mediante la Cedula de Notificacion
n.” 001-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 49), no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de la responsabilidad de Guillermo Flores Lépez, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de Auditoria, se ha determinado
que no desvirtia su participacion en su condicion de jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
quien mediante oficio n.® 630-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNQ de 22 de junio de 2022, solicitd la
adquisicion de productos alimenticios para Racionamiento 2022, en cantidad de 3300 raciones,
sin incluir la relacion de beneficiarios, que sustente las cantidades solicitadas y no reunir las
caracteristicas de condiciones de trabajo; toda vez que, los productos alimenticios descritos en
el requerimiento, no garantizan el cabal cumplimiento de |a prestacion de servicio; porque no
son indispensables o que faciliten la prestacion del servicio educativo universitario; asimismo,
fueron de libre disposicion del servidor, constituyendo una ventaja patrimonial, formando parte
de la remuneracion o ingresos y configurando un incremento remunerativo que se encuentra
prohibido por disposiciones presupuestales como la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2022, generando la libre disposicion de bienes, permitiendo a los beneficiarios
obtener una ventaja patrimonial, situacion que afecto la legalidad y el correcto funcionamiento
de la administracion publica, generando un perjuicio econdmico de S/ 3 775 862,46.

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1y 7.3 del articulo
7°, articulos 8°, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01,
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Piblico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.® 038-2019; literales &), b), d) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 276; literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.° 276, aprobada
mediante Decreto Supremo n.” 005-90-PCM; numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la Ley n.® 27444; articulo 1764° del
Cadigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo n.® 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°,
numerales 5 y 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcion
plblica.

Asimismo, vulnero el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.° 30220;
articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.” 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.° 29849, Ley que
establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislative 1057 y otorga
derechos laborales; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Plblico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 044-2021%; numeral 1 de la cuarta

* De conformidad can el articulo 30° de la Ley n.° 31538, publicada el 30 julio 2022, se dispone la vigencia permanente entre otros, del articulo 2°.
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disposicion transitoria de Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
articulos 1°, literal f} del articulo 2°, literal b) y c) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales
29.1, 20.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Asimismo, contravino lo establecido en los literales a) y q) del articulo 51° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién Rectoral n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de
octubre de 2021, que establece que: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las
aclividades y acciones del Sistema de recursos humanos de la universidad”; “q) Otras funciones que le
asigne la Direccién General de Administracion o la Alta Direccion en el ambito de su competencia'.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Eusebia Corina Coila Ruelas, identificada con DNI n.° i, jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, designada mediante Resolucion Rectoral n.° 1993-2022-R-UNA de 12 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 51), durante el periodo del 14 de julio de 2022 al 15 de abil
de 2024, y Presidenta de la Comision de Racionamiento 2022, designada mediante memorando
circular n.® 030-2022-D-DGA-UNA de 5 de diciembre de 2022, a quien se le comunico la
Desviacion de Cumplimiento mediante la Cedula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC-UNA
de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 49), present6 sus comentarios y/o aclaraciones
mediante el documento s/n® de 20 de marzo de 2025, recepcionado el 21 de marzo de 2025,
_ / con el registro n.° 199 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por Eusebia
Corina Coila Ruelas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de
Auditoria, se ha determinado que no desvirtia su participacion en su condicién de jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, quien mediante oficio n.° 1094-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO
de 30 de setiembre de 2022, dirigido a Rubén Blanco Huallpa, director General de

, Administracion, se pronuncié sobre una primera ampliacion de informe de beneficiarios con

C racionamiento y/o ajuste de requerimiento por el monto de S/ 3 451 470,00, precisando
ratificarse con la cantidad de 3 300 raciones para Racionamiento 2022.

Asi también, mediante otra version del oficio n.° 1094-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 30 de
setiembre de 2022, dirigido a Rubén Blanco Huallpa, director General de Administracion, se
pronuncid nuevamente sobre una segunda ampliacion de informe de beneficiarios con
Racionamiento y ajuste de requerimiento por el monto de S/ 4 123 020,00; ambos documentos
no incluyen la relacion de beneficiarios que sustente las cantidades solicitadas; asimismo, no
se encuentran debidamente sustentados y no retinen las caracteristicas de condiciones de
trabajo; toda vez que, los productos alimenticios descritos en el requerimiento, no garantizan el
cabal cumplimiento de la prestacion de servicio; porque no son indispensables o que faciiten la
prestacion del servicio educativo universitario; asimismo, son de libre disposicion del servidor,
constituyendo una ventaja patrimonial, formando parte de la remuneracion o ingresos y
configurande un incremento remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones
presupuestales como la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022,

Sumado a ello, autorizd la entrega de Racionamiento 2022, a favor de locadores de servicio,
cuando dichas entregas resultan ser ilegales por no corresponder, generando la libre
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disposicién de bienes, permitiendo a los beneficiarios obtener una ventaja patrimonial, situacion
que afectd la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica, generando un
perjuicio economico de S/ 3 775 862,46.

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1y 7.3 del articulo
7°, articulos 8°, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n. 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico; articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 038-2019; literales a), b), d) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Puablico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 276; literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.° 276, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM; numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la Ley n.® 27444; articulo 1764° del
; Cédigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo n.” 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°,
‘ numerales 5 y 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcién
plblica.

\

Asimismo, vulnerd el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.® 30220;

, articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.” 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de

. Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.® 29849, Ley que

establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga

derechos laborales; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas

extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector

Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 044-2021%; numeral 1 de la cuarta

disposicion transitoria de Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,

articulos 1°, literal f) del articulo 2°, literal b) y ¢) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales

16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales

29.1, 296, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

’ Asimismo, contravino los literales a) y q) del articulo 51° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones, aprobado con Resolucion Rectoral n.© 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021,
que establece que: “a) Pianificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las aclividades y acciones del
Sistema de recursos humanos de [a universidad”; "g) Ofras funciones que le asigne la Direccion General
de Administracion o la Alfa Direccion en el &mbito de su competencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Hernan Javier Cruz Cruz, identificado con DNI n.° , jefe de la Unidad de
Presupuesto, designado mediante Resolucion Rectoral n.° 0059-2022-R-UNA de 11 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 51), durante el periodo de 3 de enerc de 2022 a la fecha, a quien se le
comunico |a Desviacion de Cumplimientos mediante la Cedula de Notificacion

“ De conformidad con el articulo 30° de la Ley n.® 31538, publicada el 30 julio 2022, se dispone la vigencia permanente entre otros, del arficulo 2°.
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n.® 003-2025-CG/OCI-AC-UNA de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 49), no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de la responsabilidad de Hernan Javier Cruz Cruz, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de Auditoria, se ha determinado
que no desvirtla su participacion en su condicion de jefe de la Unidad de Presupuesto, quien
en atencion al requerimiento formulado por el area usuaria (Unidad de Recursos Humanos), a
través, del informe n.° 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de setiembre de 2022, remiti
opinion a José Joaquin Huanca Cutimbo, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
informando la disponibilidad de marco presupuestal de S/ 2 515 766,00, de existir algunanorma
que autorice el racionamiento al personal la misma que debe estar autorizada por el Rector;
pese a ello, mediante informe n.° 1756-2022-UP-OPP-UNA-PUNOQ de 18 de octubre de 2022,
Hernan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto, pese a no contar con la norma que
autorice la entrega de Racionamiento 2022, no formulé ninguna observacion al requerimiento
de adquisicion de productos alimenticios, por el contrario informé la ampliacion de presupuesto
para beneficiarios de Racionamiento 2022 por S/4 123 020,00 a José Joaquin Huanca Cutimbo,

p jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, generando la libre disposicion de bienes,

( permitiendo a los beneficiarios obtener una ventaja patrimonial, situacion que afecté la legalidad
y el correcto funcionamiento de la administracion publica, generando un perjuicio econémico de
S/ 3775 862,46.

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1y 7.3 del articulo
7°, articulos 8°, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.” 038-2019; literales a), b), d) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 276; literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.° 276, aprobada
mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM; numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la Ley n.® 27444; articulo 1764° del
Cadigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo n.® 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°,
numerales 5y € del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo
( de Etica de la Funcion Publica referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcién
publica.

e

Asimismo, vulneré el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.® 30220;
articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.° 29849, Ley que
establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 044-20214'; numeral 1 de la cuarta
disposicion transitoria de Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
articulos 1°, literal f) del articulo 2°, literal b) y c) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales
291, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

#! De conformidad con el articulo 30° de la Ley n.° 31538, publicada el 30 julic 2022, se dispone la vigencia permanente entre olros, del ariculo 2°.
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Asimismo, confravino los literales en los literales g), h), I) y m) del articulo 38° del Reglamento
de Organizaciones y Funciones, aprobado con Resolucion Rectoral n.° 2070-2021-R-UNA de
27 de octubre de 2021, que establece que: “g) Emitir informes d disponibilidad presupuestal de
acuerdo a la normatividad vigente", “h) Emitir opinién técnica presupuestal y absolver consultas
relacionadas con la programacion del presupuesto institucional, para que puedan ser tomadas como
vinculantes dentro de la institucion” , “I) Asesorar a las unidades operativas de la Universidad en materia
presupuestal”y “m) Otras que le asigne el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el marco
de su competencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido

. previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. José Joaquin Huanca Cutimbo, identificado con DNI n.° , jefe de la oficina de
Planeamiento y Presupuesto, designado mediante Resolucion Rectoral n.° 1758-2021-R-UNA
de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 51), durante el periodo de 9 de setiembre de 2021
al 11 de setiembre de 2023, a quien se le comunicd la Desviacién de Cumplimientos mediante
la Cedula de Nofificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 49), presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante documentos sin.° de
11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por José Joaquin
Huanca Cutimbo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de
Auditoria, se ha determinado que no desvirt(ia su participacion en su condicion de jefe de la
oficina de Planeamiento y Presupuesto, quien en atencion al requerimiento formulado por el

’ area usuaria (Unidad de Recursos Humanos), tomo conocimiento del informe
n.” 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de setiembre de 2022, de Hernan Javier Cruz Cruz,
jefe de la Unidad de Presupuesto; quien emitio opinion informando la disponibilidad de marco
presupuestal de 8/ 2 515 766,00, de existir alguna norma que autorice el racionamiento al
personal, la misma que debe estar autorizada por el Rector.

Adicionalmente, Ronald Bryan Pari Salazar, especialista en Planificacion, mediante informe
_ n.® 0442-2022-SP-UPM-OPP-UNA-P de 14 de setiembre de 2022, le informé entre ofros, lo
( siguiente: ‘(...) 2. Mediante informe N° 1488-2022-UP-OPP-UNA, la Unidad de Presupuesto pone a
consideracion de las metas presupuestales son referenciales, el mismo que debe ser autorizado por cada
responsable de cada Unidad Operativa (Centro de Costo), o por el Director General de Administracion, a
efectos de realizar la certificacion de crédito presupuestario cuando sea necesaria; asimismo indica que
el responsable de/ gasto es la Unidad de Recursos Humanos y conociendo que se ha emitido fa
disponibilidad de fondos, se podria utilizar la Fuente de Financiamiento: Recursos Direclamente
Recaudados, previa aplicacion de la CDCF de la ley N® 28411, y de existir alguna normativa que autorice
el racionamiento al personal la misma que debe ser autorizada por el titular de la entidad (...)"

Sin embargo, pese a no contar con la norma que autorice la entrega de Racionamiento 2022,
mediante proveido de 14 de setiembre de 2022, derivé a |a oficina de la Direccion General de
Administracién, el informe n.° 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de setiembre de 2022 y
el informe n.° 0442-2022-SP-UPM-OPP-UNA-P de 14 de setiembre de 2022, al sefialar:
‘PASE A: DGA, PARA: Conacimiento INF. N° 1488-2022-UP-OPP, INF N° 0442-2022-SP-UPM-OPP".

Asimismo, mediante informe n.® 1756-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 18 de octubre de 2022,
Heréan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto, le informé la ampliacion de
presupuesto por S/ 4 123 020,00; quien, pese a no contar con la normativa que aulorice Ia
entrega de racionamiento, derivo a la oficina de la Direccion General de Administracion el
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informe n.® 1756-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 18 de octubre de 2022, mediante proveido de
18 de octubre de 2022, sefialando: “PASE A: DGA, PARA: Su conacimiento INF 1756-2022-UP-OPP”,
generando la libre disposicién de bienes, permitiendo a los beneficiarios obtener una ventaja
patrimonial, situacion que afecto |a legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, generando un perjuicio econémico de S/ 3 775 862,46.

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1y 7.3 del articulo
7°, articulos 8°, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.* 038-2019; literales a), b), d) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 276; literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.* 276, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM; numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la Ley n.* 27444; articulo 1764° del
Cadigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo n.® 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°,
numerales 5y 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcion
publica.

Asimismo, vulner6 el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.® 30220;
articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.° 29849, Ley que
establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Piblico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 044-202142; numeral 1 de la cuarta
disposicion transitoria de Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’,
articulos 1°, literal f) del articulo 2°, literal b) y c) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales
201, 296, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

Asimismo, contravino el literal b) del articulo 31° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones, aprobado con Resolucion Rectoral n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021,
que establece que: “b) Dirigir los sistemas de: Planeamiento estratégico, presupuesto puiblico, inversion
plblica y modernizacion de la gestién publica, velando su adecuada implementacion en la UNA- Puno,
de acuerdo a la normatividad de la materia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civi,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

42 De conformidad con el articulo 30° de la Ley n.® 31538, publicada el 30 julic 2022, se dispone la vigencia permanente entre otros, del articulo 2°.
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5. Hernan Ignacio Mamani Pastor, identificado con DNI n.° ~, abogado de la Oficina
General de Asesoria Juridica, en el cargo con Resolucion Rectoral n.° 1558-2022-R-UNA de 27
de julio de 2022 y Resolucion Rectoral n.” 2800-2023-R-UNA de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 51), durante el periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a
quien se le comunicé la Desviacion de Cumplimientos mediante la Cedula de Nofificacion
n.® 005-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 49), no presento sus
comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de la responsabilidad de Hernan Ignacio Mamani Pastor, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de Auditoria, se ha determinado
que no desvirtlia su participacion en su condicion de abogado de la Oficina General de Asesoria
Juridica, quien respecto al requerimiento para la adquisicion de productes alimenticios para
* racionamiento 2022, solicitado con el oficio n.® 630-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 22 de
junio de 2022, formulado por Guillermo Flores Lopez, jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
no observd ni cuestiond que el requerimiento no se encontraba respaldado conforme al TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que, este no contaba con la relacion de
: beneficiarios que sustente las cantidades de productos alimenticios solicitadas por el area
\ usuaria; ademés, que no cumple con las caracteristicas de condiciones de trabajo; ni la
prohibicion de incremento y la aprobacion de compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento establecida en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para
el Ao Fiscal 2022,

Asi también, no considerd que, en atencion al requerimiento formulado por el area usuaria
(Unidad de Recursos Humanos), Hernan Javier Cruz Cruz, jefe de la Unidad de Presupuesto;
a fraves, del informe n.® 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de setiembre de 2022, informd
la disponibilidad de marco presupuestal de S/ 2 515 766,00, de existir alguna norma que autorice
el racionamiento al personal la misma que debe estar autorizada por el Rector.

\

Por el contrario, a traves del informe legal n.° 1407-2022-UNA-PUNO/OGAJ de 20 de setiembre
de 2022, declard viable aprobar y auterizar la adquisicion de preductos para Racionamiento
2022, solicitado por la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos; informe legal que estuvo
dirigido a Ruben Blanco Huallpa, director General de Administracion; sin embargo, en el referido
informe legal, no preciso la norma que autorice la entrega de racionamiento; asimismo, no
» advierte que el requerimiento solicitado con el oficio n.® 630-2022-J-U.RR.HH-UNA -PUNO de
( 22 de junio de 2022, por la Unidad de Recursos Humanes, no incluye la relacion de beneficiarios
que justifiquen las cantidades solicitadas y las caracteristicas de condiciones de trabajo,
generando la libre disposicion de bienes, permitiendo a los beneficiarios obtener una ventaja
patrimonial, situacion que afect6 la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, generando un perjuicio econémico de S/ 3 775 862,46.

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1y 7.3 del articulo
7¢, articulos 8°, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Puiblico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 038-2019; literales a), b), d) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 276; literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.° 276, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM; numerales 1.1 y 1.10 del articule |V de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la Ley n.® 27444; articulo 1764° del
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Cadigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo n.® 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°,
numerales 5 y 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcién
plblica.

Asimismo, vulner el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.° 30220;
articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.” 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.° 29849, Ley que
establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Piblico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 044-2021%; numeral 1 de la cuarta
disposicion transitoria de Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
articulos 1°, literal f) del articulo 2°, literal b) y c) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales
29.1, 296, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, vulner los literales a) y ) del articulo 29° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones, aprobado con Resolucién Rectoral n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021,
que establece que: “a) Asesorar a la Alta Direccion y a las diferentes unidades operativas de la
Universidad, en los aspectos juridico - legales que le sean consultados”, "e) Absolver las consultas
juridico-legales relacionados con las funciones y actividades de la Universidad, que le sean formuladas

/ por los diferentes érganos de la institucion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

8. Rubén Blanco Huallpa, identificado con DNI n.° , Director General de
Administracion, en el cargo con Resolucion Rectoral n.° 1994-2022-R-UNA de 12 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 51), durante el periodo de 17 de agosto de 2022 al 9 de enero de 2023,
s a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimientos mediante la Cedula de Notificacion
n.° 006-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 49), no presentd sus

comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién de la responsabilidad de Rubén Blanco Huallpa, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de Auditoria, se ha determinado
que no desvirtia su participacion en su condicion de Director General de Administracion, quien
no observd ni cuestiond que el requerimiento realizado mediante el oficio
n.° 630-2022-J-URRHH-UNA-PUNO de 22 de junio de 2022 vy oficio
n.? 1084-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 30 de setiembre de 2022 (Dos versiones), por la
Unidad de Recursos Humanos, no se encontraba respaldado conforme al TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, puesto que, este no contaba con [z relacion de beneficiarios que
sustente las cantidades de productos alimenticios solicitadas por el drea usuaria; ademés, que
no cumple con las caracteristicas de condiciones de trabajo; ni la prohibicion de incremento y
la aprobacion de compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquier

3 De conformidad con el articulo 30° de la Ley n.” 31538, publicada el 30 julio 2022, se dispone la vigencia permenente entre otros, del ariculo 2°.
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sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento establecida en el articulo 6°
de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2022.

Por el contrario, mediante oficio n.® 0824-2022-D-DGA-UNA-PUNO de 19 de octubre de 2022,
solicito a Paulino Machaca Ari, Rector, la emisién de la Resolucion Rectoral, indicando: “(...)
solicito a su Despacho la emision de Resolucién Rectoral, por la cual se autorice la adquisicion de
productos alimenticios, para el oforgamiento de racionamiento 2022 a favor del personal docente y

administrafivo (nombrados y contratados) y otros, de la Universidad Nacional del Altiplano-Pune; por el
monto de S/ 4 123,020.00(...).".

Ocasionando que, Paulino Machaca Ari, Rector, sin sustento técnico normativo apruebe y
autorice, a través de la Resolucion Rectoral n.° 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022,
‘ la adquisicion de productos alimenticios, para el otorgamiento de Racionamiento 2022, a favor
del personal docente y administrativo (nombrados y contratados) y otros, de la Entidad, por el
monto de S/ 4 123 020,00, permitiendo que personal docente y administrativo contratados y
nombrados; ademas de personal cesante, familiares de personal cesante, locadores de servicio,
obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion, generando un perjuicio al Estado de
( S/3775 862,46.

Asimismo, respecto al oficio n.® 1197-2022-J-U.RR-UNA.-PUNO de 27 de octubre de 2022, de
Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, que sefald: ...) sobre
requerimiento de bienes para el racionamiento del personal Docente, Administrativo y obras de la
UNA-Puno, de acuerdo a la Resolucidn Rectoral N° 2326-R-UNA, se adjunta las especificaciones
técnicas requeridas’, mediante proveido de 27 de octubre de 2022, dispuso a la Unidad de
Abastecimiento: (...) PARA: Su atencién’”.

pensionistas y familiares de los pensionistas, cuando dichas entregas resultan ser ilegales por
no corresponder, generando |a libre disposicion de bienes, permitiendo a los beneficiarios
obtener una ventaja patrimonial, situacion que afecté la legalidad y el correcto funcionamiento
de |a administracion plblica, generando un perjuicio econdmico de S/ 3 775 862,46.

/ Sumado a ello, autorizd la entrega de Racionamiento 2022 a favor de locadores de servicio,

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del

Sector Plblico para el afio fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1y 7.3 del articulo

7°, articulos 8%, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
( Nacional de Presupuesto Pulblico; articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
B ‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia

que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector

Publico, aprobade mediante Decreto de Urgencia n.° 038-2019; literales a), b), d) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 276; literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.® 276, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 005-30-PCM; numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la Ley n.® 27444; articulo 1764° del
Cadigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo n.® 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°,
numerales 5 y 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcion
publica.

Asimismo, vulnerd el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.° 30220;
articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.® 29849, Ley que
establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas
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extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 044-20214: numeral 1 de la cuarta
disposicion transitoria de Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
articulos 1°, literal f) del articulo 2°, literal b) y c) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales
291, 29.8, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, vulnero el literal h) del articulo 48° del Reglamento de Organizaciones y Funciones,
aprobado con Resolucion Rectoral n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021, que
establece que: “h) Dirigir y supervisar la formulacién de los estados financieros y presupuestarios de la
universidad.’; “o) Proveer a rectorado informacion técnica pertinente, para instaurar politicas
administrativas y toma de decisiones (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Paulino Machaca Ari, identificado con DNI n.® , Rector, en el cargo con Resolucion
de Asamblea Universitaria n.° 009-2021-AU-UNA de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51),
durante el periodo de 1 de setiembre de 2021 al 31 de agosto de 2026, a quien se le comunico
la  Desviacion de Cumplimientos mediante la Cedula de  Notificacion
n.° 007-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 49), no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de la responsabilidad de Paulino Machaca Ari, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de Auditoria, se ha determinado que no
desvirtua su participacién en su condicion de Rector, quien mediante Resolucién Rectoral
n.° 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022, aprobé y autorizd sin sustento técnico
normativo la adquisicion de productos alimenticios, para el otorgamiento de Racionamiento
2022 a favor del personal docente y administrativo (nombrados y confratados) y ofros, de la
Entidad, por el monto de S/ 4 123 020,00, con cargo a las Metas SIAF 0009; Gestion del
Programa, 0015: ejercicio de la docencia universitaria, 0030: gestion administrativa y
0033.gestion de recursos humanos, fuente de financiamiento: Recursos Directamente
Recaudados.

Sumado a ello, autorizo la entrega de Racionamiento 2022 a favor de pensionistas, cuando
dichas entregas resultan ser ilegales por no corresponder, generando la libre disposicion de
bienes, permitiendo a los beneficiarios obtener una ventaja patrimonial, situacion que afectd la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion plblica, generando un perjuicio
economico de S/ 3 775 862,46.

Vulnerando lo establecido en los articulos 5° y 6° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2022; numeral 6 del articulo 2°, numerales 7.1 y 7.3 del articulo
7°, articulos 8°, 13°, 20° y 79° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
‘Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”; numeral 3 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector

“ De conformidad con el articulo 30° de la Ley n.® 31538, publicada el 30 julio 2022, se dispone la vigencia permanente entre otros, del articulo 2°.
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Publico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.® 038-2019; literales a), b), d) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.> 276; literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa dispuesta por el Decreto Legislativo n.” 276, aprobada
mediante Decreto Supremo n.* 005-90-PCM; numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la Ley n.® 27444; articulo 1764° del
Codigo Civil promulgado por el Decreto Legislativo n.° 295; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°,
numerales 5 y 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcién
publica.

Asimismo, vulner¢ el articulo 9° de Ley Universitaria, aprobada mediante la Ley n.® 30220;
articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, modificado mediante la Ley n.° 29849, Ley que
establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Plblico, aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 044-2021%; numeral 1 de la cuarta
disposicion transitoria de Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
articulos 1°, literal f) del articulo 2°, literal b) y c) del numeral 8.1. del articulo 8° y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, numeral 5.2 del articulo 5° y numerales
29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Asimismo, vulnerd el literal b) del articulo 12° del Reglamento de Organizaciones y Funciones,
aprobado con Resolucion Rectoral n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021, que

establece que: "b) Dirigir la actividad académica e investigativa de la Universidad, asf como su gestién
T, administrativa, econémica y financiera’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido

previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil,

dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las
( instancias competentes.

2. SALDOS REPORTADOS DE CANTIDADES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DEL
RACIONAMIENTO 2022, NO SE JUSTIFICAN RESPECTO A LAS CANTIDADES ENTREGADAS
SEGUN PLANILLAS DE DISTRIBUCION A LOS BENEFICIARIOS; ASIMISMO, NO
ACREDITARON LA AUTORIZACION Y DISPOSICION DE LOS SALDOS FisICOS
REPORTADQOS, HECHO QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/
S/ 120 834,45.

.. Del anélisis y revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, en relacion a la entrega de

\. "Racionamiento 2022", donde la Entidad oforgd productos alimenticios a favor del personal
Z} nombrado y contratado del Decreto Legislativo n.° 276, personal docente contratado y nombrado,
personal bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Sewicios,
Pensionistas y otros; se ha evidenciado que los saldos de cantidades de productos informados no
justifican respecto a las cantidades entregadas de acuerdo a las planillas de distribucion suscritas
por los beneficiarios; asimismo, la inexistencia de los saldos fisicos que fueron reportados por la

* De conformidad con el articulo 30° de la Ley n.* 31538, publicada el 30 julio 2022, se dispone Ia vigencia permanente entre otros, del articulo 2°,
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comision de racionamiento 2022, no acreditan la autorizacion para su disposicion y entrega a
personal de la Entidad, heche que generd un perjuicio economico a la Entidad por S/ 120 834,45.

Hecho que vulnerd lo establecido en el articulo IV, Principios del Procedimiento Administrativo;
1.1. Principio de Legalidad; Principio de Eficacia de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General; numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 6°, numerales 2, 5 y 6 del articulo 7° y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pblica referido
a los principios, deberes y prohibiciones de la funcién publica, y los numerales 1y 6 del articulo IV
del Titulo Preliminar y literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico.

Situacion que se originé por el accionar de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, en su calidad

g de area usuaria y presidenta de la comisién de racionamiento 2022, y el jefe de la Sub Unidad de
Seguridad Interna y Limpieza, y miembro de la comisién de racionamiento 2022, encargado de la

recepcion, custodia y entrega de productos (racionamiento 2022), quienes no justificaron las

cantidades entregadas de acuerdo a las planillas de distribucion suscritas por los beneficiarios y los

saldos de cantidades de productos fisicos reportados; asimismo, no acreditaron la autorizacion para

: la disposicion de los saldos fisicos que reportaron y el destino de estos productos a beneficiarios, lo

( que generd un perjuicio econdmico para la Entidad de S/ 120 834,45.

Hechos que se desarrollan a continuacion.
a) Cantidades de raciones adquiridas, conformacion de la comisién de racionamiento 2022,

composicion de la racion entregada y relacion de beneficiarios con precisién de laracién
a recibir.

Mediante Resolucion Rectoral n.* 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022
" (Apéndice n.° 21), se aprobo autorizar la adquisicion de productos alimenticios para el
. otorgamiento de racionamiento a favor del personal docente y administrativo (nombrados
contratados) y otros, por el monto de S/ 4 123 020,00, de lo cual se realizo la adquisicion de

alimentos por S/ 3 775 862,46, segln el detalle siguiente:

CUADRO N® 12
RELACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS ADQUIRIDOS PARA EL RACIONAMIENTO 2022

ORDEN DE COMPRA-GUIA INTERNAMIENTO
N*® DETALLE UNIDAD DE MONTO
N° DE OIC FECHA | CANTIDAD MEDIDA 5

k 1 | Azdicar Rubia doméslica x 50 kilos 1593 2711212022 165 000 |  Kilogramos 745000,00
2 | Arroz Extra x 50 kilos 1295 14/12/2022 165000 |  Kilogramos 587400,00
3 | Leche evaporada entera x 400 g aprox. x 24 1594 27/12/2022 3300 Empaque _274989,00
4 | Chocolale en barra x 300 g 1309 15/12/2022 3300 Unidades 26730,00
171 22/05/2023 1400 |  Unidades 36400,00
172 22/05/2023 1000 | Unidades 26000,00
5 | Panetén 174 22/05/2023 1400 |  Unidades 36400,00
175 23/05/2023 1400 |  Unidades 35400,00
= 179 23/05/2023 1400 |  Unidades 36400,00

6 | Hojuela precocida de avenax 5 kilos 1528 2311212022 16500 |  Kilogramos 83700,00 |
7 | Aceite Vegetal comestible x 5 litros 1205 5/12/2022 16500 |  Kilogramos 157 668,06
8 | Fideo tallarin espagueli bolsas de 20 x 500 1552 26/12/2022 33000 Bolsas 240900,00
9 | Conserva de durazno en almibar X 822G 1203 511212022 3300 Unidades 31680,00
| rvesreRa el | s | oo 3300|  Unidades 49830,00
11_| Lenteja calidad 1 exira x 5 kilos 1 9/02/2023 3300 Bolsas 173250.00
12 | Frijol canario calidad 1 extra x 5 kilos 1289 131212022 16500 |  Kilégramos _163548,00
13 | Caramelo relleno x 430 g aprox 1224 711272022 3300 bolsas 21417,00
s 170 22/05/2023 1825 Bolsas 36500,00
14 Ga!lelfa \{almlla agranel (al peso) x 1 Kilo 7 2210512023 1475 Bolsas 28500,00
; ; 176 | 23/05/2023 2050 | Kilogramos 33866,00
e e 77 | 230512023 2045 Kildgramos 33783,40
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ORDEN DE COMPRA-GUIA INTERNAMIENTO
N° DETALLE UNIDAD DE MONTO
N° DE O/C FECHA | CANTIDAD MEDIDA s/

178 23/05/2023 2065 | Kildgramos 34113.80
180 23/05/2023 2025 | Kilogramos 33453,00
351 11/07/2023 2055 | Kiogramos 33948,60
352 11/07/2023 2060 | Kidgramos 34031,20
353 11/07/2023 2200 | Kidgramos 30800,00
354 11/07/2023 2000 | Kidgramos 28000,00
16 | Pavo enlero congelado x 7 kg aprox 1294 13/12/2022 3300 Unidades 369 369,00
17 Queso 183 23/05/2023 1450 29000,00
) 4446 31/12i2023 1047 Unidades 20940.00
18 | Ceslo de plastico 1288 1311212022 3300 Unidades 173672.40
19 | Papa 1310 15/12/2022 15000 |  Kilogramos 40350,00
20 | YogurtxilL 1219 611212022 3300 Unidades 19437,00
21 | Atin en filete en aceite vegetal x 140 gr 1324 15/12/2022 6 600 Unidades 35310,00
22 | Mermelada x 1 kilo 1204 5112/2022 3300 Unidades 32076,00
COSTO TOTAL (S)) 377586246

Fuente: Comprobantes de pago recibidos mediante oficio n.* 0469-2023-J-UT-DGA-UNA-P de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se observa la adquisicion de 3300 raciones de productos alimenticios
con excepcién del queso (2497 unidades) y papa (15 000 00 kilos), los cuales fueron adquiridos
en menor cantidad que los otros productos, para entrega de racionamiento 2022,

Sobre el particular, para la distribucién de los citados productos alimenticios, Rubén Blanco
Huallpa, director General de Administracion®®, mediante memorando circular
n.° 030-2022-D-DGA-UNA de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), designd la
conformacion de la Comision de Racionamiento 2022, con un presidente y siete (7) miembros,

como se muestra a continuacion:

“% Encargado con Resolucion Rectoral n.” 1994-2022-R-UNA de 12 de setiembre de 2022 y conclusion con Resolucion Rectoral

n.” 0058-2023-R-UNA de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 51).

Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0202-AC
Periodo de 1 de junio de 2022 al 30 de diciembre de 2023

Pagina 68 de 114

r

0ubs



"LLLCONTRALORM

— GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERU

IMAGEN N° 8
COMITE DE RACIONAMIENTO 2022

< ca.tcl =]

@y Universidad Nacional del Altiplane — Puno 3
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ORANDO CIRCULAR N° 030- - GA-U
Al MIEMBROS DE LA COMISION DE RACIONANIENTO 2022
Asunto: Comisién Racionamienta 2022

Fecha: Puno, 2022 diciembre DS

Por el presanie, se dasigna la confermacion de la COMISION DE

= RACIONAMIENTO 2022 DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
ALTIPLANC — PUNO", la misma que estari conformada de la
siguionte manara;
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Fuente: Oficio n.” 1462-2024-D-DGA-UNA-PUNO de 24 de oclubre de 2024 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, mediante memorando n.® 857-2022-J-U.RR.HH-UNA-PUNO de 28 de diciembre

de 2022*7 (Apéndice n.° 27), Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos

Humanos* y presidenta de la comisién de racionamiento 2022, dispuso a Mauricio Chahuares
( Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza®, lo siguiente:

“(...) se comunica a usted que para efectos de cumplir con el racionamiento 2022, deberé recibir
los bienes (productos alimenticios) internados en la Unidad de Almacén Ceniral para el
oforgamiento del Racionamiento y de igual forma cumplir con la entrega de los productos al
personal docente (nombrado y contratado), administrativo (nombrado y contratado y CAS),
personal obrero, personal cesante (docente-administrativo) de la UNA-Puno, conforme a la
Resolucion Rectoral N° 2326-2022-R-UNA (...).",

A

Asimismo, Efrain Blanco Mamani, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, a través del oficio
n.* 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), remitié
la némina original del racionamiento correspondiente al afio 2022, documento en el cual contiene
(2) nominas denominadas: “ndmina personal (racionamiento)’ y “némina personal (pavo,
paneton y queso)”.

41 Recibido mediante oficio n.° 1460-2024-J-U.RR. HH-UNA -PUNO de 29 de octubre de 2024,

# Designada con Resolucion Rectoral n.° 1993-2022-R-UNA de 12 de sefiembre de 2022 y conclusion con Resolucion Recloral
n.® 1050-2024-R-UNA de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 51).

0 Al respecto, Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Sequridad Interna y Limpieza, recepcioné el mencionado documento el 28 de
diciembre de 2022, tal como se desprende del carge al memorando circular n.® 030-2022-D-DGA-UNA de 28 de diciembre de 2024
(Apéndice n.® 25).
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Al respecto, sobre las cantidades y/o proporciones de productos a entregar, Eusebia Corina Coila
Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de racionamiento
2022, mediante oficio n.® 416-2024-J-U. RRHH-UNA-PUNO. de 15 de abril de 2024
(Apéndice n.° 29), sefialé:

“(...) inicialmente se tenia previsto entregar las proporciones enteros medios y cuartos. Sin embargo, por

la situacion que se dio en el momento se entregd solo canastas enteras y medias la cual se delaliara a
confinuacion:

La Proporcion Entera enfregada fue:

T :
PEDIDO POR LA
: CANTIDAD | UNIDAD OE
M7 PRODYCIS.C | R A, :gsbu}w' ATENDIDA | | MEDIDA
1 PANETON e6up | 2 UHIDAD
2 -QuESD 30 L) tihioad |
E] PAVG 330 i UHIDAD
4 AZUCAE BUBIA 3310 sa g
5 ARROZ EXTRA 380 _ s Kg
6 LEHE 00 2 UNIDAD
EVAPORADA :
4 CHOLTLATE aann 1 | uniDAD
BARNA
unguun X
(] PRECOCION ann e ;)
9 | ACBTEVEGETAL 330 s Lrnos
10 “HOEQ TALLARIN 3300 18 e
CONSERVABE UNIBAD
1 SRAiB 30 1
; FORMULA
¥ | peremes 2300 1 UNIDAD
13 | FRUOLCANARIO A 5 e
CARAMELD
! UNIDAD
1 ST 330 1 ;
15 GALLETA VAIMILLA Jauu 1 UKIDAD
ie | qUINUARERLADA 2300 El K
CESTO DE "
% ? INIDAD
17 e Anies 308 1 v
am PAPA A o [T
-19 YOGURT 230l Kl 1 UHNIDAD
an | ATUREN GRAREL 2300 2 UHIDAD
£ MER P FLADA. 7900 1 UHIDAD
2 LENTEIA 3300 S 1 FAalai
La Proporcién Media entregada fue:
TEDIOD POR 14
CANTIDAD UNjuAD OF
Ny PRODUCTOS R.0, 2326-2022-
S ATEHDIDA MEDIDA
1 PANCION _ 5600 2 VHIDAD
2 BCET 3330 [ UNIDAD
=3 PANG T i _UNIDAD__|
AZUCAR RUBLA O
e ARROZ DARA b L e
LECHE 2
5 EVADDKADA Fann 172 UNIDAD
CIOCOLATE
6 P IR 1300 1 UNIDAD
HOJURA
PIECOCIDA biasy 3 e
1 ACEIEVEGETAL X300 3 5 LITROS
9 FIDED TALLANIN 2200 i e
COMERVA DE
v UNIDAD
1w s 4300 3 s
; FORMULA \
u evesceiea_ | B0 1 UNIDAD
12 FRUOLCANARID 100 5 (73
CcAaRaMDO
1 ariiEis 3180 1  UHiAD
EL) GALLETAVAINILLA u_?}ﬁll 1 UNLDAD
15 | QUINUAPDILARA 300 s L R
G160E
3 1 UNIDAD
L7 g PLASTICO gt 5
i PANA 3009 10 et
QQ' 18 ___YOGUAT i UNIDAD
(o 54 19 | ATUNENGRANDT | - 3300 2 UHIBAD
e 0 | woustADA | 3am 1 | uminap
A [ waTeA EETT ] LA R

L

Cabe precisar que, en relacion a las proporciones informadas por Eusebia Corina Coila Ruelas,
jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de racionamiento 2022,
mediante oficio n.® 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNQ. de 15 de abril de 2024
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(Apéndice n.° 29), segun |la imagen n.° 2, se advierte que la diferencia en las proporciones de
productos entregados, corresponden a los productos enmarcados, donde en la porcién entera
se entregd entre otros un saco de az(car de 50 kilos, un saco de arroz de 50 kilos y una caja de
leche evaporada de 24 unidades; mientras que, en |a porcién media, se entrego, entre otros,
un saco de arroz o un saco de azlcar de 50 kilos y media caja de leche evaporada

(12 unidades).
IMAGEN N° 9
e O 7 TR o v e .
Porcion Entera Porcion media
PEDIDO POR LA ! TEDI00 FORIA e |
: CANTIDAD UNIDAD DE d CANTIDAD | URIDADOE |
nNe PRODUCT DS RH. ﬁ‘“im. ATENOIDA MEDIDA NY PRODUCTOYS R.R. :ﬁﬁ“—:ml- ATEHDIDA WIDIDA
# 1 PANETON &6 2 UNIDAD : 1 FANCION 6600 2 UNIDAR
2 [ IE 330 i UHIDAD 2 ET EX T UNIDAD
3 A L m - F] ol 1 ‘m 4
F |l Azucar numa, | 1300 S0 Ke 2 AZUCAR RUBIA O 00 “t Kg
3 AMKOZ EXTRA 300 50 kg Aj@&!ﬂ r:m £
LECHE 5 2300 17 URIDAD
2 UNIDAD
6 TVAPORADA EEL < EVAPORADA
/ T N Fa00 1 UNIDAD L sARRA | 5 :
( HOJUELA 2 Houma 4310 5 ke
e PRECOCIDA g : ot PRECQODA =
“~ 5 ] LITROS
s ACHTEVEGETAL T 5 LrTnns 3 ACETEVEGETAL ;’::: = e
10 FIDEQ TAILARIN 3300 10 ey 3 "‘l:,l: ;;‘J:,_',:‘ ]
5 UNIDAD
FQusIABE 30 1 UHIAD g DURAZND el 3 !
e FORNULA 1200 1 ulIBAD
o S i : TEC A
= 3 CANAKIO 3300 5 Ke
- 13 | FRIOL CANARIO A £} Ky =2 Fll!{l:‘:‘ml 5l
- 5 CARAMELD A I 2200 1 UNIDAD
14 T¥io 1 URIDAD ___SEUENO
A ” ey D [ GALLETA VAINILLA 300 1 UNIDAD
15 """"“’“":: x : i % QUINUA PERLADA 3300 Tiiy [
w ] gu»ég:l;un: 1 S Le 5 G310 bk 180 L UMIDAD
e v : 3308 1 URIDAD | PLASTICO -
i PLASTICO W TAIA 0 ) Re
1 . _PAPR aous 2y, L4 ) YOGURI . 30 1 UHIDAD
|11 ] YOGURT ._d3u 1 Unpsn | 19 ALUH EH GRANET Ee 2 umsan !
T ATUN EN GRAHES 230 2 urIpAD ) T MPRMELADA 500 1 UKIDAD |
2 MDA 200 1 nwan | w1 \waoa ™ 330 B T
L ) LERTEA 3300 3 g i

Fuente: Cficio n,® 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNO. de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de Conlrol.

Asimismo, mediante oficio n.® 238-2023-J / S.UR-O.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 34), Alexander Apaza Mamani, jefe de Remuneraciones, informé que el proceso
de racionamiento se llevd mediante el sistema de racionamiento 2022; asimismo, adjunto el
informe n.° 647-2023-S UR/U.RR HH.-UNA-PUNO. de 15 de seliembre de 2023, la Nomina de
Entregas - Racionamiento (Canasta) y la Nomina de Entregas - Racionamiento Pavo, Paneton,
Queso) (Apéndice n.° 34); al respecto, de |a revision a la Némina de Entregas - Racionamiento
(Canasta) se advierte que, en relacién a cada beneficiario hace la precision de la racion a
entregar, conforme se puede visualizar en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 10 g
NOMINA DE ENTREGA CON LA PRECISION DEL TIPO DE RACION A ENTREGAR

NOKAIMA DEEHTREGAS - RACKONAMIENTO [CANASTA)

1 LOREH2A 023:12-3010:25:25 |
1 RAFALL VARGAS CHARI Adminsteativo 176 EN1ERD 0221330101632
{43 MARTN CHOQUE YUCRA adminisyratve 6 TNTERO. 1012:13-301849:53
L] OSCAR ROJCLIC TOADA A Admichinatve 376 ENTERD 1022-13-300700:12
5 EMILIO SALAS ) VELALQUEZ = Administ o 276 _ ENTERD 012-12-3005:07: 50
_§ SINEON GAZIND ARAZA CONDORL Administiativa 376 ENTERD 2002:12.3067:02: 26 |
a oA APAA CORGOR Adminisua et 276 GilER0 I o1 10044552 |
1) RUTH GLADIS MORAYMA TOADA LA Admalite tiva 776 ENTERD l 2012-12-30 6541 16 I

NOMINA QE EFIREGAS - FAUGNAVIERTO (CANASTAL

(12 2N 0 BIHAVENTE CONBO Uscents Contratida N T 02122 042AL
] VHRAGUTURA ORORQUEL GRRCIA Daceste Contratida NEDID T037.40.08 103748
{2 DY YADLYEA SARDOH _ L R " Dacest Conrauda BT 20221333 1136130
2525 JEUS ALBLYIO surTy VieA Daceate Contratida MEDIO W221231 655058
(3536 AGDA AARILIA GALLEGOS LOAYZA DogentaContrasde N MEDID VAW HEI0N |
B2 YURYEOCIO custE I} Datette Conmatica wEDlo | 2012125054006 |
(53 £ChBERIO CONDCAI ARRTA Do e Corteatida "o wnaz s | |

“ Ssmmcossmssed

Fuente: Oficio n,” 238-2023-J / S.UR-Q.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision de Control,

En tal sentido, la Entidad realizo la adquisicion de productos alimenticios por S/ 3 775 862,46;

asimismo, designd la conformacion de la Comisién de Racionamiento 2022, entre ofros, a

. Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos en calidad de presidenta

y a Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza en calidad

de miembro de la Comision; asimismo, segln lo informado por Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa

de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta, respecto a las cantidades y/o proporciones de

productos entregados se tiene que se entregé canastas enteras y medias, siendo la diferencia

en las porciones de productos entregadas, donde en la porcién entera se entrego entre otros

un saco de azlcar de 50 kilos, un saco de arroz de 50 kilos y una caja de leche evaporada de

A 24 unidades; mientras que, en la porcién media, se entregd, entre otros, un saco de arroz o
¥ un saco de azucar de 50 kilos y media caja de leche evaporada (12 unidades).

Asimismo, se utilizo sistema de racionamiento 2022, para el desarrollo del proceso de entrega
de productos alimenticios, mediante el cual registraron informacion correspondiente al nimero
de beneficiarios y las cantidades de racion a entregar, advirtiendo en la Nomina de Entregas -
Racionamiento (Canasta) que hace la precision de la racion a entregar, tales como "Entero” y
“‘Medio".

Cantidades reportadas de los productos Leche evaporada y Panetén no se sustentan con
la_informacién de las “Némina personal (racionamiento)” y “Némina personal (pavo,
panetén y queso)”, lo que ocasiond faltantes en dichos productos por un valor de
S/39 240,57.

N

En relacion a la distribucién de productos de Racionamiento 2022, Mauricio Chahuares Rivera,
jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de
racionamiento 2022, mediante informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 36), informé sobre la existencia de saldos y el destino de estos a Eusebia
Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de
racionamiento 2022, indicando lo siguiente:

Primero: El propésito del presente informe es de comunicar los saldos del racionamiento 2022,
sobre la entrega de bienes a los beneficiarios (Personal docente, administrafivo, cesante, CAS,
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obras y recibos por honorarios), en respuesta al Memorando n.° 427-2023-J-U-RR.HH-UNA-
PUNO, lo cual se detalla en el cuadro siguiente:

Cantidad .ﬁwgl&q o s |enrecAbo || ¢
€600, - |- *
: 3300 - - .. . e
3 X 3300. .| sy .. cdE.
500", AwozBatra ) .t" ke ‘.| 3300, ) 3187 - |-.’as.:
I §° 6 |tecneievoporads| “unfdad | 2300 [T 3187 &8 -
:'chéid'@ugnaé-_ “hnided | 3300 1 sy o tas:
: Rajuela . JX 7 ¢ e : .y
|7 <Brecoads |- ke BN Pt 2
© 9=} Acelte'Vegetal |* iliros 3300 . 3187 ' a8
10" |"EideaYallarin. | o " kg 0| 3300 3187: - 4Bl
1] Cpnsenmda T o 00" 3 ag;
iges] . iFommptac s focl
B Energavies, " |: UM9
- (e ﬁc!'_ o
"ii_n'lunu .
.| Gallata Vainl! . gnidad .
- 16 {*Quinua Pedlada " cke- " |"
4 Sepieges _1
.37 iCesto de #ldstico, unldad
I8 - Cpapai Ui R
‘3% ] . Yogurt ' . |- -bnldad 3
20 |"AlineuGrenct |- _Uniad - |i.-
2121 - Mecmeldds- - |*  Gnidad ). .
22 .2 tonteja % AT

Y e T

()
¥ Segundo: Como es de su conocimiento para la preparacion y entrega de los bienes de
racionarniento, no se conto con presupuesto para cubrir los refrigerios de personal que laboro
casi todo el dia, para lo cual se dispuso en total el uso de 65 yogures, 65 bolsas de galleta y 166
panetones, para los diferentes dias donde se prepard y distribuyo los bienes de racionamiento.
(i)
Cuarto: Respecto a la leche evaporada como otro producto perecible, a fin de que estos no
sean desechos por proximos a vencer, por ello antes de su vencimiento se dispuso repartir el
saldo entre los trabajadores que apoyaron desde el inicio y el final de la entrega del
‘ racionamiento, como incentivo de apoyo se dispuso repartir entre los 113 frabajadores, para lo
cual se adjunta cuadro resumen de los bienes utilizados indicados lineas arriba.

x P o T

gart’ - |

(..)" (El resaltado es agre

gado).
De lo anterior, se tiene que segln el informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36), Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de
Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022, reporto que se
distribuyd 3 235 cajas de Leche Evaporada x 24 tarros y 6 466 unidades de Paneton; asimismo,
reportd como saldos 65 cajas de Leche Evaporada x 24 tarros y 14 unidades de Paneton.

Sin embargo, respecto a los productos Leche Evaporada y Panetén, la Comision de Control
revisé y consolido las cantidades distribuidas segtn la “Némina personal (racionamiento)’ y

“Nomina personal (pavo, paneton y queso)™ 5! suscrita por los beneficiarios, remitidos

% Planillas con las cuales se entregd el racionamiento de produclos 2022 a los beneficiarios.
' La cantidad de racion recibido por cada beneficiario, corresponde a la Nomina de Entregas - Racionamiento (Canasta), remitido mediante
oficio n.® 238-2023-J / S.UR-O.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 34).
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mediante el oficio n.* 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 26 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 28); resultados que se muestran en el cuadro siguiente;

CUADRO N° 13 _
CONSOLIDADO DE DISTRIBUCION DE LECHE EVAPORADA Y PANETON SEGUN LA
“NOMINA DE RACIONAMIENTO" Y “NOMINA (QUESO, PANETON Y PAVO)"

PRODUCTOS ADQUIRIDOS PRODUCTOS DISTRIBUIDOS SALDO
CANTIDAD | CANTIDAD | _TOTAL
Ne uwap  CANTOA | | roraL | DISTRIBUIDO | DISTRIBUDO | cawmibap | TOTAL o SACR
DENOMINACION | MEDIDA i ol SEGUN | APERSONAL | DISTRIBUIDO | CANTOAD r4
o | PLANILLAS | DEAPOYO (un) i) EOR
(B) (€) (B+C) b
U ™ g, | a0 | 8303 | ZMess00| 204 6 2989.50 4744844 | 33050 | 2754057
2 [ Panetén Unidad | 5600 | 2600| 17160000 | 6020 130 815000 15950000 | 450,00 | 11 700,00
TOTAL SALDO I 22057

Fuente: Oficio n.* 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNQ. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), oficio n.” 238-2023-J/S.UR-0.RR.HH.-UNA de 18
de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 34), oficio n. 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNQ. de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 29) e informe
n.* 002-2024-ECRC de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 37).

Elaborado por: Comision de Control.

( Del cuadro anterior, se tiene que segln el consolidado de la Némina de Racionamiento y
Nomina (Queso, Panetén y Pavo) (Apéndice n.° 32) suscritas por cada uno de los
beneficiarios, se distribuyé 2 969,50 cajas de Leche Evaporada x 24 tarros y 6 150 unidades de
Paneton; por lo que, se tiene una diferencia existente respecto a lo informado por Mauricio
Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la
comisidn de racionamiento 2022, mediante el informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de
5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 36), conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
DIFERENCIAS SIN SUSTENTO SEGUN INFORME N° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO.
Y “NOMINA DE RACIONAMIENTQ” Y “NOMINAS DE DISTRIBUCION”

CANTIDAD 3 " DIFERENCIA EXISTENTE
PRDIETOn DT IIRL 0 DSTR B Seoy | DiSTRIBUIDD | SALOSSESUN | pponycrosno | siSUSTENTO
i | SEGUN . ‘ REPORTADO
N INFORME N°080- | ¢ yonripapg | N 080-208: | vineorMADO
. UNIDAD 2023-SEGILIMP-UNA- | CONSOLDARO | sEGiLNp.UNA- o UM
DENOMINACION | MEDIDA | PRECIO S/ PUNO M) PUNO. (A-B+C+ s/
(UM) (um) (Um) o) D)
) i ©
Leche evaporada "
1 | enterax 400 qr fé‘,‘:?;fe 2 @y 235 2959,50 65 3305 27 54057
|| aprox. 24 ,
2 | Panelen [ Unidad 26,00 5466 § 150,00 1 1200 &0 | 1170000
VALORIZACION DE PRODUCTOS (LECHE Y PANETON) SIN SUSTENTO S/ 3024057

() Es la diferencia entre la cantidad adquirida (6600 unidades) y lo distribuido y saldo reporiado (6466+14 unidades).

Fuente: Oficio n.* 1295-2024-J-URR HH-UNA.-PUNO. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), oficio n.” 238-2023-J / S.UR-O.RRHH.-UNA
de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34), oficio n.” 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNO. de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.® 29) e informe
n.” 002-2024-ECRC de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 37).

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior se evidencio que existe una diferencia de 330,5 cajas de Leche Evaporada
que no tiene sustento y que fueron informados como distribuidos por Mauricio Chahuares Rivera,
jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de
racionamiento 2022, mediante el informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36); similar situacion se presenta, con el producto Paneton,
donde se tiene 450 unidades sin sustento documental en la distribucion; diferencia existente que
asciende al monto de S/ 39 240,57.

Sobre el particular, mediante oficio n.” 070-2024-OCI/0202/AC de 25 de octubre de 2024 y oficio
n.” 078-2024-0Cl/0202/AC de 6 de noviembre de 2024, se solicito a Eusebia Corina Coila

% Zaldos que fisicamente no existen.
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Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de racionamiento
2022, precise respecto a los saldos informados por Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub
Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comisién de racionamiento 2022,
mediante el informe n.* 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 36).

En respuesta, mediante informe n.° 010-2024-ECRC de 11 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 31), refiere lo siguiente:

Tk

Respecto al punto 2) del documento de la referencia, se habria dispuesto el uso de yogur, galieta
¥ paneton para el personal de apoyo en el armade de canastas para todo el personal de la
institucion y su distribucion por el servidor Mauricio Chahuares Rivera que estaba encargado de /a
recepcion y distribucion de racionamiento conforme al Memorando N° 857-2022-J.U.RR.HH.UNA-
P, ello habria sido debido & que no se contaba con presupuesto para el personas que vino
apoyando hasta altas horas de la nache, al igual que Ia leche conforme se indica en el INFORME
N.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO.

()" (Resaltado es agregado).

De lo antes citado, se desprende que, por disposicion de Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la

Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022,

se dispuso el uso de productos a las personas que vinieron apoyando hasta altas horas de la

noche, en la entrega de racionamiento 2022; sin embargo, no adjunta documentacion alguna
- que sustente lo sefialado. .

Asimismo, respecto a la leche evaporada, mediante informe
n.> 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 36), Mauricio
Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la
comision de racionamiento 2022, manifestd lo siguiente:

f
J ‘(...) Respecto a la leche evaporada como oiro producto perecible, a fin de que estos no sean
desechos por préximos a vencer, por ello anfes de su vencimiento se dispuso repartir el saldo
entre los trabajadores que apoyaron desde el inicio y el final de la entrega del
racionamiento, como incentivo de apoyo se dispuso repartir enire los 113 frabajadorss, para lo
cual se adjunta cuadro de resumen de los bienes utilizados indicados lineas arribas.

L CF el Prddmctps, | ¢ pvas fesntited’ | Eatagag
%} . i Sh gt e
o ’ o L R R 5

{...)". (El resaltado es agregado).

Sobre el parrafo anterior, se observa que, se entregaron 3 235 cajas de leche evaporada de 24
unidades, y que no existe saldos del producto leche evaporada; sin embargo, la Comision de
Conirol acredité que la cantidad reportada no tiene sustento segiin las néminas de distribucion

g S (Cuadron.® 3)ylalistade trabajadores que fueron beneficiarios como personal de apoyo, toda
\; R E ;  vez que con oficio n.* 089-2024-0CI/0202/AC de 25 de octubre de 2024, dirigido a Mauricio
{: w of Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la

N4 pUNQ#  comision de racionamiento 2022, se solicitd la documentacion de la disposicion de reparticion de

las 65 cajas leche evaporada a los trabajadores que apoyaron desde el inicio y el final de la
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entrega de racionamiento, como incentivo de apoyo a los 113 trabajadores; pese a los
reiterativos® solicitando informacion, no se obtuvo respuesta al requerimiento a la fecha.

Por otro lado, en relacion al producto paneton, de acuerdo a la informado por Mauricio Chahuares
Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de
racionamiento 2022, mediante informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ. de 5 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 36), indico lo siguiente:

*(...) para la preparacion y enfrega de los bienes de racionamiento, no se conté con presupuesto

para cubrir los refrigerios de personal que laboro casi todo el dia, para lo cual se dispuso en fotal

el uso de 65 yogures, 65 bolsas de galletas y 166 panetones, para los diferentes dias donde se
i prepard y distribuyo los bienes de racionamiento”

(..:)". (El resaltado es agregado).

Respecto al parrafo anterior, con oficio n.* 069-2024-0CI/0202/AC de 25 de octubre de 2024, se
solicité a Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y
miembro de la comision de racionamiento 2022, que precise y remita el documento que dispuso

( la entrega de refrigerios; asimismo, se solicité la remision de la némina del personal que recibio
dichos refrigerios; sin embargo, a la fecha, no se obtuvo respuesta pese a que se hizo
reiterativos®; situacién que no permite justificar lo informado de la disposicién de productos para
la entrega de refrigerios.

Ademas, mediante Acta de Recopilacion de las 10:30 am del 10 de enero de 2025
(Apéndice n.® 39) Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y
Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022, respecto a los bienes fisicas
correspondientes a los saldos de racionamiento 2022, seialé que por disposicion de la autoridad

’ los bienes han sido distribuidos al personal de apoyo en el armado de canastas y distribucion

/ para evitar el vencimiento de estos productos, sefiala que dicha distribucion se realizé en su
totalidad en nimero de 113 beneficiarios; sin embargo, no adjunta ninguna decumentacién que
sustente su afirmacion.

Por otre lado, la Comisién de Control, realizé la revision y consolidado de informacion de todas
las planillas de racionamiento 2022 (néminas), remitidas por Efrain Blanco Mamani, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, con el oficio n.® 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), como resultado de dicho consolidado®, se evidencié que

( la cantidad de productos distribuidos no estén justificadas; respecto, a las cantidades y saldos
informados por Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y
Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022, mediante el informe
n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 36).

En tal sentido, la Entidad otorgé productos alimenticios a favor del personal nombrado y
contratado del Decreto Legislativo n.® 276, personal docente contratado y nombrado, personal
bajo la modalidad de Confrato Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Servicios,
Pensionistas y otros; al respecto, la Comision de Control evidencié que las cantidades de
productos informadas como distribuidas en los productos leche evaporada y panefén por
Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro
de la comision de racionamiento 2022, mediante informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO.
de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36), no se encuentran justificadas respecto a las

8 Oficio n.® 077-2024-0OCI/0202/AC de 6 de noviembre de 2024 y oficio n." 084-2024-OCl0202/AC de 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 35).

5 Reiterados con el oficio n.® 077-2024-0OC1/0202/AC de 6 de noviembre de 2024 y oficio n.® 084-2024-OCI0202/AC de 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 35).

% |a cantidad de racion recibido por cada beneficiario, corresponde a la Némina de Entregas - Racionamiento (Canasta), remitido mediante
oficio n.° 238-2023-J / S.UR-O.RR HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34).
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c)

cantidades entregadas de acuerdo al consolidado de la “Némina de Racionamiento y “Nomina
(Queso, Paneton y Pavo)” (Apéndice n.° 28), suscritas por cada uno de los beneficiarios;
asimismo, la inexistencia de los saldos fisicos que fueron reportados por la comision de
racionamiento 2022, genero un perjuicio economico a la Entidad por S/ 39 240,57.

Situacion que se origing por el accionar de Eusebia Corina Coila Ruglas, jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, en su calidad de &rea usuaria y presidenta de la comision de racionamiento
2022 y el jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de |a comision de
racionamiento 2022, encargado de la recepcién, custodia y entrega de productes (racionamiento
2022), quienes desarrollaron la entrega de productos alimenticios de racionamiento 2022,
informando cantidades que no tienen el sustento documental mediante las “Némina de
Racionamiento y “Nomina (Queso, Paneton y Pavo)” (Apéndice n.° 28), suscritas por cada
uno de los beneficiarios; asimismo, no se acreditd |a existencia fisica y destino de los productos
Leche  evaporada® vy Panetons? reportados  mediante el  informe
n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 36), lo que
generd un perjuicio econémico para la Entidad de S/ 39 240,57,

Inexistencia de los saldos de productos alimenticios reportados y disposicién sin
acreditar la autorizacién y entrega al personal, generd un perjuicio econémico a la Entidad

por S/ 81 593,88.

En relacion a la entrega y distribucion de productos alimenticios del Racionamiento 2022,
Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro
de la comision de racionamiento 2022, mediante informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO.
de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice h.° 38), informd sobre la existencia de saldos y el destino
de estos a Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta
de la comisién de racionamiento 2022, indicando lo siguiente:

o)

Primero: El propdsifo del presente informe es de comunicar los saldos del racionamiento 2022,
sobre la entrega de bienes a los beneficiarios (Personal docente, administrativo, cesante, CAS,
obras y recibos por honorarios), en respuesta al Memorando n.° 427-2023-J-U-RR HH-UNA-
PUNQO, lo cual se detalla en el cuadro siguiente:

"Re | Prigdi_ic'duj-'—,—ﬁ L UM '; Cantjdad | .Enlrnqga.&é
X . Panstan ~unldad; .| - 6Goov. - |- - &3V
2 |, ~ Queso:~_ - | umdad - |- . 3300 "< 12475
L 3-4. . ‘Pavor-- [T -unidid: . i 3300- - |- 3080 - JeAR
.4 | AzdcarRuble | ki - 3300. 3187 -f. 48 -
5. |'. amcrestra | kg. .. |- . 3300 3187 < WBB"
6 -|techeitvaporads| unidad | 3300 w7 | e
"7 chorolaeags | urida | 3360 | sy [ as
- Rojueta - -[- * 70 oo g e
B eeoady o F- kg : 3300, _:m as
9} Acelte'Vegetal |* Uy - 3300 . 3usz- |7, 48
10°:|.“Fidoo Yallawin. |-~ " kg -+ 1" 3300 23187:° .| - 48
- e e ST 3 2 Sroke ]
11|, Conievvdde " Y U iaad |- 33000 o | masz - 3
| - Duraino » 3 § L L
eyl Fermuta | PR g B z :
S it S| Unidod] 3300, L
213 2o HET 3300 - s |-
"qn'rqad 3 33007 .:u;
1S, . unidad .. 3300 -. 3187
- 16 ‘‘adinuapedads ]’ -kg- " °}*  3300. 3187
7. 47+ | Cesto de Plistico unidad * |" . 3300. | ' 3187 1
s 1g )¢ "mapa. Too b L ke 3000. - % - 2952, - |! s
“39. " . Yogurr ‘- |*. -bbidad | " 3300 3182
20 _|atinenGranet |:  bnitad -:|7 - 3300, ..3187 | - A48
21« Mosmmeldds: | * enldad. ¥ 3187

220000 Lohesla . - kg

R g T SkA R T E ) R | LB b i P L ¢ T Mg tar

3107, D

% 65 cajas de Leche Evaporada de 24 unidades.
714 Unidades de Panetdn.
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Segundo: Como es de su conocimiento para la preparacion y entrega de los bienes de
racionamiento, no se contd con presupuesto para cubrir los refrigerios de personal que laboro casi
todo el dia, para lo cual se dispuso en total el uso de 65 yogures, 65 bolsas de galleta y 166
panetones, para los diferentes dias donde se preparo y distribuyo los bienes de racionamiento.

Tercero: Al no contar con ambientes adecuados para la conservacién de los pavos, asi mismo
estado préximos a vencimiento de este producto se dispuso atender a la reunion programada por
el dia internacional de la mujer universitaria, en la cual se dispuso 250 pavos al comedor
universitario, para la preparacion del almuerzo ofrecido a las servidoras universitarias; conforme
aparece de las listas de las beneficiarias, evento de conocimiento piblico con imégenes en redes
sociales.

Cuarto: Respecto a la leche evaporada como ofro producto perecible, a fin de que estos no sean
desechos por proximos a vencer, por ello antes de su vencimiento se dispuso repartir el saldo
entre los trabajadores que apoyaron desde el inicio y el final de la enfrega del racionamiento, como
incentivo de apayo se dispuso repartir entre los 113 trabajadores, para lo cual se adjunta cuadro
resumen de los bienes utilizados indicados lineas arriba.

s L vCanitidod.

Quinto: Como parte del siguiente informe se adjunta los bienes fisicos que se cuenta a la fecha.

- Prodiietos * |27

T Panetail’ T sl ol

3 sEasraaticn
230 | “Frijol’Conario’
1 . Carmnate, I

A ;u. " Rellens - _unfdkl'td.‘ ,

-3z | Quinud Ferlada [~ ' kg

233 ) Cesto dé Rldstco|. Tunidod

- 34 | Atén enGranet.| - wnldad :

- a5 [ fada | unidad” .

i Cenieja. . |- - kg v A
()"

De lo antes citado, se advierte que Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de
Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022, mediante
informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 36),
informé a Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de
la comision de racionamiento 2022, la existencia de saldos en nimero de 65 unidades para 15
productos® y 14 unidades de Paneton.

58 Az(car, amroz, chocolate, hojuela, aceite vegetal, fideo tallarin, conserva de durazno, formula energética, frijol, caramelo, quinua, cesto de
plastico, atiin, memelada y lenteja.
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Sobre el particular, mediante oficio n.” 070-2024-0CI/0202/AC de 25 de octubre de 2024 y oficio
n." 078-2024-0OCI/0202/AC de 6 de noviembre de 2024, se solicitd a Eusebia Corina Coila
Ruelas, jefe de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de racionamiento
2022, precise respecto a los saldos infermados por Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub
Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022,
mediante el informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 36).

En respuesta, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y
presidenta de la comisién de racionamiento 2022, mediante informe n.” 010-2024-ECRC de 11
/ de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 31), refirid lo siguiente;

()
Respecto al punto 2) del documento de la referencia, se habria dispuesto el uso de yogur, galieta
y paneton para el personal de apoyo en el armado de canastas para todo el personal de la
institucién y su distribucién por el servidor Mauricio Chahuares Rivera que estaba encargado de la
recepcion y distribucion de racionamiento conforme al Memorando N° 857-2022-J.U.RR.HH.UNA-
( P, ello habria sido debido a que no se contaba con presupuesto para el personas que vino
apoyando hasta altas horas de la noche, al igual que la leche conferme se indica en el INFORME
N° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ

L

De lo antes citado, se desprende que, por disposicion de Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la
Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022,
se dispuso el uso de productos para las personas que vinieron apoyando hasta altas horas de la
noche, en la entrega de racionamiento 2022.

Es de citar que, en relacion a los saldos existentes de racionamiento 2022, mediante Acta de
Recopilacion de las 9:30 am de 10 de enero de 2025 (Apéndice n.° 38), Eusebia Corina Coila
Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de racionamiento
/ 2022, seiialo que la autoridad no dio respuesta para la disposicion de los bienes; asimismo,
respecto a la existencia fisica de los bienes correspondientes a los saldos de racionamiento
2022, sefialé que desconoce el destino de esos bienes y que estaban a cargo de Mauricio
Chahuares Rivera, foda vez que se le dispuso su distribucion y custodia; ademas, refiere que los
bienes se encontrarian en la sala de convenciones de la Universidad u otro lugar, finaimente

; anade que, ya no realizé el seguimiento de los saldos de racionamiento 2022, toda vez que ya
( é ; no cumple funciones como jefa de la Unidad de Recurses Humanos.

Asi también, mediante el oficio n.® 069-2024-OCI/0202/AC de 25 de octubre de 2024 y los
requerimientos reiterativos emitidos®, se solicité a Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub
Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022, remita
el sustento del informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 36), sobre la disposicién, distribucién y la ubicacién fisica de los saldos
reportados; al no haber tenido respuesta, se suscribio el Acta de Recopilacion de las 10:30 am
del 10 de enero de 2025 (Apéndice n.° 39), donde Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub
Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022, refiere
que respecto a los bienes fisicas correspondientes a los saldos de racionamiento 2022, por
disposicion de la autoridad, los bienes han sido distribuidos al personal de apoyo en el armado
de canastas y distribucion para evitar el vencimiento de estos productos, sefiala que dicha
distribucion se realizd en su totalidad; asimismo, se comprometié entre el 10 y 13 de enero de
2025, hacer alcance a la Comision de Control los documentos que sustenten lo vertido

% Reiterados con el oficio n.” 077-2024-0C1/0202/AC de 6 de noviembre de 2024 y oficio n.° 084-2024-OC1/0202/AC de 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 35).
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precedentemente; sin embargo, a la fecha no remitio informacion alguna que sustente su
afirmacion.

Por otro lado, de acuerdo a la informado por Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad
de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comisién de racionamiento 2022, mediante
informe n.* 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ. de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36),
indico lo siguiente:

“(...) para la preparacion y entrega de los bienes de racionamiento, no se contd con presupuesto
para cubrir los refrigerios de personal que laboro casi fodo el dia, para lo cual se dispuso en total
el uso de 65 yogures, 65 bolsas de galletas y 166 panetones, para los diferentes dias donde se
prepard y distribuyé los bienes de racionamiento.”

Respecto al parrafo anterior, con oficio n.® 069-2024-0C1/0202/AC de 25 de octubre de 2024, se
solicité a Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y
miembro de la comision de racionamiento 2022, precise y remita el documento que dispuso la
entrega de refrigerios; asimismo, se solicitd la remision de la némina del personal que recibio
dichos refrigerios; sin embargo, a la fecha, no se obtuvo respuesta pese a que se hizo
reiterativos®; situacian que limita la justificacion de lo afirmado por Mauricio Chahuares Rivera.

No obstante ello, se debe precisar que conforme se tfiene del Acta
n.? 002-2023-0CI-UNA-PUNO-VR de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40), suscrito por
Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la
comision de racionamiento 2022, sefiala que: *(...) en relacion de distribucion de racionamiento 2022,
se ha encontrado a un numero de personal a quienes aparte de haber recibido el racionamiento de
canastas y racionamiento de pavo, Paneton y queso, han recibido un racionamienfo en la misma
proporcion por el apoyo en el racionamiento (...) en ese sentido se precisa que en la relacion del personal

: de apoyo en la distribucién de racionamiento 2022, se les enfrego un racionamiento igual o similar por el
apoyo en distintas fechas, dicha disposicion se dio por la jefa de Recursos Humanos (...) la jefa de
Recursos Humanos precisa que la enfrega de racionamienfo al personal de apoyo se realizé en
coordinacion con el jefe de seguridad Mauricio Chahuares.”; del cual se desprende que se beneficiaron
por tercera vez, 65 personales de apoyo, con productos del racionamiento 2022,

Sumado a ello, respecto a los saldos de pavo Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad
de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comisién de racionamiento 2022, en el informe
n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36), refiere lo

( siguiente: “(...) al no contar con ambientes adecuados para la conservacién de los pavos, asi mismo
estado proximos a vencimiento de este producto se dispuso atender a la reunion programada por el dia
Internacional de la mujer universitaria, en la cual se dispuso 250 pavos al comedor universitario, para la
preparacion del almuerzo ofrecido a las servidoras universitarias, conforme aparece de las listas de [as
beneficiarias, evento de conocimiento pablico con imégenes en redes sociales”.

Al respecto, con oficio n.® 069-2024-OCl/0202/AC de 25 de octubre de 2024, emitido por la
Comision de Control, dirigido a Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad
Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022, se solicité el documento
con el cual hizo la entrega de los pavos a los responsables del evento citado, es decir el cargo
de salida del almacén de los pavos; asimismo, se solicito las listas de las beneficiarias a dicho
evento; sin embargo, no se obtuvo respuesta a la fecha; por lo que, no se tiene la documentacion
que sustente dicha entrega de bienes (pavos) y las posibles beneficiarias.

Asimismo, en relacion a la lista de beneficiarias del evento citado, con el oficio
n.* 012-2025-0CI/0202/AC de 29 de enero de 2025, se solicitd a Edwin Fredy Aruhuanca

% Reiterados con el oficlo n.* 077-2024-0CH0202/AC de 6 de noviembre de 2024 y oficio n.* 084-2024-OCI/0202/AC de 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.” 35).
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Magquera, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, informe si sobre su dependencia desarrollo
la actividad del “Dia internacional de la Mujer Universitaria”, citada en el informe
n.* 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ (Apéndice n.° 36) y de ser el caso sustente la entrega de
“pavos”, habiendo recibido como respuesta el oficio n.* 0141-2025-J-U.RR.HH-UNA -PUNO de
13 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 41), donde adjunta el informe
n® 024-2025-SGP/URRHH.-UNAP de 5 de febrero de 2025 y el oficio
n.° 0250-2024-J-U RR.HH-UNA.-PUNO de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 41), mediante el
cual solicitan “autorizacion atencién para realizar un compartir por el dia de la mujer”; ademas,
adjunta la Relacién del personal administrativo - Almuerzo de confraternidad por el dia
internacional de la mujer, que participo en dicha actividad en numero de 227 servidoras
(Apéndice n.° 41); sin embargo, no informa sobre la utilizacion de los "pavos” en dicha acfividad.

Del parrafo precedente y los saldos de pavo informado por Mauricio Chahuares Rivera, jefe de
la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento 2022,
mediante el informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNOQ. de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 36); el hecho que resulta inverosimil, debido a que 227 servidoras participantes
del evento por el dia internacional de la mujer, puedan consumir 250 pavos de 7 kilos
aproximadamente cada una.

Al respecto, mediante oficio n.® 011-2025-0C1/0202/AC de 27 de enero de 2025, la Comision de
Control, requirié informacion a la Subunidad del Servicio de Comedor respecto a la entrega de
pavos en la actividad del dia de la mujer.

En atencién a ello, mediante Acta de Recopilacion de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 42),
Pedro Canesio Machaca Larico, jefe de la Subunidad del Servicio del Comedor (periodo 2023),
sefialo lo siguiente: “En atencion al oficio n.° 11-2025-OCI/AC de 27 de enero de 2025 y respecto al
informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2023, sefiala lo siguiente: a solicitud
verbal de Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y en coordinacion con
Mauricio Chahuares Rivera, el comedor universitario a fin de evitar gue se malogie se encarga de custodiar
una cantidad de pavos (no precisa la cantidad exacta porque no hube un conteo, ni documento que
respalde [a cantidad); asimismo, sefiala que los pavos que se encontraban en custodia se estaban
descomponiendo y a solicitud verbal de Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos
Humanes, se dispuso la preparacion de platos para la actividad del “Dia Internacional de la Mujer
Universitaria”, realizado en marzo de 2023.".

Asi tambien, Pedro Canesio Machaca Larico, jefe de la Subunidad del Servicio del Comedor
(periodo 2023), mediante Acta de Recopilacion de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 42),
refirio: “(...) que se mand6 a desechar una cantidad aproximada de 50 pavos que se enconiraban
descompuestos. (...) sefiala que respecto a la cantidad de beneficiarios de la actividad del dia de la mujer
el comedor universitario solo se encargd de la preparacion y que la Unidad de Recursos Humanos se
encargd del control"; sin embargo, no adjunta documentacion alguna de lo afirmado.

Adicionalmente, mediante oficio n.® 049-2025-D-DBU-UNA-PUNO de 28 de enero de 2025
(Apéndice n.° 43), Adelaida Viza Salas, directora de la Direccién de Bienestar Universitario,
informé que la Direccion de Bienestar Universitario, no tiene conocimiento de los 250 pavos que
ha ingresado a la Sub Unidad de Servicio de Comedor, para la preparacién del almuerzo de la
reunion programada por el “Dia Internacional de la Mujer’, ofrecide a las servidoras universitarias
en el afio 2023.

Es de precisar que, la Comisian de Control, mediante oficio n.® 094-2024-OCI/0202/AC de 11 de
diciembre de 2024, solicitt a Adelaida Viza Salas, directora de la Direccion de Bienestar
Universitario, informar si a partir del 26 de setiembre de 2023, han ingresado a la Direccion de
Bienestar Universitario, productos alimenticios adquiridos para racionamiento 2022, y de ser el
¢aso que precise que productos ingresaron, adjuntando los documentos de sustento; habiendo
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recibido como respuesta el oficio n.* 921-2024-D-DBU-UNA-PUNQ de 16 de diciembre de 2024
(Apéndice n.® 44), informando que durante el afio 2023, no ha recepcionado ningin tipo de
productos alimenticios del racionamiento adquirido en el afio 2022.

Asimismo, mediante oficio n.® 095-2024-OCI/0202/AC de 11 de diciembre de 2024, se solicitd a
Carlos Williams Vélez Neira, jefe de la Sub Unidad del Servicio de Comedor, precisar si a partir
del 26 de setiembre de 2023, han ingresado a la Direccion de Bienestar Universitario productos
alimenticios adquiridos para racionamiento 2022, y de ser el caso que precise que productos
ingresaron adjuntando los documentos de sustento.

En atencion a ello, con oficio n.® 759-2024-SC-DBU-UNA-PUNOQ de 18 de diciembre de 2024
(Apéndice n.” 45), refiere que, se hizo la consulta al responsable del almacén del semvicio de
comedor, el mismo que mediante informe n.° 001-2024-SC-DBU-UNA-PUNO de 17 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 45) , indica que no existe ningtin ingreso de recepcion de los insumos,
motivo por el cual, la Sub Unidad del Servicio de Comedor, no ha recepcionado en las fechas
sefialadas ningln tipo de productos alimenticios del racionamiento adquirido en el afio 2022.

Por ofra parte, Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y
presidenta de la  comision de racionamiento 2022, mediante acta
n.* 001-2023-0CI-UNA-PUNO-VR de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 46), indicd que
los saldos de leche, yogurt y pavo, fue entregado al comedor para su preparacion para el festejo
del dia de la mujer; sin embargo, no adjunta ninglin documento que acredite la salida de dichos
alimentos.

Es de precisar que, respecto al parrafo anterior, Adelaida Viza Salas, directora de la Direccién
de Bienestar Universitario, mediante oficio n.® 921-2024-D-DBU-UNA-PUNQ de 16 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 44) y Carlos Williams Vélez Neira, jefe de la Sub Unidad del Servicio de
Comedor, mediante oficio n.* 759-2024-SC-DBU-UNA-PUNQ de 18 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 45), refieren que no ingreso ninglin producto de la adquisicién de racionamiento
2022.

En ese sentido, se ha evidenciado la inexistencia de todos los saldos de producios reportados
por Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza y
miembro de la Comision de racionamiento de 2022, mediante el informe
n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.> 36), conforme
se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
INEXISTENCIA DE SALDOS DE PRODUCTOS DE RACIONAMIENTO 2022 REPORTADOS
MEDIANTE EL INFORME N° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO

SALDO REPORTADOS
N° PRODUCTO UN Inﬁ?mhﬂl}EDIDA PRI;ICIO FALTANT;S

ENUM | SALDOEN S/
1 | Pavo entero congelado x 7 kg aprox Unidad 111,93 224 (Y 2507232
2 | Azicar Rubia doméstica x 50 kilos Saco 225,76 85 14 674,40
3 | Arroz Extra x 50 kilos Saco 178,00 65 11 670,00
4 | Chaocolate en barra x 300 gr Unidad 8,10 85 528,50
§ | Hojuela precocida de avena x 5 kilos Bolsa de & kilos 25,35 65 1647,75
6 | Aceite Vegetal comestible x 5 litros Bidénrde 5 litros 47,78 65 3105,70
7 | Fideo tallarin espagueti bolsas de 20 x 500 Bolsa de 10 kilos 73,00 65 4 745,00
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SALDO REPORTADOS
Ne PRODUCTO UNIDA(El)ml:I)EDIDA PRS;:IO FALTANTES
ENUM | SALDOEN 8!
8 | Conserva de durazno en almibar x BZ?G Unidad 9,60 65 624,00
9 | Formula energética sabor a chocolate x 400 gr. aprox. | Unidad 715;10 65 i 981 50
10 | Frijol canario calidad 1 extra x 5 kilos Bolsa de 5 kilos 48,55 65 3220,75
11 | Caramelo rellenc x 430 g aprox Unidad 6,49 65 421,85
12 | Galleta Vainilla agranel (al peso) x 1 Kilo Bolsa de 1 kilo 20,00 7 65 1 300,00
13 | Quinua perlada x 5 kilos Boalsa de 5 kilos 79,39 65 5160,51
. 14 | Cesto de pléstico Unidad 52,83 65 342095
15 | Yogurtx 1L Unidd | 589 65 382,85
16 | Alin en filete en aceile vegetal x 140 gr Unidad 5,35 130 635,50
, 17 | Mermelada x 1 kilo Unidad 9,72 85 631,80
( 18 | Lenteja calidad 1 exira x 5 kilos Bolsa de 5 kilos 52,50 65 3412,50
VALORIZACION DE LOS SALDOS INEXISTENTES §/ 81593,88

(*) Saldo calculado porla Comision de Control,

Fuente: Oficio n.° 1295-2024-J-URRHH-UNA-PUNO. de 26 de seliembre de 2024 (Apéndice n.° 28) oficio
n.* 238-2023-J/5.UR-0.RR.HH.-UNA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 34), oficio n.® 416-2024-J-U.RR. HH-UNA-PUNO. de 15
de abril de 2024 (Apéndice n.° 29) e informe n.* 002-2024-ECRC de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 37).

Elaborado por: Comisidn de Control.

(Apéndice n.° 36), fue remitido mediante los oficies ne 0760 y
0032-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO, de 6 de sefiembre y 17 de octubre de 2023,
respectivamente, por Eusebia Corina Coila Ruelas, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y
presidenta de la comision de racionamiento 2022, a Ricardo Willan Alvarez Gonzales, director
/ General de Administracion, quien con el oficio n.° 1367-2023-D-DGA-UNA-PUNO de 31 de

/ Es de precisar que, el informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO. de 5 de setiembre de 2023

octubre de 2023 (Apéndice n.° 47), remitio los referidos documentos a Pauline Machaca Ari,
Rector de la Entidad, para su conocimiento y fines.

( Al respecto, la Comision de Control, mediante oficio n.° 056-2024-OCl/0202AC

~— {Apéndice n.° 48), solicito a Paulino Machaca Ari, Rector de la Entidad, informacion respecto a
los saldos informados; no se obtuvo respuesta pese a los reiterativos®! de informacion que se
solicité respecto a la existencia, destino y/o ubicacion de los saldos informados.

En tal sentido, la Entidad otorgé productos alimenticios a favor del personal nombrado y
contratado del Decreto Legislativo n.” 276, personal docente contratado y nombrado, personal
bajo la modalidad de Confrato Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Seicios,
Pensionistas y otros; asimismo, la Comision de Control evidencio la inexistencia de los saldos
fisicos que fueron reportados por la comisién de racionamiento 2022, y no acreditan la
autorizacion para su disposicion y entrega a personal de la Entidad, hecho que generé un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 81 593,88.

5 Reiterado con oficio n.° 079-2024-0CI/0202/AC de 8 de noviembre de 2024 y oficio n.* 007-2025-OCH0202/AC de 20 de enero de 2025
(Apéndice n.” 48).
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Lo expuesto denota el incumplimiento de la normativa siguiente:

v" Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

“Articulo IV.- Principios del Pracedimiento Administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo.

1.1 Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidos’.

1.10. Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento adminisirativo deben hacer prevalecer el
. cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no
incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las
garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.
En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
( formalidades no esenciales deberes ajustarse al marco normativo aplicable y su validez serd una
' garantia de /a finalidad publica que se busca safisfacer con la aplicacion de este principio.".

v" Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, vigente desde el 13 de
agosto de 2002.

Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico.

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor ptblico actila de acuerdo a los siguientes principios.
1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
VA administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
2. Probidad. - Actita con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

4. Idoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y
gjercicio de la funcién pablica. El servidor piblico debe propender a una formacion solida acorde a
la realidad, capacitandose permanente para el debido cumplimiento de sus funciones.
()
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica.
% “El servidor piiblico tiene los siguientes deberes:
(..
2, Transparencia
Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica, E/
servidor pablico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.
(-]
5. Uso adecuado de los bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estade, debiendo utilizar lo que le fueran asignados para
el desempefio de sus funciones de manera racional evitando su abuso, deroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados.
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.”.

Articulo B.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor ptblico esta prohibido de:
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2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sf o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”,

v" Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 19 de febrero de 2004.
“Titulo Preliminar,

(i)
Articulo IV.- Principios.
Son principios que rigen el empleo pdblico.
1. Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes v reglamentos.

El'empleado piiblico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefala.

fid

6. Principio de probidad y ética piiblica. - El empleado plblico actuaré de acuerdo a los principios

y valores élicos establscidos en la Constitcion y las leyes, que requiera la funcion ptblica,

()

Articulo 2.- Deberes generales del empleo piblico.

Todo empleado plblico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

fored
d)  Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio.”.

En ese sentido, en relacion a la entrega de "Racionamiento 2022", donde la Entidad otorgd
productos alimenticios a favor del personal nombrado y contratado del Decreto Legislativo
n.° 276, personal docente contratado y nombrado, personal bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Servicios, Pensionistas y otros; donde se ha
evidenciado que los saldos de cantidades de productos informados no justifican respecto a las

asimismo, la inexistencia de los saldos fisicos que fueron reportados por la comision de

/ cantidades entregadas de acuerdo a las planillas de distribucion suscritas por los beneficiarios;

racionamiento 2022, no acreditan la autorizacion para su disposicion y entrega a personal de la
Entidad, hecho que generd un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 120 §34,45.

Situacion que se origind por el accionar de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, en su
calidad de area usuaria y presidenta de la comision de racionamiento 2022, y el jefe de la Sub
Unidad de Seguridad Interna y Limpieza, e integrante de la comision de racionamiento 2022,
encargado de la recepcion, custodia y entrega de productos (racionamiento 2022), quienes no
justifican las cantidades entregadas de acuerdo a las planillas de distribucién suscritas por los
beneficiarios y los saldos de cantidades de productos fisicos reportados; asimismo, no acreditan
la autorizacion para la disposicién de los saldos fisicos que reportaron y el destino de estos
productos a beneficiarios, 10 que generd un perjuicio econdmico para la Enfidad de
S/120 834,45.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria.

Sin embargo, Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza
no remitié sus comentarios o aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento; por lo que, la evaluacion
de persistencia de responsabilidad de la persona comprendida que no presento sus comentarios o
aclaraciones se incluye en el Apéndice n.® 49,
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las
referidas evaluaciones, las cédulas de comunicaciones y las notificaciones, forman pare del
Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria.

1. Eusebia Corina Coila Ruelas, identificada con DNI n.° , jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, designada mediante Resolucion Rectoral n.° 1993-2022-R-UNA de 12 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 51), durante el periodo del 14 de julio de 2022 al 15 de abril
de 2024, y Presidenta de la Comisicn de Racionamiento 2022, designada mediante
memorando circular n,® 030-2022-D-DGA-UNA de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25),
a quien se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cedula de Notificacion
n.” 008-2025-CG/OCI-AC-UNA de 7 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 49), presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante el documento sin de 20 de marzo de 2025,
recepcionado el 21 de marzo de 2025, con el registro n.* 200.

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones presentados por Eusebia
Corina Coila Ruelas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de
Auditoria, se ha determinado que no desvirtia su participacion en su condicién de jefa de la
Unidad de Recursos Humanos, quien tomd conocimiento del informe
n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2023, mediante el cual Mauricio
Chahuares Rivera, en su condicion de miembro de la Comision de Racionamiento y jefe de la
Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza, informé sobre la existencia de saldos y el destino
de estos. Asimismo, reportd que se distribuyé 3 235 cajas de Leche Evaporada x 24 tarros y 6
466 unidades de Paneton; asi también, reportd como saldos 65 cajas de Leche Evaporada x
24 tarros y 14 unidades de Paneton.

Lacomision de control revisd y consalido las cantidades distribuidas segin la “Nomina personal
(racionamiento)” y "Nomina personal (pavo, panetdn y queso), evidenciando que existe una
diferencia de 330,5 cajas de Leche Evaporada que no tiene sustento y que fueron informados
como distribuidos por Mauricio Chahuares Rivera, mediante el informe
n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ de 5 de setiembre de 2023; similar situacion se presenta,
con el producto Paneton, donde existe 450 unidades sin sustento documental en la distribucion.

Al respecto, Eusebia Corina Coila Ruelas, a pesar de haber tomado conocimiento del informe
n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2023, no adoptd acciones
relacionas a la verificacion del citado informe, limitandose solo a su derivacion.

44 Situacién antes descrita se ha dado por el accionar de Eusebia Corina Coila Ruelas, en su

condicion de presidenta de la comision de racionamiento 2022 y jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, quien al lado de Mauricio Chahuares Rivera, en su condicion de miembro de la
comision de racionamiento 2022 y jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza,
desarrollaron la entrega de productos alimenticios de racionamiento 2022, informando
cantidades que no tienen el sustento documental mediante las “Némina de Racionamiento y
“Nomina (Queso, Paneton y Pavo)”, suscritas por cada uno de los beneficiarios; asimismo, no
se acredito la existencia fisica y destino de los productos Leche evaporada y Paneton,
reportados mediante el informe n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de
2023, lo que ha generado un perjuicio econémico para la Enfidad de S/ 39 240,57.

Sumado a ello, Eusebia Corina Coila Ruelas, en su condicion de presidenta de la comision de
racionamiento 2022 y jefa de la Unidad de Recursos Humanos, tomé conocimiento delinforme
n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2023, emitido por Mauricio
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Chahuares Rivera, en su condicion de miembro de la comisidn de racionamiento 2022 y jefe
de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza, quien respecto a los saldos de pavo, preciso
lo siguiente: *(...) al no contar con ambientes adecuados para la conservacion de los pavos, asi mismo
estado préximos a vencimiento de este producto se dispuso atender a la reunion programada por el dia
Internacional de la mujer universitaria, en la cual se dispuso 250 pavos al comedor universitario, para la
preparacion del almuerzo ofrecido a las servidoras universitarias, conforme aparece de las listas de las
beneficiarias, evento de conocimiento piblico con imagenes en redes sociales.”,

En ese sentido, se evidencié que, Eusebia Corina Coila Ruelas, a pesar de haber tomado
conocimiento de la dispesicion de 250 pavos al comedor universitario, fin distinto al que fue
adquirido, no adopto acciones relacionadas a la administracion, cautela y destino de los

productos en saldo.

/’ Al respecto, con oficio n.° 0141-2025-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 13 de febrero de
2025,emitido por Edwin Fredy Aruhuanca Magquera, jefe de la Unidad de Recursos Humanas,
entre otros adjunta la relacidn del personal administrativo - Almuerzo de confraternidad por el
dia internacional de la mujer, que participé en dicha actividad en nimero de 227 servidoras;

( sin embargo, el hecho resulta inverosimil, debide a que 227 servidoras participantes del evento
E por el dia internacional de la mujer, no podrian consumir 250 pavos de 7 kilos
aproximadamente cada una, hecho que no fue advertido por Eusebia Corina Coila Ruelas.

En consecuencia, la comision de control ha evidenciado la inexistencia de todos los saldos de

productos reportados por Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub Unidad de Seguridad

Interna y Limpieza y miembro de la comision de racionamiento de 2022, mediante el informe

n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNC de 5 de sefiembre de 2023; informe que fue de

conocimiento de Eusebia Corina Coila Ruelas, sumado a ello, no acreditaron la autorizacion

para su disposicion y entrega a personal de la Entidad, hecho que ha generado un perjuicio
/ economico a la Entidad por S/ 81 593,88.

Contraviniendo lo establecido en el articulo IV, Principios del Procedimiento Administrativo; 1.1.
Principio de Legalidad; Principio de Eficacia de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General; numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 6°, numerales 2, 5 y 6 del articulo 7°
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Efica de la Funcién Pablica
referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcion piblica, y los numerales 1y 6
- del articulo 1V del Titulo Preliminar y literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco
( del Empleo Piblico.

Sumado a ello, vulnerd sus funciones establecidas en el literal “q” del articulo 51° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Rectoral
n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021, que indica: “otras funciones que le asigne la
Direccion General de Administracion o la Alta Direccion en el ambife de su competencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos gue denotan la comision del delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competenles.

2. Mauricio Chahuares Rivera, identificado con DNI n.° , jefe de la Sub Unidad de
Seguridad Interna y Limpieza, designado mediante Resolucion Rectoral n.® 1555-2021-R-UNA
de 25 de agosto de 2021 a partir del 1 al 31 de enero de 2021, y Resolucion Rectoral
n.® 2370-2024-R-UNA de 23 de agosto de 2024, a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 51), y Miembro de la Comisién de Racionamiento 2022, designado
mediante memorando circular n.° 030-2022-D-DGA-UNA de 5 de diciembre de 2022
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(Apéndice n.® 25), a quien se le comunica la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cedula
de Notificacion n.” 009-2025-CG/OCI-AC-UNA de 7 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 49), no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de la responsabilidad de Mauricic Chahuares Rivera, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.® 49 del presente Informe de Auditoria, se ha determinado
que no desvirtta su participacion en su condicion de jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna
y Limpieza, quien a través del memorando n.° 857-2022-J-U RR.HH-UNA-PUNO de 28 de
diciembre de 2022, fue encargado para recibir los productos alimenticios y cumplir con la
entrega al personal de la Entidad; por lo que, al estar a cargo de la custodia de los bienes,
mediante informe n.* 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2023, informo
sobre la existencia de saldos y el destino de estos a Eusebia Corina Coila Ruelas, presidenta
de la comisién de racionamiento 2022 y jefa de la Unidad de Recursos Humanos.

En el citado informe, indico que se habria distribuido 3 235 cajas de Leche Evaporada x 24
tarros y 6 466 unidades de Panetdn; asimismo, reportd como saldos 65 cajas de Leche
Evaporada x 24 tarros y 14 unidades de Paneton, entre otros productos.

Sin embargo, la comision de control revisé y consolidd las cantidades distribuidas segtn la
“Némina personal (racionamiento)”’ y “Nomina personal (pavo, panetdn y queso), evidenciando
que se tiene una diferencia existente de 330,5 cajas de Leche Evaporada que no tiene sustento
y que fueron informados como distribuidos por Mauricio Chahuares Rivera, mediante elinforme
n.” 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ de 5 de setiembre de 2023; similar situacion se presenta,
con el producto Paneton, donde se fiene 450 unidades sin sustento documental en la
distribucion.

La situacion antes descrita se habria dado por el accionar de Mauricio Chahuares Rivera, en
su condicion de miembro de la comisién de racionamiento 2022 y jefe de la Sub Unidad de
. Seguridad Interna y Limpieza, encargado de la recepcion, custodia y entrega de productos
g (racionamiento 2022), quien al lado de Eusebia Corina Coila Ruelas, en su condicion de
presidenta de la comision de racionamiento 2022 y jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
desarrollaron la entrega de productos alimenticios de racionamiento 2022, mediante las
“Némina de Racionamiento y “Nomina (Queso, Panetén y Pavo)', suscritas por cada uno de
los beneficiarios, informando cantidades que no tienen el sustento de lo entregado con las
néminas; asimismo, no se acreditd la existencia fisica y destino de los productos Leche
C evaporada y Paneton reportados mediante el informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de
5 de setiembre de 2023, lo que ha generado un perjuicio econémico para la Entidad de
S/ 39 240,57,

De otra parte, Mauricio Chahuares Rivera, mediante informe
n.® 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2023, informé a Eusebia Corina
Coila Ruelas, presidenta de la comision de racionamiento 2022 y jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, la existencia de saldos en niimero de 65 unidades para 15 productos y 14 unidades
de Paneton; por lo que, mediante Acta de Recopilacion de las 10:30 am del 10 de enero de
2025, donde Mauricio Chahuares Rivera, refiere que respectc a los bienes fisicos
correspondientes a los saldos de racionamiento 2022, por disposicion de la autoridad, los
bienes han sido distribuidos al perscnal de apoyo en el armado de canastas y distribucion para
evitar el vencimiento de estos productos, sefiala que dicha distribucion se realizé en su
totalidad; asimismo, se comprometié entre el 10 y 13 de enero de 2025, hacer alcance a la
comision de control los documentos que sustenten lo vertido precedentemente; sin embargo,
a la fecha no remiti6 informacion alguna que sustente su afirmacion.

Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0202-AC
Periodo de 1 de junio de 2022 al 30 de diciembre de 2023
Pégina 88 de 114

- 0uBS



-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. &:\_(:ONTRALORIA

Sumado a ello, respecto a los saldos de pavo, en el informe
n.* 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de & de setiembre de 2023, refirié lo siguiente: *(..,) al no
contar con ambientes adecuados para la conservacion de los pavos, asi mismo estado proximos a
vencimiento de este producto se dispuso atender a la reunion programada por el dia Internacional de /a
mujer universitaria, en la cual se dispuso 250 pavos al comedor universitario, para la preparacion del
almuerzo ofrecido a las servidoras universitarias, conforme aparece de [as listas de las beneficiarias,
avento de conocimiento publico con imagenes en redes sociales”.

Al respecto, con oficio n.° 0141-2025-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO de 13 de febrero de
2025,emitido por Edwin Fredy Aruhuanca Maquera, jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
entre otros adjunta la relacion del personal administrativo - Almuerzo de confraternidad por el
dia internacional de la mujer, que participé en dicha actividad en niimero de 227 senvidoras;
sin embargo, el hecho resulta inverosimil, debido a que 227 servidoras participantes del evento

s por el dia internacional de la mujer, no podrian consumir 250 pavos de 7 kilos
aproximadamente cada una.

En consecuencia, se ha evidenciado la inexistencia de todos los saldos fisicos de productos

( reportados mediante el informe n.” 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNO de 5 de setiembre de
2023; y, no acreditaron |a autorizacion para su disposicién y entrega a personal de la Entidad,
hecho que ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 81 593,88.

Hecho que vulnero lo establecido en el articulo IV, Principios del Procedimiento Administrativo;

. 1.1. Principio de Legalidad; Principio de Eficacia de la Ley n.” 27444 - Ley de Procedimiento
. Administrativo General; numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 6°, numerales 2, 5 y 6 del articulo 7°

y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.© 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcion publica, y los numerales 1y 6

del articulo IV del Titulo Preliminar y literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco

- del Empleo Publico.
# Asimismo, incumplié lo establecido en el Memorando n.® 857-2022-J-U.RR.HH-UNA-PUNQO de

28 de diciembre de 2022, emitido por Eusebia Corina Coila Ruelas, jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, disponiendo a Mauricio Chahuares Rivera, jefe de la Sub unidad de
Seguridad Interna y Limpieza y miembro de la Comisién de Racionamiento, disponiendo que
debera recibir los bienes (productos alimenticios) internados en la Unidad de Almacén Central
para el otorgamiento del Racionamiento y cumplir con la entrega de los productos a los
miembros de la UNA-PUNO.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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3. ENTIDAD ENTREGO DOBLE RACIONAMIENTO A PERSONAL QUE APOYO EN LA
DISTRIBUCION DE RACIONAMIENTO 2022, SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERADO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 73 604,05.

Durante el periodo 2022, la Entidad’, con ocasién de las fiestas navidefias otorgé productos
alimenticios denominado “Racionamiento 2022" a favor del personal nombrado y contratado del
Decreto Legislativo n.*> 276, personal docente, personal bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios - CAS, Locadores de Servicios, Pensionistas y otros.

Asimismo, se tomd conocimiento que, por disposicion de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos
y presidenta de la comision de racionamiento 2022, el personal de apoyo en la disfribucion de
¥ productos alimenticios como Racionamiento - 2022, fueron beneficiados con una entrega adicional
de racionamiente en la misma cantidad y proporcién, sin corresponder, permitiendo que obtengan
una ventaja patrimonial de libre disposicion; situacion que afecto el correcto funcienamiento de la
administracion piblica y generado un perjuicio econémico al Estado de S/ 73 604,05.

L’ Vulnerando lo establecido en el articulo 25° de la Constitucion Politica del Per(; los articulos 5°, 6°
y 8° de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2022; articulo
11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; numerales
1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobada mediante la
Ley n.® 27444; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°, numerales 5 y 6 del articulo 7° y numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica referido a los
principios, deberes y prohibiciones de la funcion publica; numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de Ley n.* 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”; numeral 3 del
articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019.

/ El hecho antes descrito, se origind por el accionar de |a jefa de la Unidad de Recursos Humanos y

¢ presidenta de la comision de racionamiento 2022, quien autorizd Ia entrega adicional de productos
alimenticios como racionamiento a favor del personal de apoyo en la distribucion, materializando el
hecho en una segunda entrega de racionamiento, sin corresponder, permitiendo que obtengan una
ventaja patrimonial de libre disposicion; situacion que afectd el correcto funcionamiento de |a
administracion publica y generado un perjuicio econdmico al Estado de S/ 73 604,05.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

Efrain Blanco Mamani, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, a través del oficio
n.° 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), remiti6 la

‘4 nomina original del racionamiento correspondiente al afio 2022, documento en el cual contiene (2)
noéminas denominadas: ‘ndmina personal (racionamiento)” y “nomina personal (pavo, paneton
y queso)”.

Al respecto, los padrones fisicos firmados de los beneficiarios del racionamiento 2022, corresponde
a la entrega productos alimenticios a personal docente (nombrado, contratado), administrativos
(nombrado, contratado), Contratacion Administrativa de Servicios - CAS, locadores de senicios y
otros.

‘?
a‘? ~¢ ¥\ De la revisién a las mencionadas néminas, se tiene los documentos denominados: “Relacion del
_g_ %‘ personal que apoya en la distribucion de Racionamiento del afio 2022, 27/12/2022 hasta 13/01/2023" y
?, "' ‘Relacion del personal que apoyo en la distribucion de Racionamiento del afio 2022, 27/12/2022 hasta
" 31/12/2022" (Apéndice n.° 28), en los cuales se advierte 65 personas de apoyo que recepcionaron
"4 PuNO un segundo racionamiento, de acuerdo al siguiente detalle:
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CUADRO N° 16
RESUMEN DE LA CANTIDAD DE PERSONAL DE APOYO
EN LA DISTRIBUCION DE RACIONAMIENTO 2022

CANTIDAD DE
DENOMINACION DEL PADRON BENEFICIARIOS

22

Relacion del personal que apoyo en la distribucion de
racionamiento del 27/12/22 hasta 31/12/22,
Relacién del personal que apoyo en la distribucion del
racionamiento del 27/12/2022 hasta 13/01/2023

TOTAL PERSONAL DE APOYO 65

Fuente: Nomina personal (racionamiento) y Nomina personal (pavo, panetdn y queso), recibidos mediante oficio n.* 1295-
2024-J-U.RR HH-UNA.-PUNO de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.” 28).
Elaborado por: Comision de Conltrol.

43

Sobre el particular, el 11 de diciembre de 2023, personal del Organo de Control Institucional, se

apersonaron a la oficina de la Unidad de Recursos Humanos, suscribiendo el Acta

n.® 002-2023-0CI-UNA-PUNO-VR de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40), donde Eusebia

Corina Coila Ruelas, en su condicion de presidenta de la comision de racionamiento 2022 y jefa de
( la Unidad de Recursos Humanos, manifesto que su despacho dispuso la entrega de Racionamiento
! en igual o similar proporcitn, al personal de apoyo en la distribucion de Racionamiento 2022,

A continuacion, se detalla la relacion de 65 personas beneficiadas con la entrega adicional de
racionamiento, por el apoyo en la distribucion Racionamiento 2022, segiin la “Relacion del personal
que apoyo en la distribucion de Racionamiento del afio 2022, 27/12/2022 hasta 13/01/2023" y ‘Relacion del
personal que apoyo en la distribucion de Racionamiento del afic 2022, 27/12/2022 hasta 31/12/2022"
(Apéndice n.° 28), y las néminas Nomina personal (racionamiento) y Nomina personal (pavo,
paneton y queso), recibidos mediante el oficio n.° 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28),

/ CUADRO N° 17
: PERSONAL BENEFICIADO CON ENTREGA ADICIONAL DE RACIONAMIENTO
N° DNI NOMBRES Y APELLIDOS REGIMEN
1 Crisélogo Nina Ticona Nombrado
2 Belzy Zelmira valosAlejo Contratado
: 3 Oscar Barrientos Huaman Nombrado
L__ 4 Guido Alex Barboza Quispe Nombrado
5 Maritza Yolanda Quea Gutierrez CAS
B Yumixsa Yessica Lima Ticona CAS
7 Helia Achata Ancco Nombrado
8 Karla Mariana Torres Vera RH
9 Alexander Apaza Mendoza Nombrado
10 Percy Tito Pineda Nombrado
11 _| Jesus Daniel Malma Montafio Contratado
12 Gonzalo Apaza Quispe Nombrado
13 Bernarda Quispe Alania CAS
14 | | Carmen Natalia Maron Mamani CAS
15 Margot Gisela Reyes Orihugla CAS
16 Nera QOrtiz Calcina CAS
17 José Carlos Cucha Cruz CAS
18 | Alicia Roxana Maydana Huanca RH
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N°® DNI NOMBRES Y APELLIDOS REGIMEN
19 René Leonidas Araujo Cotacallapa Nombrado
20 Gladys Vilca Pacco CAS B
2 Yuber Marcial Velasquez Neira CAS
22 Washington Arcaya Musaja Nombrado
23 Mauricio Chahuares Rivera Nombrado
24 ] Dario Arpasi Carpio Nombrado
25 Cesario Cruz Apaza Nombrado
26 Amador Palero Velasquez Nombrado
- 27 Hernan Ramos Castro Nembrado
28 Jose Domingo Choguehuanca Quispe | Contratado
| 29 Alfonso Phala Quispe Contratado
30 Fredy Alejo Tiquilloca CAS
(' ' 3 Marca Antonio Atencio Paredes CAS
32 | Angel De La Riva Valle CAS
33 Diego Mamani Acero ] CAS
34 Pedro Alber Llanos Zea CAS
35 Roberto Pacompia Parillo CAS
36 Filiberto Pacxi Ramos- No indica
7 Vitaliano Quispe Arpasi CAS
. 38 Arturo Quispe Mamani CAS
/ 39 Juan Carlos Nina Manzano | CAS
40 Jaime Condori Palle CAS
41 Mauro Flores Gonzalo Nombrado
42 | Ibeth Katerine Aliaga Payehuanca CAS
43 Cristina Arpasi Ticona CAS
44 Eliana Condori Quispe CAS
45 Maria Coronel Torres CAS
&% 46 Edil Gabriel Mendoza Colla CAS
47 Abel Gustavo Perez Rojas CAS
,‘é(/ 48 Victoria Quispe Rojas CAS
49 Sonia Ramos Velasquez CAS
50 Yudy Yaneth Roca Jallo CAS
51 Gavidia Sairitupa Salemanca CAS
52 ] Yuliza Salas Flores CAS
53 Pefronila Tula Choque CAS
54 Tedfila Espinoza Quispe CAS
55 Mico Charca Lujano CAS
56 Efrain Alejo Flores Nombrado
57 Magaly Apaza Humpiri RH
58 Carlos Fernando Apaza Quispe RH
59 Lisbeth Yovana Humpiri Flores RH
60 Celestina Mamani Wichata RH
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N° DNI NOMBRES Y APELLIDOS REGIMEN
61 Dina Genara Quispe Chogue RH

62 Yanet Braulia Sota Velasquez RH

63 Jhon Darwin Chambilla Ticona CAS

64 Hilario Yucra Flores Nombrado

Fuente: Nomina persenal (racionamiento) y Némina personal (pavo, panetan y queso), “Relacién del
personal que apoyo en la disribucion de Racionamiento del afio 2022, 27/12/2022 hasta 13/01/2023",
*Relacion del personal que apoyo en la distribucion de Racionamiento del afio 2022, 27/12/2022 hasta
31/12/2022", recibidos mediante el oficio n.* 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNC. de 26 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.” 28).

Elaberado por: Comisién de Control.

Al respecto, de acuerdo a lo manifestado por Eusebia Corina Coila Ruelas, en su condicion de
presidenta de la comision de racionamiento 2022 y jefa de la Unidad de Recursos Humanos, se
otorgd la entrega adicional de alimentos como Racionamiento, a favor del personal que se detalla
en el cuadro anterior, quienes apoyaron en la distribucién de Racionamiento al personal de la
Entidad, durante el “27/12/2022" hasta “13/01/2023" y “27/12/2022" hasta “31/12/2022", en
compensacion a su trabajo; no obstante, que ya habian recepcionado un racionamiento. Asimismo,
dicho personal corresponde a perscnal administrativos nombrado y contratado, Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS, locadores de servicios.

Debemos precisar que, la Constitucion Politica del Estado establece en su articulo 25° la jornada
de trabajo de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como méximo. De este modo,
la jomada maxima de trabajo no puede superar las horas indicadas.

De ofra parte, se entiende por trabajo en sobretiempo o en horas extras a “aquel prestado en forma
efectiva en beneficio del empleador fuera de la jornada ordinaria diaria o semanal vigente en el ceniro de
trabajo (...)"2

Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, aprobado con la Ley
n.® 31365, establece en el subcapitulo Ill, Medidas de Austeridad, disciplina y calidad en el gasto
publico y su numeral 8.6 del articulo 8°, lo siguiente: “Las entidades pitbiicas, independientemente del

régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas
extras "8,

Es asi que, debido a la prohibicion antes mencionada, en caso de producirse en el sector piblico
trabajo en sobretiempo o en horas extras, este podria ser compensado con periodos equivalentes
de descanso fisico, lo cual no genera gasto adicional a la entidad empleadora®,

Dicha Compensacion debe ser realizada conforme a los criterios sefialados en el Primer Pleno
Jurisdiccional Supremo en materia laboral realizado en el afio 2012, que precisa como requisito la
autorizacion expresa del servidor, salvo que dicha autorizacion haya sido realizada con anterioridad
o que por alguna norma intema que haya sido de conocimiento previo por el trabajador, se
establezca que el trabajo en sobretiempo sera compensado con periodos equivalentes de descanso
fisica®® €,

En ese sentido, corresponde a las entidades de la Administracion Publica, regular el procedimiento
para el otorgamiento de la compensacion por descanso fisico, respecto de la prestacion de servicios
en exceso o en dias no laborables, con sujecion a lo dispuesto en la Ley®’,

52 Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Material Laboral (2012), p.27.

83 El resaltado es agregado.

& Numeral 2.6 del Informe Técnico n.? 001013-2020-SERVIR-GPGSC de 30 de junio de 2020.
8 Numeral 2.7 del Informe Técnico n.® 001013-2020-SERVIR-GPGSC de 30 de junio de 2020.
5 Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Maleria Laboral (2012), p 34.

&7 Numeral 2.8 del Informe Técnico n.? 001013-2020-SERVIR-GPGSC de 30 de junio de 2020.
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Sin embargo, la Entidad a fin de reconocer el apoyo del personal en la distribucion de la entrega de
productos alimenticios como Racicnamiento, otorgd ofra racion en las mismas condiciones y
proporciones; sin tener en cuenta que dicho otorgamiento se encuentra prohibido por la Ley de

“Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2022, relacionado a las medidas de austeridad,
disciplina y calidad en el gasto plblico y su numeral 8.6 del articulo 8°, que precisa lo siguiente: "Las
entidades pdblicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas
para efectuar gastos por concepto de horas extras'®,

De ofra parte, es preciso sefialar que, el costo de racionamiento completo asciende a un monto
aproximado de S/ 1 132,37 de acuerdo al siguiente detalle:

= CUADRO N.° 18
VALORIZACION DE RACIONAMIENTO COMPLETO

N° DENOMINACION MEDIDA PR(EIC,'O
1 Azlicar Rubia doméstica x 50 kilos Saco 225,76
2 | Arroz Extra x 50 kilos Saco 178,00
( 3 | Leche evaporada entera x 400 gr aprox x 24 Caja de 24 farros 83,33
4 | Chocolate en barrax 300 g Unidad 8,10
5 |Panetén 7 Unidad 26,00
6 | Hojuela precocida de avena x 5 kilos Bolsa de 5 kilos 25,35
‘ 7 | Aceite Vegetal comestible x 5 lifros Bidon de 5 litros 47,78
" 8 | Fideo tallarin espagueti bolsas de 20 x 500 Bolsa de 10 kilos 73,00
8 | Conserva de durazno en almibar X 822G Unidad 9,60
10 | Férmula energética sabor a chacolate x 400 g aprox | Unidad 15,10
11 [ Lenteja calidad 1 extra x 5 kilos Bolsa de 5 kilos 52,50
12 | Frijol canario calidad 1 extra x 5 kilos Bolsa de 5 kilos 49,55
13 | Caramelo relleno x 430 g aprox Unidad 6,49
14 | Galleta Vainilla agranel (al peso) x 1 Kilo Bolsa de 1 kilo 20,00
15 | Quinua perlada x 5 kilos Bolsa de 5 kilos 79,3925
16 | Pavo entero congelado x 7 kg aprox Unidad 111,93
17 | Queso paria Unidad 20,00
18 | Cesto de plastico Unidad 52,63
19 | Papax 10 kilos Kilogramo 26,90
20 [Yogurtx1L Unidad 5,89
21 | Atin en filete en aceite vegetal x 140 gr Unidad 5,35
¢ [22 |Mermelada x 1 kilo . Unidad 9,72

/ COSTO TOTAL DE RACIONAMIENTO COMPLETO (S/) 1132,37

4 Fuente: Oficio n.* 0469-2023-J-UT-DGA-UNA-F de 4 de seliembre de 2023 (Apéndice n.° 24), B
g O Elaborado por; Comision de Control.

En consecuencia, |a jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de
racionamiento 2022, autorizo la entrega adicional de racion entera de productos alimenticios
valorizada en S/ 1 132,37 a favor de 65 personal de apoyo en la distribucion, materializando el
hecho en una segunda entrega, sin corresponder, permitiendo que obtengan una ventaja patiimonial
de libre disposicién; situacion que afectd el correcto funcionamiento de la administracion piblica y
generado un perjuicio economico al Estado de S/ 73 604,05.

De ofra parte, se debe sefialar que, el requerimiento para la adquisicion de bienes para
Racionamiento 2022, se sustenta en la entrega de productos alimenticios; por lo que, se debe
precisar que el Racionamiento es el acto de gestionar un conjunto de bienes ante un momento de
escasez, de ese modo, se busca que estos recursos puedan durar lo méaximo posible; entonces, el
Racionamiento es la administracion del consumo de algo, y suele darse en coyunturas

88 El resaltado es agregado.
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extraordinarias como una guerra o un desastre natural; también puede generarse un Racionamiento
par una sobredemanda ante la imposicion (por parte del Gobierno) de un precio méximo por debajo
del precio de equilibrio; por ejemplo, la cantidad ofrecida por los vendedores sera insuficiente para
satisfacer todos los requerimientos. En consecuencia, los consumidores competiran por
abastecerse, incluso haciendo colas, en ese escenario, se podria ordenar un limite de compra por
individuo.

Otro escenario, similar al anterior, es cuando una subida incontrolable de precios (hiperinflacion)
impulsa al publico a comprar (antes de que el producto encarezca). En ese caso, las autoridades
también podrian optar por un Racionamiento.

. Ofra acepcion de Racionamiento es la racién que corresponde a una persona cuando la oferta de
un producto es limitada; asimismo, se conoce como racién no solo al acto, sino también al periodo
de escasez en la que se limita de distribucion de viveres o productos de primera necesidad, por
ejemplo, la expansién de una pandemia puede ser que las personas compren mascarillas en

grandes cantidades.
( Asimismo, es de sefialar que, respeclo al Racionamiento el informe técnico
n.® 1676-2019-SERVIR/GPGSC de 23 de actubre de 2019, entre otros, concluye lo siguiente:
rr(.“)

3.5 La entrega de un bono por racionamiento o por concepto de movilidad_procederd
unicamente si cumple con las caracteristicas de una condicién de trabajo, siendo en esos

casos de caracter excepcional, por lo que corresponde a la entidad evaluar las razones o
circunstancias que justifican su oforgamiento.

3.6 Denoserindispensables para el cumplimiento de sus labores o ser entregadas al servidor
para_su libre disponibilidad, constifuirian una ventaja patrimonial y no tendrian la
¥ connotacion de condicion de trabajo, configurandose asi un incremento remunerativo, lo
cual se encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, conforme a lo
sefalado en el numeral 3.3 precedente.”. (El resaltado es agregado).

Por lo que, se debe precisar la definicion de las condiciones de trabajo para los servidores piblicos
con vinculo laboral vigente, que se encuentren sujetos a los regimenes laborales dentro de la
Administracion Publica (Decretos Legislativos n.os 276, 728, 1057, Ley n.° 30057), de acuerdo al
informe técnico n.* 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017, que define lo siguiente:

1l

Sobre las condiciones de trabajo

2.6 Conforme al &mbito doctrinario laboral, las condiciones de trabajo son todo aguelio que el
empleador otorga al trabajador para que cumpla las labores o servicios contratados, ya sea porque
son indispensables y necesarios o porque facilitan la prestacion de servicios en forma adecuada.
Es asi que el trabajador recibe de su empleador un bien o servicio con el propésito de satisfacer
una necesidad originada por la prestacioén del trabajo, lo cual no genera en el trabajador una
ventafa patrimonial debido a que esas entregas en ningtin momento se habréan incorporado en su
patrimanio ni satisfacen alguna necesidad propia, dado que sélo han transitado por el trabajador
rumbo a su destino final, que es el cumplimiento de la prestacién de servicios.

2.7 En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos,
montos dinerarics y fodo aquello que es eniregado por el empleador al servidor por ser
imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores o facllitan la prestacion de
servicios; caso conlrario, por no confar con los medios que, razonablemente, puedan ser
considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en la
forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.

2.8 Enfatizamas que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:
i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
oforgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan
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al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias
o facilitan la prestacion),

fi) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

iii) Ne generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.

2.9  Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas
al servidor para su libre disponibilidad, constituirfan una veniaja patrimonial y no vendrian la
connofacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresas y configurando
un incremento remunerativo que se encuenira prohibido por disposiciones presupuestales |...).

210 {...).

2.11 Por lo tanto, todo bien, servicio y/o prestacién otorgada como condicién de trabajo debe

- esfar debidamente sustentada o justificada, auforizada y presupuestada, bajo
responsabilidad de las autoridades de la entidad.
(...)." (El resaltado es agregado).

Asimismo, respecto al otorgamiento de condiciones de trabajo en la Administracion Pdblica, el
informe técnico n.® 000161-2024-SERVIR-GPGSC de 31 de enero de 2024, refiere lo siguiente:

1)

Sobre el oforgamiento de condiciones de frabajo en la Administracion Piblica

2.4 En principio, debemos sefialar que el oforgamiento de condiciones de trabajo en la Administracion

Publica se puede originar: i) por convenio colectivo, y ii) por liberalidad del empleador.

()

2.8 De Io expuesto, se tiene que, el otorgamiento de condiciones de trabajo solo puede darse

exclusivamente a los servidores y servidoras con vinculo laboral vigente, indistintamente del régimen
‘/ laboral bajo el cual se encuentren sujetos dentro de la Adminisiracion Piblica (Decretos Legislativos

S N® 276, 728, 1057, Ley N° 30057 u ofros), y Unicamente se otorgan para la efectiva ejecucion de
sus prestaciones, en funcion de las actividades laborales del puesto o cargo que desemperian.
(...)". (El resaltado es agregado).

Asimismo, sobre la definicion de condiciones de trabajo, el articulo 8° del Reglamento de la Ley de

g / Compensacion por tiempo de servicios®, indica:

“Articulo 8.- Se consideran condiciones de trabajo, los pagos efectuados en dinero o en especie,
previstos en el inciso i) del Articulo 19 de la Ley.” (El resaltado es agregado).

( En concordancia con el literal i) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
- Compensacion por Tiempo de Servicios™, que refiere:

“Articulo 19.- No se consideran remuneraciones computabies las siguientes:

()

i) Todos aquellos montos que se otorgan al trabajador para el cabal desempefio de su [abor o con
ocasion de sus funciones, fales como movilidad, viaticos, gastos de representacién, vestuario y en
general fodo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya beneficio o ventaja palimonial
para el trabajador; {...).". (El resaltado es agregado).

En consecuencia, el requerimiento de productos alimenticios para Racionamiento 2022, no se
encuentra debidamente sustentado y no retne las caracteristicas de condiciones de trabajo; toda
vez que, los productos alimenticios descritos en el requerimiento, no garantizan el cabal
cumplimiento de la prestacion de servicio; porque no son indispensables o que faciliten la
prestacion del servicio, asimismo, no son de libre disposicion del servidor, constituyendo una
ventaja patrimonial, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurando un incremento

& Aprobado mediante Decrefo Supreme n.* 004-87-TR publicado el 15 de abril de 1997.
70 Aprobado mediante Decreto Suprema n.” 001-87-TR publicado el 1 de marzo de 1997,
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remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones presupuestales como la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,

Asimismo, es importante precisar que, las entidades de la administracion plblica debian observar,
respecto de sus acciones sobre gastos en ingresos de personal de la normativa presupuestaria,
dado que las leyes de presupuesto desde el 2006 hasta la actualidad, prohiben a las entidades
de los tres niveles de gobierno, el reajuste o incremento de remuneracicnes, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario,
cualquier decision que vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo,
sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder™,

- El hecho antes descrito, se originé por el accionar de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos y
presidenta de la comision de racionamiento 2022, quien autorizé |a entrega adicional de productos
alimenticios como racionamiento a favor del personal que apoyo en la distribucion de productos
alimenticios del racionamiento 2022, materializando el hecho en una segunda entrega de
racionamiento, sin corresponder, permifiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre
disposicion; situacion que afecté el correcto funcionamiento de la administracion plblica y generado

( un perjuicio econémico al Estado de S/ 73 604,05.

El hecho expuesto inobservd las normativas que se detalla a continuacion

v" Constitucion Politica del Pert, promulgada el 29 de diciembre de 1993 y vigente desde el
31 de diciembre de 1993,

"Articulo 25,
. La jornada ordinaria de lfrabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como
- maximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas frabajadas en el perfodo
correspondiente no puede superar dicho maximo.
Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y su
compensacion se regulan por ley o por convenio. ",

v" Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2022, aprobada mediante la Ley
n.° 31365, publicada el 30 de noviembre de 2021.

‘Articulo 6. Ingresos del personal

; Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
L # Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
[dentificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Reptblica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y concepfos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”,

“Articulo 8. Medidas en materia de personal

(...
8.6 Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.”.

7t Aprobado medianie a Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021.
72 |nforme técnico n.” 000213-2022-SERVIRIGPGSC.
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v" Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, aprobada mediante
Decreto Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios
Fas)
6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del praceso presupuestario bajo los criterios de

eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en [a prestacion de
los servicios.

(...)

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestién del Estado para el logro de resulfados a favor de

fa pobiacion, a través de Ia prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia

5 por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a

atender durante el afio fiscal, por cada una de las Enfidades del Sector Publico y refleja los ingresos que

financian dichos gastos.

(-)

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
( presupuestarios aprobados para ser orientados a la afencion de la prestacion de los servicios publicos y

acciones desarroliadas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resulfados

prioritarios u objefivos estratégicos instifucionales.”,

v" Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 31 de diciembre de 2021, vigente desde el 1 de enero de 2022.

La ejecucion del gasto ptiblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacién de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades, a
su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios auforizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio
de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Arficuio IV de la Ley N® 27444, Ley de!
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que
por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de
Programacién y Equilibrio Presupuestario reconacidos en los arficulos 77 y 78 de la Consfitucién Politica
del Perd.”.

/ "Articulo 11. Ejecucion del Gasto Publico

( v’ Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobada mediante la Ley n.° 27815
é? publicada el 22 de julio de 2002,

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

"El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios:

{...)
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por sf o por interpésita persona.
3. Eficiente
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y
permanente.
4. ldoneidad
Entendida como apfitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de lafuncién
publica. El servidor pablico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad, capacitindose
permanente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Articulo 7.- Deberes de la Funcian Publica
“El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

(i-3)
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3. Uso adecuado de los bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar lo que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desapravechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésifos que no
sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeta su funcion pablica.”.

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piiblica
El servidor pablico esté prohibido de:
£ ()
F 2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

v Decreto de Urgencia que establece reglas sobre ingresos correspondientes a los
Recursos Humanos del Sector Piblico, aprobado mediante Decreto de Urgencia
n.® 038-2019, publicado el 27 de diciembre de 2019.

"Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras pdblicas y los servidores pdblicos del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276.

(o)
3. Se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma adicional a los
v Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente articulo, salvo aquellos que se
autoricen por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central y/o Decreto Supremo en el marco de
la normativided aplicable y, previa opinion favorable de la Direccion General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos (DGGFRH) y de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio
de Economia y Finanzas

(.

\

v" Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de
octubre de 2001,

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios sin perjuicio
de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo.

( =, 1.1 Principio de Legalidad, - Las auforidades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidos.
(..
1.10. Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimienfo administrativo deben hacer prevalecer el
A cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida
o ensuvalidez, no deferminen aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las garanifas del
OR T procedimiento, ni causen indefension a los administrados.

e ég En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre ias
o a = j : formalidades no esenciales deberé ajustarse al marco normative aplicable y su validez seré una garantia

PU £

de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.”.

v Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante la Ley n.® 28411,
de 6 de diciembre de 2004, publicado el 8 de diciembre de 2004,

Disposiciones Transitorias

"CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del

Sector Piblico.

2.Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
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comprendidos dentio de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion confraria, hajo responsabilidad.”.

En ese sentido, se tomd conocimiento que, por disposicion de la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos y presidenta de la comision de racionamiento 2022, el personal que apoyo en la
distribucion de productos alimenticios como Racionamiento - 2022, fueron beneficiados con una
entrega adicional de racionamiento en la misma cantidad y proporcion, sin corresponder,
permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion; situacion que afecto el
correcto funcionamiento de la administracién publica y generado un perjuicio econémico al Estado
de S/ 73 604,05.

El hecho antes descrito, se origind por el accionar de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos y

presidenta de la comision de racionamiento 2022, quien autorizé entrega adicional de productos

alimenticios como racionamiento a favor del personal que apoyo en la distribucion, materializando

el hecho en una segunda entrega de racionamiento, sin corresponder, permitiendo que obtengan
7 una ventaja patrimonial de libre disposicion; situacion que afecto el correcto funcionamiento de la
( administracion plblica y generado un perjuicio econémico al Estado de S/ 73 604,05.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 45 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.
concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las

referidas evaluaciones, las cédulas de comunicaciones y las nofificaciones, forman parte del
Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria.

/ Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,

1. Eusebia Corina Coila Ruelas, identificada con DNI n.* , jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, designada mediante Resolucion Rectoral n,” 1993-2022-R-UNA de 12 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 51), durante el periodo del 14 de julio de 2022 al 15 de abril
de 2024, y Presidenta de la Comision de Racionamiento 2022, designada mediante
( memorando circular n.® 030-2022-D-DGA-UNA de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 25),
a quien se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento mediante la Cedula de Notificacion
% n.* 010-2025-CG/OCI-AC-UNA de 7 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 49), presento sus
comentarios y/o aclaraciones mediante el documento sin de 20 de marzo de 2025,
recepcionado el 21 de marzo de 2025, con el registro n.® 201.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por Eusebia
Corina Coila Ruelas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de
Auditoria, se ha determinado que no desvirtia su participacion en su condicién de jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, quien ha dispuesto la entrega adicional de Racionamiento en
igual o similar proporcion, al personal que apoyo en la distribucion de racionamiento 2022; de
acuerdo a lo manifestado en el Acta n.° 002-2023-OCI-UNA-PUNO-VR de 11 de diciembre de
2023; materializando el hecho en una segunda entrega de racionamiento, sin corresponder,
permitiendc que obtengan una ventaja patrimonial de libre disposicion; situacion que ha
generado un perjuicio economico al Estado de S/ 73 604,05.

En consecuencia, Eusebia Corina Coila Ruelas, autorizé entrega adicional de productos
alimenticios como racion entera valorizada en S/ 1 132,37, a favor de 65 personal de apoyo en
la distribucion, materializando el hecho sin corresponder, permitiendo que obtengan una
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ventaja patrimonial de libre disposicion; situacion que ha generado un perjuicio econdmico al
Estado de S/ 73 604,05.

Vulnerando lo establecido en el articulo 25° de la Constitucion Politica del Perd; los articulos
5°6°y 8°de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022;
articulo 11° de la Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01, "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”; numerales 1.1y 1.10 del articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobada mediante la Ley n.° 27444; numerales 2, 3 y 4 del articulo 6°, numerales 5
y 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Efica de
la Funcion Publica, referido a los principios, deberes y prohibiciones de la funcion piblica;
numeral 1 de la cuarta disposicion transitoria de Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”; numeral 3 del articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019.

Asimismo, contravino los literales a) y q) del articulo 51° del Reglamento de Organizaciones y

Funciones, aprobado con Resolucion Rectoral n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de

2021, que establece que: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades y

acciones del Sistema de recursos humanos de la universidad”; "q) Ofras funciones que le asigne la
( Direccion General de Administracion o la Alta Direccién en el ambito de su competencia”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las

instancias competentes.
/ 4. ARGUMENTOS JURIDICOS
- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion "Requerimiento de producfos alimenticios para
racionamiento 2022 sin sustento en la cantidad de beneficiarios; asi como, la aprobacion,
autorizacion y distribucion sin contar con el marco normative, fueron entregados al personal
docente, administrativo, CAS, locadores de servicios, pensionistas y otros, para su libre disposicion,
permitiéndoles obtener una ventaja patrimonial, situacion que afecté la legalidad y el correcto

funcionamiento de la administracion pubiica, generando un perjuicio econémico de S/ 3 776 862,46
( E / estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de |a observacion “Saldos reportados de cantidades de productos
alimenticios del racionamiento 2022, no se justifican respecto a las cantidades eniregadas segin
planillas de distribucion a los beneficiarios, asimismo, no acreditaron ia autorizacion y disposicion
de los saldos fisicos repoitades, hecho que ocasioné un perjuicio econdmico a la Enfidad por
S/ 120 834,45" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Entidad entregd doble racionamiento a personal
' que apoyo en la distribucion de racionamiento 2022, situacion que afecté el correcto funcionamiento
de /a administracion ptblica y generado perjuicio econémico de S/ 73 604,05", estan desarrollados
- en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Requerimiento de
productos alimenticios para racionamiento 2022 sin sustento en la canfidad de beneficiarios; asi
como, la aprobacion, autorizacion y distribucion sin contar con el marco normativo, fueron
entregados al personal docente, administrafivo, CAS, locadores de servicios, pensionistas y otros,
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para su libre disposicion, permitiéndoles obtener una ventaja patrimonial, situacion que afecto la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica, generando un perjuicio
economico de S/ 3 775 862,46" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Saldos reportados
de cantidades de productos alimenticios del racionamiento 2022, no se justifican respecto a las
cantidades entregadas segtin planillas de distribucién a los beneficiarios; asimismo, no acreditaron
la autorizacion y disposicion de los saldos fisicos reportados, hecho que ocasion6 un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 120 834,45" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe
de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion "Entidad entrego
doble racionamiento a personal que apoyo en la distribucion de racionamiento 2022, situacion que
afecto el correcto funcionamiento de la administracién piblica y generado perjuicio econdmico de
8/ 73 604,05", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- 5. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
( PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad Nacional del Altiplano, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las ocho (8) UIT se rigen conforme a
las normas de organizacion intema de cada Entidad; por lo que, cada una de ellas debe
implementar en sus normas de organizacién interna sus propios lineamientos; sin embargo, la
Entidad durante el periodo 2022, no contaba con una normativa interna que regule las
disposiciones y procedimientos para las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, vigente al momento de |a transaccion, que, por su cuantia, se encuentran excluidas
del ambito de aplicacion de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,

(__ situacion que generd que no cuenten con lineamientos que permitan una confratacion eficaz,
eficiente y transparente.
(Aspecto relevante n.° 1)

2. La Entidad no cuenta con normativa interna que regule |a entrega de racionamiento al personal
docente y administrativo, evidenciandose que no se cuenta con una normativa interma que
establezca criterios para el otorgamiento de racionamiento.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

o 3. Los responsables de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad fraccionaron la contratacion de
'E.ION“\ productos alimenticios al no convocar a un proceso de seleccion; por el contrario, realizaron tres
Y‘D o ot“( %  (3) contrataciones sin proceso de seleccion por adquisiciones menores a ocho (8) UITs a favor de

_-° ’.':: proveedor por el monto total de S/ 88 803,00, inobservando lo establemdo en la Ley n.® 30225,
% Ley de Conirataciones del Estado, el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el

cB

b

?;_ f Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
- S (Deficiencia de control interno n.° 2)

-
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De la revision a las planillas de racionamiento 2022, se advierte deficiencias en la formulacién de
las referidas planillas en la distribucion de porciones enteras y porciones medias, toda vez que, en
relacion a la distribucion de los productos de arroz y aziicar, no se pudo determinar las cantidades
distribuidas debido a que, las planillas de distribucion no especifican la recepcion sea de aziicar o
arroz a los beneficiarios de media porcion de racion, generando que no se pueda evidenciar la
cantidad exacta distribuida y la existencia de saldos en los productos arroz y aziicar, al haber
informado 553 raciones medias como raciones completas, generando un posible perjuicio
economico.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

Los cargos de jefe de la Subunidad de Seguridad, Guardiania y Limpieza durante el periodo 2021
¥ jefe de la Subunidad de Seguridad Interna y Limpieza durante el periodo 2024 de la Entidad, no
se encuentran regulados en los instrumentos de gestion, situacion que afecta el correcto
funcionamiento de la administracion publica y el adecuado ejercicio de funciones.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

La Entidad con ocasion de las fiestas navidefias otorgd productos alimenticios denominado
‘Racionamiento 2022" a favor del personal nombrado y contratado del Decreto Legislativo n.* 2786,
personal docente, personal bajo la modalidad de Contrato Administrative de Servicios - CAS,
Locadores de Servicios, Pensionistas y ofros, sin contar con la relacion de beneficiarios que
sustente las cantidades de productos alimenticios solicitadas por el area usuaria y sin cumplir con
las caracteristicas de condiciones de trabajo; toda vez que, el requerimiento para la adquisicion de
productos alimenticios para la entrega de racionamiento 2022 formulada por los jefes de la Unidad
de Recursos Humanos, no se encontré debidamente sustentada de manera objefiva y precisa
conforme al TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, puesto que, este no contaba con la
relacion de beneficiarios que sustente las cantidades de productos alimenticios solicitadas por el
area usuaria.

Ademas, que no cumple con las caracteristicas de condiciones de trabajo; asimismo, tampoco se
considerd la prohibicion de incremento y la aprobacién de compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento establecida en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022; pese a ello, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la
Unidad de Presupuesto, el abogado de la Oficina General de Asesoria Juridica y el director
General de Administracion tramitaron y autorizaron el requerimiento para adquisicion de productos
alimenticios.

Ocasionando que, el Rector de la Entidad, sin sustento técnico normativo apruebe y autorice a
traves de la Resolucién Rectoral n.® 2326-2022-R-UNA de 19 de octubre de 2022, la adquisicién
de productos alimenticios, para el otorgamiento de Racionamiento 2022 a favor del personal
docente y administrativo (nombrados y contratados) y otros de la Entidad, por el monto de
S/ 4 123 020,00; materializando la entrega para su libre disposicion al personal docente y
administrativo nombrados y contratados, permitiéndoles que obtengan una ventaja patrimonial;
asimismo, a pensionistas, familiares de pensionistas, locadores de servicio, y otros, sin
corresponder, generando un perjuicio econémico al Estado de S/ 3 775 862,46,

Los hechos descritos se originaron por el accionar de los jefes de la Unidad de Recursos Humanos
en su calidad de area usuaria, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la
Unidad de Presupuesto, el abogado de la Oficina General de Asesoria Juridica, el director General
de Administracion, y el Rector de la Entidad, quienes elaboraron, tramitaron y autorizaron el
requerimiento para adquisicion de productos alimenticios, para ser entregados al personal con
ocasion de las fiestas navidefias sin contar con la relacion de beneficiarios que sustente las
cantidades de productes alimenticios solicitadas por el area usuaria y sin cumplir con las
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caracteristicas de condiciones de trabajo, materializando la entrega al personal docente y
administrativo nombrado y contratado, para su libre disposicion, permitiéndoles que obtengan una
ventaja patrimonial; asimismo, a pensionistas, familiares de pensionistas, locadores de servicio, y
otros, sin corresponderles; lo que afectd la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, generando un perjuicio econémico al Estado de S/ 3 775 862,46,
(Observacion n.° 1)

En relacion a la entrega de "Racionamiento 2022", donde la Entidad otorgé productos alimenticios
a favor del personal nombrado y contratado del Decreto Legislativo n.° 276, personal docente
contratado y nombrado, personal bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios - CAS,
Locadores de Servicios, Pensionistas y ofros; donde se ha evidenciado que los saldos de
cantidades de productos informados no justifican respecto a las cantidades entregadas de acuerdo
a las planillas de distribucion suscritas por los beneficiarios; asimismo, la inexistencia de los saldos
fisicos que fueron reportados por la comisién de racionamiento 2022, no acreditan la autorizacion
para su disposicion y entrega a personal de la Entidad, hecho que generé un perjuicio econdmico
a la Entidad por S/ 120 834,45.

Situacion que se origind por el accionar de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, en su
calidad de area usuaria y presidenta de la comision de racionamiento 2022, y el jefe de la
Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza, e integrante de la comision de racionamiento 2022,
encargado de la recepcion, custodia y entrega de productos (racionamiento 2022), quienes no
justifican las cantidades entregadas de acuerdo a las planillas de distribucién suscritas por los
beneficiarios y los saldos de cantidades de productos fisicos reportados; asimismo, no acreditan
la autorizacion para la disposicion de los saldos fisicos que reportaron y el destino de estos

productos a beneficiarios, lo que generé un perjuicio econémico para la Entidad de S/ 120 834 45.
(Observacion n.° 2).

Por disposicion de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos y presidenta de la comision de
racionamiento 2022, el personal de apoyo en la distribucion de productos alimenticios como
Racionamiento - 2022, fueron beneficiados con una entrega adicional de racionamiento en la
misma cantidad y proporcion, sin corresponder, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial
de libre disposicion; situacion que afect6 el correcto funcionamiento de la administracion piblica y
generado un perjuicio econdmico al Estado de S/ 73 604,05,

El hecho antes descrito, se origind por el accionar de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos
y presidenta de la comision de racionamiento 2022, quien autorizé la entrega adicional de
productos alimenticios como racionamiento a favor del personal que apoyo en la distribucion de
praductos alimenticios del racionamiento 2022, materializando el hecho en una segunda entrega
de racionamiento, sin corresponder, permitiendo que obtengan una ventaja patrimonial de libre
disposicion; situacion que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica y
generado un perjuicio econémico al Estado de S/ 73 604,05.

(Observacion n.° 3).

7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

L

Disponer a la Direccion General de Administracion y a la Unidad de Abastecimiento el
cumplimiento de la normativa de Contrataciones del Estado; asi como, la implementacion de
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directivas internas que permitan la definicion de procedimientos; ademas, la asignacion de
funciones y responsabilidades que coadyuve a la gestion correcta del proceso de abastecimiento
en la Entidad.

(Conclusién n.° 1).

2. Disponer a la Direccion General de Administracion en coordinacién con la Unidad de Recursos
Humanos la elaboraciéon y aprobacion de una directiva interna que regule la entrega de
racionamiento al personal docente y administrativo de la Entidad, la misma que coadyuve a la
gestion del recurso humano en la Entidad.

(Conclusion n.° 2).

3. Disponer la determinacion de responsabilidades por el fraccionamiento realizado; asi como;
disponer a la Direccion General de Administracion en coordinacién con la Unidad de
Abastecimiento la inclusion en los instrumentos de gestion de la Entidad, de funciones especificas
del proceso de abastecimiento en atencion a la normativa de Contrataciones del Estado, para una
correcta identificacion de responsabilidades de los servidores que intervienen en el proceso.
(Conclusion n.® 3).

4. Disponer la determinacion de responsabilidades respecto a los posibles faltantes de arroz y
azUcar; asimismo, disponer a la Direccion General de Administracion y todas las unidades
organicas de la Entidad, que la documentacion que sustenta los diferentes beneficios que otorga
la Entidad a los docentes y servidores; debe consignar el detalle de los beneficios recibidos, para
una correcta identificacion y cuantificacién, a efecto de prevenir cuestionamientos posteriores al
procedimiento.

(Conclusion n.° 4).

5. Disponer a la Direccion General de Administracién en coordinacion con la Unidad de Recursos
Humanos regule los cargos de acuerdo a los instrumentos de gestion de la Entidad, la misma que
coadyuve a la gestion del recurso humano en la Entidad.

(Conclusién n.° 5)

Al Organo Instructor:

6. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Universidad Nacional del
Altiplano comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a su competencia.

(Conclusiones n.os 6, 7 y 8).
Al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica:

(\ 7. Iniciar las acciones civiles y penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
¥ hechos de las observaciones n.es 1, 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se

determinen las responsabilidades que correspondan,

(Conclusiones n.os 6y 8).

3

5%

-8
” Ala Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

8. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 7).
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8. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6

Apéndicen.® T

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 14:

APCTONAES Apéndice n.° 15:
; Nazs,

ﬁ'{"'m e s

(%3

' é':- Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 13:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Argumentos juridices por presunta responsabilidad penal.

Copia legalizada del informe n.® 10-2025-JAC-UA/DGA-UNA de 28 de marzo de
2025.

Copia legalizada del memorando n.” 0508-2024-D-DGA-UNA de 27 de setiembre
de 2024.

Copia fedateada del oficio n.® 630-2022-J-U.RR.HH-UNA -PUNQ. de 22 de junio
de 2022.

Copla fedateada del informe n.® 1488-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 13 de
setiembre de 2022,

Copia fedateada del informe n.® 0442-2022-SP-UPM-OPP-UNA-P de 14 de
septiembre de 2022 y documentacion adjunta en copias fedateadas.

Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.® 0583-2018-R-UNA de 19 de marzo
de 2018.

Copia fedateada del informe legal n.® 1407-2022-UNA-PUNO/OGAJ. de 20 de
septiembre de 2022.

Copia legalizada del documento s/n® de 10 de octubre de 2024, de Hernan |.
Mamani Pastor.

Copia fedateada del oficio n.° 1094-2022-J-U.RR. HH-UNA. -PUNO. de 30 de
setiembre de 2022, recepcionado por la oficina de Direccion General de
Administracion el 30 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del informe n.® 1655-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 3 de octubre
de 2022.

Copia fedateada del oficio n.° 1094-2022-J-U.RR. HH-UNA. -PUNOQ. de 30 de
setiembre de 2022, recepcionado por la oficina de Direccion General de
Administracion el 18 de octubre de 2022.

Copia fedateada del informe n.® 1038-2024-S.UR/U.RR HH.-UNA-PUNOQ. de 15

de noviembre de 2024 que, contiene:

- Copia simple del documento denominado “Nomina de personal segun
modalidad laboral periodo enero a julio 2022",
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Apéndice n.° 17:  Oficios emitidos por la Comision de Control dirigidos a Hernan Javier Cruz Cruz,
jefe de la Unidad de Presupuesto:
- Copia simple del oficio n.” 088-2024-OCl/0202/AC de 21 de noviembre de
2024,
- Copia simple del oficio n.” 099-2024-OCI/0202/AC de 12 de diciembre de
2024,

Apéndice n.®° 18: Copia fedateada del informe n.° 1756-2022-UP-OPP-UNA-PUNO de 18 de
octubre de 2022 que, contiene:
& - Copia fedateada del documento denominado “Anexo 01",

Apéndice n.® 19: Copia fedateada del oficio n.” 0824-2022-D-DGA-UNA-PUNO de 19 de octubre
de 2022,

Apéndice n.®20: Copia fedateada de la carta n.” 0016-2024-RBH. de 4 de diciembre de 2024.

( Apéndice n.® 21: Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.® 2326-2022-R-UNA de 19 de
, octubre de 2022.

Apéndice n.®22:  Copia simple del oficio n.® 1197-2022-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 27 de octubre
de 2022

Apéndice n.° 23:  Oficios emitidos por el Organo de Control Institucional y la Comisién de Control

dirigido a Paulino Machaca Ari, Rector:
- Copia simple del oficio n.” 005-2023-OCI-UNA-PUNO de 3 de enero de 2023.
/ - Copia simple del oficio n.* 0113-2023-OCI-UNA-PUNO de 2 de marzo de

. 2023.
- Copia simple del oficio n.* 0775-2023-OCI-UNA-PUNO de 29 de diciembre
de 2023,

- Copia simple del oficio n.* 061-2024-0Cl/0202/AC de 24 de octubre de 2024,
- Copia simple del oficio n.® 082-2024-0CI/0202/AC de 18 de noviembre de

2024,
Copia simple del oficio n.® 103-2024-0CI/0202/AC de 18 de noviembre de
2024,

L Apéndice n.°24: Copia fedateada del oficio n.® 0463-2023-J.UT-DGA-UNA-P de 4 de setiembre

de 2023 y documentacion adjunta en copias visadas y copias fedateadas.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada del oficio n.* 1462-2024-D-DGA-UNA-PUNO de 14 de octubre
de 2024 que, contiene:

Copia simple del memorando circular n.° 030-2022-D-DGA-UNA de 5 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.® 26: Copia fedateada de la carta n.” 0015-2024-RBH. de 25 de noviembre de 2024,

Apéndice n.° 27:  Copia legalizada del memorando n.® 857-2022-J-U.RR.HH-UNA-PUNO de 28 de
diciembre de 2022,
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Apéndice n.° 28;

Apéndice n.® 29;

Apendice n.® 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.© 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

>
X
= Apéndice n.® 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Copia fedateada del oficio n.® 1295-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 26 de

setiembre de 2024 que, contiene:

- Copia fedateada del oficio n.° 0709-2023-J-U.RR.HH-UNA-PUNOQ. de 31 de
agosto 2023.

- Copia fedateada del documento denominado “Nomina de personal (Pavo,
paneton, queso).

- Copia fedateada del documente denominado “Nemina de personal
(Racionamiento)".

- Copia fedateada del documento denominado “Relacion del personal que
apoyo en la distribucién de racionamiento del afio 2022 27/12/2022 hasta
13/01/2023".

- Copia fedateada del documento denominado “Relacién del personal que hizo
la distribucion de racionamiento del afio 2022 desde: 27/12/2022 hasta
31/12/2022".

Copia legalizada del oficio n.® 416-2024-J-U. RR.HH-UNA-PUNO. de 15 de abril
de 2024,

Copia fedateada del oficio n.” 250-2023-J / S.UR-Q.RR.HH.-UNA de 2 de octubre
de 2023 y documentacion adjunta en copias simples y copias fedateadas.

Copia legalizada del informe n.® 010-2024-ECRC de 11 de noviembre de 2024.

Copia legalizada del informe legal n.° 2412-2024-UNA-PUNO/OAJ. de 10 de
octubre de 2024,

Copia simple del documento s/n° de 7 de diciembre de 2022, presentado por
Yolanda Saravia Ponde de Venegas, administrativo cesante.

- Copia simple del documento s/n® de 7 de diciembre de 2022, presentado por
Ex docentes de la Universidad Nacional del Altiplano.

Copia fedateada del oficio n.” 238-2023-J / S.UR-O.RR.HH.-UNA de 18 de

setiembre de 2023 que, contiene:

- Copia fedateada del informe n.® 0647-2023-S.UR/U.RR.HH.-UNA-PUNO. de
15 de setiembre de 2023 y documentacion adjunta en copias fedateadas y
copias simples.

Oficios emitidos por la Comision de Control dirigido a Mauricio Chahuares Rivera,

jefe de la Sub Unidad de Seguridad Interna y Limpieza:

- Copia simple del oficio n.® 069-2024-0CI/0202/AC de 25 de octubre de 2024
y documento adjunto en copia simple.

- Copia simple del oficio n.® 077-2024-OCl/0202/AC de 6 de noviembre de
2024 y documento adjunto en copia simple.

- Copia simple del oficio n.® 084-2024-0CI/0202/AC de 18 de noviembre de
2024,

Copia simple del informe n.° 060-2023-SEG/LIMP-UNA-PUNQ. de 5 de
septiembre de 2023.

Copia legalizada del informe n.® 002-2024-ECRC de 24 de setiembre de 2024.

Copia fedateada del acta de recopilacién de las 9:30 am de 10 de enero de 2025.
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.* 41:

Apéndice n.® 42:

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.” 44

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.® 46:

Apéndice n.” 47:

Copia fedateada del acta de recopilacion de las 10:30 am del 10 de enero de
2025.

Copia fedateada del acta n.® 002-2023-OCI-UNA-PUNO-VR de 11 de diciembre
de 2023.

Copia fedateada del oficio n.” 0141-2025-J-U.RR.HH-UNA.-PUNQ. de 13 de

febrero de 2025 que, contiene:

- Copia fedateada del informe n.” 024-2025-SGP/U.RR.HH.-UNAP de 5 de
febrero de 2025,

- Copia simple del oficio n.® 0250-2024-J-U.RR.HH-UNA.-PUNQ. de 7 de
marzo de 2024

- Copia simple del documento denominado °‘Relacion del personal
administrativo - Almuerzo de confraternidad por el dia internacional de la
mujer’ de 7 de marzo de 2024.

Copia legalizada del acta de recopilacion de 3 de febrero de 2025.

Copia fedateada del oficio n.® 049-2025-D-DBU-UNA-PUNO de 28 de enero de
2025

Copia fedateada del oficio n.* 921-2024-D-DBU-UNA-PUNO de 16 de diciembre
de 2024,

Copia fedateada del oficio n.* 759-2024-SC-DBU-UNA-PUNO de 18 de diciembre

de 2024 que, contiene:

- Copia simple del memorandum n.® 016-2024-SC-DBU-UNA-PUNQ de 16 de
diciembre de 2024,

- Copia fedateada del informe n.° 001-2024-SC-DBU-UNA-PUNO de 17 de
diciembre de 2024,

Copia fedateada del acta n.® 001-2023-OCI-UNA-PUNO-VR de 26 de sefiembre
de 2023.

Copia legalizada del oficio n.® 1358-2024-D-DGA-UNA-PUNO de 24 de sefiembre

de 2024 que, contiene:

- Capia simple del oficio n.° 1367-2023-D-DGA-UNA-PUNO de 31 de octubre
de 20233.

- Copia simple del oficio n.” 0932-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNO. de 17 de
octubre de 2023.

- Copia simple del oficio n.® 1135-2023-D-DGA-UNA-PUNO de 7 de sefiembre
de 2023.

- Copia simple del oficio n.® 0760-2023-J-U.RR.HH-UNA.-PUNOQ. de 6 de
setiembre de 2023.

Oficios emitidos por la Comision de Control dirigido a Paulino Machaca Ari,

Rector;

- Copia simple del oficio n.” 056-2024-0CI/0202/AC de 22 de octubre de 2024.

- Copia simple del oficio n.® 079-2024-0CI/0202/AC de 8 de noviembre de
2024.

- Copia simple del oficio n.® 007-2025-0CI/0202/AC de 20 de enero de 2025.
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Apéndice n,® 49:  Representacion impresa de las Cédulas de Notificacion Electrénica y Cargos de

Notificacion:

- Representacion impresa de la Cedula de  Notificacion
n.* 001-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025, para Guillermo
Flores Lopez.

- Representacion impresa de la Cedula de Nofificacion Electronica
n.* 00000002-2025-CG/0202-02-005, firmado digitalmente el 27 de febrero
de 2025, para Guillermo Flores Lopez.

- Representacion impresa del Cargo de Nofificacion, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
27 de febrero de 2025, para Guillermo Flores Lopez.

Copia legalizada de la Cedula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-AC-UNA
de 27 de febrero de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas y documento
adjunto en copia legalizada.

- Representacion impresa de la Cedula de Notificacion Electrénica
n.® 00000003-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 27 de febrero
de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas.

Representacion impresa del Cargo de Notificacion, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
27 de febrero de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas.

- Copialegalizada de la Cedula de Notificacién n.® 003-2025-CG/OCI-AC-UNA
de 3 de marzo de 2025, para Hernan Javier Cruz Cruz y documento adjunto
en copia legalizada.

- Representacion impresa de la Cedula de  Notificacion
n.? 004-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025, para José Joaquin

’ Huanca Cutimbo.
. - Representacion impresa de la Cedula de Notificacion Elecironica

n.® 00000004-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 27 de febrero
de 2025, para José Joaquin Huanca Cutimbo.

- Representacion impresa del Cargo de Notificaciéon, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
27 de febrero de 2025, para José Joaquin Huanca Cutimbo.

- Representacion impresa de la Cedula de  Notificacion
n.® 005-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025, para Hernén
Ignacio Mamani Pastor.

- Representacidon impresa de la Cedula de Notificacion Electronica

de 2025, para Hernan Ignacic Mamani Pastor.

/ n.® 00000005-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 27 de febrero

- Representacion impresa del Cargo de Notificacion, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
27 de febrero de 2025, para Hernan Ignacio Mamani Pastor.

- Representacion  impresa de la Cedula de  Notificacion
n.” 006-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025, para Rubén

SREIONZR Blanco Huallpa.

oq,\ - Representacion impresa de la Cedula de Notificacion Electronica
; 5 n.” 00000006-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 27 de febrero
g de 2025, para Rubén Blanco Huallpa.

£ - Representacion impresa del Cargo de Nofificacion, Sistema de
S Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, firmada digitalmente el

27 de febrero de 2025, para Rubén Blanco Huallpa.
- Representacion impresa de la  Cedula de  Nofficacion
n.° 007-2025-CG/OCI-AC-UNA de 27 de febrero de 2025, para Paulino

Machaca Ari.
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- Representacion impresa de la Cedula de Notificacion Elecironica
n.® 00000007-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 27 de febrero
de 2025, para Paulino Machaca Ari. .

- Representacion impresa del Cargo de Notificacion, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
27 de febrero de 2025, para Paulino Machaca Ari.

- Copia legalizada de la Cedula de Notificacion n.® 008-2025-CG/QCI-AC-UNA
de 7 de marzo de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas y documento
adjunte en copia legalizada.

Representacion impresa con firma digital de la Cedula de Notificacion
Electrénica n.® 00000008-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 7 de
marzo de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas.

- Representacion impresa del Cargo de Notificacion, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
7 de marzo de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas.

- Representacion impresa de la Cedula de  Nofificacion
n.® 009-2025-CG/OCI-AC-UNA de 7 de marzo de 2025, para Mauricio
Chahuares Rivera. :

- Representacion impresa con firma digital de la Cedula de Natificacion
Electronica n.° 00000003-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 7 de
marzo de 2025, para Mauricio Chahuares Rivera.

- Representacion impresa del Cargo de Nofificacion, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
7 de marzo de 2025, para Mauricio Chahuares Rivera.

- Copia legalizada de la Cedula de Nofificacion n.” 010-2025-CG/OCI-AC-UNA

‘ de 27 de febrero de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas y documento

adjunto en copia legalizada.

- Representacion impresa de la Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000010-2025-CG/0202-02-005 firmado digitalmente el 7 de marzo de
2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas.

- Representacion impresa del Cargo de Nofificacion, Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente el
7 de marzo de 2025, para Eusebia Corina Coila Ruelas.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion:

- Copia legalizada del documento s/n® de 11 de marzo de 2025 de José
Joaquin Huanca Cutimbo.

- Copia legalizada del documento s/n® de 20 de marzo de 2025, recepcionado
el 21 de marzo de 2025, con el registro n.° 199 y documento adjunto en copia
simple de Eusebia Corina Coila Ruelas.

- Copia legalizada del documento s/n® de 20 de marzo de 2025, recepcionado

o bm\‘\ ¢l 21 de marzo de 2025, con el con registro n.” 200 y documento adjunto en
o, L S copia simple de Eusebia Corina Coila Ruelas.

o ‘} - Copia legalizada del documento s/n°® de 20 de marzo de 2025, recepcionado

o el 21 de marzo de 2025, con el con registro n.® 201 y documento adjunto en

A
' E— : copia simple de Eusebia Corina Coila Ruelas.
ES
[3)

/

Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision Auditora,
por cada una de las personas comprendidas en la observacion.
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Apéndice n.° 50:

Apéndice n.® 51:

T

Conformidad para nofificacion de la desviacion de cumplimiento a través de
medios fisicos:

- Copia legalizada del memorando n.® 001-2025-OCI-UNA-PUNQ de 3 de
marzo de 2025, conformidad para efectuar la notificacion personal de la
Desviacion de Cumplimiento a través de medios fisicos de Hernén Javier
Cruz Cruz.

- Copia legalizada de la Hoja Informativa n.® 001-2025-OCI/0202/AC de 3 de
marzo de 2025, conformidad para efectuar la notificacion personal de la
Desviacion de Cumplimiento a través de medios fisicos, de Hernan Javier
Cruz Cruz.

- Copia legalizada del memorando n.® 002-2025-OCI-UNA-PUNO de 11 de
marzo de 2025, conformidad para efectuar la notificacion personal de la
Desviacion de Cumplimiento a través de medios fisicos de Eusebia Corina
Coila Ruelas.

- Copia legalizada de la Hoja Informativa n.® 002-2025-0OCI/0202/AC de 11 de
marzo de 2025, conformidad para efectuar la notificacion personal de la
Desviacion de Cumplimiento a través de medios fisicos, de Eusebia Corina
Coila Ruelas.

Documentos de encargatura y conclusién del cargo de Guillermo Flores Lopez.

- Copia fedateada del memorando n.* 0182-2022-D-DGA-UNA de 16 de mayo
de 2022 de encargatura de la jefatura de la Unidad de Recursos Humanos a
Guillermo Flores Lopez.

Copia fedateada del memorando n.® 0303-2022-D-DGA-UNA de 14 de julio
de 2022 de encargatura de la jefatura de la Sub Unidad de Mantenimiento a
Guillermo Flores Lopez.

Documentos de designacién y conclusion del cargo de Eusebia Corina Coila

Ruelas,

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.° 1993-2022-R-UNA de 12 de
setiembre de 2022 de designacion de Eusebia Corina Coila Ruelas, en el
cargo de jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.° 1050-2024-R-UNA de 23 de
abril de 2024 de conclusién de Eusebia Corina Coila Ruelas, en el cargo de
jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Documentos de designacion del cargo de Hernan Javier Cruz Cruz.

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.® 0059-2022-R-UNA de 11 de
enero de 2022 de designacion de Hernan Javier Cruz Cruz, en el cargo de
jefe de Unidad de Presupuesto, continua en el cargo.

Documentos de designacion del cargo de José Joaquin Huanca Cutimbo.

- Copia fedateada de la Resolucién Rectoral n.® 1758-2021-R-UNA de 15 de
setiembre de 2021 de designacion de José Joaquin Huanca Cutimbo, en el
cargo de jefe de la Oficina General de Planificacion y Desarrollo.

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.® 2524-2023-R-UNA de 2 de
octubre de 2023, que ratifica la designacion de José Joaquin Huanca
Cutimbo, en el cargo de jefe de la Oficina General de Planificacion y
Desarrollo.

Informe de Auditoria N° 005-2025-2-0202-AC
Periodo de 1 de junio de 2022 al 30 de diciembre de 2023

Pagina 112 de 114

ullz



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. &:WCONTRALORM

Apéndice n.° 52:

Documentos de renovacion del cargo de Hernan Ignacio Mamani Pastor,
Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.® 1558-2022-R-UNA de 27 de
julio de 2022 de renovacion de contrato de Hernén Ignacio Mamani Pastor,
en el cargo de abogado de la Oficina de Asesoria Juridica.
Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.° 2800-2023-R-UNA de 26 de
octubre de 2023 de renovacion de contrato de Hernan Ignacio Mamani
Pastor, en el cargo de abogado de la Oficina de Asesoria Juridica.

Documentos de encargatura y conclusién del carge de Rubén Blanco Huallpa.

- Copia fedateada de la Resolucién Rectoral n.* 1994-2022-R-UNA de 12 de
setiembre de 2022, que encarga a Rubén Blanco Huallpa, en el cargo de
Director General de Administracion.

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.° 0058-2023-R-UNA de 13 de
enero de 2023, que concluye la encargatura de Rubén Blanco Huallpa, en el
cargo de Director General de Administracion.

Documentos de designacion y conclusion del cargo de Paulino Machaca Ari.

- Copia simple de Ia Resolucion de Asamblea Universitaria
n.* 009-2021-AU-UNA de 23 de agosto de 2021 de designacion y conclusion
de Paulino Machaca Ari, en el cargo de Rector.

Documentos de designacion de! cargo de Mauricio Chahuares Rivera.

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.® 1555-2021-R-UNA de 25 de
agosto de 2021 que designa a Mauricio Chahuares Rivera, en el cargo de
jefe de la Subunidad de Seguridad, Guardiania y Limpieza, a partir del 1 al
31 de enero de 2021

- Copia fedateada de la Resolucion Rectoral n.® 2370-2024-R-UNA de 23 de
agosto de 2024", que designa a Mauricio Chahuares Rivera en el cargo de
jefe de la Subunidad de Seguridad Interna y Limpieza, a partir del 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2024.

Documentos de gestion:

- Impresion del Estatuto de la Universidad Nacional del Alfiplano 2021,
aprobado mediante Resolucion de Asamblea Universitaria n.® 020-2021-AU-
UNA de 25 de octubre de 2021 (parte pertinente).

- Impresién del Manual de Organizacién y Funciones de Vicerrectorado
Administrativo y los Organos de Apoyo Administrativo, aprobado con
Resolucion Rectoral n.* 1883-2009-R-UNA de 7 de diciembre de 2009 (parte
pertinente).

- Impresioén del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Universidad Nacional del Altiplano, aprobado mediante Reselucién Rectoral
n.° 2070-2021-R-UNA de 27 de octubre de 2021 (parte pertinente).

- Copia simple del memorando n.* 857-2022-J-U.RR.HH-UNA-PUNO de 28 de
diciembre de 2022.
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Puno, 3 de abril de 2025

Rosmery Alexandra Begazo Condori
Jefe de Comisién

Rdsmefy Alexandra Begazo Condori
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional del Altiplano que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Puno, 3 de abril de 2025

Rubén Aliaga

Jefe del Organo de Copiéé
b
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Puno, 23 de abril de 2025
OFICIO N° 0180-2025-OCI-UNA-PUNO

Sefior:

Paulino Machaca Ari

Rector y Miembro de la Asamblea Universitaria
Universidad Nacional del Altiplano

Av. Floral n.° 1153

Presente.-

Asunto . Remito Informe de Auditoria n.° 005-2025-2-0202-AC

Referencia : a) Oficio n.° 0684-2024-OCI-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento" aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG y modificado con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, este Organo
de Control Institucional comunicé al titular de la Universidad Nacional del Altiplano Puno, el inicio de la
Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicion y Entrega de Racionamiento 2022", periodo: de 1 de junio de
2022 al 30 de diciembre de 2023, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido, el Informe
de Auditoria n.® 005-2025-2-0202-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/ servidores involucrados en los hechos
observados, y respecto del cual la Universidad Nacional del Altiplano, se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas, impedimento comunicado; a través del Oficio n.° 001-2024-OCI/0202/AC de 9 de setiembre de
2024.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales,
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2025-CG/0202

DOCUMENTO - OFICIO N° 0180-2025-OCI-UNA-PUNO

EMISOR © RUBEN ALIAGA ARPASI - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD NACIONAL
DEL ALTIPLANO - PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - PAULINO MACHACA ARI

ENTIDAD SUJETA A

TR UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20145496170

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS - 1481

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al Oficio n.° 0684-2024-OCI-UNA-PUNO de 5 de setiembre de
2024, mediante el cual, este OCl comunicé al titular de la Universidad Nacional del Altiplano, el inicio
de la Auditoria de Cumplimiento a la "Adquisicion y Entrega de Racionamiento 2022", periodo: de 1
de junio de 2022 al 30 de diciembre de 2023, en la Entidad a su cargo.

Como resultado de la Auditoria se ha emitido, el Informe de Auditoria n.° 005-2025-2-0202-AC, el
mismo que se comunica a su Despacho, citando que ha sido remitido al Organo Instructor y al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica; asimismo, al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones que corresponda, por las
observaciones identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO | DE Il - PAG 183 AL 316[F]
2. TOMO | DE Il - PAG 317 AL 486[F]
3. Oficio N° 0180-2025-OCI-UNA-PUNO[F]

4. TOMO | DE Il - PAG 1 AL 182[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 33
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8GPOD6J
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5. TOMO 11 DE Ill - PAG 487 AL 700[F] CONTRALOR(A 7™ #0+-2s 115421 0500

6. TOMO Il DE Il - PAG 701 AL 962[F]

7. TOMO III DE Il - PAG 963 AL 1166][F]
8. TOMO III DE Il - PAG 1167 AL 1307[F]
9. TOMO III DE Il - PAG 1308 AL 1480[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
8GPOD6J
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0180-2025-OCI-UNA-PUNO
EMISOR . RUBEN ALIAGA ARPASI - J]EFE DE OCI - UNIVERSIDAD NACIONAL
DEL ALTIPLANO - PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : PAULINO MACHACA ARI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO PUNO
Sumilla:

Me dirijo a usted con relaciéon al Oficio n.° 0684-2024-OCI-UNA-PUNO de 5 de setiembre de 2024,
mediante el cual, este OC| comunicé al titular de la Universidad Nacional del Altiplano, el inicio de la
Auditoria de Cumplimiento a la "Adquisicion y Entrega de Racionamiento 2022", periodo: de 1 de
junio de 2022 al 30 de diciembre de 2023, en la Entidad a su cargo.

Como resultado de la Auditoria se ha emitido, el Informe de Auditoria n.© 005-2025-2-0202-AC, el
mismo que se comunica a su Despacho, citando que ha sido remitido al Organo Instructor y al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica; asimismo, al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones que corresponda, por las
observaciones identificadas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145496170:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2025-CG/0202

2. TOMO | DE Il - PAG 183 AL 316[F]

3. TOMO | DE Il - PAG 317 AL 486[F]

4. Oficio N° 0180-2025-OCI-UNA-PUNOIF]
5. TOMO | DE Il - PAG 1 AL 182[F]

6. TOMO II DE Il - PAG 487 AL 700[F]

7. TOMO II DE Ill - PAG 701 AL 962[F]

8. TOMO III DE Il - PAG 963 AL 1166[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z e
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria iz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥%a
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
8ME6BGE




9. TOMO III DE Il - PAG 1167 AL 1307[F]
10. TOMO |1l DE 1 - PAG 1308 AL 1480[F]

NOTIFICADOR : RUBEN ALIAGA ARPASI - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO - PUNO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

8ME6BGE




