©Q
CONTRALORIA

LA REPUBLICA D

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEO

JESUS MARIA-LIMA-LIMA

"PROCESO DE GESTION DE LA CAPACITACION
LABORAL A CARGO DE LA UNIDAD TECNICO
OPERATIVA DE LOS SERVICIOS PARA LA
EMPLEABILIDAD DEL PROGRAMA NACIONAL DE
EMPLEO JOVENES PRODUCTIVOS"

PERIODO:1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2024

TOMO IDE VII

LIMA - PERU
NOVIEMBRE - 2025

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

W I



} b\CONTRALORI'A

-+ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

PROCESO DE GESTION DE LA CAPACITACION LABORAL A CARGO DE LA UNIDAD
TECNICO OPERATIVA DE LOS SERVICIOS PARA LA EMPLEABILIDAD DEL PROGRAMA

NACIONAL DE EMPLEO “JOVENES PRODUCTIVOS”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

INDICE

DENOMINACION

. ANTECEDENTES

1.1. Origen

1.2. Objetivos

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.4. De la entidad o dependencia

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento
1.6. Aspectos relevantes

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

OBSERVACION

3.1. El Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos’ realizo diversas
contrataciones de servicios de capacitacion por montos iguales o inferiores a ocho
(8) UIT, con un mismo objeto cantractual y finalidad puablica y a un mismo proveedor,
contraviniendo la prohibicidn de fraccionamiento, afectando la legalidad de las
contrataciones y el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no
llevarse a cabo el procedimiento de seleccion de contratacion respectivo.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS '
V. IDENTIFICACION DE PERSONAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
VI CONCLUSIONES
/\ VIl RECOMENDACIONES
“ VIIIl. APENDICES

N° Pag.

O DWW N NN

15

7
71
72
74
76

e T o T S e ST
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

o



‘QCONTRALOREA

—- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

Pagina 2 de 83

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-0192-AC

PROCESO DE GESTION DE LA CAPACITACION LABORAL A CARGO DE LA UNIDAD
TECNICO OPERATIVA DE LOS SERVICIOS PARA LA EMPLEABILIDAD DEL PROGRAMA
NACIONAL DE EMPLEO “JOVENES PRODUCTIVOS”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de cumplimiento al Ministerio de Trabajo - Oficina General de Administracion del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional del
MTPE, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0192-2025-003, iniciado mediante oficio n.° 000113-2025-CG/0C0192 de 8 de setiembre
de 2025, respectivamente, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si el proceso de Gestion de la Capacitacion Laboral a cargo de la Unidad Técnico
Operativa de los servicios para la Empleabilidad del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos, durante el periodo 2024, se realizo conforme a lo establecido en las disposiciones
legales y normativa interna aplicable.

Objetivo Especificos:

1.2.1. Establecer si la Unidad Técnica Operativa de los servicios para la Empleabilidad
ejecuto el proceso de Gestion de la Capacitacion Laboral, conforme a lo establecido
en las disposiciones legales y normativa interna aplicable.

1.2.2  Establecer sila contratacion y la ejecucion de servicios por montos iguales o inferiores
a acho UIT requeridos para el proceso de la gestion de la capacitacion laboral en la
Unidad Técnica Operativa de los servicios para la Empleabilidad del Programa
e Nacional de Empleo Jovenes Productivos, se realizaron de conformidad a lo
2 establecido en las disposiciones legales y normativa interna aplicable

4‘/;1 DN

e ¢
)

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprendio la revision y evaluacion de la documentacion relacionada al
proceso de gestion de la capacitacion laboral a cargo de la unidad técnico operativa de los
servicios para la empleabilidad del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).
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Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Materia Comprendida

La materia comprende la revisién y analisis de la informacion relacionada al proceso de gestion
de la capacitacion laboral a cargo de la unidad técnico operativa de los servicios para
la empleabilidad del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” para lo cual
el Programa contrato diversos servicios de capacitacion laboral con la empresa Servicio
Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI, a través de diecisiete (17) érdenes
de servicios.

De la revision y analisis efectuada a la documentacién que sustenta las actividades
desarrolladas en el marco del proceso de Gestién del Servicio de Capacitacion se ha
identificado que, durante el afio 2024, el Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, requirid, aprobd y contraté de manera
continua, independiente y, en algunos casos, simultaneamente, servicios de capacitacion
laboral con el mismo objeto contractual y finalidad publica o similares, por un importe total
S/ 652 533,00, cuyo monto supera a los ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sin
haber considerado la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de
contrataciones del Estado; toda vez que se contratd diecisiete (17) 6rdenes de servicios a un
mismo proveedor, sin convocar procedimientos de seleccién para dicha contratacion de
acuerdo a la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Alcance

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024; habiéndose desarrollado en la Sede Central del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo - MTPE, ubicado en el piso 9vo. de la Avenida Salaverry n.® 655, Jesus

((\ @rl Maria, provincia y departamento de Lima.
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/ T g 1 El Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, fue creado mediante Decreto Ley n.° 11009,
vy como una entidad independiente de otros Ministerios, acorde con la realidad histérica de
aquellos tiempos, posterior a ello, el 31 de diciembre de 1965 mediante Ley n.® 15850, Ley
Anual de Presupuesto Funcional de la Republica para el afio 1966, se varia el nombre al de
Ministerio de Trabajo y Comunidades.
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Con fecha 3 de diciembre de 1968 a través del Decreto Ley n.° 17271, Ley de Ministerios,
nuevamente se madifica e! nombre por el de Ministerio de Trabajo, el cual tiene como objetivo
promover el empleo decente y productivo; asi como, el cumplimiento de los derechos laborales .
y fundamentales de la poblacion, a traves del fortalecimiento del didlogo social y la
empleabilidad y proteccion de los grupos vulnerables, en el marco de un modelo de gestion
institucional centrado en el ciudadano.

De acuerdo a lo seialado en su Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo! constituye la Unidad Ejecutora 001: el cual cuenta con
personeria juridica de derecho publico, forma parte del Poder Ejecutivo y constituye un pliego
presupuestal con autonomia administrativa y econdmica, de acuerdo a Ley.

1 Decreto Supremo n.° 004-2014-TR, publicado el 23 de mayo de 2014 y modificatoria; asimismo, a través de la Resolucion Ministerial n.° 194-
2024-TR de 04 de diciembre de 2024, se aprobd la actualizacion del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE.
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Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Las principales funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo son las siguientes:
Funciones Rectoras:

o Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en materias socio laborales, derechos fundamentales en el
ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusién de normativa laboral, informacion
laboral e informacién de mercado de trabajo, relaciones de trabajo, prevencion y solucion
de conflictos laborales, asesoria y defensa legal del trabajador, responsabilidad social
empresarial, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo,
intermediacion laboral, formacién profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion
y certificacion de competencias laborales, en todos los niveles de gobierno, en el marco
de las politicas nacionales dirigidas por el Estado peruano.;

o Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros de la gestién en materia laboral,
alcanzados a nivel nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes;

o Coordinar con los Gobhiernos Regionales y Locales la implementacion de las politicas
nacionales y sectoriales a través de sus Organismos Publicos, Entidades del Sector,
Comisiones, Programas y Proyectos;

e Prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el cumplimiento de las
funciones transferidas en el marco del proceso de descentralizacion;

e Disefiar, conducir y supervisar los sistemas funcionales en el ambito de trabajo y
\ promocion del empleo, asegurando el cumplimiento de politicas publicas de acuerdo a
: las normas de la materia;

e Gestionar como ente rector el Servicio Nacional de Empleo; y,

e Ofras funciones que les sefiale la ley.

Funciones Técnico -Normativas:

e Aprobar normas y lineamientos técnicos, directivas, planes, programas, proyectos,
estrategias e instrumentos orientados a garantzar la adecuada ejecucion y supervision de
las politicas laborales a nivel nacional, la gestion de los recursos del sector, asi como
para el otrorgamiento y reconacimiento de derechos, la sancién, fiscalizacion y ejecucién
coactiva en las materias de su competencia

Coordinar la defensa judicail de las entidades de su Sector.

Promover y suscribir convenios de colaboracion interinstitucional a nivel nacional e
internacional en el ambito de su competencia y de acuerdo a ley

Otras funciones que le sefale la ley

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Trabajo y Promaocion
del Empleo

m
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. 5

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: LL:WCONTRALO RIA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

Pagina 5 de 83

Estructura Organica

Frocirad.na Foblica

’__

Sansms Necional de Tratajc
¥ Pramoen Jel Enpleo

PROMOCIGN DIL
MITROP

DIRECCION REGIONAL DE TRASAIO Y
EMPLED DELIMA
OUTANA

PASGAANIA DE EAPLEO)
TEMFORAL
(LA ATIN PR

SPACH Conte;s Hazional ce
DESPACHO SeUnTIa Y JaluT en &
MINISTERIAL Tramin
Grgano de Contect
Ut onat
- Comininnes wnsivvas
i e s e e s Cses e Sl T ST S s e
|
|
1 SCCRUTARIA GUNERAL
1
|
1 T
Ofonade Otecirna Ctunage senconall (o o
Integcicad Comunicatién e Ciudadane ¢ Geitidn e
fimagininetasionsl v Detensa Navonst
[ I i 1
TN Genaraie LEadiines Oficna Genoral de Oficiris Genedal de Recu sos Oficina General do Oficina General de Asesoria DHCHA Segmn e
tcnologiac de i Informcion Adminnisaddn Humenus Plarwaisenio y Presupuesio Julidice Gooperacidn y Atuntes
Conunicaciones X ” Internacanaes
e ] T |
Orcinade Tecnaagias de -
arormanian y ©nana 2e frann:
Camunicacane:
- Ofizina 4& Avastecimuntoy
Sericic: Ausiliares
Oficira deOrganizacion y
Moaernizandn
Ccina cw Descentra izacisn)
o I
VICEMINISTERIO DE
VICEMINISTERIO DE TRABAIO PROMOCION DEL EMPLEOY |— — — — — — — — — — |
CAPACITACION LABORAL \
T I I
[ i | [ 1 | |
g s id - Di 50 Gy al
Direcciéa Generalde Derechos | Direccién General de Politicas para, Diveiaiin Gavwrat e Sromaiin| | Dirwccsin Gonerat e Sorvmin | | st asisine Formeciimpara | |
Dimction Gengtal da Trabijo Al Iu» i e | detEmplec Nacional de Emoleo « empleoy Centificacionde | |
en el Trahsjo ol @ bopessicn del Trabsio | st d Sitiiin H
I
i C Ok racil GeAnitorrind :
Dirazcion ce Narrrative de Plrciinds horaciny Sieeccionde Premacin del ghostiodinanelsiie o ol (1
" eraccdn e Deacnos prptlolitotescioad wl Empao y Capecitatidn
Fundamentales Lsbaraos 8 w Latoral !
i
Cireraan e Y 5 5 Diecion ge tormatizaziony | |
Solucién de Sonfictos Latarales Direccion de Seguridad y Satud fertcacién de Competencins| 1
v Responsabiidad Saciat sca(Takan ~aberale: I
Trpresacial Latoral |
g e o H Promocit
Diteccion de Segricad Sccial ¢ Pitscddan superveiday Cdndanonden :
Migracion Laporal discapaciead 1
Dirmecibn the Nagiztror I
Hacicnales de mlacones ce !
Tratajo 1
1
I
o, vy o e o o, e, et S e e e, s e et SRS e, et o 1 s st P SRR S . S S o o o, ety st 2
I
A I
ORGANO PROGRAMAS -
DESCONCENTRADO |
1
s o
|
I
I

ESSALUD

PRCGAANIA NACONAL
DI ENPLEOD "

JENES

SUNAFIL

Oficina Tecnica
Adminstrativa

[ 1

PRICYITIVOS™

I 1

Dhescein de Promesen y Freiecd
de Jecathos fundamentales v
Seguridady Salud en e Trabajo

Sueccibnde Pevercior y
Sebcdn ve Confictor

il Cireccion de Pramosicn del Emplea y

Copaciaciin Latoral

Direceidn de laspascidn
el Tratajo

N° 190-2024-TR).

Resolucion Ministerial N° 194-2024-TR, que aprueba la actualizacion del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo -MTPE (que considera el Anexo 2 de la Resolucién Ministerial
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Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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El Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” es una organizacion sin personeria
juridica, que tiene por objetivo fortalecer y mejorar la empleabilidad de las personas de 15 afios
amas, con énfasis en la poblacion juvenil, que se encuentran en situacion de pobreza extrema,
pobreza y/o vulnerabilidad sociolaboral a través de la capacitacion laboral, promocion del
autoempleo productivo a través de la capacitacion y certificacion de las competencias
laborales, que responda a la demanda laboral. El Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos” es la denominacion que surgié luego de la emision del Decreto Supremo
N° 010-2023-TR, publicado el 19 de octubre de 2023, Decreto Supremo que aprueba el cambio
de denominacién del Programa Nacional para la Empleabilidad por la de Programa Nacional
de Empleo “Jovenes Productivos”. Es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y cuenta con autonomia administrativa, econémica y presupuestal,
conforme a la normativa vigente.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la
Directiva n.° 001-2022-CG-NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de
enero de 2022 y sus modificatorias; asi como, el memorandum circular
n.® 000238-2025-CG/VCG de 30 de octubre de 2025, que dispone la suspension del servicio
brindado a través del Sistema eCasillas-CGR.

1.6 Aspectos relevantes
Como resultado de la auditoria de cumplimiento, no se han identificado aspectos relevantes.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el presente informe se estan revelando algunas deficiencias, las cuales se plantean con la
finalidad de contribuir al fortalecimiento del Sistema de Control Interno en la entidad.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estan fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos y actividades relacionadas con los
objetivos de la auditoria y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control

s E  interno de la entidad.
(_ %%@E\! Las deficiencias detectadas se revelan a continuacion:
N 2.1. LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SERVICIOS Y LOS EXPEDIENTES DE PAGO

PRESENTAN DEFICIENCIAS EN SU ORGANIZACION Y CONTENIDO, ENCONTRANDOSE
INCOMPLETOS, DESORDENADOS Y, EN ALGUNOS CASOS, SIN FOLIACI(_)N;
SITUACION QUE DIFICULTA LA VERIFICACION DE LA TRAZABILIDAD DE LA GESTION,
ASI COMO EL SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL DE LAS CONTRATACIONES DE
SERVICIOS DEL PROGRAMA; Y, GENERA RIESGO DE PERDIDA, EXTRAVIO O
MANIPULACION DE LA DOCUMENTACION.

De la revision al contenido de los expedientes de contratacion de servicios por montos iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de Programa Nacional de Empleo
Juvenil “Jovenes Productivos”, correspondiente al periodo 2024, se evidencian deficiencias en
los mecanismos de control, las cuales se detallan a continuacion:

e e e et a el oo e e e e e e e e e
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo.

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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a) Expedientes de contratacion con informacion faltante y/o incompleta en su
contenido:

A través del Oficio n.° 000283-2025-MTPE/3/24/2.1.3, de 23 de septiembre de 2025, la
Unidad de Administracion y Finanzas del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos remitio el Informe n.° 00957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3, de 25 de septiembre de
2025, el cual contiene los expedientes de contrataciones generados en el afio 2024 por el
area de abastecimiento, en el cual se advierte que los expedientes de contratacion
presentan informacion faltante o incompleta y, en algunos casos, desordenada, tal como
se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Documentacion faltante y/o incompleta en los expedientes de contratacion del
Area de Abastecimiento - PNEJP

Orden
Area usuaria Se:zcio Proveedor(a) Documentacidn faltante o incompleta
(0/5)
El CV documentado de la proveedora no
contiene lo siguiente:
1. Las constancias de conformidad de las
Ordenes de Servicio N.° 76, 190 y 256,
: : Alvarado Aylas 2. Las constancias de conformidad de las
L 046-2024 | | 0 s Ordenes de Servicio N.° 278 y 982,
3. Las constancias de conformidad de las
Ordenes de Servicio N.° 174, 557, 445 y
344.
4. La constancia de conformidad de la Orden
de Servicio N.° 188
La “Ficha de inscripcion y compromiso de
Unidad Teécnico Operativa de 191-2024 Chacon cercado matricula” del Instituto IDAT que obra en el CV
Servicios para la Empleabilidad Lizbeth Grace de la proveedora, carece de firma y sello
institucional.
Area de Disefio y Gestion del El CV de la proveedora no adjunta el Certificado
Servicio de Capacitacion de la 084-2024 Taipe Ruiz Luzmila | y/o constancia de haber llevado el curso "Gestion
Unidad de Gestion Técnica de Raquel de Proyectos PMBOKS".
Procesos para la Empleabilidad
Area de Disefio y Gestion del El CV de la proveedora no adjunta el Certificado
Servicio de Capacitacion de la 155-2024 Taipe Ruiz Luzmila | y/o constancia de haber llevado el curso "Gestion
Unidad de Gestion Técnica de Raquel de Proyectos PMBOKS"
Procesos para la Empleabilidad
El CV de la proveedora no presenta los
Unidad Técnico Operativa de los 209-2024 Ramos Laffore certificados de cursos de Gestion para la
Servicios para la Empleabilidad Yenny Rosario asistencia administrativa y/o gestion de RRHH
y/o monitoreo de programas y proyectos.

Fuente: Informe n.° 00957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 25 de septiembre de 2025

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi mismo, se advierte que los expedientes de contratacion no incluyen el formato de
pedido del SIGA (Sistema Integrado de Gestion Administrativa), y en el caso, de las
diecisiete (17) expedientes de contratacion correspondientes al proveedor Servicio
Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) ninguno de estos contiene el
pedido SIGA.

De otro lado, los expedientes de contratacion remitidos al OCl carecen de foliacion en todos
sus extremos, para muestra se ilustra la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Gréafico n.° 2
Expediente contratacion correspondiente a la O/S n.° 191-2025 sin foliacion

ORDEN OC SERVICIO & G

- o b e

Fuente: Informe n.® 00957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 25 de septiembre de 2025

Cabe sefialar que el expediente de contratacion es el conjunto de documentos, tanto fisicos
como digitales, que registran todas las actuaciones del proceso de contratacion, desde la
decision de contratar hasta la culminacion de la prestacion del servicio y el cierre del
contrato (u orden de servicio), los cuales deben estar debidamente organizados y
completos, asegurando el respaldo documental de todo el proceso de contratacion.

| KGPRRYISOR |

Por otro lado, en relacion al expediente de contratacion de las ordenes de servicio 176 y
178-2024 entregados a la Comision Auditora?, se advierte que la cotizacion se realizé 5 y
2 dias antes que el area usuaria efectuara el requerimiento y que llegara al Area de
Abastecimiento, respectivamente; al respecto, mediante Carta n.° 002-2025-FZS de 19 de
»\ noviembre de 2025 se nos informé que: “...] existe un error material al adjuntar el correo
i electronico de fecha 24.05.2024 generando la confusién de que se cotizara antes de que llegue e/
requerimiento [...]". En ese sentido, se evidencia que no se organizan los documentos de las
etapas de contratacion de forma cronolégica, secuencial y ordenada.

Expedientes de pago con informacién faltante y/o incompleta en su contenido:

De la revision a los expedientes de pago remitidos a la comision auditora con el Informe
n.° 000117-2025-MTPE/3/24.2.1.3.4 de 23 de septiembre de 2025 de la Unidad de
Administracion y Finanzas, se advierte que los comprobantes de pago o notas de pago
correspondiente a los entregables por los servicios prestados por los proveedores

2 Remitidos mediante Informe n.° 000957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 25 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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contratados por el Programa, se encuentran incompletos tal como se detallan a

continuacion:
Cuadron.° 2
Documentacién faltante ylo incompleta en los Expedientes de Pago
0/s Fechade Proveedor(a) Documentacion faltante o incompleta
Emision B

040-2024 | 24/01/2024 | Vera Rebollar Chacon [ No contiene el comprobante de pago o nota de pago
Luis Leoncio correspondiente al primer y segundo entregable del proveedor.
046-2024 | 26/01/2024 | Alvarado Aylas Lourdes [ No contiene el comprobante de pago o nota de pago
correspondiente al segundo y tercer entregable de la proveedora.
183-2024 | 24/05/2024 | Julca Carmona Mery [1.  La Nota de Pago n.* 48.24.81.2400224 de 24 de mayo de
Angélica 2024 corresponde a la proveedora, Giselle Stefany Ulloa
Quintana y no a la proveedora Julca Carmona Merly Angélica.
2. No adjunta el comprobante de pago o nota de pago
correspondiente al primer, cuarto y quinto entregable de la
proveedora.

Fuente: Informe n.° 000117-2025-MTPE/3/24.2.1.3.4 de 23 de septiembre de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, segln lo informado por el Programa a través del Informe n.* 000142-2025-
MTPE/3/24/2.1.3.4 de 25 de noviembre de 2025 del Area de Tesoreria?, se ha informado:
‘(...) el expediente de pago contiene en orden cronologico basado en la fecha de emision de la
documentacion, como minimo los siguientes documentos: (...) Comprobante de pago del proveedor
(Factura, boleta, Recibo por Honorarios, etc) {(...)

De lo expuesto, no se ha considerado lo sefialado en la normativa siguiente:

> Las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

ﬂ[“.]
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

establecidos para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la

administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,

- contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

\ A
’ 3.8.Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,

facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar
su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de
hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse coma minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso.

L.J

3 Remitido a la comision auditora con Oficio n.® 000758-2025-MTPE/3/24.2 de 25 de noviembre de 2025.

T T [ ST IS T TSI T
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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03. La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.
[..]
3.9.Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para

asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y

demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente

distinguido del sequimiento del control interno.

01. Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar
la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso
contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar
la oportunidad de realizar propuestas de mejoras en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi continuar a la mejora continua de
la entidad.

L] . .
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer

oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos

y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de

prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y

calidad de los mismos.

[T

> Directiva N°4-MTPE/24.2.1.3 Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en el Programa Nacional de Empleo
“Jévenes Productivos”, aprobado con Resolucion Gerencial N° 0007-2024-
=  MTPE/24.2.1.3, de 25 de enero de 2025.

2
#
o
z
B

Tl
6.2. Normas Generales
6.2.3.4 Las areas usuarias deben remitir el requerimiento de bienes o servicios adjuntando
las especificaciones técnica o terminosd eReferencia debidamente firmados; conjuntamente
con el pedido SIGA que deberéa estar firmado por el Jefe del Area y la Gerencia de la Unidad.
[.]
7.3. Perfeccionamiento de la Orden y/o Contrato

7.3.2 Para la expedicién de la orden de compra, servicio y/o contrato, los expedientes

deberéan contener los siguientes documentos:

@//:\\ fid ) ‘
Y &Y (i) Documentacion sustentatoria del proveedor a contratar, conforme a lo

< establecido en los Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas.

> Directiva n.® 006-2019-AGN/DDPA “Lineamientos para la foliacion de Documentos
Archivisticos de la Entidades Piblicas” aprobado por Resolucion Jefatural n.°
026-2019-AGN/J de 24 de enero de 2024,

L]

V1. Disposiciones Generales

Ve T o T S P e o e e e ey
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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6.1 La foliacion consiste en numerar en forma secuencial, cada hoja del documento del
archivo.

6.2 La foliacion se efectia de manera manual o a través del empleo de una herramienta
mecénica o automatica que asegure la impresion legible de los niimeros correlativos
de cada folio.

6.3 La foliacion de documentos constituye un método de control en el registro de
documentos archivisticos producidos por las entidades publicas, en los sistemas de
gestion documenta.

[.]

6.5 Los documentos archivisticos son ordenados de acuerdo a las necesidades de la
entidad en forma secuencial cronolégica.”

Esta situacion limita la trazabilidad de la gestion e impide un adecuado seguimiento,
monitoreo y control de las contrataciones de servicios de la entidad. Asimismo, genera
riesgo de pérdida, extravio o manipulacién de la documentacion que conforma los
expedientes de contratacién y expedientes de pago.

La causa de las deficiencias identificadas radica en la falta de revision de los procesos y
actividades vinculados a los expedientes de contratacion y expedientes de pago, asi como
a la ausencia de lineamientos y procedimientos estandarizados que regule el contenido,
ordenamiento y foliacion de la documentacion que debe obrar en dichos expedientes.

¥ /2 2.DOCUMENTO QUE REGULA LOS PROCESOS DE CAPACITACION PARA LA
' EMPLEABILIDAD, SE ENCUENTRA DESFASADO TODA VEZ QUE LAS UNIDADES Y/O
AREAS RESPONSABLES NO SE CONDICEN CON EL MANUAL DE OPERACIONES DEL
PROGRAMA NI CON EL DOCUMENTO DENOMINADO “COORDINACIONES
FUNCIONALES”, SITUACION QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA DE LA EJECUCION
DEL PROCESO DE GESTION DE LA CAPACITACION LABORAL Y LA TRAZABILIDAD EN
LOS PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS DEL PROGRAMA.

De la revision a la documentacion relacionada con el Proceso de Gestién de Capacitacién
Laboral, se advierte que desde el afio 2021, la Directiva n.® 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE
“Mecanica Operativa que regula los Procesos de Capacitacion para la Empleabilidad”, vigente
a la fecha, contiene unidades funcionales y areas que no estan concordadas en el Manual de
Operaciones ni con el documento denominado “Coordinaciones Funcionales”, tal como se
ilustra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Cuadron.°3
Cuadro comparativo de instrumentos de gestion relacionados con el Proceso de la Gestion de la Capacitacion Laboral.
Doc i et Derogado al 4. Jun.2024 Vigente a la fecha
de gestion Directiva N° 001- Af;‘:gg)’;;z;ﬁﬁé'fgg‘s Manual de Madificatoria del
Manual de 2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Manual de “Mecini c 2 Operativa A Operaciones del manual de
Operaciones del “Mecénica Operativa que Operaclones del ue Re uI’; los Programa Nacional Operaciones def
Programa Nacional regula los procesos de Programa Nacional qP o eg e de Empleo Programa Nacional de
para la Empleabilidad capacitacién para la para la Empleabilidad Capacitacién para fa “Jovenes Empleo “Jovenes
Empleabilidad Empleabilidad” Productivos Productivos
Aprobado con Aprog?:ie%ccigr; Féiscc:jz:gm do Aprobada con Aprobado con Resolucion Agfsbjggiggn Aprobado con
Resolucién Ministerial ne 017_21021_ Resolucion Ministerial Directoral n.° 000014- Ministerial n. 095- Resolucion Ministerial
znidades y n.2 044-2021-TR MTPE}3 /24 9/PNPEIDE n.° 258-2023-TR 2024-MTPE/3/24.2 2024-TR n.° 010-2025-TR
> 4
reas 4.Mar.2021 4.May.2021 8.Jun.2023 3.Abr.2024 4.Jun.2024y 22.Ene.2025
« Unidad de Gestién « Unidad de Gestién Técnica | Umd?q de Disefiode o Unldgd de Gestion . Unldad'Tecmco . Umdad_ Técnico
Técnica de Procesos d6 Procasos barala Servicios Técnica de Procesos Operativa de los Operativa de los
UNIDADES o s o Unidad de Gestionde | parala Empleabilidad Servicios para la Servicios para la
para la Empleabilidad Empleabilidad ; ) s
FUNCIONALES Uni o : o Operaciones Empleabilidad Empleabilidad
« Unidad de Gestion » Unidad de Gestion . ; o < !
0 . TrhiG . T e Unidad de ® Unidad de Gestion o Unidad de ¢ Unidad de
perativa Territorial Operativa Territorial para la B : g 4 e il
para la Empleabilidad Empleabilidad Acompaiiamiento para | Operativa Territorial paralg ~ Acompafiamiento e Acompaiiamiento e
P la Insercion Laboral Empleabilidad Insercion Laboral Insercién Laboral
Documento Coordinaciones Coordinaciones Coordinaciones gg:;?;::z:':ﬁ Azt:g::jzi?‘:gg::sla
de gestion Funcionales del Funcionales del Programa Funcionales del ) Programa Nacional Funcionales del
Programa Nacional Nacional para la Programa Nacional g FEN Programa Nacional
para la Empleabilidad Empleabilidad para la Empleabilidad Em;)l eabilidad para ?a Empleabilidad
Aprobado con Resolucién s e Aprobado con Aprobado con Aprabado con
de Direccion Ejecutiva Res olugi on Directoral N° Resolucion Directoral Resolucién Directoral Resolucion Directoral
Unidadesy\ | \roErpg apupepe | O132022MIPERRA2 | romen bl e ! Vimennie | "Mirgaes
Areas ' 13.Feb.2022 : : :
1.Jul.2021 13.Mar.2023 27.12.2024 9.Jun.2025
._ o « Area de Disefio y
o Areade Disefio y ) o Area de Disefio y . - o
Gestion del Servicio | e Area de Disefio y Gestion Gestion del Servicio f(\);eg grsricDilssgo L gz%;gg:lto dg ke
de Capacitacion del Servicio de de Capacitacion. ) ntervenciones ntervencionies
o Area de Disefio del Capacitacion o Areade Disefio del | » Area de Disefio y Espediales Especiales
. Servicio de « Area de Disefio del Servicio de Gestion del Servicio de o hi ep 2 de Focalizacién | « Ar : S p——
AREAS Certificacion de Senvicio de Certificacion Certificacion de Capacitacién Seibiidn db Sttt
Competencias de Competencias Competencias « Area de Aseguramiento }I;en eficiarios Beneficiarios
Laborales. Laborales. Laborales. de la Calidad « Area de Sequimiento | « Area de Calificacié
o Areade e Areade Aseguramientode | e Areade Eiecu ciéngd e los Seleccion 3;'?30'0" y
Aseguramiento de la la Calidad Aseguramiento de la éerjvi cios Modalidad d 'a) taci6
Calidad Calidad e Semgos’es St
Fuente: M ng%dgq:\eraciones del Programa, Documento denominado Mecanica operativa y documentos denominados: Coordinaciones Funcionales.
¢>por:-Gomisian auditora.

ISOR

R A
C(UPEE'{\}
Q&

10RO _a-

Del cuadro precedente, se aprecia que el Programa viene ejecutando el Proceso de Gestion
de Capacitacion Laboral, en base a un instrumento de gestién denominado Mecénica Operativa
desfasado; toda vez que, contiene unidades funcionales y areas a cargo de actividades que no
se ejecutan en la actualidad; por ejemplo: la identificacion de la demanda laboral lo realiza el
Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion; empero, segin lo informado por la
Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad®, esa area fue desactivada
con la aprobacién del MOP 2024 y en su reemplazo se cre6 la Unidad de Acompafiamiento e
Insercion Laboral para realizar dicha actividad; no obstante, esta area no ha sido actualizada
en la Mecanica Operativa.

A mayor abundamiento, dicho instrumento de gestion a la actualidad, se mantiene vigente
desde su ultima actualizacion con la Resolucion Directoral n.° 000014-2024-MTPE/3/24.2 de 3
de abril de 2024, sin haberse adecuado a los cambios del Manual de Operaciones, aprobado
mediante la Resolucion Ministerial n.° 095-2024-TR de 4 de junio de 2024 y modificado con la

El cual no entro en vigencia y fue derogada el 4 de junio de 2024; toda vez que no se llegd a cumplir con la condicion establecida en el

. articulo 2 de la Resolucién Ministerial n.° 258-2023-TR.
5. Areas de la Directiva n.° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNEPE/DE, “Mecanica Operativa que Regula los Procesos de Capacitacion para la

- \Empleabilidad”.

; Cuestionario de Control Intemo tomado por la comision auditora durante la etapa de planificacion.
e e e e e

*. Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Resolucion Ministerial n.° 010-2025-TR de 22 de enero de 2025, situacion que se confirma con
lo informado por la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad, a través
del informe n.® 000391-2025-MTPE/3/24.7.2 de 11 de setiembre de 20257, en el que sefiala
que la gestién de los servicios de la Capacitacién Laboral del Programa Nacional de Empleo
“Jévenes Productivos” se realiza, entre otros, dentro del marco de la “Mecéanica Operativa que
Regula los Procesos de Capacitacion para la Empleabilidad.

A mayor ilustracion del desfase normativo se aprecia a la lectura de la citada mecénica
operativa, que las areas y unidades funcionales derogadas desde la emisién del Manual de
Operaciones 2024, no concuerdan con los responsables de las actividades, fases y procesos
que regula dicha mecéanica operativa; tal como se aprecia a continuacion:

Grafico n.° 3:
Responsables de procesos establecidos en la Directiva n.° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNEPE/DE

MECANICA OPERATIVA
DE LOS PROCESOS DE
CAPACIATACION PARA

LA EMPLEABILIDAD
3.Abr.2024

UGTP: Unidad de Gestion

UGOT: Unidad de GEstion
Técnica de Procesos para

V. s
N %/
PN 4

Operativa Territorial para

la Empleabilidad la Empleabilidad

ADG: Area de Disefio y AAC: 4rea de Aca:::; :;f:i::to y ACGP: Arca de ACV: Area de Gestion
Gestién del Servicio de Aseguramiento de la Aictencia intearal pard 15 Coordinacion y Gestion Operativa para la Unidades Zonales
Capacitacién Calidad Enmle;hﬁidn‘l’ & de Procesos Operalivos Capacitadion Virtual

/3

"\\%‘;@omayFUente: Resolucion Ministerial n.° 095-2024-TR de 4 de junio de 2024

De otro lado, de la revision al numeral Ill. Base Legal de la Mecanica Operativa desfasda
contiene documentos normativos que a la fecha se encuentran derogados, tales como la
Resolucion Ministerial n.® 044-2021-TR, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa
Nacional para la Empleabilidad; y la Resolucion de Direccién Ejecutiva n.° 025-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, que aprueba las coordinaciones funcionales del Programa Nacional
para la Empleabilidad.

La normativa aplicable a |a situacion antes expuesta se detalla a continuacion:

> Normas de Control Internc, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

1.1

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente

definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de

los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01. La autorizacion para la ejecucion de procesoes, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se

7

Remitido a la Comision Auditora a través del Oficio n.* 000581-2025-MTPE/3/24.2 de 11 de setiembre de 2025.

e D Y B K e D K A Y T e . Lo R Y o L T YT g P Sy
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Perioda: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024,
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imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segiin las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados acttien en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

02. La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resulfados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidores publicos.

3.2. Segregacién de funciones

La segregacién de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los

riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo

de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierto nimero de cargos para
asequrar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de
la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asighada en funcion de la naturaleza y volumen de
operaciones de la entidad.

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusién ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de
tiempo.

L]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar fa

correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

2\01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben de ser claramente

W5 [ ofpepursor | entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por

\ e I el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha

0

%{;/ documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,

SES2S como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades

0 y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

02. Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambio
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacién de la documentacion
respectiva.

03. La documentacion correspondiente a los procesos actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismas, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Fal”

(Subrayado es agregado)

La situacion descrita genera que no se plasme en los documentos de gestion los procesos,
actividades y tareas actuales, afectando la transparencia de la ejecucién del proceso de
gestion de la capacitacion laboral; asi como, la trazabilidad en los procesos, actividades y
tareas.

T R T g e ey Py ey
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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El hecho expuesto, se origina por la falta de actualizacion de la citada mecénica, en
concordancia con el marco normativo vigente del Programa, ante las constantes
modificaciones de los Manuales Operativos del Programa y Coordinaciones Funcionales.

l. OBSERVACION

31. EL PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO “JOVENES PRODUCTIVOS” REALIZO
DIVERSAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS DE CAPACITACION POR MONTOS
IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT, CON UN MISMO OBJETO CONTRACTUAL Y
FINALIDAD PUBLICA Y A UN MISMO PROVEEDOR, CONTRAVINIENDO LA
PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTO, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, AL NO LLEVARSE A CABO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
CONTRATACION RESPECTIVO.

De la revision y andlisis efectuada a la documentacién que sustenta las actividades
desarrolladas en el marco del proceso de gestion del Servicio de Capacitacion se ha
\ identificado que, durante el afio 2024, el Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos®
1 del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, requirid, aprobd y contratd de manera
continua, independiente y, en algunos casos, simultaneamente, servicios de capacitacion
laboral con el mismo objeto contractual y finalidad publica o similares, por un importe total
S/ 652 533,00, cuyo monto supera a los ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sin
haber considerado la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de
contrataciones del Estado; toda vez que se contraté diecisiete (17) érdenes de servicios a un
mismo proveedor, sin convocar procedimientos de seleccién para dicha contratacién de
acuerdo a la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Los servicios de capacitacion laboral contratados de manera fraccionada para evadir la
realizacién de un proceso de seleccion Unico contravinieron la prohibicion de fraccionamiento
de la contratacion establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225 (vigente entonces) y en la propia normativa interna de la entidad.

Los hechos expuestos afectan la legalidad de las contrataciones y el correcto funcionamiento
de la administracion publica, al no llevarse procedimiento de seleccion correspondiente.

\:

,‘ A continuacion, se describen los hechos:
1. Antecedentes:

Como parte del proceso de Gestidn del Servicio de Capacitacion, la normativa vigente e
interna del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos’, en adelante Programa,
Directiva n.® 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE denominada “Mecéanica Operativa que
regula los procesos de capacitacion para la Empleabilidad™ (Apéndice n.° 3), establece
la ejecucién de cuatro (4) etapas® en el citado proceso, la cual se inicia con la
identificacion de la demanda laboral que prioriza la oferta formativa del Programa, es
decir, aquellos cursos que el Programa brindara a los beneficiarios durante un ejercicio
fiscal, de manera que desarrollen o fortalezcan las competencias que les permitan

8  Aprobada mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE y actualizada a través de la Resolucion
Directoral n.® 000014-2024-MTPE/3/24.2 de 3 de abril de 2024.

9 |dentificacion de la Demanda Laboral, Priorizacion de la Oferta Formativa, Requerimiento del Servicio de Capacitacion y Seguimiento al
Servicio de Capacitacion.

D ——— e e e eyt o it i v ¥ e i o |
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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insertarse al mercado laboral. Para tal efecto, se requiere la contratacion del servicio de
capacitacion, a través de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 (vigente
entonces).

Segln dicha mecanica operativa, el Area de Disefio y Gestién del Servicio de
Capacitacion'® (en adelante, ADG) elabor¢ los términos de referencia en los que se
establece las condiciones en las que se brindara el servicio de capacitacion de los
beneficiarios y se los remite a su superior jerarquico, la Unidad de Gestion Operativa
Territorial para la Empleabilidad' (UGOT) a fin que gestione la contratacion del servicio
con la Unidad de Administracion.

Respecto a la capacitacion laboral, esta comprende el fortalecimiento de las
competencias para la empleabilidad, capacitacion técnica basica y podra incluir un taller
de integracién en la empresa, siempre que el desarrollo de la misma, sea producto de un
requerimiento especifico de una empresa, que garantice la insercion laboral directa de
los beneficiarios del curso.

Es pertinente precisar que, a partir del 4 de junio de 2024, a través de la Resolucién
Ministerial n.® 095-2024-TR, se dejé sin efecto el Manual de Operaciones 2021 aprobado
con Resolucion Ministerial n.° 044-2021-TR de 4 de marzo de 2021 y su actualizacién
mediante Resolucion Ministerial n.® 258-2023-TR de 8 de junio de 2023; asimismo, se
aprobé el nuevo Manual de Operaciones del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos” 2024, que realiz6 la restructuracion orgénica y funcional del Programa,
habiéndose creado'? la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la
Empleabilidad y la Unidad de Acompainamiento e Insercion Laboral, cuyas Unidades
a la fecha vienen operando en el marco de las coordinaciones funcionales del Programa.

2. Programacion de los servicios de capacitacion

6N\ De Ia revision al Cuadro Multianual de Necesidades de Bienes, Servicios y Obras de 5 de
/,f/ C ,E/(ﬂ_ ' enero de 2024'® (Apéndice n.° 4), se aprecia que las Actividades Operativas: i)
| 5( N e /- “Certificacion de competencias laborales logradas a través de la experiencia laboral’,
\‘“Z,o\_, A4 relacionadas con las metas 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013 y 015; ii)

ST “Fortalecimiento de capacidades laborales para la empleabilidad de la poblacion en edad
de trabajar”, relacionadas con las metas 0027, 0028, 0029, 0030, 0031, 0032, 0033, 0034
y 0036; v, iii) “Fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica para el autoempleo”,
correspondiente a las metas 0047, 0048, 0049, 0050, 0051, 0052, 0053, 0054 y 0055;
actividades relacionadas con el Plan Operativo Institucional (POI) del 2024, y vinculadas
con los servicios de Capacitacion laboral, consignaban un importe total programado de

S/ 3 573 966,00.

Asimismo, de |a revision al presupuesto aprobado para el afio Fiscal 20245, se aprecia
que el Programa asignd por los servicios de capacitacion laboral, en las partidas genérica

A partir del 4 de junio de 2024, el area ya no se encontraba en funcionamiento.
/A partir del 4 de junio de 2024, |a unidad ya no se encontraba en funcionamiento.
En reemplazo de la Unidad de Gestion Técnica de Procesos para la Empleabilidad y la Unidad de Gestion Operativa Territorial para la
Empleabilidad, creadas en primera instancia a través del Manual de Operaciones del Programa para la Empleabilidad 2021.
3 La Unidad de Administracion y Finanzas, a través de los Oficios n.”s 000253 y 000255-2025-MTPE/3/24.2.1.3 de 26 de agosto y 1 de
setiembre de 2025 (Apéndices n.° 4 y 5); y, en atencion a los requerimientos formulados por el OCI del MTPE, mediante Oficios n.°s 000096
y 000101-2025-CG/0C0192 de 21 y 27 de agosto de 2025, alcanzé los Informes n.°s 000870 y 000881-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 26y 29
de agosto de 2025, elaborados por el Area de Abastecimiento, a través de los cuales alcanzé el Plan Anual de Contrataciones (periodo
2024) y el Cuadro Multianual de Necesidades de Bienes, Servicios y Obras (periodo 2023, 2024 y 2025), ambos con sus modificatorias y
con sus documentos de aprobacién, respectivamente. '
1 Aprabado con Resolucion Ministerial n.® 002-2024-TR, de 5 de enero de 2024.
15 Aprobado con Resolucion Ministerial n.* 457-2023-TR de 23 de diciembre de 2023.

R T T e ey
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de gastos 2.3. “Bienes y servicios’, especifica de gastos 2.3.2.7.13.98 “Otros servicios
técnico profesionales desarrollados por personas juridicas” un presupuesto inicial
aprobado de S/ 3 573 966,00.

De la revision y andlisis al Plan Anual de Contrataciones - 2024'6 (Apéndice n.° 5), en
Ccuyo anexo se consigna la relacion de los procedimientos de seleccion a ejecutar en el
periodo 2024, se advierte que el Programa efectud la programacion de diversos tipos de
procesos de seleccion, entre ellos dos (2) Concursos Publicos, signados con los items 7
y 8 del citado anexo, cuyo objeto de contratacion estuvo relacionado a la asistencia
técnica, la capacitacion y monitoreo por sedes regionales por un valor estimado de
contratacion de un S/ 1 335 250,00 y S/ 1 400 566,00, respectivamente; los mismos que
suman un total de S/ 2 735 816,00, los cuales fueron excluidos por reformulacion de los
servicios de capacitacion por region, a través de la Resolucién Gerencial n.® 0026-2024-
MTPE/24.2.1.3 de 16 de abril de 2024. No habiéndose programado en adelante un
Concurso Publico para la contratacion de los servicios de capacitacion laboral.

Asimismo, de la revision al Plan de Capacitacion Laboral'” (Apéndice n.° 6), elaborado
por la ADG (area que también elabora los términos de referencia para la contratacion del
servicio), estan alineados a los objetivos estratégicos del “Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2017-2025'8 del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo” y los Objetivos
Estratégicos Institucionales que le correspondian al Programa, se sefialé que contaba
con un Presupuesto de S/ 2,161,016; lo cual permitia la atencion de 700 beneficiarios en
el servicio de capacitacion laboral, a través de las entidades de capacitacion (ECAPS) y/o
formadores; tal como se muestra en la siguiente imagen:

Grafico N° 3:
Meta Presupuestal del Servicio de Capacitacion Laboral para el 2024

CAPACITACION LABORAL
Lo i | TOTAL PRESUPUESTO

UNIDAD ZONAL : TDUAL. T ) sn
S/ 4,100 SRR

Arequipa 205,000
Ayacucho [¢] 0 [¢] 0
Cusco 80,000 0 0 80,000
Ica 40,000 0 0 40,000
Junin 40,000 0 0 40,000
La Libertad 0 205,000 o 205,000
Lambayeque 0 205,000 0 205,000
Lima 120,000 1,036,016 150,000 1,306,016

. Piura 80,000 0 0 80,000

360,000 1,651,016 1| 150,000 ||| 2,161,016

* Corresponde al costo del Servicio de Capacitacién Laboral Regular Presencial

Fuente: Resolucion Directoral n.° 000004-2024-MTPE/3/24.2 de 29 de enero de 2024, que
aprobo el “Plan de Capacitacion Laboral - 2024" (Apéndice n.° 6)

En ese sentido, se identificd que el Programa contaba con un Presupuesto Inicial
Aprobado (PIA), por un monto de S/ 3 573 966,00, evidenciandose que el Programa
contaba con un presupuesto previsto en la especifica de gastos 2.3.2.7.13.98 “Otros
servicios técnico profesionales desarrollados por personas juridicas” para la realizacion
de un procedimiento de seleccion para contratar los servicios de capacitacion laboral.

Sin embargo, el Area de Abastecimiento del Programa emiti diecisiete (17) 6rdenes de
servicio durante el periodo 2024 a un mismo proveedor por S/ 652 533,00, teniendo en
cuenta que se trataban de un mismo objeto de contratacién y finalidad publica,

6 Aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 0001-2024-MTPE/24.2.1.3 de 10 de enero de 2024.

7 Aprobado con Resolucion Directoral 000004-2024-MTPE/3/24.2 de 29 de enero de 2024.

18 Aprobado con Resolucion Ministerial N°075-2021-TR de 29 de abril de 2021, mediante el cual se aprueba la ampliacion al 2025 de las
metas del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2025 del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo”.
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Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo. )
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sefialados en los Términos de Referencia, se omitié agrupar dichos requerimientos en
un Concurso Publico, como lo establece el articulo 22.1 del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado (vigente entonces en el afio 2024), cuyo tope
establecido para dicho periodo correspondia a contrataciones mayores a
S/ 480 000,00; tal como se muestran los montos establecidos por el OSCE, para cada
procedimiento de seleccion en el periodo 2024, en la siguiente imagen:

Gréfico N° 4.
Topes para procedimiento de seleccion para el aiio 2024

TOPES (’) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
SCE |___._ CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS —
p REGIMEN GENERAL

Afo Fiscal 2024 y en Sole:

UCITAUON PUBLICA >= de 480,000 - »= de 2'800,000

CONCURSO PUBLICO - = de 480,000
480,000 <= 880,000 < n 2'800,000
ADIUDICACION SIMPLIFICADA » de 41,200 » de 31,200 > de 41,200
CONTRATACION DIRECTA » de 41,200 > de 41,200 > de 41,200
=a77,250 | <=877,250
COMPARACION DE PRECIOS sdesrz00 | >eesszon -
SUBASTA INVERSA ELECTRGNICA »ded41200 | >dea1zo0 -
SELECCION DE CONSULTORES i T <= a 60,000
» de 41,200
CONCURSO DE PROYECTOS =
ARQUITECTONICOS i i I i o

Elaborado por la Direccién del SEACE — OSCE (**)

(") Afticuio 5° i=ral A, artcalos 22° 3 25° de [ Lay 62 Contrataciones ded Estado, Ley N* 30225 y articulos 53, B5" y 5&° dal Regiaments
I0rCO300 mediante D2cred SULTemo N 343-2015-5F, y al articulo 12° de la Lay N® 31553, .tyoepretu;um gl sector pbrco para el
o Bscar 2024,

() Decrz Suprema N- 309-2023-EF, ;u:u.a:aen 21 daro oncial £l Paruano & 013 28.12.2023.

() su 8in cltar 1a fuente.

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), para el afio 2024.

3. Requerimiento de las necesidades previsibles, elaborados por las areas usuarias
del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” con el mismo objeto y
finalidad publica o similares

De la revision a la documentacién contenida en los expedientes de contratacion, se ha
evidenciado que a partir del 6 de enero al 5 de diciembre de 2024, se efectuaron diecisiete
(17) requerimientos de servicios, los cuales durante el primer semestre fueron realizados
por la sefiora Sofia Andrea Fernandez Espinoza, jefa del Area de Disefio y Gestion del
Servicio de Capacitacion, en calidad de &rea usuaria; y, a partir del 4 de junio del 20242,
fueron realizados por la misma servidora, como Responsable del Proceso de Gestion y
Ejecucion de los Servicios, quién suscribié los informes de requerimiento y viso los
Términos de Referencia (TDR)?, respectivamente; como se aprecia en el cuadro n.° 4:

19 Considerando que el monto de la UIT para el afio 2024 se fijo en S/.5,150, conforme al Decreto Supremo N° 309-2023-EF.

©  De acuerdo a la Resolucion Ministerial n.° 095-2024-TR (Apéndice n.° §), se aprobé el nuevo Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” 2024, que realizo la restructuracion organica y funcional del Programa.

21 salvo el Informe n.° 000007-2024-MTPE/3/24.2.1.30.1-CRR (Apéndice n.° 17) y el Informe n.° 000117-2024-MTPE/3/24.7.2 (Apéndice
n.° 19), que fueron suscritos por los sefiores Carlos Enrique Ramirez Neyra y Noemi Jessica Cordero Quispe (el mismo que fue visado por
Santos Samuel Hemandez Velesmoro).

%
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. 1 g

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Relacién de requerimientos remitidos por el area usuaria para la realizacion del Servicio de Capacitacién

Requerimiento del area usuaria Requerimiento del 6rgano de linea Términos de Referencia
item
Area Usuaria Documento Fecha SU;;I:'EO Jesrlgf::':'; Documento Fecha Su;gn:to Objeto de la contratacion? |Finalidad Publica|Vistos buenos
. b Servicio para el Desarrollo de o s
Area de Disefio y s b e " Nesus Alejandro
Gestion del Servicio de Informe Sofia Uf‘.'dad.de. Memorandum n.® Jesus 2 Etapada C.apaclt.acw.r} ngorar los Aliaga Baldeon
Capacitacié " Gestion Técnica : Laboral Juvenil en Situacion niveles de
apacitacion de la n.° 000006-2024- Andrea 000011-2024- Alejandro . 5
1 ; v p6/01/2024(" ", de Procesos 06/01/2024 : Real de Trabajo y del empleabilidad de ;

Unidad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Fernéndez] arala MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga Sdilliniante Refaramicnta| 1o beneRcirias Soffa Andrea
Técnica de Procesos | (Apéndice n.°7) Espinoza Em pleabili dad (Apéndicen.°7) Baldedn engl a Etana g e Canacitacion del PNJP Fernandez
para |la Empleabilidad P pL aboral P Espinoza

; v Semvicio para el Desarrollo de ; "
Area de Disefio y . i aps i Jesus Alejandro
Gestion del Servicio de Informe Sofia Uf','dad,de. Memorandum n.® Jeslis b C_apacngaaog ngorar los Aliaga Baldeon
Capacitacio M Gestion Técnica . Laboral Juvenil en Siluacion niveles de
2 apacitacion de la n.® 000005-2024- 06/01/2024 Andrea do Piticadss 000010-2024- 06/01/2024 Alejandro Real de Trabaio v del leabilidad d
! % 5 : jo y de empleabilidad de "

Unidad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Fernandez| parala MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga Seguimiento y Reforzamiento| los beneficiarios Sofia Andrea
Técnica de Procle_scs (Apéndice n.° 8) Espinoza Empleabilidad (Apéndicen.® 8) Baldedn en la Etapa de Capacitacion del PNJP Femgmdez
para la Empleabilidad Laboral Espinoza

; i Servicio de Elaboracién de ; s
Area de Disefio y . i i esus Alejandro
Gestion del Servicio de Informe Sofia Gegl::;gaTdégiica Memorandum n.® Jesiis '"Btégr:rfgﬁgsdiﬁ a(;aglaacn::::)n ﬂs:;:; I;: Aliaga Baldeon
Capacitacion defa | n.* 000045-2024- Andrea 000075-2024- Alejandro [’ Dige anomne 1. -
3 : : 09/02/2024) 3 de Procesos 09/02/2024 X 2de la“Capacitacion  (empleabilidad de g

Unidad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Femandez| arala MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga Laboral en Situacién Real de| los beneficiarios Sofia Andrea
Técnica de Procesos | (Apéndice n.°9) Espinoza Em pleam“ dad (Apéndice n.® 9) Baldedn Trabaio o con Predominio en del PNJP Fernandez
para la Empleabilidad P ) la Empresa® Espinoza

i i Servicio de Elaboracion de ; i
Area de Disefio y . e i lesus Alejandro
Gestion del Servicio de Informe Sofia G e;;gﬁa.l? éc:;i ca Memorandum n.° Jestis I"EZ‘;:}?S:IZS diel acsalga cs;asc|10n ﬁie‘j:;:; Ido: Aliaga Baldeon
4 | Copaclaciondela | n 0000612024 b, | Andrea |PEECE R 0001132024 | o0y |Weiandro 20T Co o o cleabilidad de
Unidad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Femandez| MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga o s P Sofia Andrea
Técnica de Procesos | (Apéndice n.° 10) Espinoza | . PA@1  anendice n.o 10) Bakleon [-2boral en Situacion Real de| los beneficiarios | "o nanie,
£ ' P Empleabilidad ’ Trabajo o con Predominio en del PNJP :
para la Empleabilidad la Empresa’ Espinoza
o i‘—‘ﬁr% isefio y y Servicio de Elaboracion de ; Jesus Alejandro
Gestion del-Servicio de Informe Sofia Gegzgiafégiica Memorandum n.® Jesiis | Instrumentos y Desarrollo de ﬁ?,:{:; I:: Aliaga Baldeon
5 Capacitagfan de la n.” 000094-2024- b6/03/2024 Andrea o6 Propesas 000174-2024- 26/03/2024 Alejandro | la Capacitacion Laboral en empleabilidad de
a7 Unidad de|Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Femnandez| MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga | Situacion Real de Trabajo o P S Sofia Andrea
L parala los beneficiarios
\Téenica de rdcesos (Apéndice n.° 11) Espinoza Empleabilidad (Apéndice n.° 11) Baldedn con Predominio en la del PNJP Fernandez
;\ para la Empleabilidad P Empresa, Espinoza
Are gé Disefio y ) Servicio de Elaboracion de ’ Uests Alejandro
\\/L:Se—shgﬁ' el Servicio de Informe Sofia Gegl:g:aTdéiiica Memorandum n.” Jesis | Instrumentos y Desarrollo de ﬂg:{:; l(;): Aliaga Baldeon
6 “Capacitacion de la n.° 000112-2024- bei04/2024 Andrea & Pioceses 000209-2024- 09/04/2024 Alejandro | la Capacitacion Laboral en empleabilidad de
Unidad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Fernéndez] MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga | Situacion Real de Trabajo o P e Sofia Andrea
- parala los beneficiarios
= ecmcgE de Procesos | (Apéndice n.® 12) Espinoza Empleabiidad (Apéndice n.° 12) Baldedn con Predominic en la del PNJP Fernandez
-para | Empleabilidad Empresa, Espinoza

Area dq ‘Disefio y i o = 5 Jess Alejandro

Gesnon del Servicio de Informe Sofia Up'ldad'de‘ Memorandum n.° Jeslis SeAio B EIaboracpn d.e, ngorar i Aliaga Baldedn
AT o (Gestion Técnica ; Instrumentos de Capacitacion|  niveles de

sCapaciacion dela | ns 000188-202- {0 Andrea [P oo o | 0003012024 | yo0cmy |Allandro [ e o dela  |empleabilidad de
i Umdad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Fernandez| perala MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga Capacitacion Laboralen | los beneficiarios Sofia Andrea
Tec)u.,a de Procesos | (Apéndice n.° 13) Espinoza i (Apéndice n.° 13) Baldedn ey ' Fernandez

Pl Empleabilidad situacion real de trabajo, del PNJP ;
9 ,parajafmpleablhdad Espinoza
== Servicio de Elaboracion de L

Area de Disefio y . Shui i Nesus Alejandro

Gestion del Servicio de Informe Sofia Uf',ldad,de. Memorandum n.° Jesls Instrumentas de Capacitacion ngorar . Aliaga Baldedn
2 . Gestion Técnica : y Desarrollo de las Etapas 1y|  niveles de
Cfparaciacon cela | n.” 000236-2024- beyyspoy ANIER Mg prcecns| 0003592024 | ognciapq |AIENGTO 5 o g sCapacitacion | empleabilidad de
Unldgd de Geslion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Fernéndez| Arala MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga Laboral en Situacion Real de| los beneficiarios Sofia Andrea
Tecnic\aé;? Procesos | (Apéndice n.° 14) Espinoza E mppl eabilidad (Apéndice n.° 14) Baldedn Trabajo o con Predominio en del PNJP Fernandez
NG la\Empleabilidad la Empresa” Espinoza
€ Disefio y @ § Jesus Alejandro
1ig d’el Servicio de Informe Sofia s egl:g?magézii ca Memorandum n.® Jests | Servicio de Elaboracion de ﬂ?\i:{:; Lo: Aliaga Baldeon
o pagitacion de la n.° 000239-2024- b0/05/2024 Andrea o Fraacos 000363-2024- 20/05/2024 Alejandro |Instrumentos de Capacitacion empleabilidad de
Inidad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Ferndndez MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga |y Desarrollo de |a Etapa 1 de P b Sofia Andrea
. parala los beneficiarios
Tecmca de Procesos | (Apéndice n.° 15) Espinoza Empleabilidad (Apéndice n.° 15) Baldedn | la Capacitacion Laboral. del PNJP Fernandez
_para |a Empleabilidad P Espinoza
Area de Disefioy . - . Jesus Alejandro
Gestion del Servicio de Informe Sofia Gegt;g?\agéﬁica Memorandum n.° Jesls lnimf;gi%fgagggggn ﬂ:{:{:; I;: Aliaga Baldeon
10| Cepasitaciondela | n.>000248-202¢- D3/06/2024 Andrea [P o oo | 000875-2024- C2N6/202% [ mlegandro |0 é’t ey W o

Unidad de Gestion | MTPE/3/24.2.1.30.1 Fernandez, s MTPE/3/24.2.1.30 Aliaga | 2dela"Capa citaci‘:.m y ,ospben eficiarios | S°ffa Andrea

Técnica de Procesos | (Apéndice n.° 16) Espinoza P (Apéndice n.° 16) Baldeon iy Fernandez
Empleabilidad Laboral en Situacién Real de del PNJP Espinoza

para la Empleabilidad

N\

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promacion del

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Objeto de contratacion vinculado por cada uno de los convenios suscritos entre el Programa y Confecciones TEXTIMAX S.A., COFACO
Industries S.A.C., Textil del Valle S.A BIC, Industrias NETTALCO S.A., TOPY TOP SA, LIVES S.A.C., PERU FASHION S.A.C.,
TEXGROUP S.A., Franquicias Alimentarias S.A. - T.G.| Fridays, Talma Servicios Aeroportuarios S.A., PRECOTEX S.A.C., ART ATLAS
S.R.L., Industria Textil del Pacifico S.A., Productos Paraiso del Peri S.A.C, Asociacion de Exportadores Pert Textiles — PREVEX; vy,
TEXTILE SOURCING COMPANY S.AC. BIC.
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Requerimiento del drea usuaria Requerimiento del érgano de linea Términos de Referencia
ftem : 3
Area Usuaria Documento Fecha S";g';'w jgrl:::::i‘::g Documento Fecha Su:g:ﬂo Objeto de la contratacion? |Finalidad Pblica |Vistos buenos
Trabajo o con Predominio en
la Empresa’
! - Servicio de Elaboracion de Vanessa
Unidad Técnico ioia 3
Operativa de los e O(I)rggtr)r;;m 4 Carlos  |Unidad Técnico | Memorandum n.° Vanessa Ini;rei";frg:zjs dd:.fg‘,’;cﬂc'f: Mejorar los niveles Jggq}xelm
Servicios parala = 19/06/2024 Enrique (Operativade los| 000029-2024- | 19/06/2024 |Jacquelin ye gt P de empleabilidad HvEng
1 e MTPE/3/24.2.1.30.1- : vy o la "Capacitacion Laboral en e Rosales
Empleabilidad y el Ramirez [Servicios parala| MTPE/3/24.7.1 Otiniano | q.\ =" . He los beneficiarios
Especialista Il en el " C.RR Neyra | Empleabilidad |(Apéndice n.° 17) Rosales Sititzedon Rezl de. Trabaao del PNJP
Disefio de Herramiaiitas (Apéndicen.” 17) con Predominio en la Carlos Enrique
: Empresa® Ramirez Neyra
Unidad Técnico Servicio de Elaboracion de J‘ﬂiﬁ;
gg:ri;l:)vsa;:r ;c;; Informe Sofia  |Unidad Técnico| Memorandum n.® Vanessa ln&n;;n::lt'gs diﬁagaggc'?scfm Mejorar los niveles|  Otiniano
! n.° 000110-2024- Andrea [Operativa de los| 0000329-2024- Jacquelin [Y 00€1as =1apas 1Y| 4o empleabilidad | Rosales
12 |Empleabilidad y la Jefa 110/08/2024) 13/08/2024 2 de |a "Capacitacién
el Proceso de Gestion MTPE/3/24.7.2 FernandezServicios para laj MTPE/3/24.7.1 Otiniano Laboral en Situacion Real de de los beneficiarios
S y (Apéndice n.° 18) Espinoza | Empleabilidad |(Apéndice n.° 18) Rosales 5 e del PNJP Soffa Andrea
Ejecucién de los Trabajo 0 con Predominio en Fernand
Servicios. la Empresa’, Esr;;';zeaz
Unidad Técnico Servicio de Elaboracion de Vanessa
et informe Noemi |Unided Tearico| €700 Venessa |5 e s Capas 1o s rvees| 20
13 |Empleabilidad y la Jefa | ™ 000117-2024- 4q50 5y Jessica (Qperalivadelos) ™ 5450 | y5ingingg [Ja0QUelin ' 70 ue o bacitagion | ¢ emPleabiidad | oo
el Proceso de Gestion MTPE/3/24.7.2 Cordero [Servicios para g MTPE/3/24.7.1 Ofiniano Laboral en Situacién Real de He los beneficiarios
Ejecucién de los (Apéridice 1> 19) Quispe®® | Empleabilidad (Apéndice n.° 19) Rosales Trabajo o con Predominio en HRPAE Noemi Jessica
Servicios. la Empresa", Cordero Quispe
Unidad Técnico Servicio de Elaberacion de Liaiiﬁ;
ggﬁzggfpﬁ e:oli 0Informe Sofia  [Unidad Técnico | Memorandum n.® Vanessa ;nétg;f;}gsd?l a(;aé)taac;l:sc;or; “:ie‘j:;:; l;es Otiniano
il n.” 000204-2024- Andrea [Operativa de los| 0000520-2024- Jacquelin § P i Rosales
5 e t{g;ay MTPERI247.2 - [0S0 cemandeaSenicos paralal MTPE2A7.1 | 26092024 f opian | 20812 ‘Capacitacion = empleabilidad de
Ejacucion dalos (Apéndice n.°20) Espinoza | Empleabilidad |(Apéndice n.°20) Rosales Trabajo o con Predominio en del PNJP Sgna /’\n:rea
Servicios. la Empresa’, g:;{:)zzz
Unidaq Técnico Servicio de Elaboracion de o tiene visto del
gg;riz;g: daeralolz Informe Sofia  |Unidad Técnico| Memorandum n.® Vanessa InsSreusn;?rz:;;s;ieel;:'a:;:: c:e;crgg Mﬂ%:{:; Z’; lajefa de UTO.
15 | Empleabiicady a Jefa " ool a2h eitorond A2 Oepf;,’lz‘l‘(')‘f;;‘i o e | R b Capaaticion Laborsl cn ipleabllded do)  Sokaviea
el ngcesq.de Gestion y (Apéndice n.° 21) Espinoza | Empleabilidad [(Apéndice n.° 21) Rosales Situacién Real Qg Trabajo o | los beneficiarios | Sofia Andrea
jecucion de los con Predominio en la del PNJP Fernandez
Servicios. Empresa” Espinoza
-—Wnidad Técnico Servicio de Elaboracion de Vanessa
10 §n adelos Instrumentos de Capacitacion|  Mejorar los Jacquelin
/d Serwcnos arala . Informe Sofia Unidaq Técnico | Memorandum n.° Vanessla y Desarrallo de la niveles da Otiniano
g/ 7/ Empleabiidéay a Jefa | " SOR0-202 lg11ja004 | Ardrez ggfvfﬁfg’:pﬁa'ﬂ; s 2ant | 11112024 | 20U | apacitacien Laboral en [empleabilidad de|  RoSeS
=g +flelProceso déGestion y ke - 45 R e Situacion Real de Trabajo o | los beneficiarios ’
ér FV' (Ejecucion dé los (Apéndice n.° 22) Espinoza | Empleabilidad |(Apéndice n.° 22) Rosales con Predominio en la del PNJP S'(:)fla {\n‘;irea
1) Sey ci9s Empresa” ;;;i?:)zeaz
X
S—Wnifa
I Operagvgégglﬁ:: ) No tiene visto de|
Servicios para la Informe Sofia  |Unidad Técnico| Memorandum n.* Vanessa ﬂ%g{:; I:: lajsfade UTO.
Empleabilidad y la n.° 000349-2024- Andrea |Operativa de los| 000829-2024- Jacquelin [ Servicio para el desarrcllo de o ;
7| Responsabledel | MTPE/A247.2 11202 andezServicios parala MTPER247.1 | 27112924 oiniano | 1a Capacitacion Laboral, b 5 Sﬁ°‘°A"'§a
Proceso de Gestiény | (Apéndice n.° 23) Espinoza?| Empleabilidad |(Apéndice n.° 23) Rosales BICIaNGs | -oolanndrea
del PNJP Fernandez
——Ejecucicn de los :
[T PRCiiSanvicios. Espinoza

lab:

ncRVI 2
<y

ot(‘ ON IAOL““'

orado

Fu’ nte: Expedlentes de contratacion remitidos mediante Informe n.® 000957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 25 de setiembre de 202518 (Apéndice n.°s 7 al 24).
Por ‘Comision auditora.

Tal como se puede advertir del cuadro anterior, dichos requerimientos fueron elevados al
gerente de la Unidad de Gestion Técnica de Procesos para la Empleabilidad (UGTP) del
Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos’, sefior Jesls Alejandro Aliaga
Baldedn; asi como, a la jefa de la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la
Empleabilidad (UTO), sefiora Vanessa Jacquelin Otiniano Rosales, conteniendo el mismo
objeto de contratacion y finalidad publica, pero no fueron observados por los referidos
funcionarios; mas por el contrario, a efectos de iniciar el tramite de contratacion, visaron
los TDR en conjunto con el area usuaria y los remitieron al gerente de la Unidad de

23
‘24

Y, visado por Santos Samuel Heméandez Velesmoro.
Y, visado por Santos Samuel Hernandez Velesmoro.

S T S
‘Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Administracion?, sefior Rusel Emerson Torres Grijalva, salvo el requerimiento de la orden
de servicio n.” 337 (Apéndice n.° 21), que fue remitida a la sefiora Karinna Margarita
Esquerre Paz, en calidad de jefa (e) de la Unidad de Administracion y Finanzas.

Del cuadro n.° 4 se evidencia que el objeto de contratacion del servicio por parte de cada
una de las areas usuarias, consistia en la Capacitacion Laboral (evidenciado en los
entregables del servicio), teniendo la misma finalidad, de mejorar los niveles de la
empleabilidad de los beneficiarios del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos” de 15 afos de edad a mas para ser insertados laboralmente. Estas acciones
contravienen las disposiciones internas de la Directiva n.” 0002-2024-MTPE/24.2.1.3
“Lineamientos para la Adquisicion de Bienes, Contratacién de Servicios y Consultorias,
por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos™ (Apéndice n.° 25), con respecto a:

g o
1. ALCANCE
Las disposiciones contenidas en la presente Directiva se aplican y son de obligatorio
cumplimiento para todo el personal del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, que participe e intervenga directa o indirectamente en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la contratacion.
[l
6.2.4.2. La consolidacion de objetos contractuales se efectta, con la finalidad de propiciar
mejores precios, competencia y economia de escala, asi como la contratacion
conjunta que simplifique las relaciones contractuales, y evitar el fraccionamiento.
6.2.5. Del Fraccionamiento
6.2.5.1. Esta prohibido fraccionar la adquisicion de bienes y la contratacion servicios y/o
consultorias, con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda seglin la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través
de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion para evadir la
aplicacion de la normativa vigente y dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT.
6.2.5.2. Las areas usuarias del Programa y el Area de Abastecimiento cautelan la correcta
planificacion de las contrataciones, para evitar incurrir en fraccionamiento.
6.2.5.3. El fraccionamiento se configura en aquellos casos en los que las prestaciones
contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que
resulten idénticas o similares; es decir, cuando represenfan un mismo objeto
= contractual.

Vill. RESPONSABILIDADES

8.1. Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo ‘“Jovenes
Productivos”, en su calidad de area usuarias, son responsables de dar cumplimiento a
la presente Directiva.

8.2. Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos”, en
su calidad de areas usuarias, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion
de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5, debiendo efectuarse en cada caso, el
deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

L

Tal como lo sefiala la normativa interna del Programa, las areas usuarias del Programa
cautelan la correcta planificacion de las contrataciones; por lo que, el contenido de este
dispositivo es de obligatorio cumplimiento no solo para el Area de Abastecimiento sino

% A partir del 4 de junio de 2024, ante la vigencia del nuevo Manual de Operaciones, se denomina Unidad de Administracion y Finanzas.
% Aprobado por Resolucion Gerencial n.° 0007-2024-MTPE/24.2.1.3. de 25 de enero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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también para las areas usuarias; asi mismo, son responsables por el incumplimiento de
la prohibicion de fraccionar (sefialado en el numeral 6.2.5), en concordancia con los
articulos 8.1y 8.2 de la citada Directiva.

No obstante, los requerimientos de las areas usuarias continuaron su tramite por parte
del gerente de la Unidad de Administracion, sefior Rusel Emerson Torres Grijalva y la jefa
(e) de la Unidad de Administracion y Finanzas, sefiora Karinna Margarita Esquerre Paz,
quienes omitieron realizar observaciones a los referidos requerimientos durante su
evaluacion, y no devolvieron los mismos a fin que se agrupen en una (1) sola contratacion
y se efectie el procedimiento de seleccion que correspondia realizar; es decir, un
Concurso Plblico; en su defecto, dispusieron su atencién por parte del Area de
Abastecimiento, desde la participacion de cada uno de los especialistas de contratacion
hasta la aprobacion y firma de cada orden de servicio, por lo que se incurrié en
fraccionamiento.

4. Indagacion del mercado y determinacién del valor estimado por parte de los
especialistas de contratacion del Area de Abastecimiento

De los tramites de los requerimientos por parte del area usuaria, se advierte que para
cada requerimiento los especialistas en contrataciones, Frank Israel Moscoso Céceres,
Odar Noe Alcocer Zegarra y Flavio Osran Zotelo Saldana, a través de correos
electronicos sin numeracion, solicitaron cotizacion a dos (2) o mas proveedores
adjuntando para ello los TDR; tal como se advierte en el siguiente cuadro:

5 Cuadro n.°5
“=EATT Solicitudes de cotizaciones a proveedores en los requerimientos de Servicios de Capacitacion Laboral
i Requerimiento derivado Solicltud de cotizacion Cotizacion recibida M‘:{"a‘;r"e'
tem e
Solicitado Documento y Proveedor Proveedor estimado?
Documento ! Fecha por Fecha i 1 2 s/
S Correo Business SJT
fr ) Memorandum n.° 000011-2024-MTPE/3/24.2.1.30 Frank Israel 7 SENATI (%)
fi cRVISOR 121 | 1 el e 06/01/2024 ! electrénico EIRL 32600,00
\ \2 St@i@ﬁ / 3) (Apéndice n.°7) Moscoso Caceres 8/01/2024 S/32 600,00 $/39 000,00
% s/ Memorandum n.* 000010-2024-MTPE/3/24.2.1.30 Frank Israel e SENATI(y) | BUSINESSSJT
e/ | 2 ‘(Apéndice n.*8) T | Q62024 | oscoso Caceres | SECHENCO | g3 60,00 Sy Eh
CONTROL P : 8/01/2024 v /39 000,00
; i : Correo ” BUSINESS SJT
g | MemorndumnL ( Aooggggzgz:rngemzam.30 09022024 | FAROOSN | eictranico | SEMAT O EIRL 41190,00
P ’ 1310212024 v 143 000,00
g y Correo
Memorandum n.® 000113-2024-MTPE/3/24.2.1.30 Flavio Osran s SENATI ()
4 i 28/02/2024 electronico | o 44 qannn | - 41190,00%
(Apéndice n.° 10) Zotelo Saldana 06/03/2024 S/41190,00
Memorandum n.* 000174-2024-MTPE/3/24.2.1.30 Flavio Osran Correo SENATI( | BUSINESSSJT
3 : (Apéndice n.° 11) 2610312024 | 7otelo Saldana | SEOUOMICO | g 4449000 EIRL A 100
P ¢ 01/04/2024 ! S/41 500,00
i . ; Correo i Desarrollo
g | Memoréndum L Aocé%?izgz:zy)TP EI3124.21.30  { ogj0a12004 Zg't:’l')"sgfgjﬁa electronico 353”1’220‘ 30 Educalivo SA | 3430000
p : 12/0412024 v S/52 000,00
N " ; Correo - Universidad
7 | Memoréndum i Ao%zz?:ézgzl:zg)waa/ 221301 400512004 Zg{i‘l’fs‘;ﬂjga electronico S‘?E’f%&(o’o Nacional de Piura| ~ 41000,00
P - 16/05/2024 . S/60 000,00
N N ) Correo " Desarrollo
g | Memorandum ”; Aogoz§3-2o%4;n:)1PE/3/24.2.1.30 2810512024 Zz'tg‘l’fsgf(;::a electronico s?/Estlo( % | Educatvosa | 4115000
pEnAicen. 28/05/2024 ’ $/43 122,00
i ; Correo " Desarrollo
o | Memorandum “'( A°%?%§jfg{ﬁgw":'3’24'2"-30 2000512024 | FIAM0 O%EN | gy Sob oo | Educativosa | 3619000
pEncicem; 29/05/2024 . S/ 36 827,00
; 5 ; Carreo g Desarrollo
10 | Memorandum n.(Aog(r)lgizgzoﬁgwaa/z‘i.2.1.30 03/06/2024 Zz:agosc;%:;a St ss;g%Tolo ( 0)0 ey 3700000
P ' 05/06/2024 g $/38 308,00

27 Determinado por el Area de Abastecimiento, a través del Cuadro Comparativo de Precios y por cada requerimiento en la indagacion de
mercado.

% Elgerente de la Unidad de Administracion, sefior Rusel Emerson Torres Grijalva, con Memarandum n.® 000214-2024-MTPE/3/24.2.1.3 de
7 de marzo de 2024 autoriz la contratacion de la Gnica cotizacion recibida; por lo que no se elabord el documento denominado “Cuadro
Comparativo de Precios”

“
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. i 2

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Requerimiento derivado Solicitud de cotizacion Cotizacion recibida Monto del
item valor
Solicitado Documento y Proveedor Proveedor estimado?
Documento Fecha por Fecha 1 2 sl
4 | Memorsndum n.* 000029-2024-MTPE/Y24.7.1 | 19/06/2024 |  Odar Nod el;‘::;‘i’co SENATICY | 980
(Apéndice n.° 17) Alcocer Zegarra 2410612024 S/41 190,00 A
< 4 ; Correo " Servicio Educativo
12 Memorandum n. 0009329-%024-MTPE!3)24.7.1 13/08/2024 Flavio Osran electronico SENATI (*) Empresarial 3699000
(Apéndice n.° 18)0 Zotelo Saldana 141082024 S/36 990,00 /37 500.00
; Correo
Memorandum n.® 0000338-2024-MTPE/3/24.7.1 Frank Israel ;o SENATI (*) CEPEBAN
12 (Apéndice n.° 19) 1810812024 | oscoso Caceres| VO | 3509000 | sia0conpo | 9N
, 5 4 Correo S Universidad
14 | Memoréndum n.° 0000520-2024-MTPERI247.1 | ognqipgq |  OdarNoé ooy | SENATIC) |\ acional de Piura| 39 140,00
(Apéndice n.° 20) Alcocer Zegarra 30/009/2024 S/39 140,00 S/48 000,00
; o ¢ Correo » Universidad
15 | Memordndum n." 0000508-204-MTPE/J24.7.1 | 450y OdarNoé electrénico SENATIC) | Nacional de Piura| 37 383,00
(Apéndice n.° 21) Alcocer Zegarra 171012024 S/37 393,00 S/50000.00
" 3 Correo i Universidad
1g | Memoréndumn® 000737-204 MTPEIIATA |y )0qpmpoq [ OdarNo& | ey | SENATIC) | nacional de Piura| 41 190,00
(Apéndice n.° 22) Alcocer Zegarra 1111112024 S/41 190,00 S/ 50 000,00
P R Correo 5 Universidad
17 Mem"'a“d"m(”A' ggg?fgfga‘a')wpaymjj 2o |, KIS | goennico | SENATC) |Nacioral de Piura | 41 190,00
PRI 0SCOS0 LACeres| 2911112024 : S/50 000,00
Fuente: Expedientes de contratacion remitidos mediante Informe n.® 000957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 25 de setiembre de 20252

(Apéndice n.°s7 al 24).

Elaborado por: Comision auditora
(*) Proveedor Adjudicado.
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Como producto de las cotizaciones realizadas, los especialistas en contrataciones, Frank
Israel Moscoso Céceres, Odar Noe Alcocer Zegarra y Flavio Osran Zotelo, elaboraron el
“Cuadro Comparativo de Precios” (Apéndices n.°s 7 al 23) con las respuestas obtenidas
y el monto propuesto por cada uno de los proveedores; y, determinaron el valor estimado
del servicio, adjudicando la contratacion al proveedor que ofrecié el menor precio, tal

como se observa en el cuadro anterior, pese a que previamente revisaron los
~. requerimientos y los términos de referencia y omitieron agrupar la contratacion al tratarse
" de servicios con el mismo objeto y finalidad publica o similares, a efecto de evadir la
~ realizacion de un proceso de seleccion, en forma conjunta y no fraccionada.

Lo antes sefialado se refleja con los requerimientos efectuados el 6 de enero de 2024
(Apéndices n.°s 7'y 8) y recibidos por el Area de Abastecimiento el 8 de enero de 2024,
y pese a ser las dos (2) primeras contrataciones del afio, requeridas el mismo dia la
misma area usuaria y conteniendo idéntico objeto y finalidad piblica, estés se gestionaron
y tramitaron independientemente, pese a que ambas estuvieron a cargo del mismo

Especialista de Contrataciones, sefior Frank Israel Moscoso Caceres, cuyas funciones
estan enmarcadas en la Ley de Contrataciones del Estado, la directiva interna del
Programa; asi como, en las funciones de su contrato, que para cuyo perfil se requeria un
profesional certificado por OSCE.

Asimismo, los requerimientos del 28 y 29 de mayo de 2024 (Apéndices n.°s 14 y 15),
recibidos el mismo dia por el area de Abastecimiento y, pese a ser derivadas al mismo
Especialista de Contrataciones, sefior Flavio Osran Zotelo Saldana, para efectuar la
indagacion de mercado, omitid agrupar dichas contrataciones aun cuando el objeto de
capacitacion laboral y finalidad puablica (la de mejorar los niveles de empleabilidad) eran
los mismos para ambos requerimientos; y, por el contrario se mantuvo por separado cada
uno de los requerimientos y se incurrié en fraccionamiento.

28 Alcanzado al OCl mediante Oficio n.° 000286-2025-MTPE/3/24.2.1.3 de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 24), en atencion al Oficio
n.° 000130-2025-CG/0C0192 de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 24).

T T e e e e S T e
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Asi también, del cuadro n.° 5 se advierte que, los requerimientos (Apéndices n.°s 18 y
19) a pesar de requerirse con una diferencia de 2 dias, su indagacion de mercado se
efectué de manera separada, pudiéndose agrupar a efecto de realizar un mismo
procedimiento de seleccion al tener un mismo o similar objeto de contratacion y finalidad
publica, configurandose el fraccionamiento durante todo el periodo 2024.

Los hechos expuestos, no fueron observadas por el jefe del Area de Abastecimiento del
Programa, sefior Willian Corzo Portocarrero, a pesar de ello, autorizé que se continlie con
la contratacion y suscripcion de cada una de las diecisiete (17) ordenes de servicio, las
cuales también contaron con la aprobacién y visacion del gerente de la Unidad de
Administracion®, sefior Rusel Emerson Torres Grijalva, salvo en la orden de servicio n.°
337 (Apéndice n.° 21), que la suscribe la sefiora Karinna Margarita Esquerre Paz, en
calidad de jefa (e) de la Unidad de Administracion y Finanzas.

Es de sefalar que, para la determinacion del valor estimado, el 6rgano encargado de las
contrataciones emiti6 un documento denominado: “Cuadro Comparativo de precios”
(Apéndices n.°s 7 al 23) por cada requerimiento y fue suscrito por los sefiores Frank
Israel Moscoso Caceres, Odar Noe Alcocer Zegarra y Flavio Osran Zotelo Saldana,
especialistas en contrataciones y por el sefior Willian Corzo Portocarrero, jefe del Area
de Abastecimiento del Programa, respectivamente; los cuales registraron, por cada
“\requerimiento, las cotizaciones recibidas de los dos (2) o mas proveedores invitados y
\"¢olocaron el menor importe, obtenido de las cotizaciones, como valor estimado, el que
fzosteriormente asignan al mismo proveedor que cotizd en menor precio (ver cuadro
/n.° 5), siendo para todos los casos el importe ofertado por SENATI, con quien se contrato
e las diecisiete (17) ordenes de servicio por Capacitacion Laboral, evitando efectuar el
proceso de seleccion que correspondia, que era un Concurso Publico, incurriendo en
fraccionamiento en el proceso de contratacion, los cuales ejecutaron en el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

» Se advierte, que el jefe del Area de Abastecimiento, sefior Willian Corzo Portocarrero, al
& & efectuar la revision de la documentacién de los requerimientos del area usuaria; debio
NGy advertir que compartian un mismo objeto de contratacion y finalidad publica, sefialado en
los Términos de Referencia, omitiendo agrupar dichos requerimientos en una sola
contratacion, correspondiendo llevar a cabo un Concurso Pdblico.

Emisién de Ordenes de Servicio

En atencion a los requerimiento del area usuaria del Programa se emitieron las diecisiete
(17) 6rdenes de servicio por un importe de S/ 652 533,00, al proveedor Servicio Nacional
de Adiestramiento en Trabajo Industrial — SENATI, sin contemplar que se trataba del
mismo objeto de contratacion y finalidad publica y que por el monto correspondia realizar
un procedimiento de seleccion, tal como se habia programado desde la aprobacion del
Plan Anual de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contratd en forma
fraccionada con el proveedor, evitando con ello la aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado y de la Directiva n.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3 “Lineamientos para la
adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o
inferiores a ocho (8) UIT en el Programa Nacional de Empleo Jovenes Productivos”; tal
como se detalla a continuacion:

% A partir del 4 de junio de 2024, se contaron con la aprobacion del jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Cuadro n.°6
Ordenes de Servicio y Comprobantes de pago del Servicio Capacitacion Laboral
Orden de Servicio Comprobante/Nota de Pago
N° Zer:::;?éie Elaborada por Aprobado por Autorizado por Monto S/ N° Fecha Monto S/
Frank Israel Willlian Corzo Rusel Emerson JP 285 01/04/2024 19 560,00
001 | BOV2024 | yocenso Caceres | Portocarrer Torres Grjalva | 5200000 | 594 810400487 | 15/07/2024 | 13040,00
Frank Israel Willlian Corzo Rusel Emerson JP 284 02/04/2024 19 560,00
002 | 8IO112024 1 yjoseoso Caceres | Portocarrero Torres Crijalva 3260000 | 594810400482 | 0300712024 | 1304000
068 | 15i02/2024 | Flavio Osran Willn Corzo | RuselEmeson | 44 4g000 | 00 24J 2523200307 Dt | 48 1ot
Zotelo Saldana Portacarrero Torres Grijalva 100.24.65.2400300 | 05/06/2024 350,55
) - JP 287 02/04/2024 | 10297,50
710312024 ZE::réos?a:::a Vg‘(‘)‘:ﬁgai";: '?gffe' SE(’S“::S; 4119000 | 142.24.812400295 | 04/06/2024 | 1853550
I 142.24.81.2400549 | 19/07/2024 | 12357,00

souzze | FoveOsEn | WillnCowo | RuselEmeson | gy | tansearsiooarr | ovoroze | 1853950
Zotelo Saldana Portocarrero Torres Grijalva : i y
184.24.21.2400700 | 12/08/2024 12 357,00
234.24.81.2400310 | 05/06/2024 8289,17
234.24.65.2400311 | 05/06/2024 285,83

Flavio Osran Willlian Corzo Rusel Emerson

19/04/2024 i 34 300,00 234.24.65.2400667 | 02/06/2024 182,92
Zotelo Saldana Portocarrero Torres Grijalva 234.24.81.0400534 | 18/07/2024 15 435,00
234.24.81.2400666 | 01/08/2024 10 107,08
346.24.81.2400417 | 27/06/2024 10 762,50
2210512024 Flavio Osran Willlian Corzo Rusel Emerson 41000.00 346.24.65.2400418 | 27/06/2024 1537.50
Zotelo Saldana Portocarrero Torres Grijalva ! 346.24.81.2400475 | 03/07/2024 14 350,00
346.24.81.2400784 | 03/09/2024 14 028,00
351.24.81.2400484 | 03/07/2024 10 297,50
29/05/2024 Flavio Osran Willlian Corzo Rusel Emerson 41190,00 351.24.81.2400872 | 20/09/2024 18 036,47

Zotelo Saldana Portocarrero Torres Grijalva : 351.24.65.2400873 | 23/09/2024 499.03
351.24.81.2401053 | 23/10/2024 12 357,00
30/05/2024 Flavio Osran Willlian Corzo Rusel Emerson 35190.00 353.24.81.2400509 | 18/07/2024 10 857,00
Zotelo Saldana Portocarrero Torres Crijalva : 353.24.81.2400817 | 04/09/2024 25 333,00

: o 376.24.81.2400476 | 03/07/2024 9 250,00
12062024 | A0 NN Tooian Gorzo. | Ruse Fherson | a7000,00 | 376.2481.2400978 | 0341012024 | 1665000
) 376.24.81.2401122 | 04/11/2024 11 100,00
e 398.24.81.2400643 | 31/07/2024 10 297,50
20612024 |, HEE Tollan Soreo | Ruse EmersOn | 4119000 | 398.2¢.81.2400815 | 041092024 | 1235700
9 ) 308.24.81.2400818 | 04/09/2024 18 535,50
5 i 508.24.81.2400822 | 04/09/2024 9 247,50
200082024 | a0 O%an Tllan Corzo. | Ruse ETEsOn | 3599000 | 5082481240133 | 0571172024 | 1664550
) 508.24.81.2401558 | 27/12/2024 11.097,00
e 514.24.81.2400819 | 04/09/2024 9 247,50
pogaoza | Frnkisreel o Willan Coo ) Rusel Smesson | g5 00000 | 5142481240159 | 27112024 | 1664550
! 514.24.81.2500059 | 08/01/2025 11.097,00
i 646.24.81.2401098 | 28/10/2024 9 785,00
6 | 3tz | O%rhoeAcocer | Wilkan Corzo | Ruse Emerson | gq 1409 | pag 24812401422 | 101212024 | 1761300
9 ! 646.24.81.2500046 | 08/01/2025 11.742,00
Odar Noe Alcocer Willlian Corzo Karinna Margarita 698.24.81.2401126 | 04/11/2024 11217,90
3 | 21004 Zegarra Portocarrero Esquerre Paz 37 393,00 698.24.81.2401560 | 27/12/2024 26175,10
QOdar Noe Alcocer Willlian Corzo Rusel Emerson 788.24.81.2401408 | 05/12/2024 16 476,00
K | A Zegaa Portocarero Tores Grijalva | *1 19900 | 788 54.81.2500056 | 08/01/2025 | 24 714,00
41 | 51210024 Frank Israel Willian Corzo Rusel Emerson 41190.00 836.24.81.2401561 | 27/12/2024 16 476,00
i Moscoso Céceres Portocarrero Torres Grijalva ' 836.24.81.2500058 | 08/01/2025 24 714,00

TOTAL 652 533,00 TOTAL 639 854,00

Fuente: Expedientes de contratacion remitidos con Informe n.® 000957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 25 de setiembre de 20253 (Apéndice
n.°s 7 al 24); y, Comprobantes y Notas de Pago remitidos mediante Informe n.° 000117-2025-MTPE/3/24.2.1.3.4 de 23 de
setiembre de 2025% (Apéndice n.°s 24)

Elaborado por: Comision auditora

Con la finalidad de obtener mayores evidencias respecto al fraccionamiento de las
contrataciones indicadas en el cuadro precedente, mediante el Informe n.° 001008-2025-
MTPE/3/24.2.1.3.3, de 9 de octubre de 2025% (Apéndice n.° 30), el Jefe del Area de
Abastecimiento, sefior Willian Corzo Portocarrero, preciso que:

31 Alcanzado al OCI mediante Oficio n.® 000286-2025-MTPE/3/24.2.1.3 de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 24), en atencion al Oficio
n.” 000130-2025-CG/OC0192 de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 24).

32 Remitido al OCI mediante Oficio n.® 000643-2025-MTPE/3/24.2 de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 26), el mismo que anexa el informe
n.° 000171-2025-MTPE/3/24.2.1.3 de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 30), en atencion al Oficio n.* 000019-2025-MTPE/1/7-JQR de
3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 26)
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“[...] si bien presentan conceptos similares, cada uno de ellos tiene un elemento distintivo
que hace singular el objeto de cada contratacion; en ese sentido, mediante Memorandum
N° 0493-2025-MTPE/3/24.7.1, de fecha 13.06.2025, emitido por la Jefatura de la Unidad
Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad, en virtud del Informe N° 0227-
2025-MTPE/3/24.7.2, elaborado por el Area de Calificacion y Seleccion de la Modalidad
de Prestacion de los Servicios, en su calidad de éarea usuaria, sefiala que los
requerimientos correspondientes a desarrollo de capacitaciones que fueron adjudicados al
proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI), se
realizaron de manera independiente debido a los siguientes motivos:

1. El requerimiento de cada capacitacion esté supeditada al requerimiento de
personal que solicita la empresa comercial, con la que el Programa Nacional de
Empleo Jovenes Productivos a suscrito un Convenio de Colaboracién
Interinstitucional...

[.]

2. Elincumplimiento de la fecha establecida para la presentacion de los beneficiarios
capacitados por el Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” ante la
empresa comercial, conlleva a que dichos beneficiarios pierdan la oportunidad de
ingresar al mercado laboral de manera formal. Esto a raiz, de que la empresa
comercial no puede prorrogar las fechas de ingreso de dicho personal, puesto que
tiene obligaciones que cumplir con sus clientes, razén por lo que la contratacion
se hace impredecible y de caracter URGENTE.

3. El esfuerzo del Programa es con el propésito de contribuir a la empleabilidad y
cumplir con las metas y objetivos estratégicos y operativos de la Entidad
programado en el efercicio fiscal, puesto que el Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos” tiene por objeto fortalecer y mejorar la empleabilidad de las
personas de 15 afios a méas, con énfasis en la poblacion juvenil, en situacion de
pobreza, pobreza extrema y/o vulnerabilidad sociolaboral a través de la
capacitacion laboral, promocion del autoempleo productivo y certificacion de las
competencias laborales, que responda a la demanda laboral.”

(Lo subrayado es nuestro)

En relacion a la necesidad imprevisible, el OSCE a través de la Opinion n.® 265-2017/DTN
/ ‘de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 27), de la Direccién Técnica Normativa, en el
\ Q_\‘{) parrafo 6 del numeral 2.1.3, ha dejado establecido el criterio técnico que:

En adicion a ello, es oportuno precisar que esta nueva necesidad debe ser

“imprevisible”, esto es que no fuera posible de prever33; en cuyo caso, se
entiende que la nueva necesidad —cuyo objeto coincide con el objeto de una
necesidad si programada en la fase de programacion—, por la naturaleza misma
0 las circunstancias que la _generan, no pudo ser prevista antes de fa
contratacion ya efectuada, pero que necesariamente debe contratarse para
poder cumplir con la finalidad pablica que busca atender la Entidad.

B En resumen, una “necesidad imprevisible" se manifiesta cuando “no fuera posible de
<. preveer”; esto es que, en la fase de programacion, por la naturaleza misma o las
. ‘circunstancias que la generan, no pudieron ser previstas antes de la contratacion ya

+!“efectuada; en ese sentido, al haberse excluido los concursos publicos programados

/= inicialmente en el PAC 2024, pese a tener disponibilidad presupuestal y no haber

" programado posteriormente un proceso de seleccién para la contratacion de los servicios

de capacitacion, no habia necesidad imprevisible que atender, conforme al literal a) del

#  De acuerdo con la tnica acepcion del término “imprevisible”, esto es “Que no se puede prever". Segun Diccionario de a lengua espariola,
Edicion del Tricentenario.
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articulo 40.3 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
(vigente entonces).

A mayor abundamiento, el documento denominado “Intervencion Especializada para la
Capacitacion Laboral en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la Empresa’,
aprobado por Resolucion Directoral n.° 000003-2024-MTPE/3/24.2 de 23 de enero de
2024 (Apéndice n.° 28), tiene el objetivo de desarrollar competencias técnicas y para la
empleabilidad, en perfiles ocupacionales de demanda en el mercado laboral, en jovenes
de 18 a 29 afios que cumplan con los criterios de seleccion del Programa, a través de la
ejecucion de actividades de capacitacion en situacion real de trabajo en la empresa que
permita la insercién laboral; estableciéndose en sus “Disposiciones Generales’, que para
asegurar su correcta ejecucion y eficiencia, deberan ser consultadas en la Directiva
n.° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE “Mecanica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad™ (Apéndice n.° 3), teniendo como caracteristica que
€s una normativa de remision, es decir, que se encuentra sujeta al procedimiento o criterio
regulado en la referida mecanica operativa.

Bajo dicho contexto, en el numeral “8.1.3. Requerimiento del Servicio de
Capacitacion” de la citada mecanica operativa (Apéndice n.° 3), se establece que la
modalidad bajo la cual se realizara la contratacion del servicio de capacitacién debera
ejecutarse en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, salvo aquellos casos en
que dichas acciones se desarrollen mediante convenios de colaboracion interinstitucional,
los cuales pueden suscribirse al amparo de lo dispuesto en el articulo 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es de sefialar que, conforme al articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
que consagra el principio de legalidad, toda actuacion de la Administracion Publica debe
realizarse con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho. En ese sentido, la ley
prevalece sobre una directiva, por lo que esta Ultima constituye una disposicion
administrativa que debe sustentarse en un marco legal y no puede contradecir ni exceder
las normas de mayor jerarquia, como la ley de contrataciones del estado.

Asi pues, de lo expuesto precedentemente, se ha corroborado que durante el periodo
2024 no existe convenio suscrito entre el Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos” y el proveedor SENATI que permita considerarse como excepcion de
exclusion del ambito de aplicacion del TUO de la
Ley N° 30225. En consecuencia, la contratacion del servicio de capacitacion, debid
tramitarse conforme a los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones
del Estado, asegurando la eficiencia, transparencia y el adecuado aprovechamiento de
los fondos del Estado.

Al respecto, debe tenerse presente que, una contratacion sea por monto igual o menor a
ocho (8) UIT no significa que esté totalmente libre de regulacién para su seleccién, toda
contratacion publica esta bajo supervision del OSCE y deben respetarse los principios de
la contratacion plblica previstos en el TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado (vigente entonces).

Por otro lado, la comision auditora consulté a la Unidad de Asesoria Juridica del Programa
si durante el afo 2024, ha recibido o recepcionado de parte de las unidades funcionales

3 Aprobada mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE y actualizada a través de la Resolucion
Directoral n.” 000014-2024-MTPE/3/24.2 de 3 de abril de 2024.
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ylo areas del Programa consulta legal relacionado con la suscripcion de convenios de
colaboracion con el SENATI, con la finalidad de brindar el servicio de Capacitacion
Laboral, seguimiento o monitoreo. En atencion a ello, mediante el Informe n.® 000203-
2025-MTPE/3/24.2.1.1. de 15 de octubre de 2025% (Apéndice n.° 29), la Unidad de
Asesoria Juridica sefiala que: ‘[...] de la revision del sistema de gestion documental (SGD) del
Programa no_se observa solicitud de opinién juridica respecto a la suscripcion de un
Convenio Colaboracion Interinstitucional entre el Programa y SENATI.”

Asimismo, en el mismo informe, con relacién a la modalidad de contratacion, la_Unidad
de Asesoria Juridica indico que: “...] durante el afio 2024, la Unidad de Asesoria Juridica no
recibi6 consulta de parte de las Unidades Funcionales y/o éreas del Programa referida a justificar
y/o determinar la modalidad de contratacion aplicable para el servicio de capacitacion laboral s,
esta debia realizarse mediante ordenes de servicio emitidas a personas juridicas o si esta debia
consolidarse a través de un procedimiento de seleccion; o, exonerarse del marco del TUO de la
Ley N° 30225", en este extremo no se tiene una solicitud remitida a este Despacho de dicha
naturaleza.”

Resulta importante, para un mayor entendimiento de la situacion observada, analizar el
criterio técnico emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
para ello, se ha considerado las siguientes opiniones:

e Opinidn N° 120-2023/DTN de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 30), las
opiniones emitidas por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, es la de una
interpretacién auténtica de la citada normativa y, por ende, deben ser
observados por los operadores al momento de su aplicacion; es decir, por los
especialistas en contrataciones.

¢ Opinion N° 066-2019/DTN de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 31), la
normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del
agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca
acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente
similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la
competencia y economia de escala, asi como simplificar las relaciones
contractuales, que se ve reflejado cuando la entidad se atiende con un solo

_ proveedor.
[ JefoE \ El desconocimiento de esa unidad esencial de los bienes, servicios y obras
%9\' configura el fraccionamiento indebido, que es la division artificial de una
_..;.«f"“ contratacion unitaria debidamente programada o programable.

N CONTRI N
i DR

Bajo dicho contexto; la normativa de contrataciones del Estado prohibe que se divida la

e contratacién de un mismo objeto contractual a efectos de realizar una pluralidad de

~-“  contrataciones através de varios procedimientos de seleccion o con el propdsito de evadir

" la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones
iguales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT).

En consecuencia, los servidores y funcionarios del Programa que han intervenido en el
requerimiento, aprobacion y contratacion del Servicio de Capacitacion Laboral, debieron
cautelar el correcto funcionamiento de la administracion publica y consultar previamente
al Area de Asesoria Juridica del Programa, a fin de verificar la procedencia legal del

% Alcanzado al OCl mediante Oficio n.° 000656-2025-MTPE/3/24.2 de 17 de octubre de 2025, en atencion al Oficio n.° 000020-2025-
MTPE//7-JQR de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 29).

AT e S e 25
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procedimiento de seleccion y evitar una transgresion a la norma de contrataciones del
estado.

Los hechos evidenciados, transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

q..)

TITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO | -DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de Concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen (...).

(...)

¢) Transparencia. - Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la liberfad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

fe)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

fad

J} Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
] indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
o competentes de manera directa y oportuna.

fosd ,

CAPITULO Il AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

()

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la entidad:

(o

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas

con determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los

R requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
SIS planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las

RN contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica
que realiza las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestién administrativa de los contratos.

()
TITULO Il - PROCESO DE CQNTRATAC/ON
CAPITULO I - PLANIFICACION

Articulo 15.- Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de
formulacién y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal,
cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de
bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y
actividades para dicho afo, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo
Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

T Y T T T
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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(-
CAPITULO Il - ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16 Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademéas
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

{5s)

Articulo 20. Prohibicidn de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtn la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o méas
procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

CAPITULO Il - METODOS DE CONTRATACION

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso pablico,
adjudicacion simplificada, seleccién de consulfores individuales, comparacion de
precios, subasta inversa electrénica, contratacion directa y los demas procedimientos
de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar
los principios que rigen las contrataciones (...)

(...

Articulo 22. Licitacion puablica y concurso publico

22.1 La licitacion pdblica se utiliza para la contratacion de bienes y obras; y, el
concurso publico para la contratacion de servicios. En ambos casos, se aplican a las
contrataciones cuyo valor estimado o valor referencial, se encuentre dentro de-los
margenes que establece la ley de presupuesto del sector ptiblico.”

Ley de Presupuesto para el Sector Pdblico para el afio fiscal 2024, Ley N°
31953, publicada el 6 de diciembre de 2023.

i)
Articulo 14 Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccién
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de
acuerdo a los siguientes margenes:
(..

¢)Contratacion de servicios
()
Concurso Publico, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es igual o
superior a S/. 480,000.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias

Fos)

Articulo 6. Plan Anual de Contrataciones

6.1. El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por
el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento.

6.2. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en
cualquier momento durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

6.3. La Entidad piblica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en g/
SEACE y, cuando lo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacion se realiza

A S T S ey e S 4 A e s o~ 00 & b P oot oo o 1 e et g s S |
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dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la aprobacion del Plan Anual de
Contrataciones o de sus modificaciones, e incluye la publicacion del correspondiente
documento aprobatorio o modificatorio, de ser el caso.

6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para
la Comparacion de Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones,
bajo sancioén de nulidad.

{.)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacién de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

()

Articulo §3. Procedimientos de seleccion

53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la
Entidad utiliza, segtin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

()

b) Concurso publico.

{iss)

53.2. La determinacién del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al
-objeto de la contratacion, la cuantia y las demés condiciones para su empleo
previstos en la Ley y el Reglamento.”

&
cz irectiva N° 001 2021IMTPEI3124 2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula los
rocesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucién de
Dlrecclon Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de 2021 y

modificatorias.

i)

7.1. Unidad de Gestién Técnica de Procesos para la Empleabilidad

Es la responsable de disefiar y planificar la implementacién (...) para la capacitacién
laboral {...).

7.3. Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacién

(--)

Gestiona fa capacitacion a través de la formulacion de los términos de referencia
para la contratacién del servicio {...).

7.9. Proveedor del Servicio de Capacitacién

Es la persona natural o juridica, que ha sido seleccionada por el Programa y que
brinda el servicio de capacitacion am los beneficiarios (...).

8.1. Gestién del Servicio de Capacitacién

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacién

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, sera
bajo el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se
ejecutan a través de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al
amparo de los dispuesto en el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado {...).

8.1.3.1. Capacitacién por Contrato:

(i)

El proceso de contratacion se regira conforme a las normas y lineamientos
establecidos que regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la
conduccion del proceso el Comité de Seleccion.

X DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

10.2. El Programa, a través de la Unidad de Gestion Técnica de Procesos para la
Empleabilidad, elaborara de forma anualizada el Plan de Capacitacion (...)."

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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>  Directiva N° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3. Lineamientos para la Adquisicion de Bienes,
Contratacion de Servicios y Consultorias, por montos iguales o inferiores a OCHO
(8) Unidades Impositivas Tributarias en el Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos”, aprobado por Resolucion Gerencial N° 0007-2024-MTPE/24.2.1.3. del
25 de enero de 2024.

1.1

I. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva se aplican y son de obligatorio
cumplimiento para todo el personal del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos', que participe e intervenga directa o indirectamente en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y consulforias por montos iguales o inferiores a
ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la contratacion.
[.]

6.2.4. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.4.1 Las éreas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando e/ tipo
y la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caréacter
permanente, y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos
no menores a un (01) afio.

6.2.4.2. La consolidacion de objetos contractuales se efectiia, con la finalidad de
propiciar mejores precios, competencia y economia de escala, asi como la
contratacion conjunta que simplifique las relaciones contractuales, y evitar el
fraccionamiento. &y
6.2.5. Del Fraccionamiento

6.2.5.1 Esta prohibido fraccionar la adquisicion de bienes y la contratacion servicios
y/o consultorias, con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda sequn la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de
la realizacién de dos o méas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de
la normativa vigente y dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.
[.]

6.2.5.3. El fraccionamiento se configura en aquellos casos en los que las
prestaciones contratadas de manera independiente poseen caracteristicas y/o
condiciones que resulten idénticas o similares; es decir, cuando representan un
mismo objeto contractual.

L.J

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Eal

9.3. Queda terminantemente prohibido que las éareas usuarias procedan
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consulforias sin cumplir con
las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilidad.”

> Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT en
el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion Directoral
N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

T

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las éreas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y
la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente,
y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a
un (01) afo.

[d

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Estéa prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consulforias,
con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segiin

la necesidad anual: asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o
e et e e e ]

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

33



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

Pagina 33 de 83

mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Vill. RESPONSABILIDADES

8.1. Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de area usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2. Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo ‘Jovenes
Productivas”, en su calidad de éareas usuarias, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5,
debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

b
X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Ll

10.3 Queda terminantemente prohibido que las éareas usuarias procedan
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir
con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.”

> Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jovenes
Productivos, aprobado por Resolucién Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024.

)

2. OBJETIVOS

Planificar el servicio de Capacitacion Laboral, el cual esta alineado a los objetivos
estratégicos del (PEI) 2017-2025, aprobado con Resolucion Ministerial N°075-2021-
TR, del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y los Objetivos Estratégicos
Institucionales, a sus Directivas y base legal.

()

3. ALCANCE Y RESPONSABILIDADES

El contenido del presente Plan de Capacitacion Laboral - 2024 sera de cumplimiento
y aplicacion por parte de los funcionarios responsables de las areas que componen la
Unidad de Gestion Técnica de Procesos para la Empleabilidad y la Unidad de Gestion
Operativa Territorial para la Empleabilidad, Especialistas, Analistas y Personal técnico
administrativo que programe, implemente y ejecute acciones durante el desarrollo de
los procesos del Programa.

(...)

El Programa como parte de las acciones que desarrolla para la ejecucion del servicio
de capacitacion laboral para este 2024, tiene las siguientes responsabilidades:

(..)

Suscribir convenios de colaboracion con empresas para asegurar la insercion de los
beneficiarios a un empleo formal.

Contratar el servicio de capacitacion, el que se desarrollara mediante una entidad de
Capacitacion o formadores, que permita el desarrolio de los diferentes tipos de
capacitacion laboral y el desarrollo de las capacitaciones en competencias para la
empleabilidad.

()

6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

()

Por otro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecanica operativa que regula los procesos de capacitacion
para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la
formulacion de términos de referencia para la contratacion del servicio.

D e e T D T e S e e
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Adicionalmente, el numeral 8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP
puede realizar la contratacion del servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley
de Contrataciones del Estado.”

> Intervencion Especializada para la capacitacién laboral en situacion real de trabajo
o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral N° 000003-
2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

i)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la
“Intervencion Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con
Predominio en la Empresa’, y que no esté contenido en el presente, deberan ser
consulfadas en la Directiva N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, "Mecéanica
operativa que regula los procesos de capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado
mediante RDE N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021y su
modificatoria (...)”

Los hechos descritos se han originado por el accionar negligente de los funcionarios y
servidores publicos del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”, quienes
gestionaron, autorizaron, aprobaron y dieron viabilidad a la contratacion de servicios por
capacitacion laboral, que tenian el mismo objeto de contratacion y finalidad publica,
fraccionando dicho servicio mediante diecisiete (17) drdenes de servicios a un mismo
proveedor, por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Los hechos descritos ocasionaron que no se realice el procedimiento de seleccion que
correspondia conforme a la normativa de contrataciones del Estado, afectando el
principio de legalidad de las contrataciones y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observaciones

2\ Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
». aclaraciones, adjuntando documentos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 32 del Informe
de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados; se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 32 del Informe de Auditoria.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

1. Jesus Alejandro Aliaga Baldedn, identificado con Documento Nacional de Identificacion
(DNI) n.°b en virtud de su condicion de Encargado de la Gerencia de Gestion
Técnico de Procesos para la Empleabilidad, del Programa Nacional de Empleo “Jévenes

Productivos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), durante el periodo
de 31 de agosto de 2023 hasta el 10 de junio de 2024%, designado mediante el

Wy Memorandum n.° 000171-2023-MTPE_3_24.2 de 31 de agosto de 2023, notificado

mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre de

% Con Resolucién Ministerial N® 095-2024-TR de fecha 4 de junio de 2024, se aprueba un nuevo Manual de Operaciones del Programa
“Jovenes Productivos”

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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2025, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 002-2025-JAAB, de 19
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 32).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la
comision auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber
suscrito en calidad de area usuaria el Memorandum n.°s 000011, 000010, 000075, 000113,
000174, 000209, 000301, 000359, 000363, 000375-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 6 de enero,
9y 28 de febrero, 26 de marzo, 9 de abril, 10, 28 y 29 de mayo y 3 de junio de 2024,
respectivamente; asimismo, por haber visado los Términos de Referencia (TDR), que se
anexan a cada uno de los memorandum antes citados, los cuales se gestiono de forma
separada, cuando correspondia agruparlos ya que consistian en el mismo objeto de
contratacion, desarrollar el Servicio de Capacitacion Laboral (evidenciado en los
entregables del servicio), y en la misma finalidad, la de mejorar los niveles de la
empleabilidad de los beneficiarios del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”.

En consecuencia, en atencion a los requerimientos del area usuaria del Programa se
emitieron las diecisiete (17) 6rdenes de servicio por un importe de S/ 652 533,00 a nombre
del proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial — SENATI, sin
contemplar que al tratarse del mismo objeto de contratacion y finalidad publica, por el monto
correspondia realizar un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como se habia programado desde la aprobacion del Plan
Anual de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contraté en forma fraccionada
a un mismo proveedor, incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del
Estado” y su Reglamento (vigente entonces), la Directiva n.° 0002-2022-MTPE/24.2.1.3
“Lineamientos para la adquisicion de bienes, contratacién de servicios y consultorias, por
montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos”; dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una contratacion
publica, y demas normativa vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; la referida servidora publica, ha infringido la siguiente
normativa legal:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225

\%) ; publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.
%@, o
N

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segtn la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacién de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias

“,

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de flas contrataciones y/u otras
dependencias de la Enfidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la

e e e T D e e e e A s oo
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prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.”

> Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula
los procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucién
de Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de
2021 y modificatorias.

1)

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacién

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, sera
bajo el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se
gjecutan a través de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al
amparo de los dispuesto en el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado {...).

8.1.3.1. Capacitacién por Contrato:

(...)

El proceso de contratacion se regira conforme a las normas y lineamientos
establecidos que requlan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la
conduccién del proceso el Comité de Seleccion.”

> Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o
inferiores a 8 UIT en el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por
Resolucion Directoral N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022
y modificatoria.

“T.]

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las areas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y
la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente,
y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a
un (01) ario.

]

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias,
con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin
la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o
mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

[.]

Vill. RESPONSABILIDADES

8.1.  Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de area usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2. Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes

Productivos”, en su calidad de éreas usuarias, son responsables por el

e incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5,

SN debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando
\& corresponda.

[
X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[.]

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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10.3 Queda terminantemente prohibido que las é&reas usuarias procedan
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir
con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.”

>  Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2
del 29 de enero de 2024.

“.)
6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

Por ofro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion
para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a fravés de la
formulacién de términos de referencia para la contrafacion del servicio.
Adicionalmente, el numeral 8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP
puede realizar la contratacion del servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley
de Contrataciones del Estado.”

> Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de
trabajo o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucién Directoral
N° 000003-2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

1)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la
“Intervencion Especializada para la Capacitacion en Situacién Real de Trabajo o con
Predominio en la Empresa’, y que no esté contenido en el presente, deberan ser
consultadas en la Directiva N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, "Mecénica
operativa que regula los procesos de capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado
mediante RDE N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su
modificatoria (...)"

Ademas, considerando que tenia entre sus funciones como encargado de la Gerencia de
Gestion Técnico de Procesos para la Empleabilidad, del Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos”, soslayé el Manual de Operaciones 2021 aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 044-2021-TR de 4 de marzo de 2021; de tal forma que el Manual de
Operaciones 2021 del PNJP, establecia en el articulo 16 literal c): “Disefiar y gestionar la
oferta formativa del Programa para la capacitacion laboral y la promocion del autoempleo.”

Asimismo, a través de la Resolucién Directoral n.® 000014-2024-MTPE/3/24.2. de 3 de abril
de 2024, se aprueba la actualizacion de la Directiva n.° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE
denominada “Mecanica Operativa que regula los procesos de capacitacion laboral’, que en
sunumeral 7.1 del item VIl RESPONSABLIDADES, se establece, que la Unidad de Gestion
Técnica de Procesos para la Empleabilidad es fla: ‘responsable de disefiar y planificar la
implementacién de los procesos operativos del Programa como la focalizacion y seleccion de
beneficiarios para la Capacitacién Laboral {...).

;}/_*2‘74;,
o

z
e
&
73/
7w,

Finalmente, de acuerdo con del Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2023/MTPE-
PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD-CAS-RO, suscrito el 4 de febrero de
2023 entre el sefior Jests Alejandro Aliaga Baldedn y el MTPE, se le contraté para que
desempenara el cargo de Gerente de la Unidad de Asesoria legal del Programa Nacional
para la Empleabilidad en el area de asesoria legal; dentro de las funciones a desarrollar,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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transgredio el literal j) de la Clausula Octava de su contrato, que debe cumplir con las
obligaciones ‘que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempediar’

Se ha determinado que el sefior Jesus Alejandro Aliaga Baldedn, no ha desvirtuado los
hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa
anteriormente sefialada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

2. Vanessa Jacquelin Otiniano Rosales, identificada con Documento Nacional de Identidad
n. n virtud de su condicion de Jefa () de la Unidad Técnico Operativa de los
Servicios para la Empleabilidad, del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), durante el periodo de 11 de
junio de 2024 hasta la fecha, designada mediante Resolucién Directoral N° 000026-2024-
MTPE/3/24.2 de 22 de julio de 2024, notificada mediante Cédula de Notificacién n.° 003-
2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre de 2025, presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n, de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacién a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la
comision auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber
suscrito en calidad de area usuaria el Memorandum n.° 000029, 0000247, 0000329,
0000338, 0000520, 0000598, 0000737 y 000829-2024-MTPE/3/24.7.1 de 19 de junio, 24
de julio, 13y 15 de agosto, 26 de setiembre, 15 de octubre, 11y 27 de noviembre de 2024,
respectivamente; asimismo, por haber visado los Términos de Referencia (TDR), que se
anexan a cada uno de los memorandum antes citados, los cuales se gestioné de forma
separada, cuando correspondia agruparlos ya que consistian en el mismo objeto de
contratacién, desarrollar el Servicio de Capacitacién Laboral (evidenciado en los
entregables del servicio), y en la misma finalidad, la de mejorar los niveles de la
empleabilidad de los beneficiarios del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
"~ Productivos”.

En consecuencia, en atencion a los requerimientos del area usuaria del Programa se
emitieron las diecisiete (17) érdenes de servicio por un importe de S/ 652 533,00 a nombre
del proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial = SENATI, sin
contemplar que al tratarse del mismo objeto de contratacion y finalidad publica, por el monto
correspondia realizar un procedimiento de seleccién conforme a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como se habia programado desde la aprobacion del Plan
Anual de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contraté en forma fraccionada
a un mismo proveedor, incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del
Estado” y su Reglamento (vigente entonces), la Directiva n.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3
“Lineamientos para la adquisicién de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por
montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Programa Nacional de Empleo Jovenes
Productivos”; dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una contratacion
publica, y deméas normativa vigente aplicable.

— En referencia a lo expuesto; la referida servidora publica, ha infringido la siguiente
normativa legal:

<k » Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
S publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

T e e e YT D e e SR R reeeeeyy.
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Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos 0 més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias

1)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

> Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula
los procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion
de Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de
2021 y modificatorias.

1...)

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacion

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacién, sera bajo el

marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se ejecutan a través

de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en

el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado {...).

8.1.3.1. Capacitacion por Contrato:

-

T El proceso de contratacion se regiré conforme a las normas y lineamientos establecidos
que regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la conduccién del

proceso el Comité de Seleccion.”

» Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o
inferiores a 8 UIT en el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada
por Resolucion Directoral N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de
2022 y modificatoria.

T...]

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las areas usuarias deberéan formular sus requerimientos considerando el tipo y
la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente,
y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, serén por periodos no menores a
un (01) afio.

[.]

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias,
con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun
la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o
mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacién de la normativa vigente y dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

VIil. RESPONSABILIDADES

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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8.1.  Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos”, en su calidad de &rea usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2. Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de &reas usuarias, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5,
debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

[.]
X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[

10.3 Queda terminantemente prohibido que las &reas usuarias procedan
directamente a la coniratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir
con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.”

» Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo
Jovenes Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-
MTPE/3/24.2 del 29 de enero de 2024.

“,

6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

(o)

Por otro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecanica operativa que regula los procesos de capacitacion
para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion
de términos de referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral
8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del
servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

» Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de
trabajo o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral
N° 000003-2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024,

)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa”, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva
N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecanica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

Ademas, considerando que tenia entre sus funciones como Jefa de la Unidad Técnico
Operativa de los Servicios para la Empleabilidad, las establecidas en el Manual de
Operaciones 2024, aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 095-2024-TR, de fecha
4 de junio de 2024. Dicho instrumento normativo dispone en el literal a) del articulo 16,
referido a las “Funciones de la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la
Empleabilidad”, la funcién de: “Formular y proponer normas, lineamientos, directivas,
metodologias, herramientas técnicas, instrumentos, procedimientos, estrategias, entre otros que
arienten y regulen los procesos de diagnédstico de la necesidad de intervencion, programacion y
ejecucion de los servicios de Capacitacion Laboral, Capacitacion y Asistencia Técnica para el
Autoempleo Productivo, y Certificacion de Competencias Laborales, conforme a la normativa y en
funcion a sus necesidades, asi como supervisar su cumplimiento”. (el resaltado, es nuestro), en
concordancia con el literal g) “Determinar, coordinar y realizar el requerimiento para el proceso
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de contratacion, liquidacién y conformidad de los servicios de Capacitacion Laboral (...) brindados
por el programa’.

Finalmente, de acuerdo con el Contrato Administrativo de Servicios n.° 015-2020/MTPE-
JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO, suscrito el 6 de julio de 2020 y adendas entre la
sefiora Vanessa Jacquelin Otiniano Rosales y el MTPE, dentro de las funciones a
desarrollar, se establecio en el literal j) de la Clausula Octava de su contrato, que debe
cumplir con las obligaciones “que establezca la entidad o que sean propias del puesto o
funcién a desempefiar’.

Se ha determinado que la sefiora Vanessa Jacquelin Otiniano Rosales, no ha
desvirtuado los hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos
configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la RepUblica, derivada del deber incumplido prevista en
normativa anteriormente sefialada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

3. Rusel Emerson Torres Grijalva, identificado con Documento Nacional de Identidad
n."@:n virtud de su condicion de gerente (e) de la Unidad de Administracion,
durante el periodo de 8 de junio de 2023 al 10 de junio de 2024; y como Jefe (e) de la
Unidad de Administracién y Finanzas, del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), a partir del 11 de
junio del 2024 al 23 de febrero de 2025, designado mediante el Memorando n.° 0102-2023-
MTPE/3/24.2 de 8 de junio de 2023 y Resolucion Directoral n.® 000023-2024-MTPE/3/24.2
de 22 de julio de 20024%, respectivamente, notificado mediante Cédula de Notificacion n.*
007-2025-CG/OCI-AC-0192, de fecha 7 de noviembre de 2025, recibido el el 10 de
noviembre de 2025, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N°® 00-2025-
RTG de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la
comision auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber
tramitado los requerimientos del Area Usuaria al Area de Abastecimiento, haber omitido
realizar observaciones a los referidos requerimientos durante su evaluacién, y no haberlos
devuelto a fin que se agrupen en una (1) sola contratacion y se efectle el procedimiento de
seleccion; asimismo, por haber suscrito cada una de las diecisiete (17) ordenes de servicio
n.°s 001, 002, 068,088, 107, 125, 172, 176, 188, 195, 224, 232, 237, 306, 397 y 421 de 8
de enero, 15 de febrero, 7 de marzo, 3 y 19 de abril, 22, 29 y 30 de mayo, 13 y 26 de junio,
30 de julio, 20 y 21 de agosto, 3 de octubre, 20 de noviembre y 5 de diciembre de 2024,
respectivamente; por un importe de S/ 652 533,00 a un mismo proveedor, sin contemplar
que al tratarse del mismo objeto de contratacion y finalidad publica, por el monto
correspondia realizar un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como se habia programado desde la aprobacion del Plan
Anual de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contraté en forma fraccionada
a un mismo proveedor, incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del
Estado” y su Reglamento (vigente entonces), la Directiva n.® 0002-2022-MTPE/24.2.1.3, la
Directiva n.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3, dispositivos legales que prohiben el
fraccionamiento de una contratacion publica, y demas normativa vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; el referido servidor publico, ha infringido la siguiente normativa
legal:

37 Con eficacia anticipada al 11 de junio de 2024
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»  Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con [a finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual,
de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion,
de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias

«,

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de
la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

> Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula
los procesos de capacitacién para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de
2021 y modificatorias.

i

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacion

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, sera bajo el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se ejecutan a través
de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en el
articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado {...).

8.1.3.1. Capacitacion por Contrato:

(...

El proceso de contratacion se regiré conforme a las normas y lineamientos establecidos que
regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la conduccion del proceso
el Comité de Seleccion.”

» Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o
inferiores a 8 UIT en el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por
Resolucion Directoral N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022
y modificatoria.

1..]
6.2.3. De la Consolidacién de objetos contractuales
6.2.3.1. Las areas usuarias deberéan formular sus requerimientos considerando el tipo y la
cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente, y se
2 , requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a un (01)
"/‘.:A’,'i:_.‘ ,‘ afo.
A\ [.]
| EONTA s 5 6.2.4. Del Fraccionamiento
) 6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias, con Ia
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segtiin la necesidad
anual; asi como, dividir la confratacion a través de la realizacion de dos o méas
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procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

VIl RESPONSABILIDADES

8.1. Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos”, en su calidad de érea usuarias, son responsables de dar cumplimiento
a la presente Directiva.

8.2.  Las Unidades ylo Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”,
en su calidad de areas usuarias, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicion de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5, debiendo efectuarse en cada
caso, el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

[.]

X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[]

10.3  Queda terminantemente prohibido que las areas usuarias procedan directamente a

la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir con las disposiciones

establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilidad.”

>  Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jovenes
Productivos, aprobado por Resolucién Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2
del 29 de enero de 2024.

1)
6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

(...)

Por otro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que requla los procesos de capacitacion para
la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion, gestionaré el
requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion de términos de
referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral 8.1.3 de la referida
Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del servicio de capacitacion,
dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

> Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de
trabajo o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral
N° 000003-2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

W)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa”, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva
N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, "Mecanica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria {(...)"

Ademas, debe considerarse que, en su condicion de Jefe de la Unidad de Administracion
y Finanzas del PNJP, tenia entre sus responsabilidades el cumplimiento de las funciones
previstas en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Empleo ‘Jovenes
Productivos’, el cual fue objeto de una reestructuracion organica y funcional en el afio 2024.
En ese marco, el Manual de Operaciones 2021 del PNJP —vigente hasta el 3 de junio de
2024— establecia en el literal ) del articulo 14, como funcion de la Unidad de
Administracion y Finanzas, la de: “(...) gestionar, emitir y ejecutar los procesos de adquisicion,
contratacion, administracion, registro y supervision de los bienes y servicios del Programa’.
Posteriormente, a partir del 4 de junio de 2024, el Manual de Operaciones 2024 del PNJP

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024,
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reiterd en el mismo literal ) del articulo 14 dicha funcién: “(...) gestionar, emitir y ejecutar los
procesos de adquisicion, contratacion, administracion, registro y supervisién de los bienes y
servicios del Programa” (el resaltado es nuestro).

Finalmente, literal a) de la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.°
071-2019/MTPE-PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD-CAS-RO, suscrito
el 16 de octubre de 2019 y adendas entre el sefior Rusel Emerson Torres Grijalva y el
MTPE, constituye una de las obligaciones la de: “Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD,
que resulten aplicables a esta modalidad confractual (...)" y la establecida en el literal j)
“Otras que establezca la enfidad o que sean propias del puesto o funcién a desemperiar”;

Se ha determinado que el sefior Rusel Emerson Torres Grijalva, no ha desvirtuado los
hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa
anteriormente sefialada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.
anteriormente sefialada.

Karinna Margarita Esquerre Paz, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.° en virtud de su condicién como Jefe (e) de la Unidad de Administracion y
Finanzas, del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), durante el periodo del 15 de octubre de 2024 al
27 de actubre de 2024, designada mediante memorandum n.® 000271-2024-MTPE/3/24 .2
de 15 de otubre de 2024, notificada mediante Cédula de Notificacion n.° 008-2025-CG/OCI-
AC-0192, de 7 de noviembre de 2025, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta N° 001-2025-KMEP, de 14 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacién a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la
comision auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber
tramitado el requerimiento del Area Usuaria al Area de Abastecimiento y haber autorizado
la contratacion del servicio de elaboracion de instrumentos de capacitacion y desarrollo de
la Etapa 1 de la capacitacian laboral en situacién real de Trabajo o con predominio en la
empresa, en el perfil del puesto de “Operario maquinista de costura”, y suscribir la orden
de servicio n.° 337 de 22 de octubre de 2024 a nombre del proveedor Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI, sin contemplar que sendas contrataciones
que contenian el mismo objeto de contratacion y finalidad publica.

En consecuencia, con su participacién coadyuvé al fraccionamiento por un importe de
S/ 652 533,00 a nombre de dicho proveedor, y por el monto correspondia realizar un
procedimiento de seleccion conforme a la normativa de contrataciones del Estado, tal como
se habia programado desde la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones 2024 del
Programa; no obstante, se contratd en forma fraccionada, incumpliendo con la Ley N°
30225, “Ley de Contrataciones del Estado” y su Reglamento (vigente entonces), la Directiva
n.° 0002-2022-MTPE/24.2.1.3, la Directiva n.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3, dispositivos
legales que prohiben el fraccionamiento de una contratacidn publica, y demés normativa
vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; la referida servidora publica, ha infringido la siguiente
normativa legal:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

45



- QCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

Pagina 45 de 83

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

"Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtn la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y sus modificatorias

1...)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

> Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecéanica Operativa que regula
los procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion
de Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de
2021 y modificatorias.

1.

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacion

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, sera bajo el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se gjecutan a través
de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en
el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado (...).
8.1.3.1. Capacitacion por Contrato:

(.

El proceso de contratacion se regird conforme a las normas y lineamientos establecidos
que regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la conduccion del
proceso el Comité de Seleccion.”

> Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o
inferiores a 8 UIT en el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por
Resolucion Directoral N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022
y modificatoria.

I

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las éareas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y
la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de carécter permanente,
y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a
un (01) afi.

[.]

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias,
con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin
la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o

ey e S A 2 A T 2 e S T Sy M Y Y SR S A A
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mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Vill. RESPONSABILIDADES

8.1.  Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de &rea usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2. Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos®, en su calidad de é&reas usuarias, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5,
debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

[.]
X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[l

10.3 Queda terminantemente prohibido que las é&reas usuarias procedan
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir
con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.”

> Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2
del 29 de enero de 2024.

1.) ,
6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

()

Por ofro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, ‘Mecanica operativa que regula los procesos de capacitacion
para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion
de términos de referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral
8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del
servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

u
5 f

\eone__4<» > Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de
£ conm
——

\\.2/ trabajo o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral
N° 000003-2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024,
(l(.”)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa’, y que no esté conlenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva
N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, "Mecanica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

Ademas, debe considerarse que, en su condicion de Jefa (e) de la Unidad de
Administracion y Finanzas del PNJP, tenia entre sus responsabilidades el cumplimiento de
las funciones previstas en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos”, a partir del 4 de junio de 2024, en el literal e) del articulo 14 que
establcia: “(...) gestionar, emitir y ejecutar los procesos de adquisicion, contratacion,
administracion, registro y supervision de los bienes y servicios del Programa’ (el resaltado es
nuestro).

B e o S e R s e s o
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Ademas corresponde indicar que, de acuerdo con lo previsto en el literal a) de la Clausula
Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.° 031-2019/MTPE-JOVENES
PRODUCTIVOS-CAS-RO, suscrito el 27 de junio de 2019 y adendas entre la sefiora
Karinna Margarita Esquerre Paz y el MTPE, se establecid que constituye una de las
obligaciones del trabajador: “Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del contrato, asi como
las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD, que resulten aplicables a esta modalidad
contractual (...)"y la establecida en el literal i) “Otras que establezca la entidad o que sean propias
del puesto o funcién a desemperiar”.

Se ha determinado que la sefiora Karinna Margarita Esquerre Paz, no ha desvirtuado los
hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa
anteriormente sefialada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

WMO Portocarrero, identificado con Documento Nacional de Identidad
n en virtud de su condicién como Jefe del Area de Abastecimiento, del Programa
Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), durante el periodo de 6 de mayo de 2022 hasta la fecha, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 004-2022/MTPE-PROGRAMA NACIONAL
PARA LA EMPLEABILIDAD -CAS-RO de 6 de mayo de 2022, y sus adendas, notificado
mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre de
2025, presentd sus comentarios ¢ aclaraciones mediante Carta N° 002-2025-WCP, de 19 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber autorizado
que se lleve a cabo la contratacion del Servicio de Capacitacién Laboral, al suscribir las
diecisiete (17) ordenes de servicio n.*s 001, 002, 068, 088, 107, 125, 172, 176, 188, 195, 224,
232, 237, 306, 337, 397 y 421 de 8 de enero, 15 de febrero, 7 de marzo, 3 y 19 de abril, 22,
29 y 30 de mayo, 13 y 26 de junio, 30 de julio, 20 y 21 de agosto, 3 y 22 de octubre, 20 de
noviembre y 5 de diciembre de 2024, respectivamente; por un importe total de S/ 652 533,00
a nombre del proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI,
sin observar que al tratarse del mismo objeto contractual y finalidad publica, correspondia
realizar un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de contrataciones del Estado,
tal como se habia programado desde la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones 2024
del Programa; no obstante, se contraté en forma fraccionada a un mismo proveedor,
incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” y su Reglamento
(vigente entonces), la Directiva n.® 0002-2022-MTPE/24.2.1.3, la Directiva n.> 0002-2024-
MTPE/24.2.1.3, dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una contratacion
publica, y demas normativa vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; el referido servidor publico, ha infringido la siguiente normativa
legal:

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos 0 mas

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024,

45



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

Pégina 48 de 83

procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

»  Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2024, Ley N° 31953,
publicada el 6 de diciembre de 2023.

()

Articulo 14 Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso pablico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

()

Contratacion de servicios

(...)

Concurso Publico, si el valor estimado o referencial, segtin corresponda, es igual o superior
a S/. 480,000.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias

Tos)

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

> Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecéanica Operativa que regula los
procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucién de
Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de 2021 y
modificatorias.

1)

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacion

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, sera bajo el

G o marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se ejecutan a través
\P\C@f/ de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en
el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado (...).
8.1.3.1. Capacitacién por Contrato:

(i)

El proceso de contratacion se regira conforme a las normas y lineamientos establecidos
que regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la conduccion del

proceso el Comité de Seleccion.”

» Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT
en el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion
Directoral N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

T-]

L) 5 6.2.3. De la Consolidacién de objetos contractuales
' 6.2.3.1. Las areas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y
la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente,

R S S e e T s
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y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a
un (01) afio.
[]

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias,
con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segtin
la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o
mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Viil. RESPONSABILIDADES

8.1, Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos”, en su calidad de area usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2. Las Unidades ylo Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de éreas usuarias, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5,
debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

L]

X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
i

10.3 Queda terminantemente prohibido que las é&reas usuarias procedan
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir
con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.”

» Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jovenes
Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024.

1.

6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

()

Por ofro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecanica operativa que regula los procesos de capacitacion
para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion
de términos de referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral
8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del
servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

> Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de
trabajo o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral N°
000003-2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

1..)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa”, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva
N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecanica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)”

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. 5 {9
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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Es de considerar que mediante Resolucion Directoral n.* 0017-2023-MTPE/3/24.2 de 13 de
marzo de 2023, se aprueba la actualizacion del documento denominado “Coordinaciones
Funcionales del Programa Nacional para la Empleabilidad”, que en el Anexo N° 02, bajo el
titulo de Unidad de Administracion, se establece las funciones del Jefe del area de
Abastecimiento, en lo siguiente:

- Conducir, coordinar y supervisar el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento
contractual de las contrataciones de bienes y servicios realizadas por el Programa, para dar
cumplimiento a la normativa vigente.

()

- Coordinary supervisar la ejecucion de actividades administrativas, operativas, econémicas y otras,
para el adecuado cumplimiento de la normativa vigente.

()

- Planificar, formular, consolidar y supervisar la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones y sus
modificaciones, evaluando las necesidades de las unidades funcionales del Programa, conforme
a la normativa vigente para la consecucion de las metas operativas.

()

- Controlar el proceso técnico de programacion de contrataciones para cumplir con los dispositivos
legales vigentes.

Finalmente, el literal j) de la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.°
004-2022/MTPE-PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD-CAS-RO, suscrito el
*\ 6 de mayo de 2022 y adendas entre el sefior William Corzo Portocarrero y el MTPE, se

.| establecié como una de las obligaciones del trabajador: “Ofras que establezca la entidad o
que sean propias del puesto o funcion a desempefiar’. Asimismo, en las bases del concurso
publico CAS N° 005-2022-PNPE-UA-RRHH (que dio lugar a su contrato CAS), en el item llI
“Caracteristicas del Puesto”, se establecié como una de sus funciones la de “Conducir,
coordinar y supervisar el proceso de seguimiento y verificacion del proceso de las
contrataciones de bienes y servicios realizadas por el Programa Nacional para la
Empleabilidad, para el cumplimiento de la normativa vigente”.

De lo expuesto, como Jefe de Abastecimiento, y con conocimiento en contrataciones al estar
\1»@ _//,4_; certificado por el OSCE, tenia la responsabilidad de actuar diligentemente y garantizar. el
\@ oL cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y de la directiva interna que prohibe el
fraccionamiento de contrataciones por montos iguales o menores a ocho (8) UIT, a fin de
evitar su transgresion y con ello afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Se ha determinado que el sefior William Corzo Portocarrero, no ha desvirtuado los hechos
observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Replblica, derivada del deber incumplido prevista en normativa anteriormente sefialada, la
cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

. Sofia Andrea Fernandez Espinoza, identificada con Documento Nacional de Identidad
I n. G e virtud de su condicion como Jefa del Area de Disefio y Gestion del Servicio
“:/" de Capacitacion, durante el periodo de 1 de junio de 2021 al 26 de junio de 2024; y, como
Responsable del Proceso de Gestion y Ejecucion de los Servicios, del Programa Nacional
de Empleo “Jovenes Productivos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
a partir del 27 de junio del 2024 al 31 de diciembre de 2024, designada mediante memorando
n.° 057-2021-PNPE/DE/UGTP de 1 de junio de 2021, y memorandum n.® 000068-2024-
MTPE/3/24.7.1 de 27 de junio de 2024, respectivamente, notificada mediante Cédula de
Notificacion n.® 009-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre de 2025, presentd sus

o ey e e S ———
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enera al 31 de diciembre de 2024.
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comentarios o aclaraciones mediante Carta N® 002-2025-SAFE, de 19 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber suscrito
en calidad de area usuaria los Informes n.°s 000005, 000006, 000045, 000061, 000094,
000112, 000188, 000236, 000239 y 000248-2024-MTPE/3/24.2.1.30.1 de 6 de enero, 9y 28
de febrero, 26 de marzo, 8 de abril, 10, 28 y 29 de mayo y 3 de junio de 2024,
respectivamente; y, también por suscribir los Informes n.°s 000066, 000110, 000204, 000242,
000308 y 000349-2024-MTPE/3/24.7.2 de 24 de julio, 10 de agosto, 25 de setiembre, 15 de
octubre, 8 y 27 de noviembre de 2024, respectivamente; asimismo, por haber visado los
Términos de Referencia (TDR), que se anexan a cada uno de los informes antes citados, los
cuales se gestiono de forma separada, cuando correspondia agruparlos ya que consistian
en el mismo objeto de contratacion, desarrollar el Servicio de Capacitacién Laboral
(evidenciado en los entregables del servicio), y en la misma finalidad, la de mejorar los niveles
de la empleabilidad de los beneficiarios del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”.

En consecuencia, en atencién a los requerimientos del area usuaria del Programa se
emitieron las diecisiete (17) 6rdenes de servicio por un importe de S/ 652 533,00 a nombre
del proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI, sin
contemplar que al tratarse del mismo objeto de contratacion y finalidad publica, por el monto
correspondia realizar un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como se habia programado desde la aprobacién del Plan Anual
de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contratdé en forma fraccionada a un
mismo proveedor, incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” y
su Reglamento (vigente entonces), la Directiva n.® 0002-2022-MTPE/24.2.1.3, la Directiva
i n.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3, dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una
contratacion publica, y deméas normativa vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; la referida servidora publica, ha infringido la siguiente normativa
legal:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtn la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
o U mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
Syt el y sus modificatorias

s 1)
RN Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

e T 2 T S e S T I T o r;
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. ! ) P9
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> Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula los
procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de 2021 y
modificatorias.

u

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacion

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, seré bajo el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se ejecutan a través
de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en
el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado (...).
8.1.3.1. Capacitacion por Contrato:

()

El proceso de contratacion se regiré conforme a las normas y lineamientos establecidos
que regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la conduccion del
proceso el Comité de Seleccion.”

> Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacién de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT
en el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion
Directoral N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

T..]

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las areas usuarias deberéan formular sus requerimientos considerando el tipo y

la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente,

y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a

un (01) afio.

Ld

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios y/o consulforias,

con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin

la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o

mas procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar

lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Fal

Vill. RESPONSABILIDADES

8.1.  Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de é&rea usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2. Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de areas usuarias, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5,
debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

[
X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

L]

10.3 Queda terminantemente prohibido que las éreas usuarias procedan
directamente a la contratacién de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir
con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.”

T B Y T Ty e Ty oy ey
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo.
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» Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024,

1..)
6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

(...)

Por otro lade, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion
para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion
de términos de referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral
8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del
servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

> Intervencién Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de
trabajo o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral N°
000003-2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

()

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa”, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva
N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

Es de considerar que mediante Resolucion Directoral n.® 0017-2023-MTPE/3/24.2 de 13 de
marzo de 2023, se aprueba la actualizacion del documento denominado “Coordinaciones
Funcionales del Programa Nacional para la Empleabilidad”, que en el Anexo N° 08, bajo el
titulo de Unidad de Gestién Técnica de Procesos para la Empleabilidad, donde se establece
las funciones del Jefe del area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion, en lo
siguiente:

li(”.)
- Planificar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico-
administrativas del Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion {...).

(...)
Elaborar y proponer los términos de referencia para la contratacion del servicio de Capacitacion
Laboral y el servicio de Promocion de Autoempleo.

(..)

Planificar y gestionar el servicio de Capacitacion Laboral y Promocion de Autoempleo.”

Ademas, en su condicion de Responsable del Proceso de Gestién y Ejecucion de los
Servicios, del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (MTPE), a partir del 27 de junio del 2024 al 31 de diciembre de 2024,
en el Manual de Operaciones 2024 del PNJP, tenia como funciones establecidas en la Unidad
Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad, el numeral a) del articulo 16: 4...)
orientar y regular los servicios de Capacitacion Laboral, conforme a la normativa (...) asi como
supervisar su cumplimiento”. (el resaltado, es nuestro).

Finalmente, el literal i) de la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.°
013-2019/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO, suscrito el 9 de abril de 2019 y
adendas, entre la sefiora Sofia Andrea Fernandez Espinoza y el MTPE, constituye una de

ditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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las obligaciones del trabajador: ‘todas aquellas que sean propias del puesto o funcion a
desemperiar”.,

Se ha determinado que la sefiora Sofia Andrea Fernandez Espinoza, no ha desvirtuado los
hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa
anteriormente sefialada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

7. Carlos Enrique Ramirez Neyra, identificado con Documento Nacional de Identidad
n. ? en virtud de su condicion como Especialista Il en el Disefio de Herramientas
de la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad®, del Programa
Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), durante el periodo del 10 de junio de 2024 al 19 de junio de 2024, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 031-2019/MTPE-PROGRAMA
NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD -CAS-RO de 17 de mayo de 2021, y sus adendas,
notificado mediante Cédula de Notificacion n.° 010-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de
noviembre de 2025, presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 19
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber suscrito
en calidad de area usuaria el Informe n.® 000007-2024-MTPE/3/24.2.1.30.1-CRR de 19 de
junio de 2024 y haber visado los Términos de Referencia, con el cual solicitd a la Unidad
Técnico Operativa de los Servicios del Programa, el servicio de elaboracion de instrumentos
y desarrollo de la capacitacion laboral en situacion real de trabajo o con predominio en la
empresa, en el perfil del puesto “Maquinista de confeccion”.

En consecuencia, en atencién a los requerimientos del area usuaria del Programa, su
participacion coadyuvé al fraccionamiento de la contratacion; toda vez que el Programa
emitio diecisiete (17) 6rdenes de servicio por un importe de S/ 652 533,00 a nombre del
proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial — SENATI, sin
contemplar que al tratarse del mismo objeto de contratacion y finalidad pUblica, por el monto
correspondia realizar un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como se habia programado desde la aprobacion del Plan Anual
de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contraté en forma fraccionada a un
mismo proveedor, incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” y
su Reglamento (vigente entonces), la Directiva n.® 0002-2024-MTPE/24.2.1.3 “Lineamientos
para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o
&l inferiores a ocho (8) UIT en el Programa Nacional de Empleo Jévenes Productivos”;

dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una contratacion publica, y demas
normativa vigente aplicable.

~ Enreferencia a lo expuesto; el referido servidor publico, ha infringido la siguiente normativa
3 legal:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

38 En el marco de su encargatura del Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacién designado con Memorandum N.° 000387-2024-
MTPE/3/24.2.1.30 de 10 de junio de 2024.

e e e e e T T T T S T
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Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias

1)

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

> Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula los
procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de 2021 y
modificatorias.

1...)

8.1. Gestién del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacién

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, seré bajo el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se ejecutan a través
de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en
el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado (...).
8.1.3.1. Capacitacion por Contrato:

)

El proceso de contratacion se regiré conforme a las normas y lineamientos establecidos
que regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de fa conduccion del
proceso ef Comité de Seleccion.”

> Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT
en el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucién
Directoral N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

1.1
6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales
\ 6.2.3.1. Las areas usuarias deberéan formular sus requerimientos considerando el tipo y

: j la cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente,
! y se requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a

5 un (01) afio.

S [.]

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias,

con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin

la necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o

maés procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar

lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

VIl RESPONSABILIDADES

S R I T T
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.
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8.1.  Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de &rea usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2. Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos’, en su calidad de areas usuarias, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5,
debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

[.]
X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[.]

10.3 Queda terminantemente prohibido que las &reas usuarias procedan
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir
con las disposiciones establecidas en la presente - Directiva, bajo
responsabilidad.”

> Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024.

U(‘ “) )
6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

()

Por ofro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion
para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion
de términos de referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral
8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP puede realizar Ia contratacion del
servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

> Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de
trabajo o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral N°
000003-2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

1)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion

Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la

Empresa’”, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva
T N° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de

N capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-

¥ MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

\ /s de considerar que mediante Resolucion Directoral n.® 0017-2023-MTPE/3/24.2 de 13 de
@ marzo de 2023, se aprueba la actualizacion del documento denominado “Coordinaciones
Funcionales del Programa Nacional para la Empleabilidad”, que en el Anexo N° 08, bajo el

titulo de Unidad de Gestion Técnica de Procesos para la Empleabilidad, se establece las

-+ funciones del Jefe del area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion, en lo siguiente:

1)

" Elaborar y proponer los términos de referencia para la contratacion del servicio de Capacitacion
Laboral y el servicio de Promacion de Autoempleo.

(--)

Planificar y gestionar el servicio de Capacitacion Laboral y Promocién de Autoempleo.”

e e e I
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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Ademas, debe considerarse que, en su condicion de Jefe (e) del Area de Disefio y Gestion
del Servicio de Capacitacion, le resultan aplicables las funciones establecidas en el Manual
de Operaciones 2024, aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 095-2024-TR, de fecha
4 de junio de 2024. Dicho instrumento normativo dispone en el literal a) del articulo 16,
referido a las “Funciones de la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la
Empleabilidad”, la funcién; “Formular y proponer normas, lineamientos, directivas, metodologias,
herramientas técnicas, instrumentos, procedimientos, estrategias, entre otros que orienten y requlen
los procesos de diagndstico de la necesidad de intervencion, programacion y ejecucion de los servicios
de Capacitacion Laboral, Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo Productivo, y
Certificacidn de Competencias Laborales, conforme a la normativa y en funcién a sus necesidades,
asi como supervisar su cumplimiento”. (el resaltado, es nuestro).

Finalmente, conforme a lo establecido en el Contrato Administrativo de Servicios n.® 031-
2021/MTPE-PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMPLEABILIDAD-CAS-RO suscrito el 14 de
mayo de 2021 y adendas entre el sefior Carlos Enrique Ramirez Reyna y el MTPE, dentro
de las funciones a desarrollar, se establecié en el literal j) de la Clausula Octava de su
contrato, que debe cumplir con las obligaciones “que establezca la entidad o que sean
propias del puesto o funcion a desempefiar.

Se ha determinado que el sefior Carlos Enrique Ramirez Neyra, no ha desvirtuado los
hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa
anteriormente sefalada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

Noemi Jessica Cordero Quispe, identificada con Documento Nacional de Identidad
n. -n virtud de su condicion como Jefa (A) del proceso de gestion y ejecucion de
los servicios de la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad del
Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE), durante el periodo del 12 de agosto 2024 al 18 de agosto de 2024,
designada mediante memorandum n.® 000317-2024-MTPE/3/24.7.1 de 12 de agosto de 2024,
notificada mediante Cédula de Notificacién n.® 012-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre
de 2025, presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N°® 002-2025-NJCQ de 19
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber suscrito en
calidad de area usuaria el Informe n.° 000117-2024-MTPE/3/24.7.2 de 15 de agosto de 2024
y haber visado los Términos de Referencia en la cual solicitd a la Unidad Técnico Operativa de
los Servicios del Programa, el servicio de élaboracion de instrumentos de capacitacion y
desarrollos de las etapas 1y 2 de la capacitacion laboral en situacion real de trabajo o con
predominio en la empresa, en el perfil del puesto “Operario maquinista de costura”.

En consecuencia, en atencion a los requerimientos del area usuaria del Programa, su
participacion coadyuvo al fraccionamiento de la contratacién; toda vez que el Programa emitio
diecisiete (17) érdenes de servicio por un importe de S/ 652 533,00 a nombre del proveedor
Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial — SENATI, sin contemplar que al
tratarse del mismo objeto de contratacion y finalidad publica, por el monto correspondia realizar
un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de contrataciones del Estado, tal como
se habia programado desde la aprobaciéon del Plan Anual de Contrataciones 2024 del
Programa; no obstante, se contrato en forma fraccionada a un mismo proveedorl, incumpliendo
con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” y su Reglamento (vigente entonces),

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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la Directiva n.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3 “Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el
Programa Nacional de Empleo Jévenes Productivos”; dispositivos legales que prohiben el
fraccionamiento de una contratacion publica, y demas normativa vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; la referida servidora publica, ha infringido la siguiente normativa
legal:

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o més
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias

«

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias
de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula los
procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de 2021 y
modificatorias.

1)

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacion

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, sera bajo el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se ejecutan a través
de convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en
el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado {...).
8.1.3.1. Capacitacién por Contrato:

(...)

El proceso de contratacion se regira conforme a las normas y lineamientos establecidos
que regulan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la conduccion del
proceso el Comité de Seleccion.”

"> Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
o contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT en
el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion Directoral
N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

Pees]

6.2.3. De la Consolidacién de objetos confractuales

T e e e ey
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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6.2.3.1. Las areas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y la
cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente, y se
requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a un (01)
afio.

[.]

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias, con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos 0 mas
procedimientos de seleccion para evadir la aplicacion de fa normativa vigente y dar lugar
a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

VIll. RESPONSABILIDADES

8.1. Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos”, en su calidad de &rea usuarias, son responsables de dar
cumplimiento a la presente Directiva.

8.2.  Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos’,
en su calidad de areas usuarias, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicién de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5, debiendo efectuarse en
cada caso, el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[.]

10.3 Queda terminantemente prohibido que las areas usuarias procedan
directamente a la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin
cumplir con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.”

Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jovenes
Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024.

l{( )
6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

(s

Por ofro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -

MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion

para la Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacién,
gestionara el requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion

de términos de referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral

8.1.3 de la referida Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del
servicio de capacitacion, dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucion Directoral N° 000003-
2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

“..)

9. Disposiciones Generales
Toda situacion que surja para asequrar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacién Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa’, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva N°
001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, ‘Mecénica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria {...)"

B S S8 ot A0 B oot it 1SS P4 At e St e B et
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Ademas, debe considerarse que, en su condicion de Encargada del proceso de gestion y
Ejecucion de los Servicios, le resultan aplicables las funciones establecidas en el Manual de
Operaciones 2024, aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 095-2024-TR, de fecha 4 de
junio de 2024. Dicho instrumento normativo dispone en el en el literal a) del articulo 16, referido
a las “Funciones de la Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad’, la
funcién: “Formular y proponer normas, lineamientos, directivas, metodologias, herramientas técnicas,
instrumentos, procedimientos, estrategias, entre otros que orienten y regulen los procesos de
diagnostico de la necesidad de intervencion, programacion y ejecucion de los servicios de Capacitacion
Laboral, Capacitacion y Asistencia Técnica para el Autoempleo Productivo, y Certificacion de
Competencias Laborales, conforme a la normativa y en funcion a sus necesidades, asi como
supervisar su cumplimiento”. (el resaltado, es nuestro).

Finalmente, conforme a lo establecido en el Contrato Administrativo de Servicios n.° 040-
2017/3/24.3/CE/ICAS-RO suscrito el 15 de mayo de 2017 y adendas entre la sefiora Noemi
Jessica Cordero Quispe y el MTPE, dentro de las funciones a desarrollar, se establecio en el
literal h) de la Clausula Octava de su contrato, que debe cumplir con las obligaciones “que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar

Se ha determinado que la sefiora Noemi Jessica Cordero Quispe, no ha desvirtuado los
hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa anteriormente
sefialada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2. '

Santos Samuel Hernandez Velesmoro, identificado con DNI n.‘? en virtud de su
condicion como Analista en Oferta Formativa encargado del Proceso de Gestion y Ejecucion
de los Servicios, del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), durante el periodo del 17 de julio de 2024 al 19 de
julio de 2024, designado mediante memorandum N° 000211-2024-MTPE/3/24.7.1 de 17 de
julio de 2024, notificado mediante Cédula de Notificacion n.° 011-2025-CG/OCI-AC-0192, de
7 de noviembre de 2025, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 002-
2025-SSHV de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber visado como
area usuaria los requerimientos de contratacién de Servicio de Capacitacion Laboral, a través
del Informe n.° 000117-2024-MTPE/3/24.7.2 de 15 de agosto de 2024 y el Informe
n.° 000349-2024-MTPE/3/24.7.2 de 27 de noviembre de 2024, mediante los cuales se
coadyuvo al fraccionamiento de la contratacion. Toda vez que el Programa contrato a través
de diecisiete-{17) ordenes de servicios por un importe de S/ 652,5334,00 a nombre-del
proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI, sin contemplar
que al tratarse del mismo objeto de contratacién y finalidad publica y que por el monto
correspondia realizar un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de contrataciones
del Estado, tal como se habia programado desde la aprobacion del Plan Anual de
Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contraté en forma fraccionada a un mismo
<=~ proveedor, incumpliendo la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (vigente entonces)
“\y su Reglamento, la Directiva n.® 0002-2024-MTPE/24.2.1.3 “Lineamientos para la adquisicion

| de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8)
UIT en el Programa Nacional de Empleo Jovenes Productivos”; dispositivos legales que
prohiben el fraccionamiento de una contratacion publica, y demas normativa vigente aplicable.

B —— e e -
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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En referencia a lo expuesto; el referido servidor publico, ha infringido la siguiente normativa
legal:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

"Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias

“,

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE Mecanica Operativa que regula los
procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion de
Direccién Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de 2021 y
modificatorias.

1)

8.1. Gestion del Servicio de Capacitacion

8.1.3. Requerimiento del Servicio de Capacitacion

La modalidad en la que se realiza la contratacion del servicio de capacitacion, sera bajo el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion de los que se gjecutan a través de
convenios de colaboracion, los que pueden suscribirse al amparo de los dispuesto en el
articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado (...).

8.1.3.1. Capacitacién por Contrato:

()

El proceso de contratacion se regira conforme a las normas y lineamientos establecidos que
requlan las contrataciones del Estado, siendo el responsable de la conduccion del proceso el
Comité de Seleccion.”

Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT en
el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucién Directoral
N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

ey X 6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

A 6.2.3.1. Las &reas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y la
cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente, y se
requieran durante el afio fiscal correspondiente, serén por periodos no menores a un (01) afio.
&l
6.2.4. Del Fraccionamiento
6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consulforias, con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. e 6
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anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos
de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

VIIl. RESPONSABILIDADES

8.1. Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, en su calidad de érea usuarias, son responsables de dar cumplimiento a
la presente Directiva.

8.2.  Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos”, en
su calidad de areas usuarias, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion
de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5, debiendo efectuarse en cada caso, el
deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

[

X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

L]

10.3  Queda terminantemente prohibido que las areas usuarias procedan directamente a la

contratacion de bienes, servicios y/o consulforias sin cumplir con las disposiciones
establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilidad.”

» Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jovenes
Productivos, aprobado por Resolucién Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024.

“

6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

fd)

Por otro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion para la
Empleabilidad’, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion, gestionaré el
requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion de términos de
referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral 8.1.3 de la referida
Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del servicio de capacitacion,
dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

> Intervencién Especializada para la capacitacién laboral en situacion real de trabajo
o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucién Directoral N° 000003-
2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

1)

9. Disposiciones Generales

Toda situacién que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa’, y que no esté contenido en el presente, deberéan ser consultadas en la Directiva N°
001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, "Mecéanica operativa que regula los procesos de
capacitacibn para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

‘a‘f; Ademés, debe considerarse que, en su condicion de Analista, se le designé para que apoye al
Unidad Técnico Operativo de los Servicios para la Empleabilidad, habiendo visado
requerimientos de contratacion de servicios; por lo que le resulta aplicable las funciones
establecidas en el Manual de Operaciones 2024, aprobado mediante Resolucion Ministerial N.°
., 095-2024-TR, de fecha 4 de junio de 2024. Dicho instrumento normativo dispone en el literal
-1 a) del articulo 16, referido a las “Funciones de la Unidad Técnico Operativa de los Servicios
para la Empleabilidad”, la funcion: “Formular y proponer normas, lineamientos, directivas,
metodologias, herramientas técnicas, instrumentos, procedimientos, estrategias, entre otros

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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que orienten y regulen los procesos de diagnostico de la necesidad de intervencion,
programacion y ejecucion de los servicios de Capacitacion Laboral, Capacitacion y Asistencia
Técnica para el Autoempleo Productivo, y Certificacién de Competencias Laborales, conforme
a la normativa y en funcién a sus necesidades, asi como supervisar su cumplimiento”. (el
resaltado, es nuestro).

Finalmente, conforme a lo establecido en el Contrato Administrativo de Servicios n.® 0063-
2018/MTPE-JOVENBES PRODUCTIVOS-CAS-RO suscrito el 25 de setiembre de 2018 y
adendas entre el sefior Santos Samuel Hernandez Velezmoro y el MTPE, dentro de las
funciones a desarrollar, se establecio en el literal h) de la Clausula Octava de su contrato que
el servidor debe cumplir con las obligaciones “que establezca la Entidad o que sean propias
del puesto o funcion a desempeiar”.

Se ha determinado que el sefior Santos Samuel Hernandez Velesmoro, no ha desvirtuado
los hechos observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de |la Contraloria
General de la Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa anteriormente
sefialada, la cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

Flavio Osran Zotelo Saldafia, identificado con Documento Nacional de Identidad
n. °-en virtud de su condicién como Especialista en Contrataciones del Area de
Abastecimiento, del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” del Ministerio de
Trabajo y Promacion del Empleo (MTPE), durante el periodo de 27 de octubre de 2023 hasta
la fecha, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS N°® 024-2023/MTPE-
JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO de 27 de octubre de 2023, y sus adendas, notificado
mediante Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre de 2025,
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 0002-2025-FZS de 19 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, por haber revisado los
requerimientos y los términos de referencia de diez (10) servicios de Capacitacion Laboral, y
omitié agrupar la contratacion al tratarse de servicios con el mismo objeto y finalidad publica o
similares, a efecto de evadir la realizacion de un proceso de seleccion, en forma conjunta y no
fraccionada. Asimismo, en los requerimientos del 28 y 29 de mayo de 2024, gestiono y tramitd
independientemente dichos requerimientos pese a que ambas estuvieron a su cargo, habiendo
omitido agrupar dichas contrataciones en una sola, pese el objeto de capacitacion laboral y
finalidad publica eran los mismos para ambos requerimientos; y, por el contrario se mantuvo
por separado cada uno de ellos, con el agravante que cotiz0 5y 2 dias antes del requerimiento
del area usuaria y que éste llegara al Area de Abastecimiento. De igual manera, no agrupo el
requerimiento de 13 de agosto con el requerimiento que llegé 2 dias después al Area de
Abastecimiento; no obstante, gestiond y tramité independientemente dicho requerimiento.

Asi mismo, elabor¢ y suscribio las ordenes de servicio n.°s 068, 088, 107, 125, 172, 176, 178,
188, 195, 224 y 232 por el importe total de S/ 408,430.00 para los servicios de Capacitacion
Laboral a nombre del proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial —
SENATI, sin contemplar que al tratarse del mismo objeto de contratacion y finalidad publica,
por el monto correspondia realizar un procedimiento de seleccion conforme a la normativa de
contrataciones del Estado, tal como se habia programado desde la aprobacion del Plan Anual
de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contratd en forma fraccionada a un
mismo proveedor, durante el periodo 2024 con un importe de S/ 652,533,00, incumpliendo con
la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” y su Reglamento (vigente entonces), la
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Directiva n.° 0002-2022-MTPE/24.2.1.3, la Directiva n.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3,
dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una contratacion publica, y demas
normativa vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; el referido servidor publico, ha infringido la siguiente normativa
legal:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o mas procedimientos de seleccién, de
evadir fa aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
fguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afio fiscal 2024, Ley N° 31953,
publicada el 6 de diciembre de 2023.

1..)

Articulo 14 Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion /

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso pdblico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

(ie)

Contratacion de servicios

(i)

Concurso Publico, si el valor estimado o referencial, segtin corresponda, es igual o superior a
S/. 480,000.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias

o)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT en
el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucion Directoral
N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

e ¢ g:;m_v})y?fZ"

- ]

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las éreas usuarias deberéan formular sus requerimientos considerando el tipo y la
cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente, y se
requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a un (01) aio.

[.]

6.2.4. Del Fraccionamiento

e S S e e e e e
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios y/o consulforias, con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad
anual; asf como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos
de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

Vill. RESPONSABILIDADES

8.1. Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo ‘Jovenes
Productivos”, en su calidad de érea usuarias, son responsables de dar cumplimiento a
la presente Directiva.

8.2.  Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”, en
su calidad de areas usuarias, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion
de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5, debiendo efectuarse en cada caso, el
deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[

10.3  Queda terminantemente prohibido que las areas usuarias procedan directamente a la
contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir con fas disposiciones
establecidas en la presente Directiva, bajo responsabifidad.”

\Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Ef_Productivos, aprobado por Resolucion Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024.

«,

(...)

6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

[

Por ofro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion para la
Empleabilidad’, el Area de Disefio y Gestién del Servicio de Capacitacion, gestionara el
requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion de términos de
referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral 8.1.3 de la referida
Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del servicio de capacitacion,
dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacién real de trabajo
o con predominio en la empresa, aprobada con Resoluciéon Directoral N° 000003-
2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024. ' '

M)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que suija para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa”, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva N°
001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecanica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

1+ Ademas, conforme a lo establecido en el literal j) de la Clausula Octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 024-2023/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO, suscrito
el 27 de octubre de 2023 y adendas, entre el sefior Flavio Osran Zotelo Saldafia y el MTPE,
constituye una de las obligaciones del referido servidor: ‘todas aquellas que sean propias del
puesto o funcion a desempeiar”.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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El referido servidor, en su condicion de especialista en contrataciones para el area de
abastecimiento del PNJP, en las bases del concurso plblico CAS N° 024-2023-PNEJJP-UA-
RRHH (que dio lugar a su contrato CAS), tenia como una de sus funciones la del numeral “2.
Apoyo técnico a las éareas usuarias en la absolucion de consultas para la elaboracion de los
términos de referencia y/o especificaciones técnicas “y la del numeral 10. “Efectuar los
procedimientos de seleccion que le sean encargados, en base a la normativa vigente”.

Se ha determinado que el sefior Flavio Osran Zotelo Saldaiia, no ha desvirtuado los hechos
observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa anteriormente sefialada, la
cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

11. Odar Noe Alcocer Zegarra, identificado con DNI n.mn virtud de su condicion de
Especialista en Contrataciones y Adquisiciones del Area de Abastecimiento, del Programa
Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), durante el periodo de 27 de octubre de 2023 hasta la fecha, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 023-2023/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-
CAS-RO de 27 de octubre de 2023, y sus adendas, notificado mediante Cédula de Notificacion
n.® 005-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre de 2025, presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta N° 002-2025-ONAZ de 19 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 54).

J\eComo resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
\auditora, se ha determinado su participacin en los hechos observados, por haber revisado los
Tequerimientos y los términos de referencia de cuatro (4) servicios de Capacitacién Laboral, y
. omitio agrupar la contratacion al tratarse de servicios con el mismo objeto y finalidad publica o
similares, a efecto de evadir la realizacién de un proceso de seleccion, en forma conjunta y no

fraccionada.

“\ Asi mismo, elaboré y suscribié cuatro (4) 6rdenes de servicio n.°s 195, 306, 337 y 397 de 26
o 3'de junio, 3'y 22 de octubre y 20 de noviembre de 2024, por el importe total de S/ 158,913.00
~ /./para los servicios de Capacitacion Laboral a nombre del proveedor Servicio Nacional de
e </ Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI, sin contemplar que al tratarse del mismo objeto
ST e contratacion y finalidad publica, por el monto correspondia realizar un procedimiento de
seleccién conforme a la normativa de contrataciones del Estado, tal como se habia programado
desde la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se
s, contrato en forma fraccionada a un mismo proveedor, durante el periodo 2024 con un importe
o5 %\, de S/ 652 533,00, incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”y su
%) Reglamento (vigente entonces), la Directiva n.® 0002-2022-MTPE/24.2.1.3, la Directiva n.°
<1 0002-2024-MTPE/24.2.1.3, dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una
* contratacion publica, y demas normativa vigente aplicable.

DRVIS

En referencia a lo expuesto; el referido servidor publico, ha infringido la siguiente normativa
legal:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento
Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda seguin la necesidad anual, de

B e e e
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dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT."

>  Ley de Presupuesto para el Sector Plblico para el afio fiscal 2024, Ley N° 31953,
publicada el 6 de diciembre de 2023.

“u

Articulo 14 Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccién por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

()

Contratacion de servicios

(...)

Concurso Piiblico, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es igual o superior a
S/. 480,000.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018- EF publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias

%)

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT en
el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucioén Directoral
N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

i

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las éreas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y la

cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente, y se

requieran durante el afio fiscal correspondiente, serén por periodos no menores a un (01) afio.

[.]

6.2.4. Del Fraccionamiento

6.2.4.1 Esta prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios y/o consultorias, con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad-
anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos 0 més procedimientos
de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

VIII RESPONSABILIDADES

8.1.  Todas las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos”,
en su calidad de area usuarias, son responsables de dar cumplimiento a la presente
QR Directiva.

8.2.  Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos®, en su
calidad de areas usuarias, son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de
fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5, debiendo efectuarse en cada caso, el deslinde
de responsabilidad, cuando corresponda.

.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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[]

X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

[.-]

10.3  Queda terminantemente prohibido que las &reas usuarias procedan directamente a la
contratacion de bienes, servicios y/o consultorias sin cumplir con las disposiciones
establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilidad.”

> Plan de Capacitacién Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos, aprobado por Resolucién Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024.

1)

6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

-

Por otro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion para la
Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion, gestionara el
requerimiento para el desarrollo de la capacitacion a través de la formulacion de términos de
referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral 8.1.3 de la referida
Directiva, establece que el PNEJP puede realizar la contratacion del servicio de capacitacion,
dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

> Intervencién Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de trabajo
o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucién Directoral N° 000003-
2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

1..)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacién en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa’, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva N°
001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, ‘Mecanica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

/ /Ademas conforme a lo establecido en el en el literal j) de la Clausula Octava del Contrato
&7 Administrativo de Servicios n.® 023-2023/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO, suscrito
el 27 de octubre de 2023 y adendas, entre el sefior Odar Noe Alcocer Zegarra y el MTPE,
constituye una de las obligaciones del referido servidor: “todas aquellas que sean propias del
;’_\‘jf\\ puesto o funcion a desempenar’.

\“\
:) El referido servidor, en su condicion de especialista en contrataciones y adquisiciones para el
! /SJrarea de abastecimiento del PNJP, en las bases del concurso publico CAS N° 023-2023-
St *,,,’ PNEJJP-UA-RRHH (que dio lugar a su contrato CAS), tenia como una de sus funciones la del
e numeral “1. Asistir a las areas usuarias en la elaboracion de los Términos de Referencia, para
.. la adecuada elaboracion de los mismos” y la del numeral 7. “Preparar y/o emitir informes
... técnicos inherentes a la gestion de contrataciones solicitadas por las dreas usuarias, para
"\ emitir opinion técnica en asuntos de su competencia’.

//'Se ha determinado que el sefior Odar Noe Alcocer Zegarra, no ha desvirtuado los hechos

~ observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa anteriormente sefialada, la
cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

e S e s e s e e e e i
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12. Frw Moscoso Caceres, identificado con Documento Nacional de Identidad
n en virtud de su condicién como Especialista en Contrataciones y Adquisiciones,

del Area de Abastecimiento, del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), durante el periodo de 3 de julio 2020
hasta la fecha, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 014-
2020/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO de 2 de julio de 2020, y sus adendas,
notificado mediante Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-AC-0192, de 7 de noviembre
de 2025, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta N° 001-2025-FMC de 19
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 54).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, efectuada por la comision
auditora, se ha determinado su participacion en los hechos observados, quien revisé los
requerimientos y los términos de referencia de cuatro (4) servicios de Capacitacion Laboral, y
omitid agrupar la contratacion al tratarse de servicios con el mismo objeto y finalidad publica o
similares, a efecto de evadir la realizacion de un proceso de seleccion, en forma conjunta y no
fraccionada. Asimismo, en los dos (2) primeros requerimientos efectuados el 6 de enero de
2024 y recibidos por el area de Abastecimiento el 8 de enero de 2024, gestiono y tramitd
independientemente dichos requerimientos pese a que ambas estuvieron a su cargo, habiendo
omitido agrupar dichas contrataciones en una sola, pese el objeto de capacitacion laboral y
finalidad piblica eran los mismos para ambos requerimientos. De igual manera, no agrupo el
requerimiento de 15 de agosto con el requerimiento que llegé 2 dias antes al Area de
Abastecimiento; no obstante, gestiono y tramit6 independientemente dicho requerimiento.

Asi mismo, elaboré y suscribié cuatro (4) 6rdenes de servicio n.°s 001, 002 237 y 421 de 8 de
enero, 21 de agosto y 5 de diciembre de 2024, por el importe total de S/ 143,380.00 para los
servicios de Capacitacion Laboral a nombre del proveedor Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial - SENATI, sin contemplar que al tratarse del mismo objeto de contratacion
y finalidad publica, por el monto correspondia realizar un procedimiento de seleccion conforme
a la normativa de contrataciones del Estado, tal como se habia programado desde la
aprobacion del Plan Anual de Contrataciones 2024 del Programa; no obstante, se contrato en
forma fraccionada a un mismo proveedor durante el periodo 2024 con un importe de
S 8/ 652 533,00, incumpliendo con la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado” y su
. Reglamento (vigente entonces), la Directiva n.° 0002-2022-MTPE/24.2.1.3, la Directiva
2/ “in.° 0002-2024-MTPE/24.2.1.3, dispositivos legales que prohiben el fraccionamiento de una
; contratacion plblica, y demas normativa vigente aplicable.

En referencia a lo expuesto; el referido servidor piblico, ha infringido la siguiente normativa
legal:

‘;’7\ > Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
* publicado el 12 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de pracedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT.”

> Ley de Presupuesto para el Sector Piblico para el afio fiscal 2024, Ley N° 31953,
publicada el 6 de diciembre de 2023.

%
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Articulo 14 Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacién publica, concurso piblico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
mérgenes:

(i)

Contratacion de servicios

(...)

Concurso Pablico, si el valor estimado o referencial, segtn corresponda, es igual o superior a
S/. 480,000.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA MIL Y 00/100 SOLES.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y sus modificatorias

“

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.”

> Directiva N° 0002-2022-MTPE/3/24.2. Lineamientos para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a 8 UIT en
el Programa Nacional para la Empleabilidad, aprobada por Resolucién Directoral
N° 0072-2022-MTPE/3/24.2 del 29 de noviembre de 2022 y modificatoria.

1.1

6.2.3. De la Consolidacion de objetos contractuales

6.2.3.1. Las areas usuarias deberan formular sus requerimientos considerando el tipo y la
cantidad de los bienes y servicios en general, en caso sean de caracter permanente, y se
requieran durante el afio fiscal correspondiente, seran por periodos no menores a un (01) afio.
[.]

6.2.4. Del Fraccionamiento 5

6.2.4.1 Esté prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias, con Ia
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad
anual; asi como, dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos
de seleccion para evadir la aplicacion de la normativa vigente y dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

i)

Vill. RESPONSABILIDADES

8.1. Todas las Unidades ylo Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos”, en su calidad de area usuarias, son responsables de dar cumplimiento a
la presente Directiva.

8.2.  Las Unidades y/o Areas del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”, en
su calidad de areas usuarias, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion
de fraccionar, sefialado en el numeral 6.2.5, debiendo efectuarse en cada caso, el
deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

W 0 L |
e X. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES q

foid

10.3  Queda terminantemente prohibido que las éreas usuarias procedan directamente a la
contratacion de bienes, servicios y/o consulforias sin cumplir con las disposiciones
establecidas en la presente Directiva, bajo responsabilidad.”

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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> Plan de Capacitacion Laboral 2024, del Programa Nacional de Empleo Jovenes
Productivos, aprobado por Resolucién Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 del
29 de enero de 2024,

“«

6. META 2024 DEL SERVICIO DE CAPACITACION LABORAL

()

Por otro lado, teniendo en cuenta el numeral 7.3 de la Directiva N° 001-2021 -
MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, “Mecénica operativa que regula los procesos de capacitacion para la
Empleabilidad”, el Area de Disefio y Gestion del Servicio de Capacitacion, gestionaréa el
requerimiento para el desarrollo de la capacitacién a través de la formulacion de términos de
referencia para la contratacion del servicio. Adicionalmente, el numeral 8.1.3 de la referida
Directiva, establece que el PNEJP puede realizar Ia contratacion del servicio de capacitacion,
dentro del marco de la Ley de Contrataciones del Estado.”

> Intervencion Especializada para la capacitacion laboral en situacion real de trabajo
o con predominio en la empresa, aprobada con Resolucién Directoral N° 000003-
2024-MTPE/3/24.2 del 23 de enero de 2024.

Tees)

9. Disposiciones Generales

Toda situacion que surja para asegurar la correcta ejecucion y eficiencia de la “Intervencion
Especializada para la Capacitacion en Situacion Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa”, y que no esté contenido en el presente, deberan ser consultadas en la Directiva N°
001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/ DE, "Mecénica operativa que regula los procesos de
capacitacion para la Empleabilidad”, aprobado mediante RDE N° 017-2021-
MTPE/3/24.2/PNPE/DE, de fecha 04 de mayo 2021 y su modificatoria (...)"

. Se ha determinado que el sefior Frank Israel Moscoso Caceres, no ha desvirtuado los hechos
* observados. Por lo tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad
/7 administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
&,/ Republica, derivada del deber incumplido prevista en normativa anteriormente sefialada, la
cual se encuentra desarrollada en el Apéndice n.° 2.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
={ __ \=sancionadora de |la Contraloria, de la Observacién n.° 1 “El Programa Nacional de Empleo “Jovenes
3( “'Ur D_E‘ )c iProductivos” realizo diversas contrataciones de servicios de capacitacion por montos iguales o inferiores
) aocho (8) UIT, con un mismo abjeto contractual y finalidad pablica y a un mismo proveedor, contraviniendo
" la prohibicion de fraccionamiento, afectando la legalidad de las contrataciones y el correcto funcionamiento
de la administracion pablica, al no llevarse a cabo el procedimiento de seleccion de contratacion
respectivo”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

i~ Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
_ Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
. el Apéndice n.° 1.

L L T T T T e o T Iy i
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision y analisis al proceso de Gestion de la Capacitacion Laboral a cargo de la Unidad
Técnico Operativa de los servicios para la Empleabilidad se evidencié que funcionarios y
servidores del Programa Nacional de Empleo Jovenes Productivos del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE, durante el afio 2024, requirieron, aprobaron y contrataron de
manera continua, independiente y, en algunos casos, simultineamente, servicios de
capacitacion laboral con el mismo objeto contractual y finalidad publica o similares a un mismo
proveedor, por importe total S/ 652 533,00, sin haber considerado la prohibicion de
fraccionamiento; toda vez que dicho monto supera a los ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), por lo que correspondia convocar un procedimiento de seleccion, de acuerdo
a la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Inobservando lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225 (vigente entonces) y sus modificatorias, Ley de Presupuesto para el
Sector Publico para el afio fiscal 2024, Ley N° 31953, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2/PNPE/DE
Mecanica Operativa que regula los procesos de capacitacion para la Empleabilidad, aprobada
por Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE del 4 de mayo de
2021 y modificatorias, los lineamientos internos para la Adquisicion de Bienes, Contratacion de
Servicios y Consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”.

Los hechos descritos se han originado por el accionar negligente de los funcionarios y
servidores publicos del Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos’, quienes
gestionaron, autorizaron, aprobaron y dieron viabilidad a la contratacion de servicios por
_ capacitacion laboral, que tenian el mismo objeto de contratacion y finalidad publica,
"\, fraccionando dicho servicio mediante diecisiete (17) ordenes de servicios a un mismo
~. proveedor, por montos iguales o inferiores a acho (8) Unidades Impositivas Tributarias, en el
' periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Los hechos descritos ocasionaron que no se realice el procedimiento de seleccion que
. correspondia conforme a la normativa de contrataciones del Estado, afectando el principio de
-&‘f;‘-;?}:“i.'ﬁ‘%\ legalidad de las contrataciones y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

() G

\3\) (Observacién n.° 1)

s JEEZ Y =

A - );2 De la revision al contenido de los expedientes de contratacion de servicios por montos iguales
s f}—i o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), y los expedientes de pago por
o dichas contrataciones del Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos’, se advierte
deficiencias en su organizacion y contenido, encontrandose incompletos, desordenados y, en
algunos casos, sin foliacion.

' Deficiencias que inobservan las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, Directiva N°4-MTPE/24.2.1.3 Lineamientos para la adquisicion
de bienes, contratacion de servicios y consultorias, por montos iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en el Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” y
Directiva n.° 006-2019-AGN/DDPA “Lineamientos para la foliacion de Documentos

e T S S s S S T T
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Archivisticos de la Entidades Publicas” aprobado por Resolucion Jefatural n.® 026-2019-
AGNN.

Esta situacion dificulta la verificacion de la trazabilidad de la gestién, asi como el seguimiento,
monitereo y control de las contrataciones de servicios del Programa, Asimismo, genera riesgo
de pérdida, extravio o manipulacion de la documentacion que conforma los expedientes de
contratacion y expedientes de pago.

La situacion expuesta se origina por la falta de revision de los procesos y actividades
vinculados a los expedientes de contratacion y expedientes de pago, asi como a la ausencia
de lineamientos y procedimientos estandarizados que regule el contenido, ordenamiento y
foliacion de la documentacion que debe obrar en dichos expedientes.

(Deficiencia de control n.° 1)

3. De la revision a la documentacion relacionada con la gestién de capacitacion Laboral, se
advierte que desde el afio 2021, la Directiva N° 001-2021/MTPE/3/24.2.PNPE/DE, “Mecéanica
Operativa que regula los Procesos de capacitacion para la empleabilidad”, se encuentra
desfazada toda vez que las unidades y/o areas responsables de los procesos operativos de la
capacitacion laboral no se condicen con el Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Empleo “Jovenes Productivos”, ni con el documento denominado “Coordinaciones
Funcionales”, lo cual inobservaron las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

La situacion descrita genera que no se plasme en los documentos de gestion los procesos,
actividades y tareas actuales, afectando la transparencia de la ejecucion del proceso de gestion
de la capacitacion laboral; asi como, la trazabilidad en los procesos, actividades y tareas.

El hecho expuesto, se origina por la falta de actualizacién de la citada mecanica, en
concordancia con el marco normativo vigente del Programa, ante las constantes
modificaciones de los Manuales Operativos del Programa y Coordinaciones Funcionales.
(Deficiencia de control n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
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VIl. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal €) del articulo 15° de
la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Seiior Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1).

Asimismo, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15 de la
Ley n® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral.

2. Disponer que la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes
Productivos®, determine la necesidad técnica, a efecto que en el marco legal y presupuestal
permitido, se capacite a los funcionarios y servidores del Programa en la Ley de contrataciones
y su Reglamento, a fin que emitan sus requerimientos y contraten servicios vinculados al
proceso de gestion de capacitacion laboral conforme a la normativa vigente.

2\ (Conclusién n.° 1)

>/Disponer que la Direccidon Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes
" Productivos”, evallie la pertinencia de coordinar directamente con las empresas con las cuales
suscriben los convenios para la insercion laboral de los beneficiarios del Programa, a fin que
presenten oportunamente su demanda laboral y puedan ser consolidadas, programadas y
. presupuestadas en el PAC.

~i- (Conclusién n.® 1)

4. Disponer que la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes
.. Productivos”, evalue la conveniencia, técnica, operativa y juridica respecto a suscribir convenios
interinstitucionales con empresas, institutos o personas juridicas del rubro de capacitacion,
incluyendo clausulas que beneficien a ambas partes, a efecto que el Programa cumpla con los
%y, plazos para presentar a los beneficiarios capacitados para su insercién en el mercado laboral.

\\;?f»;\.,\’(Conclusién n.° 1)

"X DE ;

& " Disponer que la Direccidn Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes
> Productivos”, a través de la Unidad de Administracion y Finanzas implemente mecanismo de
control que regulen el contenido de los expedientes de contratacion y expedientes de pago, los
_ documentos que los conforman, el registro de la informacion y la foliacién, con el fin de asegurar
s latrazabilidad y sujetas a un adecuado seguimiento, monitoreo y control.

(Conclusién n.° 2)

&
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6. Disponer que la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes
Productivos”, realice las gestiones para actualizar el instrumento interno que regula el Proceso
de Gestion de capacitacion de los beneficiarios, de acuerdo al Manual Operativo vigente u otros
instrumentos internos aplicables, a fin de establecer las competencias y obligaciones de las
areas intervinientes.

(Conclusién n.° 3)

O\

&,
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.°1 :  Relacion de las personas comprendidas en la observacion.
Apéndicen.®°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta

a potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 : Impresion de la Directiva n.° 001-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE
denominada “Mecénica Operativa que regula los procesos de capacitacion para
la Empleabilidad”, aprobada mediante la Resolucion de Direccidn Ejecutiva
n.° 017-2021-MTPE/3/24.2/PNPE/DE y actualizada a través de la
Resolucion Directoral n.° 000014-2024-MTPE/3/24.2 de 3 de abril de 2024,
con firma digital.

Apéndice n.°4 : Impresion del Oficio n.® 000255-2025-MTPE/3/24.2.1.3 de 1 de setiembre

de 2025, con firma digital que contiene:

- Impresion del Informe n.° 000881-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 29 de
agosto de 2025 que adjunta el “Anexo 4: Cuadro Multianual de Necesidades
Bienes, Servicios y Obras 2024 (para la aprobacion y publicacion)" y sus
madificatorias, con firma digital.

- Impresion del Oficio n.® 000101-2025-CG/OC0192 de 27 de agosto de
2025, con forma digital.

Impresién del Oficio n.° 000253-2025-MTPE/3/24.2.1.3 de 26 de agosto

de 2025, con firma digital que contiene:

- Impresion del Informe n.® 000870-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 26 de
agosto de 2025 con firma digital.

- Impresién del “Plan Anual de Contrataciones 2024" y sus modificatorias
con firma digital.

- Impresion del Oficio n.* 000096-2025-CG/OC0192 de 21 de agosto de
2025 con forma digital.

=" Apéndice n.°6 : Impresion del Oficio n.* 000581-2025-MTPE/3/24.2 de 11 de setiembre de
2025, con forma digital, que contiene:

- Impresién del Informe n.° 000283-2025-MTPE/3/24.2.1.2 de 11 de
setiembre de 2025, con firma digital.

- Impresion del Informe n.° 000391-2025-MTPE/3/24.7.2 de 11 de
setiembre de 2025, con firma digital que adjunta a su vez el Resolucion
Directoral N° 000004-2024-MTPE/3/24.2 de 29 de enero de 2024, con
firma digital que aprob6 el “Plan de Capacitacion Laboral 2024”.

- Impresion del Oficio n.° 000114-2025-CG/OC0192 de 8 de setiembre
de 2025, con firma digital.

JApéndicen.°7 : Impresion de Memorandum n.® 000011-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 6 de
4 enero de 2024, con firma digital.

Apéndice n.°8 : Impresion de Memorandum n.® 000010-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 6 de
enero de 2024, con firma digital.

Apéndicen.®9 : Impresién de Memorandum n.° 000075-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 9 de
febrero de 2024, con firma digital
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Impresion de Memorandum n.° 000113-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 28 de
febrero de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.® 000174-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 26 de
marzo de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.° 000209-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 9 de
abril de 2024, con forma digital.

Impresion del Memorandum n.° 000301-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 10 de
mayo de 2024, con firma digital.

Impresién del Memorandum n.® 000359-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 28 de
mayo de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.° 000363-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 29 de
mayo de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.® 000375-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 3 de
junio de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.° 000029-2024-MTPE/3/24.7.1 de 19 de
junio de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.° 0000329-2024-MTPE/3/24.7.1 de 13 de
agosto de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.° 0000338-2024-MTPE/3/24.7.1 de 15 de
agosto de 2024, com firma digital.

Impresion del Memorandum n.° 0000520-2024-MTPE/3/24.7.1 de 26 de
setiembre de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.° 0000598-2024-MTPE/3/24.7.1 de 15 de
octubre de 2024, con firma digital.

Impresién de Memorandum n.° 000737-2024-MTPE/3/24.7.1 de 11 de
noviembre de 2024, con firma digital.

Impresion de Memorandum n.° 000829-2024-MTPE/3/24.7.1 de 27 de
noviembre de 2024, con firma digital.

Impresion del Oficio n.° 000286-2025-MTPE de 25 de setiembre de 2025,

con firma digital, que contiene:

- Impresion de Informe n.® 000957-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 25 de
setiembre de 2025, con firma digital.

- Impresion de Informe n.° 000117-2025-MTPE/3/24.2.1.3.4 de 23 de
setiembre de 2025, con firma digital.

- Impresion del Oficio n.® 000130-2025-CG/OC0192 de 18 de setiembre
de 2025, con firma digital.
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Apéndice n.°25 : Impresion de la Directiva n.* 0002-2024-MTPE/24.2.1.3 “Lineamientos para
la Adquisicién de Bienes, Contratacion de Servicios y Consultorias, por montos
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Programa
Nacional de Empleo “Jovenes Productivos”, con firma digital, aprobada
mediante Resolucion Gerencial n.® 0007-2024-MTPE/24.2.1.3. de 25 de
enero de 2024, con firma digital.

Apéndice n.>26 : Impresion del Oficio n.® 000643-2025-MTPE/3/24.2 de 10 de octubre de
2025, con firma digital que contiene:
- Impresion de Informe n.° 000171-2025-MTPE/3/24.2.1.3 de 10 de
octubre de 2025, con firma digital.
- Impresion de Informe n.° 001008-2025-MTPE/3/24.2.1.3.3 de 9 de
octubre de 2025, con firma digital.
- Impresién de Oficio n.° 000019-2025-MTPE/1/7-JQR de 3 de octubre
de 2025, con firma digital.

Apéndicen.°27 : Fotocopia simple de Opinion n.° 265-2017/DTN de 26 de diciembre de
2017.

Apéndicen.°28 : Impresion de documento denominado “Intervencién Especializada para la
Capacitacion Laboral en Situacién Real de Trabajo o con Predominio en la
Empresa’, aprobado por Resolucion Directoral n.° 000003-2024-
MTPE/3/24.2 de 23 de enero de 2024, con firma digital.

~Apéndice n.°29 : Impresion del Oficio n.® 000656-2025-MTPE/3/24.2 de 17 de octubre de

2025, con firma digital, que contiene:

- Impresiéon de Informe n.° 000203-2025-MTPE/3/24.2.1.1. de 15 de
octubre de 2025, con firma digital

- |Impresion del Oficio n.® 000020-2025-MTPE/1/7-JQR de 10 de octubre
de 2025.

3 Apéndice n.° 30 Fotocopia simple de Opinién N° 120-2023/DTN de 4 de diciembre de 2023.
Apendlce ne 3 Fotocopia simple de Opinion N° 066-2019/DTN de 30 de abril de 2019.

,, Apendlce n.° 32 Cédulas de notificacion con firma digital; asi como, copias autenticadas de
los comentarios o aclaraciones presentados por cada una de las personas

comprendidas en las observaciones; y, la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora.

Jesus Alejandro Aliaga Baldedn
Cédula de Notificacion n.® 002-2025/0CI-AC-0192 de 7 de noviembre
de 2025 con firma digital, incluyendo la Desviacién de Cumplimiento
con firma digital.

- Copia autenticada de la Carta N° 002-2025-JAAB, de 19 de noviembre
de 2025.

Vanessa Jacquelin Otiniano Rosales

- Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo la Desviacion de
Cumplimiento con firma digital.

- Copia autenticada del documento s/n, de 19 de noviembre de 2025.

e T e e Y T e e T epyyeereeryy.
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2024. 7 9




‘QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0192-AC

Pagina 79 de 83

Rusel Emerson Torres Grijalva,

- Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo las Desviaciones de
Cumplimiento con firma digital.

- Impresion del correo electronico que adjunta la Carta n.® 00-2025-RTG
de 20 de noviembre de 2025.

Karinna Margarita Esquerre Paz

- Cédula de Notificacion n.° 008-2025-CG/CCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo las Desviaciones de
Cumplimiento con firma digital.

- Impresion de la Carta N° 001-2025-KMEP de 14 de noviembre de
2025 con firma digital.

William Corzo Portocarrero

- Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo las Desviaciones de
Cumplimiento con firma digital.

- Impresion de la Carta N® 002-2025-WCP de 19 de noviembre de 2025
con firma digital.

Sofia Andrea Fernandez Espinoza

- Cédula de Notificacion n.° 009-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo las Desviaciones de
Cumplimiento con firma digital.

- Copia autenticada de la Carta N° 002-2025-SAFE, de 19 de noviembre
de 2025.

Carlos Enrique Ramirez Neyra

- Cédula de Notificacion n.° 010-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo las Desviaciones de
Cumplimiento con firma digital.
Copia autenticada del documento s/n de 19 de noviembre de 2025.

Noemi Jessica Cordero Quispe

- Cédula de Notificacion n.° 012-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo las Desviaciones de
Cumplimiento con firma digital.

- Copia autenticada de la Carta n.° 002-2025-NJCQ de 19 de noviembre
de 2025.

Santos Samuel Herndndez Velesmoro

- Cédula de Notificacion n.° 011-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025 con firma digital, incluyendo las Desviaciones de
Cumplimiento con firma digital.

- Copia autenticada de la Carta n.® 002-2025-SSHV de 19 de noviembre
de 2025.
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Flavio Osran Zotelo Saldafia

- (Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025, incluyendo las Desviaciones de Cumplimiento.

- Impresién de la Carta n.® 0002-2025-FZS de 19 de noviembre de 2025
con firma digital.

Odar Noe Alcocer Zegarra
Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025, incluyendo las Desviaciones de Cumplimiento.

- Impresion de la Carta n.° 0002-2025-ONAZ de 19 de noviembre de
2025 con firma digital.

Frank Israel Moscoso Caceres

- Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-AC-0192 de 7 de
noviembre de 2025, incluyendo las Desviaciones de Cumplimiento.
Impresion de la Carta n.® 001-2025-FMC de 19 de noviembre de 2025
con firma digital.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones.

Copias autenticadas de los documentos de gestion de la entidad o
dependencia que sustenta el incumplimiento funcional de las personas
involucradas en la observacion.

Jesus Alejandro Aliaga Baldedn, identificado con Documento Nacional
de Identificacion (DNI) n.® 08535125

- Copia autenticada del Memorandum n.® 000171-2023-MTPE_3_24.2 de
31 de agosto de 2023.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio
n.°  003-2023/MTPE-PROGRAMA  NACIONAL PARA LA
EMPLEABILIDAD-CAS-RO suscrito el 4 de febrero de 2023.

- Impresién de la Resolucion Directoral n.® 000024-2024-MTPE/3/24.2 de
22 de julio de 2024, con firma electrénica

Vanessa Jacquelin Otiniano Rosales, identificada con Documento
Nacional de Identidad n.° 41403340

- Impresion de la Resolucién Directoral n.® 000026-2024-MTPE/3/24.2 de
22 de julio de 2024, con firma digital.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio
n.® 015-2020/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO suscrito el 6
de julio de 2020 y adendas.

Rusel Emerson Torres Grijalva, identificado con Documento Nacional de
|dentidad n.° 41482868

- Copia simple del Memorando n.® 0102-2023-MTPE/3/24.2 de 8 de junio
de 2023

- Impresion Resolucién Directoral n.® 000023-2024-MTPE/3/24.2 de 22
de julio de 2024, con firma digital

e A T T T T Y YT e o e e vy
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- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 071-2019/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO suscrito el 15
de octubre de 2019 y adendas.

Karinna Margarita Esquerre Paz, identificada con Documento Nacional
de Identidad n.° 10587393

- Copia simple del Memorandum n.® 000271-2024-MTPE/3/24.2 de 15 de
otubre de 2024.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 031-2019/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO suscrito el 27
de junio de 2019 y adendas.

William Corzo Portocarrero, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.® 42151846

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.°  004-2022/MTPE-PROGRAMA  NACIONAL  PARA LA
EMPLEABILIDAD-CAS-RO de 6 de mayo de 2022, y sus adendas.

Sofia Andrea Fernandez Espinoza, identificada con Documento Nacional
de Identidad n.° 09519230

- Impresion de memorando n.° 057-2021-PNPE/DE/UGTP de 1 de junio
de 2021

- Impresion de memorandum n.° 000068-2024-MTPE/3/24.7.1 de 27 de
junio de 2024.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 013-2019/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO suscrito el 9
de abril de 2019 y adendas.

Carlos Enrique Ramirez Neyra, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.° 09634254

- Impresion del Memorandum n.° 000387-2024-MTPE/3/24.2.1.30 de 10
de junio de 2024, con firma digital.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n°  031-2021/MTPE-PROGRAMA  NACIONAL  PARA LA
EMPLEABILIDAD -CAS-RO suscrito el 14 de mayo de 2021, y sus

.adendas.

Noemi Jessica Cordero Quispe, identificada con Documento Nacional de
Identidad n.® 20092446

Shds - Impresion del memorandum n.° 000317-2024-MTPE/3/24.7.1 de 12 de

N agosto de 2024, con firma digital.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 040-2017/MTPE/3/24.3/CE/CAS-RO suscrito el 15 de mayo de 2017
y adendas. :

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. 8
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Santos Samuel Hernandez Velesmoro, identificado con DNI
n.° 41978976.

- Impresion del memorandum n.° 000211-2024-MTPE/3/24.7.1 de 17 de
julio de 2024, con firma digital.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0069-
2018/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO suscrito el 25 de
setiembre de 2018 y adendas.

Flavio Osran Zotelo Saldafa, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.® 43668367

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 024-2023/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO de 27 de
octubre de 2023, y sus adendas.

Odar Noe Alcocer Zegarra, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.° 80489078

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.> 023-2023/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO de 27 de
octubre de 2023, y sus adendas

Frank Israel Moscoso Caceres, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.° 40976264

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 014-2020/MTPE-JOVENES PRODUCTIVOS-CAS-RO de 2 de julio
de 2020, y sus adendas.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional para
la Empleabilidad, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 044-
2021-TR de 4 de marzo de 2021 y su actualizacion con Resolucion
Ministerial n.® 258-2023-TR de 8 de junio de 2023.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Empleo “Jévenes Productivos”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 095-2024-TR de 4 de junio de 2024.

Copia del documento denominado “Coordinaciones Funcionales del
Programa Nacional para la Empleabilidad”, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 0017-2023-MTPE/3/24.2 de 13 de marzo de 2023.

Jesus Maria, 27 de noviembre de 2025

' / }Jeny Mila dg:o{buenaya Riva

2 (ﬁ
\g weSupervisorade la Comisién Auditora
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o Juan R| ardoA ros Gonzales
Integrante (A de la Comision Auditora

AL SENOR’JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO

El Jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que, suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 27 de noviembre de 2025

-

JAVER‘ TORIBIO REYES
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
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Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus Maria, 28 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000179-2025-CG/OC0192

Exp. 0276480~ 2025

Sefior

OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES

Ministro

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Av. Salaverry N° 655 — Jeslis Maria

Presente.-
Asunto: Remisién del Informe de Auditoria N® 006-2025-2-0192-AC
Referencia: a) Oficio n.® 000113-2025-CG/0C0192 de 8 de setiembre de 2025

b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a) mediante el cual se comunicé el inicio de
Servicio de Auditoria de Cumplimiento al proceso de Gestién de la capacitacién laboral a cargo de la
Unidad Técnico Operativa de los Servicios para la Empleabilidad del Programa Nacional de Empleo Jévenes
Productivos; periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, en el Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 006-2025-2-0192-AC, que comprende siete (VII) tomos conteniendo 5356 folios, el cual se remite en
archivo fisico y original a su Despacho; en la que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
JAVIER TORIBIO REYES
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Contraloria General de la Republica
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