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“ADQUISICION, DISTRIBUCION Y USO DE MATERIAL CONCRETO PARA LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS DE LA EDUCACION BASICA ESPECIAL"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
1. ANTECEDENTES
1.1, Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Educacién, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Conirol 2025 del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Educacion, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden
de servicio n.° 2-0190-2025-005, iniciado mediante oficic  n.® 000599-2025
CG/OC0190, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001- 2022-CG/NORM *Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la adquisicion, distribucion y uso de los materiales de concreto para los senvicios
educativos de la Educacion Basica Especial de los Programas de Intervencion Temprana y los
Centros de Educacion Basica Especial, se realiz de acuerdo a la normatiya aplicable y
estipulaciones contractuales establecidas.

-Objetivos Especificos:

1. Establecer si las etapas de los actos preparatorios y de seleccion para la adquisicion de los
materiales de concreto para los servicios educativos de la Educacin Basica Especial de los
Programas de Intervencion Temprana y los Centros de Educacion Basica Especial, se
realizaron de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales establecidas

2. Establecer sila ejecucion contractual de Ia adquisicion de los materiales de concreto para los
servicios educativos de la Educacion Basica Especial de los Programas de Intervencion
Tempranay los Centros de Educacién Basica Especial, se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales establecidas.

3. Establecer si el material concreto adquirido para los servicios educativos de la Educacién
Basica Especial de los Programas de Intervencion Temprana y los Centros de Educacion
Basica Especial, fueron distribuidos y si estos cumplieron con los fines pedagégicos previstos
en las politicas educativas conforme lo establecido en la nommatividad vigente.

%
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento correspondio al proceso de
“Adquisicion, distribucién y uso de material concreto para los servicios educativos de la Educacién
Basica Especial”, el cual se realizd para dotar de material educativo a los Programas de
Intervencion Temprana (PRITE) y Centros de Educacién Basica Especial (CEBE), de manera que
facilite al docente o especialista el desarrollo de las capacidades y logro de aprendizajes previstos
para la edad y grado de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en condicion de discapacidad
que se atienden en estos servicios, el mismo que se vincula directamente con el Objetivo
Estratégico de promover la educacién inclusiva y reducir la brecha educativa para las poblaciones

, vulnerables, conforme se describe en el Plan Estratégico Institucional 2019-2027 del Ministerio de

( Educacién, con la finalidad de fortalecer la educacion inclusiva y eliminar Ia discriminacion, asi
como, garantizar la igualdad de oportunidades de aprendizaje y desarrollo.

El proceso de adquisicion se efectut a la Licitacion Publica n.* 003-2022-MINEDU/NMGP/UE 120
“Adquisicién de material concreto para los servicios educativos de la Educacion Bésica Especial
(14 item)" y a la ejecucion de sus contratos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 1
Materiales de concreto contratados
Material de concreto segiin Bases Integradas Material de Contrato adjudicado y contratade
Ttem Cantidad Detalle de los Contratos ;
: Cebe | Cebe Proveedor Pracio Imporie del
N° Material educativo Prite Inicial | Prim. N® adjudicado Cant. unit, Total S contrato S/
059-2022- FR
1 | Juego interackvo musical | 785 MINEDUVMGPIUE | -0usercio 785 35 | 247.215.00 | 247.275.00
* * i “490 : nisterio o i *
2 f:’;m* habilidades [ oo 678 130 | 8816000
- 057-2022- i :
7 - iﬂs:ns 785 MINEDUNVMGPIUE léi[chsmbuum 785 7 60.445.00 278.109.00
10 M."i aliombra | 5, 120 292 1355 | 39,566.00
13_| Balancin para nifainina 319 FIE] 262 89,958.00
Juego interactive para
4 e pacalles 678 o 578 212 | 1437300
Juego  de pelotas 063-2022- i
8 | sensoriates 2 MINEDUVMGPIUE | Consorco cucl LI B 5 T
9 | Caminador infanti 797 120 202 489 | 14278800
11_| Columgio 297 297 | 530.821918 | 155000.00
12_| Gimnasio de bebe 292 297 | 486.30138 | 142,000.00
6 | Camino tacti 202 " m-l’m T 5899 | 175,170.80 -
14 | Tableros de coordinacidn 318 | doa 130 SAC 728 180 | 137.940.00 sl

Fuente: Especificaciones técnicas de la Bases Inlegradas de la Licitacian Publica N° 003-2022-MINEDUNVMGPIUE 120 ¥ Conlralos n.® 057,059, 083 ¥
064-2022MINEDUNMGPIUE 120,
Elaborado por: Comision de Auditoria.,

Asi también, el proceso de revision a la distribucion del material de concreto, comprendié el analisis
de la documentacion relacionada a la distribucion de los 5 723 bienes entregados a nivel nacional
a las UGEL, los mismos que fueron distribuidos a los 118 PRITE. Distribucién que se encuentran
detalladas en las diferentes PECOSAS emitidas, durante el periodo 2023 y 2024 por parte de la
Unidad de Almacén y Distribucion de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos.

! Conformado por MINDSTORMS S.A.C.y CM Valkiria SA.C
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Respecto, al proceso de revisién del uso de los bienes distribuidos durante la dotacién del periodo
2023 y 2024, se ha seleccionado una muestra aleatoria de siete (7) PRITE en Lima Metropolitana,
a fin de identificar el desarrollo de acciones orientadas a promover, monitorear y evaluar la utilidad
pedagdgica de los materiales educativos de los docentes y de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en condicion de discapacidad que se atienden en estos servicios

Materia Comprometida

La materia comprometida correspondi a Ia revision y andlisis efectuado al proceso de
“Adquisicion, distribucion y uso de los materiales de concreto para los servicios educativos de |a
Educacion Basica Especial (14 item)" en el marco de la LP N° 003-2022-MINEDUNVMGP/UE 120
y de la ejecucion de los contratos nes 059 y 063-2022-MINEDU/VMGP/UE 120, para la dotacién

( de bienes a los Programas de Intervencion Temprana (PRITE) y a los Centros de Educacién

‘ Basica Especial (CEBE), en la cual se evidencio, que la Direccién de Educacion Basica Especial -
DEBE, en su condicion de area usuaria, aceptd la muestra de los bienes presentados por el
proveedor de los items n:* 1 y 4, aun cuando, no cumplian con las caracteristicas técnicas
requeridas en las especificaciones técnicas de las Bases Integradas de la Licitacién Pablica n.°
003-2022-MINEDU/VMGP/UE120, permitiendo Ia modificacion de las especificaciones técnicas
como si fueran mejoras.

Asi también, la Unidad de Adgquisicion de Recursos Educativos, gestiond los documentos para la
conformidad de los items n. %1, 4, 9, 11 ¥ 12, sin verificar que la informacién presentada guarde
correspondencia con las disposiciones legales para acreditar los requisitos sanitarios; y por su
parte la Direccion de Educacién Basica Especial, otorgd conformidad a los dichos items yelitem
2, sin haber verificado que los documentos presentados no acreditaban la no toxicidad de éstos,
ya sea porque no se ha presentado la autorizacion sanitaria o porque la autorizacion sanitaria
presentada no corresponde &l bien entregado por el contratista, o porque se presentd
documentacion haciendo la equivalencia a un producto no afecto a los alcances de la
Ley n.° 28376; asi como, sin haber verificado que los certificados de calidad de los precitados
items incluyendo el item. 8 “Juego de pelotas sensoriales”, no acogian integralmente las
caracteristicas técnicas del material educativo concreto previstas en las Bases Integradas de la
citada Licitacion Publica.

La situacién expuesta, permitio que Minedu reciba y pague por bienes que no cumplian con las
caracteristicas técnicas, requisitos sanitarios, ni de calidad establecidas en las especificaciones
técnicas del Capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2022-
MINEDU/VMGP/UE 120, y se distribuya en 118 Programas de Intervencién Temprana - PRITE a
nivel nacional; afectando la finalidad publica de la contratacion no solo por la dilacion en el tiempo
pues la entrega fue inoportuna al no poder utilizarse como se habia previsto en el afio 2023, yen
especial al recibir bienes que eran distintos a los requeridos en los EETT, algunos de los cules
eran inadecuados segin la informacion de DIGESA Y ponian en riesgo la salud de poblacién
infantil vulnerable como son los nifios de 0 a 3 afios que asisten a los PRITE a nivel nacional,
causando perjuicio econémico por el importe total de S/ 908 975,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendio la revision y analisis a la documentacion relacionada al
proceso de “Adquisicion, distribucion y uso de los materiales de concreto para los servicios
educativos de la Educacion Basica Especial (14 item)", para la dotacion de bienes a los Programas
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1.4,

de Intervencion Temprana (PRITE) y a los Centros de Educacion Basica Especial (CEBE),
generada del 1 de enero de 2022 al 28 de febrero de 2024; la cual obra en los archives de Ia
Direccion de Gestion de Recursos Educativos (Unidad de Presupuesto, Programacién y Monitoreo,
Unidad de Administracion, Unidad de Adquisicion de recursos educativos y Unidad de
Almacenamiento y Distribucion), y de la Direccién de Educacion Basica Especial como area
usuaria, ubicadas en las oficinas adscritas, sito en la Calle Del Comercio n.” 193, San Borja, Lima.
Asimismo, se efectuaron visitas de verificacion a los bienes entregados a los PRITES
seleccionados y ubicados en Lima Metropolitana, con la finalidad de verificar su distribucién y uso
de los mismos.

Finalmente, la auditoria de cumplimiento, se desarrollé en las instalaciones del Organo de Control
Institucional de la entidad, ubicado en Calle el Comercio n.® 193, del distrito de San Borja, provincia
y departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

El Ministerio de Educacion, (en adelante, “‘Minedu"), es el organismo del Poder Ejecutivo que
ejerce la rectoria del Sector Educacién en el nivel de Gobierno Nacional, cuenta con personeria
juridica de derecho publico y constituye pliego presupuestal. Fue creado con la Leyn.” 8124de 5
de octubre de 1935 como Ministerio de Educacién Piiblica.

Luego, con Decreto Ley n.° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacion de 1 de octubre de
1992, se determind el &mbito y la conformacion del Sector Educacion; la funcién que por norma
expresa tiene asignado, la finalidad, atribucion y estructura basica y de los drganos piblicos
descentralizados correspondientes: siendo que, el Minedu, formula las politicas nacionales en
materia de educacion, cultura, deporte y recreacion, en armonia con los planes del desarrolio y la
politica general del Estado, supervisa y eval(ia su cumplimiento y formula los planes y programas
en materias de su competencia.

Los objetivos de la institucion son generar oportunidades y resultados educativos de igual calidad
para tedos, garantizar que los estudiantes e instituciones educativas logren sus aprendizajes
pertinentes y de calidad; lograr una educacion Superior de calidad como factor favorable para el
desarrollo y la competitividad nacional, asi como promover una sociedad que educa a sus
ciudadanos y los compromete en su comunidad.

En ese contexto, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion de 29 de julio de 2003, en su articulo
79° establecio que el Minedu es el organo del Gobiero Nacional que tiene por finalidad definir,
dirigir y articular la politica de educacién, cultura, recreacion y deporte en concordancia con la
politica general del Estado, asi también, en su articulo 13° establecio que uno de los factores que
interactian para el logro de la calidad de la educacion, es la infraestructura, equipamiento,
servicios y materiales educativos adecuados a las exigencias técnico-pedagdgicas de cada lugar
y a las que plantea el mundo contemporaneo.

De igual manera, el Reglamento de la referida Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-
ED de 7 de julio de 2012, en su articulo 32°, senalo, entre ofros aspectos, que los equipos,
materiales y espacios educativos son recursos de diversa naturaleza que se utilizan en los
procesos pedagagicos con el fin de que los estudiantes desarrollen de manera autonoma, reflexiva
e interactiva sus aprendizajes.

Ahora bien, mediante Decreto Supremo n.° 001-2015-MINEDU de 30 de enero de 2015 se aprobd

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacién - MINEDU
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el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion, (en adelante “ROF del
MINEDU"), documento técnico normativo que define la naturaleza y las funciones de las unidades
organicas que la conforman, a fin de organizar, dirigir y coordinar las politicas educativas a nivel
nacional, asegurando la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos del sector; para ello tiene la
siguiente estructura organica:
Imagen n.” 1
Estructura Organica del Ministerio de Educacion

EEEETED e EeE s
= =2 . B

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, aprobado mediante D.S. N.°001-2015-MINEDU.

Conforme se evidencia, la estructura organica del Minedu considera como organo de alta direccion al
Despacho Viceministerial de Gestién Pedagdgica, el cual esta a cargo, entre otros, de la Direccion
General de Servicios Educativos Especializados — DIGESE con sus dos (2) unidades organicas que son
la Direccion de Educacién Bésica Especial y la Direccién de Educacion Basica para Estudiantes con
Desempefio Sobresaliente y Alto Rendimiento; asi como, del organo desconcentrado a la Direccion de
Gestion de Recursos Educativos — DIGERE que es el organo desconcentrado del Ministerio de
Educacion, a través del Despacho Viceministerial de Gestion Pedagogica, responsable de Ia
programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion, asi como de la ejecucion de proyectos de
inversion publica, de recursos educativos-pedag6gicos para el desarrollo del aprendizaje de los alumnos
de las instituciones educativas publicas.

Es asi que, las direcciones y unidades organicas que intervienen en las actividades que formaron parte
de la materia de control del servicio; es la Direccion de Educacion Basica Especial, como &rea usuaria;
y por parte de la DIGERE las Unidades de Administracion, de Presupuesto, Programacion y Monitoreo,
de Adquisicion de Recursos Educativos, y de Almacén y Distribucion, las cuales se detallan a
continuacion:
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Direcci6n de Educacién Basica Especial:

El articulo 128° del ROF del MINEDU, que la Direccion de Educacion Basica Especial es responsable
de formular e implementar articuladamente politicas, planes, programas, propuestas pedagdgicas de
los modelos de servicio educativo y documentos normativos, asi como dirigir la implementacion de
dichos modelos, para la atencion de las necesidades educativas especiales de nifias niios y
adolescentes, asociadas a discapacidad, conforme a la Ley General de Educacion y su Reglamento.

Al respecto, se debe precisar, que el 21 de junio de 2018 se promulgd la Ley n.° 30797, a fin de promover
la educacién inclusiva en el Perd, la cual modifico la Ley 28044, Ley General de Educacion y establecié
la incorporacion de los articulos 19-A y 62-A para garantizar el acceso a una educacion inclusiva para
estudiantes con discapacidad. Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.* 007-2021-ED de 11 de
mayo de 2021, se realizo algunas modificaciones e incorporaciones al Reglamento de la Ley n.° 28044,
Ley General de Educacion, con el fin de promover una educacion inclusiva en todas sus etapas formas,
modalidades, niveles y ciclos, en concordancia con lo previsto en la Ley n.° 30797, Ley que promueve
la educacion inclusiva.

Las funciones sefialadas en el articulo 129° del ROF del Minedu de la Direccion de Educacion Basica
Especial, son las siguientes:

a) Formular las politicas, planes, componentes pedagogicos de los modelos de servicio educativo y
demas documentos normativos de la Educacion Basica Especial.

b) Adecuar para su dmbito el Curriculo Nacional y dirigir su implementacion.

¢) Formulary realizar estudios e investigaciones en materia de su competencia,

d) Disefiar y determinar el uso de los recursos educativo-pedagogicos y tecnologias de la informacion

. ensuambito de competencia, en coordinacion con el 6rgano competente. A

e) Formular las necesidades de formacion, correspondientes a su ambito de competencia, asi como
los contenidos y modalidades pertinentes, e implementar y desarrollar programas y estrategias de
formacion. : ;

f)  Implementar, monitorear.y evaluar articuladamente las politicas, planes, modelos de senvicio
educativo y documentos normativos en el ambito de su competencia.

g) Brindar asistencia técnica en materias de su competencia, en coordinacion con el 6rgano
competente.

h) Ofras que en el marco de sus competencias le sean asignadas por la Direccion General de
Servicios Educativos Especializados.

Su estructura organica como érgano que depende de la Direccion General de Servicios Educativos
Especializados, es el siguiente:
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Grafico n.® 1
Estructura Orgénica de la Direccion de Educacién Basica Especial

ORGAND DE CONTROL
INSTITUCIONAL

|

I SECRETAREA GEMERAL ] SECRETARI DE
PLANSICACION ESTRATEGICA

DESPACHO
MINISTERIAL

| ]
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DIRECOION GENIRAL BE SERVICIOS
EDUCATIVOS ESPECIALIZADTS

ESRECCION OE [DUCACIGN BASICE
ESPECIAL

DIRECOON D EDUCACION BASICA PARA ESTUDIANTES CON
CESERPERD JOBRESALIENTE ¥ ALTO RENDIMIENTO

Fuente: ROF del Minedu aprobado mediante Decrelo Supremo n.® 001-2015-MINEDU de 30 de enero de 2015

# - - ¥ -

Direccién de Gestion de Recursos Educativos:

Mediante Resolucion Ministerial n.® 0491-2013-ED de 1 de octubre de 2013, se formalizo la creacion
de la Unidad Ejecutora 120 "Programa Nacional de Dotacién de Materiales Educativos”, en el Pliego
010: Ministerio de Educacién, disponiendo ademas, que las acciones administrativas para la
contratacion de bienes y servicios con cargo a los recursos asignados a la referida Unidad Ejecutora,
seran requeridos a través de la Responsable de dicha unidad, a los responsables de los sistemas

administrativos correspondientes.

Asimismo, el articulo 190° del ROF del MINEDU, se establecio que la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos (DIGERE) es el érgano desconcentrado, a través del Despacho Viceministerial de Gestion
Pedagdgica, responsable de la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion, asi como de
la ejecucion de proyectos de inversion pablica, de recursos educativos-pedagdgicos para el desarollo
del aprendizaje de los alumnos de las instituciones educativas publicas, conforme a las disposiciones
que para tal efecto emita el Ministerio de Educacion.

En ese marco, mediante Resolucion Ministerial N° 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015, se
aprobo el Manual de Operaciones de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos, considerando
en su articulo 9°, que la Direccion, es la maxima autoridad administrativa y ejecutiva de la DIGERE,
responsable de garantizar el uso de los recursos Que se le asignen con eficacia y eficiencia, asi como
de su administracion y representacion, en el marco de la normativa aplicable. Esté a cargo de un
director, quien sera designado mediante Resolucion Ministerial.
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Asimismo, considera a las siguientes unidades dentro de su estructura, las cuales son:
¢ Unidad de Presupuesto, Programacion y Monitoreo?:

La Unidad de Presupuesto, Programacion y Monitoreo es responsable de conducir la
formulacion, seguimiento y monitoreo de la programacion fisica y presupuestal de DIGERE,
entre otros planes institucionales, asi como de la formulacion, ejecucion y seguimiento de
proyectos de inversion pablica referidos a los recursos educativo pedagdgicos, cuando
corresponda; en el marco de la normativa aplicable.

Sus funciones son:

- Formular, monitorear y evaluar el plan de programacion fisica y presupuestal de la
DIGERE.

- Coordinar con los organos competentes del MINEDU seglin corresponda, la
priorizacion del presupuesto asignado para el financiamiento de los recursos
educativo-pedagogicos.

- Disefar y orientar la implementacion de mecanismos de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion de los procesos de la DIGERE.

- Formular la programacion del presupuesto de la DIGERE, en el marco de la
normatividad vigente; asi como, dirigir, coordinar y controlar los procesos técnicos
de ejecucion presupuestaria de su competencia.

- Ejecutar y monitorear proyecios de inversion plblica de recursos educativo-
pedagdgicos en el marco de su competencia.

- Coordinar, proponer y formular el proyecto para la suscripcion de Convenios en
materia de recursos educativo-pedagogicos; asi como, llevar un registro actualizado
de los mismos.

- Coordinar con los 6rganos competentes del MINEDU, la recoleccion y registro de
informacion estadistica sobre la adquisicion, almacenamiento y distribucion, asi
como de los usuarios finales.

- Otras que en el marco de sus competencias, le sean asignadas por la Direccion de
la DIGERE.

e Unidad de Administracion®

Es responsable de programar, coordinar, ejecutar, controlar y monitorear las acciones
desarrolladas en materia de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria y Abastecimiento de
la DIGERE, conforme a la normatividad vigente, asi como, administrar su acervo documental.

Sus funciones son:

- Participar en la programacion y formulacién de los planes y el presupuesto de la
DIGERE.

2 Aticulos 11 y 12 del Manual de Operaciones de la DIGERE, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015

y modificado mediante Resalucin Ministerial n.” 384-2015-MINEDU de 7 de agosto de 2015,

* Articulos 13y 14 del Manual de Operaciones de la DIGERE, aprobado por Resolucion Ministerial . * 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015 y
modificado mediante Resolucion Ministerial n.* 384-2015-MINEDU de 7 de agosto de 2015.
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- Participar en la formulacién y monitoreo del Plan Anual de Adquisiciones de la
DIGERE y sus medificatorias, en lo concemiente a recursos educativo-pedagdgicos
e informar sobre los resultados a la Direccién de la DIGERE.

- Dirigir y desarrollar los procesos de contabilidad y tesoreria de la DIGERE en el
marco de la normatividad vigente.

- Programary efectuar las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que se
requieran para la operatividad y funcionamiento de la DIGERE, seglin corresponda,
asi como gestionar la suscripcion de los contratos referidos a los mismos.

- Gestionar los contratos a cargo de la DIGERE, de acuerdo a la normativa aplicable
y en el marco de su competencia

e Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos*:

( Es responsable de coordinar, programar, realizar los actos preparatorios y ejecutar la
contratacion de los bienes y servicios en materia de recursos educativo-pedagdgicos
definidos, disefiados y requeridos por los érganos competentes del MINEDU:; asi como,
administrar los contratos suscritos por el director de la DIGERE referidos a la contratacién de
recursos educativo-pedagdgicos; coordinar y ejecutar los procesos administrativos
complementarios.

Sus funciones son:

- Coordinar con los organos competentes del MINEDU la programacion de los
recursos educativo-pedagégicos a ser adquiridos, segun corresponda.

- Coordinar con los 6rganos competentes del MINEDU la formulacion de las
especificaciones técnicas para la adquisicion de recursos educativo-pedagdgicos.

- Elaborar, consolidar y realizar seguimiento al Plan Anual de Contrataciones de la
DIGERE y sus modjficatorias, de acuerdo a lag normas vigentes; asi como, informar
respecto de su ejecucion a la Direccion.

- Realizar los actos preparatorios, que tengan por objeto la contratacion recursos
educativo-pedagégicos, a solicitud de los 6rganos competentes del MINEDU.

- Efectuar los procesos de seleccion de recursos educativo-pedagégicos.

- Efectuar el seguimiento y control de la correcta ejecucion de los contratos, en
coordinacion con las areas usuarias, referidos a la adquisicion de recursos educativo-
pedagogicos.

- Otras que, en el marco de sus competencias, le sean asignadas por la Direccién de
la DIGERE.

¢ Unidad de Almacenamiento y Distribucion®;
Es responsable del almacenamiento y la distribucion fisica de los recursos educativo-

pedagogicos, cumpliendo con las buenas practicas de almacenamiento, distribucion y
transporte, en el marco de la normativa aplicable.

Sus funciones son:

- Recepcionar y almacenar los recursos educativo-pedagdgicos verificando la
cantidad adquirida, y dando conformidad a su ingreso al almacén.

4 Articulos 15 y 16 del Manual de Operaciones de la DIGERE, aprobato por Resolucion Ministerial n.* 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015
y modificado mediante Resolucion Ministerial n.* 384-2015-MINEDU de 7 de agosto de 2015.

5 Articulos 17 y 18 del Manual de Operaciones de la DIGERE, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015 y
modificado mediante Resolucion Ministerial n.” 384-2015-MINEDU de 7 de agosio de 2015.
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- Coordinar con los érganos competentes del MINEDU la verificacion de la calidad de
los recursos educativo-pedagogicos adquiridos.

- Supervisar el servicio de almacenamiento de recursos educativo-pedagdgicos
provisto por terceros cuando corresponda.

- Distribuir los bienes adquiridos, verificando que su traslado se realice en condiciones
adecuadas para su conservacion, dando cumplimiento a las buenas préacticas
establecidas por el 6rgano competente.

- Gestionar el proceso de distribucion de los recursos educativo-pedagdgicos
adquiridos, desde el ingreso de los bienes en el almacén hasta su entrega en el lugar
requerido; asi como coordinar con el area responsable de su recepcidn.

- Evaluar y monitorear los stocks de los bienes en custodia en el almacén e informar
oportunamente a los drganos competentes, sobre el desabastecimiento, sobre

( stocks, redistribuciones y canjes, entre otros, que resulten necesarios: asi como los
actos de disposicion de altas y/o bajas cuando correspondan.

- Establecer las medidas de seguridad necesarias que permitan preservar la integridad
y estado de conservacion de los bienes en custodia en el almacén.

- Custodiar los bienes administrados por la DIGERE que la Unidad de Administracion
designe.

- Implementar y ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento de las buenas
practicas de almacenamiento, distribucion y transporte, en el marco de la normativa
aplicable.

- Otras que en el marco de sus competencias le sean asignadas por la Direccién de

Grafico n.° 2
Estructura Organica de la Direccion de Gestién de Recursos Educativos

” : - [ KINISTERIO DE EDUCACION J = ‘ 2

DESPACHO VICEMINISTERIAL
DE GESTION PEDAGOGICA

L

DIRECCION

. \ J UNIDAD DE PRESUPUESTO,
UNIDAD DE
L PROGRAMACION Y

A
7 DMINISTRACION J MONITOREQ

UNIDAD DE ADQUISICION DE UNIDAD DE ALMACEN Y
RECURSOS EDUCATIVOS DISTRIBUCION .
Fuente: Resolucion Ministerial N® 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con Resolucién de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n° 001-
2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias, asi como,
de la Directiva n.°007-2022/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.*102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que regula las
notificaciones electronicas en el marco de los procesos de control, se cumplié con el procedimiento
de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento al Ministerio de Educacién, se identifico los
siguientes aspectos relevantes:

1. LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL
EDUCATIVO CONCRETO NO CONSIDERARON EL USO DE BATERIAS RECARGABLES,
LO QUE GENERO LA NECESIDAD DE ADQUIRIR BATERIAS DE REEMPLAZO DE
MANERA FRECUENTE, OCASIONANDO ASi DILACIONES O INTERRUPCIONES EN EL
USO Y QUE SE DESTINEN RECURSOS FINANCIEROS ADICIONALES.

La Direccion de Educacion Basica Especial (en adelante, DEBE), en su calidad de area
usuaria, realizo las Especificaciones técnicas para la adquisicion de Material Educativo
Concreto destinado a los Servicios Educativos de la Educacion Basica Especial para
beneficiar a los estudiantes de los Programas de Intervericion Temprana (PRITE) y Centros
de Educacion Basica Especial (CEBE), estableciendo que los bienes en los items N.° 01, 04,
09 y 11 debian incluir dos (2) juegos de la cantidad baterias o pilas necesarios para su
funcionamiento; sin embargo, no definid caracteristicas técnicas que aseguren la
sostenibilidad y durabilidad de la fuente de energia, tal como el uso de baterias recargables,
contraviniendo el literal h) del articulo 2 del Texto Unico ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N* 30225, que exige criterios ambientales (reducir desechos téxicos como
pilas) y sociales (no afectar la economia de los usuarios), afectando el cumplimiento de la
normativa de gestion de residuos y sostenibilidad.

El detalle de materiales educativos concreto que incluyen juegos de baterias o pilas para su
funcionamiento, se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Especificaciones Técnicas de los items n.s 1,4, 9y 11

Item Material concreto i Incluye

01 | Juego interactivo musical
04 Juego inleractivo para ninos pequefios 02 juegos de la cantidad de baterias o pilas que
09 Caminador infantil necesita el bien para su funcionamiento

11 Columpio

Fuente: Especificaciones técnicas para Adquisicion de Material Concrelo para los Servicios Educativos de la Educacion Basica

Especial (14 item).
Elaborado por: Comision auditora
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Sobre el particular, durante las visitas de inspeccion fisicas realizadas por la Comision
auditora, los dias 10 y 22 de octubre de 2025, a las instituciones educativas usuarias (PRITE
Nifio Jesus, Lurin, entre otros), y conforme consta en las Actas de Verificacion N.° 001, 002,
003 y 004-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE.EBE, se advirtio que los items n.° 1 (Juguete
interactivo musical), item n.” 4 (Juguete interactivo para nifios pequefios), item N.° 9
(Caminador infantil), e item n.° 11 (Columpio) operan con pilas convencionales de vida (i
corta, hecho a tenerse en cuenta considerando el uso frecuente de los bienes adquiridos.

Esta situacion fue corroborada por los directores y docentes de los citados PRITE, quienes
manifestaron que las pilas se agotan répidamente tras un uso breve, provocando que los
materiales dejen de emitir sonidos o luces, limitando su funcion pedagégica y dejen de cumplir
con su funcionalidad. Asimismo, sefialaron que la reposicion constante de dichas baterias
representa un costo permanente que debe ser asumido por los padres de familia, quienes
suelen ser poblacion vulnerable, o la institucion educativa; que puede afrontar falta de
recursos para ello, los bienes quedan inoperativos en sus funciones, contraviniendo la
finalidad publica de dotacion de recursos idéneos para el aprendizaje ya que, el material
educativo queda inutilizado, lo que generaria una barrera en la calidad educativa, aspectos
que se muestran en el cuadro e imagen siguiente:

Cuadron.®3
Relacién de actas aplicadas a los PRITES
Acta N° PRITE ftem Comentarios
“(...) algunos productos no emien sonido
e Luis  Aquies [ | 08 | debido que las pilas portaties dobie A estin
) Guerra g m' agoladas, y fienen gue ser renovadas
9 d ; ¥ e confinuamente por los padres de familia”. F

Pregunta 7. En su calidad de docente, indique si fiene alguna limitacion en el uso del material concreto que se sefiala en el numeral
1 del presente, sirvase detallario:
...) y olros maleriales requiere constante renovacion de pilas por su répido desgaste”.

04 T
Juego Interactivo | Tiene el inconveniente que lss pilas se acaban
para nifos rapido

002-2025-CGIOCO190-AC- pequeiios )
AMCISE EBE <08 Angeion
09 “(...) Utitiza pilas como fuente de energia para
Caminador infantil | emilir sonidos, esto genera que dure poco fas
pilas”.

Pregunia 7. En su calidad de docente, indique si fiene alguna limitacin en el uso del malerial concreto que se sefiala en el numeral
1 del presente, sirvase detallario;

“5i, en cuanto a las pilas que se agolan rapidamente, ¥ @ veces no hay recursos para reponerios, en su reemplazo sera conveniente
que dolen de material conerelo que ulificen baterias recargables”.

01 ...} una limitacion, es que las pias que se
Juguete utiizan en estos maleriales se desgastan
interactivo musical | rapidamente [...)",
003-2025-CGIOCO190-AC- " 4 )
AMC/SE EBE o Jee _
09 14 - )
Caminador infanii f’f.""“’"‘”’”"“ S i Tl il
Manuel Gonzales
Prada 01 .}

m
e S e
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Acta N° PRITE ltem Comentarios
Juguete La Fuente de energia del produclo (ipita) tiene
interactivo musical | poca duracion.
004-2025-CG/OCO190-AC- 09 *(...) El producto liene como fugnie de engrgia
AMC/SE EBE ’ pilas, eslas se desgastan muy répide,
Caminador infantil gen fo un costo pe e’

Fuente: Actas de verificacion de materiales educalivos —

3, 4-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE.EBE.

Elaborado por: Comisién auditora,

Imagen n.° 2

"Material Concreto” - para los Servicios Educalivos de laEBEN® 1,2,

item n.° 4 “Juego Interactivo para nifios pequefios”

Fuente: Visitas de verificacion
respectivamente

De lo descrito anteriormente, se advirtia que la renovacion constante de las pilas, asi como el
costo de las mismas, se debe a que el tipo de pilas que se utilizan son de vida corta, por uso
intensivo de los bienes adquiridos y lo que hubiere resultado mas eficiente seria considerar
opciones como que brinden pilas recargables para garantizar el rendimiento optimo del
material concreto, su vida (til, ahorro econdmico y menor impacto ambiental; tomando en

cuenta lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, literal h)

30225, Ley de Contrataciones

082-2019-EF, en donde sefiala en el
“Sostenibilidad ambiental y social. En el

————— e
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disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y practicas que permitan contribuir
tanto a la proteccion medioambiental como social ¥ al desarrolfo humano”

Asimismo, si el material concreto "no emite sonido® o "se apaga" porque las pilas se agotaron,
el servicio educativo se ve interrumpido. En ese sentido, el Estado invirtid en un bien que no
esta brindando el servicio esperado de forma continua, contraviniendo el principio de eficacia
y eficiencia, establecido en el literal f) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N°® 30225, toda vez que la compra de baterias requiere de un gasto operativo
adicional no previsto por la Entidad: sin embargo, la contratacion exige que se garantice la
calidad y el cumplimiento de la finalidad publica al menor costo total (incluyendo operacion).

Por lo expuesto, se advirtid que, en la elaboracién de las Especificaciones Técnicas, la DEBE

( no considerd establecer requisitos de sostenibilidad energética, tales como el uso de baterias
recargables; situacion que contraviene los principios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad
ambiental y social establecidos en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N.° 30225, generando
que los bienes pierdan su funcionalidad pedagogica auditiva y visual a corto plazo debido al
rapido agotamiento de las pilas convencionales, desnaturalizando la finalidad publica de Ia
contratacion y generando un perjuicio econdmico, al trasladar costos de reposicion a los
padres de familia quienes suelen ser poblacion vulnerable, y ambiental, por la generacion
recurrente de residuos peligrosos.

2. EN LA FORMULACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
ADQUISICION DE MATERIAL CONCRETO, SE SOLICITO LA EMISION DE UN
CERTIFICADO DE CALIDAD EMITIDO POR UNA EMPRESA ACREDITADA POR INACAL,

A PESAR QUE NO EXISTEN CERTIFICADORAS PARA DICHO RUBRO EN ESPECIFICO,
SIN CONSIDERAR QUE PARA GARANTIZAR LA CALIDAD Y QUE LOS BIENES

$ CUMPLAN CON ‘LAS CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS EXISTEN y
MECANISMOS ALTERNATIVOS, CONTRAVINIENDO LOS PRINCIPIOS DE LA LEY DE
CONTRATACIONES RESPECTO A LA RAZONABILIDAD, PROPORCIONALIDAD Y
CONCURRENCIA, PONIENDO EN RIESGO LA ADQUISICION EFICIENTE Y LA CALIDAD
REAL, AL NO PERMITIR ALTERNATIVAS VIABLES PARA DEMOSTRAR EL

CUMPLIMIENTO.

De conformidad con el numeral 9 de las Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas
de la Licitacion Publica N° 003-2022-MINEDU/NMGP/UE 120, y a fin de garantizar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas de los bienes (material concreto) adquiridos, asi
como su calidad, el contratista debia entregar la documentacion siguiente:

1)

9. Entrega del certificado de calidad

* £l Certificado de Calidad sera emitido por una empresa acreditada por INACAL
que certifique que el bien cumple con las Especificaciones Técnicas, el
certificado haré referencia a los bienes adguiridos.

* Eimuestreo para el Certificado de Calidad debia hacerse de acuerdo a la Norma
Técnica Peruana NTP ISO 2859-1 2013 - Procedimiento de muesfreo por
Inspeccién por atributos. Parte 1 Planes de muestreo clasificados por nivel de
calidad aceplable (NCA) para inspeccion lote por lofe. Muestreo simple para
Inspeccion reducida Nivel de Inspeccion especial S-1. AQL 1.5 % (Muestreo
aplicado sblo para la toma de muestras).

£l
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Al respecto, mediante Correo E452-2025-MIN EDUIOCI de 4 de agosto de 2025, la comision
auditora, entre otros, solicité al Especialista de la Direccién de Acreditacion de INACAL, indicar
lo siguiente: 1) existen empresas que se encuentran acreditadas por INCAL para emitir
certificaciones de calidad de los bienes 01 "Juego Interactivo Musical’, 02 “Cubo de
Habilidades Motrices", 04 “Juego interactivo para nifios pequefios”, 06 “Camino Tactil", 07
“Bloques Légicos”, 08 “Pelotas Sensoriales”, 09 “Caminadora Infantil’, 10 “Juego de alfombra
didactica”, 11 “Columpio”, 12 “Gimnasio de bebé", 13 “Balancin para nifio/ nifia” y 14 “Tableros
de Coordinacion”, 2) existen empresas acreditadas por INACAL para emitir certificaciones de
calidad que empleen el muestro de acuerdo a la Norma Técnica Peruana NTP ISO 2859-1
2013, para los bienes sefialados en el numeral 1 y 3) cual es el alcance que tiene |a empresa
Industrial Services S.A.C como empresa acreditada por INACAL para emitir certificaciones de
calidad, requerimiento atendido con correo electrénico de 4 de agosto de 2025, a través del
cual, el citado especialista sefialo lo siguiente:

T
1. Existen empresas que se encuentran acreditadas por INCAL para emitir certificaciones de

calidad de los siguientes bienes |...):

No se cuenta con organismos de certificacién de productos (OCP) acreditados por

INACAL en los materiales educativos mencionados.

2. Existen empresas acreditadas por INACAL para emitir certificaciones de calidad, para los
bienes sefialados en el numeral 1.

No se cuenta con organismos de certificacion de productos (OCP) acreditados por
INACAL que tengan como alcance la norma técnica peruana en mencion para los
bienes sefalados en el numeral 1.

3. Cudl es el alcance que tiene Ia empresa Industrial Services S.A.C como empresa acreditada
por INACAL para emitir certificaciones de calidad.

Industrial Inspection Services S.A.C, es un OCP acreditado por INACAL con N° de
registro OCP - 024 y su alcance es: "Recipientes portatiles de 3kg; 5 kg; 10 kg; 15 kg;
y 45kg de capacidad para gases licuados de petréleo” (adjunta alcance).
Fuente: https:/icdn.www.gob.pelu loadafdocumenbﬁleaaﬁsz12/2?78246-fndustria!—

inspection-services-sac.pdf?v=1709764451

()

Sobre el particular, de la revision a la ejecucion contractual de los contratos N 057, 059, 063
y 064-MINEDU/VMGP/UE 120, se advirtio que el contratista presenté los Certificados de
Calidad de los items n°s 1,4,8,9,11 y 12, emitidos por la empresa Industrial Inspection Services
SAC, la cual se encuentra acreditada como Organismo de Certificacion de Productos (OCP)
ante INACAL, contando con el registro n.° OCP - 024 ¥ su alcance es "Recipientes portatiles
de 3kg, 5kg, 10 kg, 15 kg y 45 kg de capacidad para gases licuados de petroleo, como se
muestra en la imagen siguiente:

%
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Imagen n.® 3
Registro OCP - 024

@ ALCANCE DE LA ACREDITACION
INACAL ORGANISMOS CERTIFICACION DE

PRODUCTOS

Meirngine in

INDUSTRIAL INSPECTION SERVICES S.A.C.

Registro N* 1 OCP- 024

Norma evaluada : NTP- ISOAEC 17055:2013
Vigencia de Ia Acreditacion | : =03-25 al 2026-03-24
Renovacion

Fecha de Ia ditima actualizacion

de alcance 5 2022.03.25

Ubicaciones [sedes) cubiertas por la acreditacion:

Persona autorizada para
Direccion firmar los Certificados de
Conformidad
) César Alberto ' ’
.Jr' José d;;:.'i:r:e UQ.ane N ) Camacho Elespuro A Jefe da Cmﬁ:auo‘n

Sector de Producto (CPA): 25.2 Cisternas ¥ grandes depdsilos y contenedores de metal

N Producio, Proceso o Doc o N 5 F_u‘gm.:_le
Recipientes portities de 2ug. 42008 -
1| Bhg iDkg: 15kgy 45 de ”T.ﬂ’mﬁ; . mfsgﬁzdf%w
para gases
cuades ¢e pereles

Fuente:

Por lo expuesto, se advierte que los Certificados de Calidad requeridos en las Especificaciones
Técnicas de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120, son
documentos que no podian contar con el respaldo de INACAL debido a que la emision de ese
tipo de certificados no se encontraba (ni se encuentra) contemplada por dicha entidad en
ninguno de sus documentos normativos, por lo que los Certificados de Calidad emitidos no
aseguraban el cumplimiento de los criterios de calidad necesarios para la confiabilidad de los
bienes (material concreto) adquiridos.

Posteriormente, en merit6 a la respuesta brindada por el especialista de Organismos de
Certificaciones, la comision auditora mediante comreo E 001-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE.EBE de 4 de setiembre de 2025, le solicité una reunién de coordinacion a fin de
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aclarar conceptos en torno a la certificacion de calidad que emite INACAL. Como resultado de
la misma, los especialistas indicaron entre otros que, si bien no existe un organismo de
certificacion acreditado por INACAL para los materiales educativos concreto, la Entidad
deberia considerar incluir otras alternativas razonables, como certificaciones de otros
organismos acreditados (ensayos de laboratorio, certificaciones internacionales validas, etc.)
0 pruebas internas, que también podrian certificar la calidad y verificar si el bien (material
concreto) cumple con las caracteristicas técnicas requeridas en las EE.TT,

Asimismo, el 10 de setiembre de 2025, se remitié un cuestionario a la Coordinadora de
Materiales Educativos de la DEBE, quien en respuesta a la pregunta n.°86%, comento lo
siguiente:"(...) Es preciso indicar que como el érea usuaria sélo busca asegurar el cumplimiento de la
especificacion técnica se establecié que sélo se solicitara el certificado producto; sin embargo la
DIGERE indico que se contrate la certificadora; y por ello, se indicd que no se contaba con presupuesto
¥ que de contratarse seria con presupuesto de la DIGERE: y la DIGERE acepto (...)", adjuntando
entre otros, como sustento, el Informe N° 00134-2025-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 4
de julio de 2025, en cuyo numeral 4.2 establece lo siguiente: (...) gestionar la certificacin de
calidad de manera independiente a través de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos (UARE
-DIGERE), lo cual permitira un control més riguroso y eficiente, optimizando el uso de los recursos
plblicos {...)".

Lo expuesto en los parrafos precedentes, evidencia la necesidad que la Unidad de Adquisicién
de Recursos Educativos,” brinde el asesoramiento y supervision de los requerimientos
formulados por las areas solicitantes, con la finalidad de que estos no afecten los procesos de
adquisiciones y permita que las unidades organicas cuenten con las herramientas necesarias
para el desarrollo de sus funciones.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO : E : "

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

2.1. AUSENCIA DE CAPACITACION SOBRE EL USO DE MATERIALES EDUCATIVOS
CONCRETO POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS
ESPECIALIZADOS PONDRIA EN RIESGO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE SU uso,
AFECTANDO EL APRENDIZAJE ESPERADO DE LOS NINOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD QUE ASISTEN A LOS PROGRAMAS DE INTERVENCION TEMPRANA.

La Direccion General de Servicios Educativos Especializados (en adelante, DIGESE), en virtud a
lo dispuesto en el subnumeral 7.3.1 del numeral 7.3 de los “Lineamientos para la dotacion de
materiales educativos para la Educacion Basica’, aprobados mediante Resolucion Viceministerial
N° 053-2019-MINEDU de 12 de marzo de 2019, es la responsable de brindar las disposiciones y

* 6. Indique usted, ;Si existe una variacion en el precio del preducto si se indica en las especificaciones técnicas que el producto deberd ser
certificado por una empresa acreditada por INACAL?

7 Segun articulo 16" del Manual de Operaciones de la Direccian de Gestisn de Recursos Educativos, aprobado mediante Resolucian Minislerial
N* 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015. , la Unidad de Adquisicion de Recursos Educalivos fiene entre otros, las siguientes funciones:
a) Coordinar con los érgancs competentes del MINEDU Ia formulacion de las especificaciones técnicas para la adquisicion de recursos educativos

- pedagdgicos : )
_rﬁ"#_ﬁ“_—%
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orientaciones para el uso pedagogico de los materiales educativos®, promoviendo la articulacion
de los planes de las respectivas unidades organicas (en adelante UQ). Asimismo, es responsable
de la supervision del cumplimiento de las funciones de las UO, quienes deben elaborar las
orientaciones pedagégicas especificas del nivel y de acuerdo al material, brindar capacitacion y
asistencia técnicas.

En atencion a ello, la comision auditora mediante Oficio N° 046-2025-CG/OC0190-AC-MC-
SE.EBE de 25 de setiembre de 2025, solicité al Director de la DIGESE, informar sobre: i)
disposiciones y orientaciones dadas para el uso de material educativo concreto que se entregd a
las UGEIs, ii) acciones de supervision a las labores desarrolladas por las UO competentes en
Educacion Basica, y iii) orientaciones pedagdgicas entre otras brindadas mediante capacitacion y
asistencia técnicas. Asimismo, con Oficio N° 081-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 20 de

( octubre de 2025, la comision auditora reitero dicha solicitud de informacion al director de la
DIGESE, quien a través de Oficio N° 00843-2025-MINEDUNMGP-DIGESE de 28 de octubre de
2025, adjunté el Informe n°® 566-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENARABE de 27 de
octubre de 2025, elaborado por la Coordinadora de Materiales Educativos y del Centro Nacional
de Recursos de Educacion Basica Especial.

De la revision al Informe N° 566-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENARABE, se advierte,
que, aunque las asistencias técnicas y acompafiamientos pedagégicos dirigidos a las DRE/GRE y
UGEL se llevaron a cabo®, los enlaces proporcionados como evidencia'® muestran que el enfoque
principal fue en aspectos de gestion como el registro, la distribucién y el enfoque
transdisciplinario'', en lugar de la mejora de la ensefianza mediante el uso de materiales. Por lo
tanto, las actividades registradas, si bien forman parte de la gestion pedagdgica, no mostraban
como usar los materiales educativos concreto, a fin de mejorar Ia practica docente en el aula y dar
el uso mas eficiente a los mismos. . : ; :
Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el literal f) del subnumeral 5.1.3 del numeral 5.1 de la Norma
Técnica denominada “Disposiciones para la organizacion y funcionamiento de los PRITE, CEBE,
SAANEE, PANETS y CREBE", desde una perspectiva de educacion inclusiva'?, se debe asegurar
el acceso a materiales educativos pertinentes que estén orientados al desarrollo de competencias
y alineados a los documentos curriculares, considerando el DUA™, asi como los ajustes

* El uso pedagdgico de los maleriales educativos concretos en los PRITE (Programas de Atencion Temprana y Educacion Temprana) se enfoca
&n el desarrollo integral del nifio a través de la manipulacion, exploracion ¥ experimentacion.

* DRE: Direccién General de Educacion, que se encarga de dirigir, implementar, Supervisar y evaluar las politicas educativas a nivel regional,
asegurando una educacion de calidad y equilativa
GRE:; Gerencia Regional de Educacion, cuya funcion principal es formular, ejecutar y supervisar las politicas educalivas regionales
UGEL: Unidad de Gestion Educativa Local, cuya funcion es ejecutar y supervisar polilicas educativas, asi como, brindar apoyo administrativo y
pedagégico.

1% hitps:ffwww.youtube.com/watch?v=1RnAcRLp36I: Asistencia técnica: Paulas y criterios de distribucian de materiales educativas - Dotacion 2023,
hittps:/hwww. youtube.comwalch?v=31hICMgKdle: ATA: Planificacian de la distribucién de los materiales educativos - dotacion 2024,
hitps:/www.youlube.com/watch?v=1KLEGPBPPdI: SIAGIE - Registro de maleriales educativos dotacidn 2004,

hitps:lirepositorio.minedu.gob.pefhandle/20.500.12799/8839: Guia para la planificacion con enfoque transdisciplinario en los PRITE: guia de
orientaciones.

" Segin numeral 5.1.1 de la norma técnica “Disposiciones para la organizacion y funcionamiento de los PRITE, CEBE. SAANEE, PANETS y
CREBE", el enfoque interdisciplinario, se sostiene por el didlogo y el intercambio de: conocimientos y experiencias profesionales que pemmiten
que los profesionales se familiaricen con los conceplos y enfoques de sus colegas,

? La perspectiva de la educacion inclusiva es un modelo que busca garantizar que todos los estudiantes sin imporar sus capacidades, origen o
condicion, puedan aprender juntos en igualdad de condiciones, eliminando barreras y adaptando los procesos de ensefianza para responder a

la diversidad.
" El Disefio Universal para el Aprendizaje, es un marco educativo que promueve la flexibilidad en la ensefanza para que sea accesible a lodos
los estudiantes, reconociendo que aprenden de diferente manera, ¥ tiene como objetivo ef garantizar que todos los estudiantes tengan las mismas

oporunidades de éxito.
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razonables para la atencion a la diversidad de caracteristicas, demandas educativas y
necesidades del estudiante, por lo que, el adaptar y seleccionar materiales para una aula inclusiva
implica que los docentes estén capacitados para elegir recursos que respondan a la necesidad de
cada estudiante, priorizando materiales que capturen la atencion y fomenten la motivacién activa
de los nifios que asisten a los Programa de Intervencion Temprana (en adelante, PRITE).

Sobre el particular, la comisién auditora visité a los PRITE, para evaluar tanto |a funcionabilidad
de los materiales educativos concreto adquiridos por el MINEDU como si los docentes fueron
capacitados para usarlos, como resultado de |a visita, se advirtié que los docentes no habian
recibido la capacitacion necesaria para su uso efectivo, conforme se muestra a continuacién:

Cuadro n.° 4
Relacion de PRITE cuyos docentes no recibieron capacitacién sobre
el uso de material educativo concreto

j Fecha de :
N® PRITE visita Comentarios

1)
Il. Desarrollo de Ia visita
1. {...) uso pedagégico de los materiales concreio:
» Verificacin de Ios materiales educativos entregados al PRITE,
*f)
femn.® 1
Luis Aquiles ...) El producto no tiene manual de Uso que permita comprender como ufifizario
1 Guerra 7102025 |  Memn*8 ‘
Ugel 02 - Rimac {...)hMmm:mmmmmmmanmm
3. En tomo al uso del malerial concreto (...) ¢recibieron capacitacion de parte de fa
UGEL?
Respuesta: .
# ‘ ¢ “No hemos recibido ninguna capacitacion en el uso del maferial concreto, de
que se estin verificando u ofro material concreto”
L.
T
; Il. Desamollo de Ia visita
Los Angelilos {...)
Ugel 05 - San 1En&onmafwudelmfe:ia!mrme:o(...}gmcbkmcapacﬂadmdepmﬂeh
2 9/10/2025 UGEL?

Juan de
Lurigancho Respuesta:
“No hemos recibido capacitacién de parte de la UGEL en los materiales concreto
que estdn revisando”,
(-
1.)
Nifio Jesis ;!_ I}Jesm de fa visifa
3. En tomo al uso del malerial concrefo (. ibieron capaci de de la
3 . " i {...) greci apacitacion de pare
Respuesta;
Ugel 01 - San -'.r...)nammmuommandepamdehusﬂenummmr
Juan de concreto en el afio 2024 y 2025".
Miraflores L
T
Manuel Gonzales Il. Desarroflo de la visita
4 Prada 13rorozs | [+ , | _
Ugel 04 - Comas 3.?Gg’oymodafnummmmu}gmcbeamncapammdepaneab!a

%
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[ N PRITE | F":ih.“l . Comentarios

"La UGEL no ha brindado capacitacion en el uso de material concreto el que
estdn revisando o de ofro tipo de material concrefo”.

(.=

T
4. Capacilacion o acompafiamiento
#.immmm&mmmmmaﬁpﬁrmmwejw
Antares dthGELnelM:NEDU.haefecktedoaccionesdacapacﬂmw
acompafiamiento en el uso e integracion de dichos recursos en sus sesiones de
5 Ugel 02 - Rimac 211072025 aprendizaje?

(.+.) o han venido a capacitar y/o acompanar en ef uso e integracién de dichos
recursos en sus sesiones de aprendizaje,
f.).

T

3. Capacitacion o acompafiamienio

Ll 3.1 Considerando ef material concrelo eniregado al PRITE, sefiale £5i el parsonal de

bUGEtoa{MNEDU.haeﬁcnmmmdemﬁmﬁnwbmmaﬁmm

8 Ugel 01 - San 2211002025 me!men@gmmwmmmmmmmdespmmam

—— El director y la docente selalan que no han recibido capacitacion en el uso de
2 mmfahsedlmﬁws,asmmna,mmnmnocmtmmgubsmw

uso.
G

Fuente: Actas de venficacion de materiales educalivos “Material Concreto’™- para los servicios educalivos de la EBE N° 001,002, 003,
004-2025-CGIOCO190-AC-AMC/SE.EBE de 7, 9, 10 y 13 de oclubre de 2025, respectivamente y Actas N°* 002, 003-2025-
CGIOCD190-AC-AMCISE.EBE de 21 y 22 de oclubre de 2025,

Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se advierte, los docentes de los PRITE no han recibido capacitacion sobre el uso de
materiales educativos concreto, a pesar de que estos son fundamentales para el desarrollo de los
procesos de ensefianza - aprendizaje, y sin una guia adecuada esta oportunidad de aprendizaje
se podria perder, toda vez que el valor depende de como se integra el material en la ensefianza.
Por lo que se debe capacitar a los docentes a fin de que estos materiales sean utilizados de
manera efectiva y se asegure su valor pedagogico.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n." 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, senalan lo siguiente:

...)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..}
3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismes y garantizar |a trazabilidad de los productos o servicios generados.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

3.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éslos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccién
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos,
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Lo antes expuesto, podria generar el riesgo que los materiales educativos concreto, no estén
siendo correctamente implementados, y con ello no se cumplan los objetivos de aprendizaje
esperados, asi como, limitaria las estrategias de ensefianza, y ademas podria disminuir la
motivacion de los estudiantes y el desarrollo de habilidades.

La situacion, se originaria porque no se ha considerado actividades de capacitacion de material
educativo concreto a los docentes de los PRITE, orientacion que permitiria contar con Ia
preparacion necesaria y obtener asi el uso eficiente de estos y con ello integrar eficazmente el
material educativo concreto en las aulas.

2.2. EL MINISTERIO DE EDUCACION ADQUIRIO BLOQUES LOGICOS PARA NINOS DE 0A3
ANOS, NO OBSTANTE, DICHO MATERIAL EDUCATIVO CONCRETO ESTA RECOMENDADO
( PARA NINOS MAYORES DE 3 ANOS, PONIENDO EN RIESGO LA SEGURIDAD Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO DE LOS NINOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE
ASISTEN A LOS PRITES.

De acuerdo a lo establecido en el acépite 5.1.4 “Programa de Intervencion temprana (PRITE)" de la
Norma Técnica “Disposiciones para la organizacion ¥ funcionamiento de los PRITE, CEBE, SAANEE,
PANETS y CREBE", la atencion del PRITE esta dirigida a nifias y nifios menores de 3 afios de edad
con discapacidad o en riesgo de adquirirla, por lo que la adquisicion de materiales educativos
concreto estuvo dirigida a esa poblacién, no obstante, de la revision a la documentacion que
acredita su entrega, se advirtié que el certificado de calidad y las recomendaciones del rotulado,
indicaban que el producto estaba destinado a nifias y nifios mayores a 3 afios, ello en razén que
citado material contiene piezas pequefas que podrian causar asfixia, conforme se muestra a

continuacion;
. - "Cuadron.® 5 ’ i *
Informacion consignada en el Certificado de Calidad N° 011723 de 27 de febrero de 2023
DESCRIPCION / ESPECIFICACIONES TECNICAS s NO '
MINIMAS CUMPLE | cumpLe | - OBSERVACION
L == s () {..) f))
PRESENTACION POR UNIDAD
“El producto debera venir denfro de una bolsa ‘El Taper con el juego de blogues
plastica transparente lermo seflada y a su vez debe logicos viene dentro de una bolsa
estar denlro de su caja de carton gruesa (no menor pléstica lransparente fermo sellads y
de 2 mm de espesor), que permila la conservacitn dentro de una caja de cartén comugado
del produclo, y cada caja de presentacion del de 2.07 mm de espesor, leva una
produclo deberd llevar impresa en la caja una etigueta adhesive con la siguienie
eliqueta adhesiva o una hoja pegada (con cola informacion;
sﬁﬂéﬂcausdhesﬁrodea#aadhamm’a}mnsl
logolipo del MINEDU, nombre del bien y el fexto Logolipo del MINEDU
‘DIRECCION DE EDUCACION BASICA ESPECIAL Nomibre def bien: BLOQUES LOGICOS
- DISTRIBUCION GRATUITA POR EL MINISTERIO DIRECCION GENERAL DE
DE EDUCACION - PROHIBIDA SU VENTA" sf EDUCACION BASICA ESPECIAL
CUMPLE DISTRIBUCION GRATUNTA POR EL
MIMISTERIO DE EDUCACION -
PROHIBIDA SU VENTA

Lieva ofra efiquela con ls siguisnte
I‘n'u"nacl'an.

PRODUCTO: BLOQUES LOGICOS (50
PIEZAS)

CODIGO: BL50PZ

MARCA: DUSTLESS

FABRICADO POR: 18IS
DISTRIBUCIONES S.A.C.
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DESCRIPCION / ESPECIFICACIONES TECRIGAS |57 WO
MNIAS CUMPLE | CUMPLE OBSERVACION
TUC: 20513587476
DIRECCION: AV. INDUSTRIAL MZ 1.1

LT. 11 CHACRA CERRO-SMP-LIMA
REGNAC DIGESA: 02525-13-JUE-

DIGESA

AUT. SAMIT: 8367-
2022/DCEADIGESA/SA

EDAD RECOMENDADA: MAYORES
DE 3 ANOS

PRODUCTO PERUANO - NO TOXICO
MEDIDA PREVENTIVA DE USO O
RECOMENDACIONES: ;
CONTIENE PARTES PEQUERAS
QUE PODRIAN PRODUCIR ASFIXIA
UTILIZAR BAJO LA SUPERVISION
P DE UN ADULTO

MANTENER LEJOS DEL FUEGO
QUITAR LA ETIQUETA ¥ BOLSA
ANTES DE ENTREGAR A SUS
NINOS.”

(Negrita y subrayado propio)

Fuente: Certificado de Calidad N° 00117-23 de 27 de febrero de 2023,
Elaborado por: Comision auditora,

Como se advierte, en el certificado de calidad , Se verificd que la etiqueta del bloque I6gico incluia
la siguiente informacion: i) Edad Recomendada: El uso del bien era recomendado para nifios
mayores de 3 afios y ii) Medida preventiva de uso: Indicaba claramente que el producto
"CONTIENE PARTES PEQUENAS QUE PODRIAN PRODUCIR ASFIXIA".

Al respecto, la comision auditora, realizd visitas de verificacion a los PRITE, de cuyo resultado, se

advirtio que la etiqueta del material educativo concreto correspondiente al item 7: Bloques Ldgicos

distribuido al PRITE “Alegria en el Corazén II" de la UGEL 01 San Juan de Miraflores, incluia entre

otros que, el producto era recomendado para nifios mayores de 3 afios, conforme se advierte en
- la imagen siguiente: .
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Imagen n.® 4

Acta de verificacién de material educativo concreto
del ltem 7: Bloques Légicos

-

CONTRALORIA

PRODUCTC MZLWHEZH

CODIGO ;
RCA ESS
FABRICADO POR. 1515 DISTRIBUCIONES SAC

. RUC: 20513581476 : =
DIRECCION: AV, INDUSTRIAL MZ H-1LT 1
- mmwm
| REGNAC. DIGESA; (2525-13-JUE-DIGESA
: MAYORES DE 3
L - NO TOXICO

e —

Fuente: Acta de verificacion de maleriales edlmmﬂmlu'ialcmcmh'.-pambssemuiusaduwﬁvosde la EBE N® 002-2025-
CG/OC0190-AC-AMC/SE EBE de 22 de setiembre de 2025.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, no se habria cumplido con verificar Ia edad

recomendada para su uso, poniendo en riesgo la seguridad y el desarrollo pedagégico de los nifios
en situacion de vulnerabilidad que asisten a los PRITE.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria
n." 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

.) ,
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

(-}

2.2, Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o infernos, Los factores externos incluyen
G : factores econdémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los faclores

internos reflejan las selecciones que realiza la administracién e incluyen la infraestructura,
persona, procesos y tecnologia
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()
2.3. Valoracién de los riesgos
El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los nesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio defallado de fos
temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es oblener [a
suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de
ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias,”

bl
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(o)
3.1.1. Prevencion y monitoreo
i El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
( §i éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempaiio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y comeccitn
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.”

Resp

Lo antes expuesto, podria afectar la salud en los nifios y nifias menores de tres (3) afios que
asisten a los PRITE, considerando que a su edad exploran objetos llevandoselos a la boca y que
dicha accion podria ocasionar problemas de asfixia. Asimismo, expondria un uso ineficiente de los
recursos financieros considerando que no seran empleados para los fines que se adquirieron.

La situacién, se originarfa por la falta de mecanismos de control Y supervision que aseguren que
los materiales educativos concreto cumplan con las normativas de seguridad indicadas para su
uso, no solo en el area solicitante, sino en las areas receptoras de los articulos que deberian
advertir la posibilidad de ocurrencia del riesgo y proceder a alerfar sobre dicho evento y efectuar
las coordinaciones correspondientes para dar adecuado uso al material adquirido.

2.3. AUSENCIA DE CONTROL EN LA VERIFICACION DE LA VIGENCIA DE LA AUTORIZACION
SANITARIA EN LAS ADQUISICIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION PODRIA GENERAR
EL RIESGO DE ADQUIRIR BIENES QUE NO CUMPLEN CON LOS ESTANDARES DE
CALIDAD Y SEGURIDAD REQUERIDOS PARA SU FABRICACION Y COMERCIALIZACION.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5.5 ‘Requisitos sanitarios” de las
Especificaciones técnicas contenidas en el Capitulo IIl de las Bases integradas de la Licitacion
Publica n.°003-2022-MINEDU/NMGP/UE 120, "(...) La autorizacién sanitaria solicitada o documento
que indique la no correspondencia de dicha autorizacién deberé tener una antigliedad no mayor a dos (02)
aflos a la presentacion de las ofertas (...)", esto es, en este caso, que solo serian aceptables los
documentos emitidos en los afios 2020, 2021 y 2022, toda vez que la presentacion de ofertas se
llevd a cabo el 28 de octubre de 2022 '*: sin embargo, de la revision al expediente de ejecucion
contractual de los contratos N° 057, 063 y 064-MINEDU/NMGPI/UE 1205 derivados de la LP N°
003-2022-MINEDUNVMGP/UE 120, se advirtié la recepcion de bienes cuyas autorizaciones
sanitarias y documentos de correspondencia de DIGESA, fueron emitidos después de la
suscripcion de sus contratos (por lo que carecian en su momento de dicha autorizacion), conforme
de muestra en el cuadro siguiente:

* Segun cronograma del proceso de seleccion de la Licitacin Piblica N° 003-2022-MINEDUIUE 120.
% Informacién remitida mediante Oficio N® 00076-2025-MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025.
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Cuadron. 6
Antigliedad de las autorizaciones sanitarias presentadas por los contratistas

Fechade | Fecha de | e
P;:sm" ::’::np;m Proveedor frem del Bien correspondencia emitido Fetha
por DIGESA
& Resolucion Directoral
CONTRATO 2 ,m Habildades |\ 8367.2000DCEA! | 141120022
057.2022- DIGESA/SA
MINEDUVM Resolucion Direciora]
GPIUE 120 7 | Blogues Lagicos N° B367-2022DCEA! | 141120022
e DIGESA/SA
112022 Resolucion Directoral
ISis 10 |eaodeAlomb@ | o g367.000DCEN | 14120022
DISTRIBUCIONES Didactica DIGESA/SA
SAC
CONTRATO
g Resolucion Directoral N*
MINEDUAM Resoluc al
R e Tl Pl 8367-202DCEN | 1412022
DIGESA/SA
25/112022
Resolucitn Directoral N®
CONTRATO 8 g‘:‘;ﬁ;"”’” 1866-2003/DCEAI | 1200472023
063-2022- DIGESA/SA
MINEDUVM |  CONSORCIO
GPIUE120 |  MINISTERIO
; Oficio n.® 3490-
11 | Comnplo 5104/2023
P 2023/DCEA/ DIGESA
Fuente: Oficio n * 00076-2025-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE 96 22 dé agosio de 2025

Elaborado por: Comisian auditora,

"Del cuadro precedente, se advierte que las autorizaciones sanitarias y documentos de
correspondencia emitidos por DIGESA para los items 2,6, 7,8, 9, 10, 11, 13 y 14, fueron emitidos
después de la suscripcion de sus contratos respectivos, a pesar de que segiin lo previsto en las
EE.TT, los productos debian estar respaldados por documentacion valida desde antes de |a fecha
de la oferta.

Al respecto, mediante Oficio N° 00440-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE de 4 de noviembre de
2025, el director de la Direccién de Gestién de Recursos Educativos, adjunto el Informe N°73-
2025-MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE-SCEC de 3 de noviembre de 2025, elaborado por la
Subcoordinadora de Ejecucion contractual de Ia Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos,
en cuyo numeral 3 sefiald que:

*(...) no se aprecia en todo el contenido de las Especificaciones Técnicas restriccion alguna respecto
a la presentacion de dicha documentacion con fecha posterior a la presentacion de ofertas {...), Yesto
tiene lbgica y criterio, ya que, al ser materiales fabricados exclusivamente para el Ministerio de
Educacion, una vez que los contratistas firman contralo, éstos deben solicitar permisos respectivos
ante DIGESA para su fabricacion ylo importacion. Por tanto, no aplica tomar acciones respecto a este
asunto (...)".

Sobre el particular, respecto a la vigencia de la autorizacion sanitaria, el articulo 22° del Decreto
Supremo N* 012-2007-SA, establece: “La Autorizacicn Sanitaria para la fabricacion o importacion de
juguetes y/o tiles de escritorio, se otorgard mediante Resolucion Directoral emitida por la Direccion General
de Salud Ambiental - DIGESA, la misma que tendré una vigencia de 2 afios (...)"por lo que las bases del
proceso de seleccion establecen como requisito contar con autorizacion sanitaria para poder
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presentar las ofertas, y que esta no debe tener un plazo mayor de dos (2) afios de antigiiedad. El
requisito esta orientado a prevenir cualquier contingencia de requerimiento de dicha autorizacion
que no fuera otorgada o fuera otorgada después del plazo de presentacion de los productos,
situacion que podria llevar a la necesidad de una nueva convocatoria 0 a la aplicacién de
penalidades y la posibilidad de arbitrajes, situaciones que no permitirian contar con los productos
oportunamente afectando con ello los objetivos previstos con dicha adquisicion. Ademas, un
otorgamiento posterior de la certificacion no garantiza ni asegura que sea positivo por lo que,
puede afectar el proceso de contratacion y entrega.

Asimismo, los requisitos vinculan las Especificaciones técnicas del proceso de adquisicion con la
ley, por lo que, en el presente caso, al vincular este plazo con los requisitos de una adquisicion,
se busca asegurar que los productos ofertados tengan vigencia y cumplan con la normativa vigente
para proteger la salud publica, evitando la introduccion de productos antiguos o no conformes

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria
n." 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

1)
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

()

2.2. Identificacién de los riesgos
En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de
los objetivos de la entidad debido a factores externos o infemos. Los factores externos incluyen
factores econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y lecnoldgicos. Los faclores
internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura,
personal, procesos y a‘gcnologia.

2.3. Valoracion de los riesgos
El analisis o valoracion del riesgo Je permite a la entidad considerar como los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas
puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. E/ propésito es obtener la suficiente
informacion acerca de las situaciones de riesgo para eslimar su probabilidad de ocurrencia,
tiempo, respuesta y consecuencias.

2.4. Respuesta al riesgo
La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y
el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La consideracion
del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos.

(..}

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.3. Evaluacion costo-beneficio
El disefio e implementacion de cualquier actividad o procedimiento de control deben ser
precedidos por una evaluacion de costo-beneficio considerando como criterios Ja factibilidad yla
conveniencia en relacion con el logro de los objetivos, entre ofros.

o

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o lareas significativos deben ser verificados anfes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados ¥ clasificados para su revision

posterior.
ﬁ
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(--)
3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asequrar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control inferno.

(...).

3. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()
5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de [a entidad debe permitir conocer oportunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y comeccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

()

Los hechos expuestos, podrian generar el riesgo de adquirir bienes que no cumplen con los
requisitos legales para su uso, conllevando a incumplimientos contractuales y, sobre todo, a que
los materiales educativos concreto adquiridos no sean entregados o no sean entregados
oportunamente al demorar la emisién de la Autorizacion sanitaria quince (15) dias habiles, 'y no
cumplan con su propdsito educativo, afectando a los nifios en situacién de vulnerabilidad que
asisten a los PRITE.

La situacion, se origind porque las unidades organicas intervinientes en la adquisicion y recepcion
de los materiales educativos concreto no han efectuado mecanismos de control y supervision, que
permitan asegurar el cumplimiento oportuno de las condiciones establecidas en las bases del

las autorizaciones sanitarias, poniendo en riesgo la calidad de los productos entregados.

24.LA DIRECCION DE EDUCACION BASICA ESPECIAL, NO EFECTUO EL SUSTENTO
PEDAGOGICO DE MATERIALES EDUCATIVOS CONCRETO ADQUIRIDOS MEDIANTE LA
LICITACION PUBLICA N° 003-2022-MINEDU/NMGP/UE 120, PONIENDO EN RIESGO LA
CALIDAD E IDONEIDAD DE LOS MATERIALES DESTINADOS A NINAS Y NIROS ATENDIDOS
ENLOS PRITE Y CEBE A NIVEL NACIONAL, ASI COMO LA FINALIDAD A SER ATENDIDA.

De la revision a la documentacion que acredita la adquisicion de materiales educativos concreto
correspondiente a los items N 1, 2, 4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14 de los contratos N°: 057, 059,
063 y 064-2022-MINEDUNVMGP/UE120, derivados del proceso de contratacion de Licitacion
Publica N° 003-2022-MINEDU/VMGP/UE 120, se advirti que la Direccion de Educacion Basica
Especial (en adelante, DEBE), efectiio el requerimiento de contratacion'’, sin considerar el
sustento pedagogico que permita asegurar que los materiales realmente atienden las necesidades
especificas de los nifios y nifias con discapacidad atendidos en los PRITE y CEBE a nivel nacional.

' Segin se establece en los articulos 17° y 18° del Decreto Supremo N° 008-2007-5A de 15 de setiembre de 2007 que aprugba el Reglamento
de la Ley N° 283786, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion, importacion, distribucién y comercializacion de juguetes y Utiles de escritorio
16xicos o peligrasos que sefialan lo siguiente: Articulo 17.- Autorizacion Sanitaria para la fabricacion de juguetes ylo Utiles de Escritorio
“La Autarizacidn Sanitaria para la fabiricacion de jugustes wo (liles de escritonio se expedivd mediante documento oficial emilido por (a WGESAL El procedimiantn de
Aunorizacion Santtania duraré quince (15) dias habiles [.,.)" yArticulo 18.- Autorizacion Sanitaria para la importacidn de juguetes yo Utiles de Escrilorio
'EfﬁmomAmmmmmmmyMsmmm. por parte de la auforidad compedente, fendrd un plazo médximo de quince (15) dias

hébiles ...)"
' Mediante Informe N* 043-2022-MINEDUVMGP-DIGESE -DEBE-CENAREBE de 4 de agosto de 2022,
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Sobre el particular, la comisién auditora solicit a la Direccion General de Servicios Educativos
Especializados (en adelante, DIGESE), entre otros, remitir el informe de sustento pedagdgico
elaborado para requerir el material educativo concreto derivado de la LP N° (003-2022-
MINEDUVMGP/UE 120"  requerimiento atendido mediante Oficic N° 00775-2025-
MINEDU/VMGP-DIGESE de 29 de setiembre de 2025, a través del cual adjunté el Informe
N*® 475—2025-MJNEDUNMGP-DIGESE—DEBE-CENAREBE de la misma fecha, suscrito por la
Coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos, en cuyo numeral 2, sefialo
lo siguiente:

‘La DEBE, en el marco de sus funciones, no realiza un informe de sustento pedagdgico
independiente; la relacion de materiales educativos a adquirirse, la ficha técnica de cada material, ef
sustento pedagégico y los criterios de asignacion forman parte del informe de requerimiento,

El Informe de Requerimiento elaborado por la DEBE no tiene tinicamente un carécter administrativo,
sino que constituyé un documento con connotacion pedagdgica intrinseca, en tanto integro en un solo
cuerpo la relacion de materiales, las fichas técnicas, la fundamentacion pedagogica y los criterios de
asignacion. Este enfoque responde a lo previsto en la RVM N.° 053-201 9-MINEDU, que establece que
la determinacion y validacién de materiales educativos corresponde a las &reas usuarias, pudiendo
integrarse los sustentos pedagdagicos en el propio proceso de requerimiento.

En consecuencia, el informe no se limité a describir canfidades o aspectos tecnicos, sino que justificé
la pertinencia de cada material en funcién de los aprendizajes previstos en el Curriculo Nacional, de
las necesidades de los estudiantes con discapacidad y de los aportes recogidos en las validaciones
realizadas con los servicios de la modalidad (PRITE, CEBE y SAANE),

De esta manera, el informe de requerimiento se constituye en el sustento pedagdgico mismo,
. ) garantizando que los materiales solicitados respondan a criterios dg pertinencia, calidad e inclusién
educativa (...)". (Lo resaltado es nuestro)

Lo expuesto en el parrafo precedente, no es concordante con lo dispuesto en la Resolucion
Viceministerial N° 053-2019-MINEDU, que aprobé los ‘Lineamientos para la dotacion de
materiales educativos para la Educacién Basica” y en cuyo numeral 7.2.1.2 establece: “Los
productos para la deferminacion de los materiales educativos son: (...) Informe de sustento pedagdgico de
la dotacion anual (anexo 03)",

En atencién a lo expuesto, mediante Oficio N°® 050-2025-CG/OC 0190-AC-MC-SE.EBE de 29 de
setiembre de 2025, se solicito al director de la DIGESE, remitir entre otros, informe de sustento
pedagdgico que sirvié de sustento para la adquisicion de los bienes de la LP N° 003-2022-
MINEDUNMGP/UE120, cuya obligatoriedad de presentacion se detalla en el numeral 7.2.1.1
"Determinacién de materiales educativos para la dotacion' de la RM N° 053-2019-MINEDU,
requerimiento atendido mediante Oficio N° 00786-2025-MINEDUNMGP-DIGESE de 2 de octubre
de 2025, a través del cual adjunté el Informe N° 479-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-
CENAREBE del 1 de octubre de 2025, elaborado por la Coordinadora de Materiales Educativos y
Centro Nacional de Recursos, en cuyo el numeral 2.6 del acépite Il sefialé lo siguiente:
“Durante los ejercicios fiscalizados, no se consolidé un Plan General de Dotacion formalmente
independiente, dado que el disefio nomativo de la RVM N° 053-2019-MINEDU prevé este
instrumento principalmente para materiales impresos, en los cuales se estructuran cronogramas,
responsables, plan de monitoreo, gestion de riesgos, asistencia técnica y capacitacion. En el €aso de
la Educacion Basica Especial, los materiales son concretos y manipulativos, por lo que la Direccién

* Solicitud de informacion realizada con Oficio N* 035-2025-CGIOCO190-AC-ACMC/SE EBE de 22 de sefiembre de 2025,
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asumio que la programacion y validacién pedagégica guedaban incorporadas en los informes
de requerimiento, que cumplieron la funcién de integrar la planificacién con los sustentos
pedagégicos. Esta practica se realizo en coordinacién con las unidades competentes y en el marco
de las funciones asignadas a la DEBE por los articulos 128 ¥y 129 del ROF aprabado por D.S. N.° 001-
2015-MINEDU, priorizando la pertinencia pedagdgica, la continuidad del servicio educativo y el
cumplimiento de fa finalidad publica de la dotacion,

(-..)

La omision formal en la elaboracion de un documento auténomo de Plan General constituye
una brecha administrativa de tipo procedimental, pero no implicé la ausencia de planificacion ni
menos la falta de dotacion de materiales a las instituciones educativas beneficiarias {...)". (lo resaltado
€s propio).

Conforme se advierte de los parrafos precedentes no se han formulado los documentos de
sustento previstos en los Lineamientos para la dotacion de materiales educativos, generando que
la formulacion de los requerimientos y sus especificaciones técnicas, carezcan de un respaldo
pedagdgico que garantice que los materiales educativos, respondan a las necesidades de los
estudiantes.

Esta situacién se mantiene hasta la actualidad, conforme se advierte en el cuestionario de 11 de
setiembre de 2025, aplicado al sub coordinador de contrataciones y adquisiciones de la DIGERE,
donde la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos - UARE remiti el Informe n.® 00134-
2025-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE del 4 de julio de 2025, dirigido a la Direccidn de Gestion de
Recursos Educativos, que en el numeral 4.1 del acapite [V Conclusiones, se sefiala: * La
Dependencia Encargada de Contrataciones (DEC), en cumplimiento de sus funciones ¥ en observancia del
principio de legalidad, requiere al érea usuaria que emita el sustento técnico y pedagégico correspondiente,
a fin de respaldar adecuadamente los cambios realizados en las cantidades solicitadas y garantizar que el
requerimiento se alinee con los fines publicos establecidos ¥ cor la normativa vigente”, ¢ .

Ante esto, la DEBE elabord el Informe N° 371 -2025-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE
de 11 de agosto de 2025, sefialando en el acapite ‘En relacién al susfento pedagogico”, lo siguiente:

“2.11 En relacion al numeral 7,6 sobre el sustento técnico ¥ pedagdgico que se solicita en el Informe
N* 0160-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE emitido por la Unidad de Adquisicion de Recursos
Educativos (UARE) de fecha 01 de agosto de 2025; es preciso indicar que los maleriales sostienen
el mismo sustento técnico pedagégico presentado en enero con el requerimiento.

2.12 En relacion al “sustento en refacion a los cambios realizados en las canlidades solicitadas y
garantizar que el requerimiento se alinee con los fines piblicos establecidos ¥ con la normativa
vigente'; el dnico sustento es el logro del beneficio al 100% de servicios; con la cantidad minima que
permite el presupuesto establecido.” (Lo resaltado es nuestra).

Situacién que corrobora que no se elabora el informe de sustento pedagogico, continuando con la
aplicacion de los afios anteriores, pese a que mediante Resolucion Ministerial N°® 159-2025-
MINEDU de 7 de abril de 2025, se aprobé la Norma Técnica denominada “Dotacién de Materiales
Educativos y Recursos para la Educacion Basica", que dispone en el numeral 5.6.2.1.2
“Adquisicion de materiales educativos concretos o manipulativos” lo siguiente:

(-..) Para la definicion, adquisicion y verificacion de los materiales educativos concrefos o manipulativos, las
unidades de organizacion deben tomar en cuenta los criterios de calidad para materiales educativos concrafos o
manipulativos (Anexo 02) y elaborar los siguientes instrumentos:

*  Ficha técnica por fipo de material educativo requerido (Anexo 03)

*  Informe de sustento pedagégico (Anexo 04)
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Estos instrumentos son insumos para la determinacion de las EETT para la adquisicién de materiales
concrefos.”, ssituacion que revela la necesidad de elaborar el informe de sustento pedagdgico para determinar
los materiales educativos a ser adquiridos por el Ministerio de Educacian,

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n." 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

7

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

for)

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.
(...)
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMA CION Y COMUNICACION

{..)
4.3. Calidad y suficiencia de la informacién
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,

s . pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para gllo se .
debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren Jas
caracteristicas con las que debe contar toda informacién atil como parte del sistema de
control interno. '

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(.}

5.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y Operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.”

Lo antes expuesto, podria generar el riesgo de que los requerimientos que se formulan para la
adquisicion de materiales educativos de concreto, no cuenten con un respaldo técnico que
garantice que las caracteristicas e idoneidad de los bienes obtenidos, cumplen los objetivos
previstos para los estudiantes de Educacién Basica Especial,

La situacion se originaria por falta de mecanismos de supervision en el monitoreo y seguimiento
durante la formulacion y elaboracion del requerimiento del area usuaria; incumpliendo las
disposiciones para la dotacién oportuna, suficiente, pertinente, eficiente de materiales educativos,
los cuales se encuentra vigentes. En ese sentido, cualquier modificacién que se considere
necesaria debera efectuarse de manera formal considerando la actualizacion de los citados

lineamientos.
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2.5. LA UNIDAD DE ADQUISICION DE RECURSOS EDUCATIVOS, VALIDO COTIZACIONES DE

PROVEEDORES CUYAS ACTIVIDADES ECONOMICAS REGISTRADAS
GUARDAN RELACION CON

ANTE LA SUNAT NO

CONTRAVINIENDO LOS PRINCIPIOS DE IDONEIDAD Y EFICIENCIA QUE RIGEN LAS‘;

CONTRATACIONES PUBLICAS: PONIENDO
VALOR DE MERCADO REAL Y EFICIENTE.

De la revision efectuada al Expediente de Contratacién de Ja Licitacion

EN RIESGO LA DETERMINACION DE UN

Publica N° 003-2022-

MINEDUNMGP/UE para la "Adquisicion de material concreto para los servicios educativos de la
Educacion Basica Especial (14 items)", especificamente al Informe de Indagacion de Mercado

N°® 023«2022-MINEDUNMGP!DIG-ERE-UARE-JEPM del 26 de agosto de
Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos (en adelante, UARE)
cotizaciones de proveedores cuyas actividades

2022, se advirtio que la

. selecciond y valido

economicas registradas ante la SUNAT no

guardan relacion técnica ni comercial con los bienes requeridos, contraviniendo los criterios de

idoneidad necesarios para determinar un valor de mercado real y eficiente.

Al respecto, de la verificacion a las Especificaciones Técnicas de la Adquisicion de material

concreto para los servicios educativos de la Educacion Basica Especial (14 items)", detalladas en
los actos preparatorios de las bases integradas de la Licitacin Pablica N° 003-2022-

los cuales corresponden a material didactico especializado y mobiliario

infantil, tales como: "Juego interactivo musical®, "Cubo de habilidades motrices", *Gimnasio de

bebé", "Balancin", "Columpio®, entre ofros, los cuales, por su naturaleza
vulnerable, esto es, nifias ¥ nifios con

de estrictos estandares de salubridad (material no téxico) y manufactura.

destinada a poblacién

discapacidad y menores de 3 afos, exigen el cumplimiento

"No obstante, al contrastar'la informiacion de los cotizantes seleccionados con I3 Ficha RUC de la

SUNAT, se evidenci6 que de los
MINEDUNMGP/DI GERE-UARE-JEPM, tres
CllU (Clasificacién Industrial Internacional Uniforme)
educativo o mobiliario escolar, actuando presuntamente
continuacion, se detalla la incongruencia entre el rubro

ajenos al rubro d

Cuadron.°7

ocho (8) proveedores analizados en el Informe n.® 023-2022-
(3) empresas presentan en sus Fichas RUC, cédigos

e jugueteria, material

como intermediarios no especializados, A
del proveedor y el objeto de contratacion:

Relacion de Proveedores con Actividad Econémica (CIIU) no vinculada al objeto contractual

Actividad Economica

= 5 2 Actividad Observacion de la
Proveedor Cotizante RUC PI’iHCIP:(f: :I?S?mtrada Secundatia Comisidn Auditora
4641: Venta al por mayor _ | Empresa del rubro texii
ISIS : 4690: Venta al por . :
DISTRBUCIONES | 20513881476 | 92 produclos texties, | 0 no | Colizando  material
S.AC. el o especializada, d'dm
calzado. plastico/madera.
4652: Vgnlaalpormayur ;Z;ivma alpo?é mal affarmacia de
PROBIENESSAC. | 20605192336 | % quko, partes y (o or, colizando gimnasios de
piezas electronicos y de i st bebé o8 d
lelecomunicaciones, WISN0Y © Y cubos de
médicos. destreza.
- : ; Empresa de maquinaria
Egﬁ?%g;ﬁo v 20602216609 4690: Venta al por mayor mm ;ana d? general colizando
: no especializada. . malerial  pedagdgico
KANG S.A.C. ‘ equipo. st

Fuente: Consulta RUC - SUNAT ¥ Cuadro Comparalivo de Colizaciones del Informe n.° 023-2022-MINEDU/NMGP/DIGERE -UARE-JEPM,
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Conforme se advierte del cuadro precedente, la inclusion de estas empresas en la indagacion de
mercado contraviene la eficiencia del abastecimiento establecido en el numeral 3 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.° 1439, al validar cotizaciones de empresas dedicadas a rubros disimiles
(textiles, electronica, maquinaria).

Asi también, se incorpord en el estudio de mercado precios que incluyen margenes de
intermediacién de agentes que no forman parte de la cadena de distribucion natural de juguetes o
material educativo, no obstante, pese a esta inconsistencia, se utilizé los montos ofertados por
estas empresas como fuente vélida para determinar el Valor Estimado final de S/ 2 237 985,00,
conforme se muestra en la imagen siguiente

( Imagen n.® 5
Cuadro Comparativo de Precios

CUADRO N* 3 - RELACION DE PROVEEDORES QUE PARTICIPARON DE LA INDAGACION
DE MERCADO INICIAL

" MONTO TOTAL | COTIZAGION

Ne PROVEEDOR "‘E,’{', m" - DE LOS iTEMS VIGENTE
VALIDADOS | HASTA
1 PROBIENES S.A C. Del 1 al 15 S/8 33308400 NQ INDICA
-
2 5is D'SQ%UC'O"ES 6.7. 14y 15 S/ 1716 220.00 NO INDICA
3 CMVALKIRIASAC j 1.3.4.5. 8,13 S/8217 178.00 . NO INDICA
= o ]

JENSATOYSEIRL 14 57339 300.00 | NO INDICA

PEQUERNDS SR.L ‘ 7.13, 14y 15 S/ 2020 390.00 NO INDICA,

HIDALGO bl

4
5
¢ .

| TECNOLOGIA Y
7
8

LAURAHARTMANN | 4,6.9.10,11y12 | , 51129481800 NO IMDICA
[ 14,0 ] : ,

ki = | i

EQUIPAMIENTO KANG ‘ Del 1 a1 15 578 648 600.00 | NO INDICA
sSAaC |

| INDUSTRIAS ROLAND [ 1.4.6.7.8 14y15 L S/3715218.42 ' MO INDIGA —J

FRINT S.AC M R 0 B
Fuente: Informe n.* 023-2022-MINEDUNVMGPIDIGERE-UARE-JEPM.

Es pertinente sefialar que la Directiva n.° 003-2021-MINEDU/VMGP/DIGERE “Directiva para
conlrataciones por montos iguales o menores a ocho (08) UIT, utilizada supletoriamente como
criterio de buenas practicas en la indagacion, establece en su numeral 7.1.2.1 que: "El Especialista
en Contrataciones... realiza la indagacion de mercado buscando potenciales proveedores del
rubro a contratar...". E| término "del rubro” implica especialidad y pertinencia, condiciones no
cumplidas por empresas textiles o de telecomunicaciones en este contexto. En el presente caso,
se advierte que, los precios ofertados por empresas de rubros disimiles (texti, electronica) fueron
considerados para el calculo final del Valor Estimado de S/ 2,237,985.00, lo que contraviene la
logica de mercado, ya que empresas no especializadas actian como intermediarios,
incrementando costos operativos que terminan inflando el valor estimado de la contratacion pblica
en detrimento de proveedores fabricantes o distribuidores autorizados del sector,

Sobre este hecho, mediante el Informe N° 005-2025-MINEDU/VMGP/DIGERE-UARE-SCCA de
fecha 15 de octubre de 2025, el jefe de la UARE argumento que:

1. La normativa de contratacion publica no establece criterios especificos sobre las
fuentes para determinar el valor estimado i limita a las empresas a cotizar.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU ”
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2. Se actué conforme a la Directiva N° 003-202 1-MINEDUNVMGP/DIGERE, Ia cual
regula las contrataciones menores a 8 UIT ¥ se utilizé como marco referencial.

3. Restringir la participacion de proveedores por su actividad principal limitaria el libre
acceso al mercado, bastando con que estos se comprometan a cumplir las
especificaciones técnicas.

No obstante, se advierte que el numeral 7.1.2.1 de la Directiva N° 003-2021-
MINEDUNVMGP/DIGERE, citado en el Informe N° 005-2025-MINEDUNMGP/DIGERE-UARE-
SCCA, establece textualmente: ‘El Especialista en Contrataciones... realiza la indagacion de
mercado buscando pofenciales proveedores del rubro a coniratar (...)", por lo que al validar
cotizaciones de empresas textiles y de telecomunicaciones para la compra de juguetes didacticos,
la UARE incumplié el criterio de "proveedor del rubro”, siendo que una empresa textil no perienece

( al rubro de material educativo; su participacion distorsiona el estudio de mercado al introducir
precios de reventa (intermediacion) en lugar de precios de distri buidores autorizados o fabricantes
del sector, ya que, al aceptar cotizaciones de empresas no especializadas, se eleva el riesgo de
sobrevaloracion, pues estas empresas suelen subcontratar o revender productos de los
verdaderos distribuidores o fabricantes, afectando incluso Ia garantia de fabrica; agregando un
margen de ganancia adicional que el Estado termina asumiendo en el Valor Estimado.

Asimismo, es importante, sefialar que al tratarse de material educativo concreto para nifias y nifios
menores de 3 afios de los PRITES y CEBE a nivel nacional, la especializacion del proveedor es
una garantia implicita de cumplimiento de normas de toxicidad y seguridad (DIGESA). Empresas
de rubros ajenos (como electronica o textiles) poseen menor conocimiento en la materia y sobre
la normativa de seguridad en juguetes (Ley N* 28376), incrementando el riesgo de incumplimiento
en la ejecucion contractual.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con’ Resolucion de Contraloria
n." 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 20086, sefialan lo siguiente:

1)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por la autorizacion y aprobacion de las operaciones y actividades de la ertidad
debe estar claramente definida (... ) asegurando que se ejecuten en concordancia con los criterios
establecidos
()
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(-..)

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacion que se genere ¥y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
toda informacion (til como parte del sistema de control interno.

()

La validacion de cotizaciones de proveedores no idéneos pondria en riesgo la determinacion de

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
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un Valor Estimado acorde, al basarse en precios de intermediarios no especializados (rubros textil
y electronico) en lugar de proveedores directos del sector educativo y con ello destinar mayores
recursos financieros de la entidad. afectando la eficiencia del gasto plblico.

La situacion descrita se ocasiond, debido a la falta de supervision por parte de la Jefatura de la
UARE en la etapa de indagacion de mercado, validando proveedores (inicamente por su vigencia
en el RUC sin analizar la pertinencia de sy actividad econdmica frente a la naturaleza
especializada de los bienes requeridos.

2.6. EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA LICITACION PUBLICA N.° 003-2022-
MINEDU/VMGP/UE 120, NO CONTIENE LAS “ACTAS DE PRESENTACION DE MUESTRAS",
LO CUAL NO PERMITE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

Mediante Correo E491-2025-MINEDU/OCI de 15 de agosto de 2025, se solicité al director de la
Direccion de Gestion de Recursos Educativos, el expediente de ejecucion de los contratos N° 059
y 063-2022-MINEDUNMGP/UE 120, requerimiento atendido con Oficio N° 00076-2025-
MINEDU/VMGP-DIGERE-DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, a través del cual remitié la
informacién solicitada, de cuya revisién, se advirtié que las “actas de presentacion de muestra® no
se encontraban en el expediente de ejecucién contractual, aun cuando las muestran se solicitan
para validar la calidad del producto solicitado.

En ese sentido, a través de Oficio N° 003-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE de 2 de setiembre de
2025, ‘se solicito al director géneral de Servicios Educativos Especializados (eri adelante,
DIGESE), las actas de presentacion de muestras de los items 1,2,4,6,7,8,9,10,11,12,13 y 14,
requeridas en el numeral 5.4 de las Especificaciones Técnicas de la citada licitacion publica; quien
mediante Oficio N° 00714-2025-MINEDUNMGP-DIGESE de 10 de setiembre de 2025, adjunt6 el
Informe N° 433-2025-MINEDUNVMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 9 de setiembre de 2025,
elaborado por la Coordinadora de Materiales Educativos y del Centro Nacional de Recursos de
Educacion Basica Especial, en cuyos numerales 2.11, 2.12 y 2.13 sefialé lo siguiente:

%)

2.11 En atencién a ello, se ha procedido a realizar una bisqueda exhaustiva en la
documentacion existente y en todos los ambientes de la sede, no encontrandose las actas
solicitadas en los archivos disponibles. Cabe precisar que, durante el periodo 201 9-2024,
las acciones vinculadas a Ia gestion de materiales estuvieron a targo de un especialista
contratado bajo la modalidad de orden de servicio, quien tuvo acceso y manejo directo de Ia
documentacién relacionada, incluyendo, de manera posible, las actas de muestra. Al culminar
dicho vinculo contractual, el especialista inicamente entregd los productos establecidos
en su contrato, sin dejar documentacién adicional bajo resguardo institucional, o cual es
caracteristico de esta modalidad contractual

(negrita es propio)

2.12 Cabe seiialar, ademas, que un ejemplar de las actas es enlregado también a los
proveedores dentro del proceso de contratacion, por lo que se recomienda gestionar su solicitud
a los proveedores respectivos, a fin de contar con la documentacion requerida por la Contraloria

dentro del plazo establecido.
_m\ — E
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constancia de la sobrecarga laboral y de que la custodia de cierios documentos recaia en
personal contratado por orden de servicio, jo Que restringe la capacidad institucional de
garanlizar su permanencia en el acervo fisico de la sede.

i

Por consiguiente, mediante Oficios N°s 025 y 026-2025-CG/OC01 90-AC-AMC/SE.EBE, ambos de
16 de setiembre de 2025, se solicito a los representantes legales de las empresas Mindstorms

( SAC e ISIS Distribuciones Sociedad Andnima Cerrada, la remision de las Actas de Presentacién
de Muestras. Posteriormente, a través de Carta N°07/1SIS/GG de 19 de setiembre de 2025 el
Gerente General de la empresa Isis Distribuciones, sefiald lo siguiente: “luego de revisar los
documentos anexos a la comunicacion y verificar nuestros archives, no tenemos en nuestro poder
las "Actas de Presentacion de Muestras”. (negrita es propio)

En torno a lo expuesto, con Oficio N° 027-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 16 de setiembre
de 2025 se solicito al director de |a DIGESE, efectuar las acciones necesarias que aseguren y
garanticen la entrega de las actas de presentacion de muestras de los items
n.°1,2,4,6,7,89,10,11,12,13 y 14; quien a través del coordinador del despacho a su cargo, el 2 de
octubre de 2025, remitié el Memorandum n.® 01102-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 23
de setiembre de 2025, en el cual, el jefe de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos,
sefalo lo siguiente:

& n-{“ 4 } - & " " : . "
En el numeral 5.4 Presentacitn de Muestras de las Bases Integradas de la Licitacién Piblica

Ne WS-ZO?Z—MINEDUNMGPME 120, se ESfabieqié que:

i = CONTRATISTA, previo al internamiento de los bienes al almacén, coordinara con el &rea

Por la muestra prototipo quedaré bajo la custodia del Area Usuaria.

Por la entrega de la muestra prototipo, el érea usuaria y EL CONTRA TISTA, suscribiran el
Acta de Presentacion de Muestra”.

Del parrafo precedente, claramente se aprecia que, por la entrega de la muestra i

el drea usuaria y EL CONTRATISTA suscribiran el Acta de Presentacion de Muestra
razén por la cual la UARE, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones de Ja
Entidad, no tiene intervencion alguna, en la suscripcion de dicha acta de la muestra profofipo,

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en las Bases que dieron merito a Ja contratacion, el acla
a ser suscrita, en relacion a la entrega de la muestra prototipo, Unicamente se celebra entre s/
area usuaria (que es su Despacho) y la empresa contratista, aprovechando Ja oportunidad,
para indicar que en ningin momento, se puso en conocimiento de esta Jefatura, respecto
dicha Acta de Presentacion de Muesiras prototipo, ni tampoco, fue adjuniada en Ja
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(i)

De lo expuesto en los parrafos precedentemente, se advirtio que tanto la Direccién de Educacion
Basica Especial (en delante, DEBE), en su calidad de area usuaria, asi como la Unidad de
Adquisicion de Recursos Educativos a cargo de la corecta ejecucion de los contratos, en
coordinacion con las &reas usuarias, referidos a la adquisicion de recursos educativo-pedagdgico,
no cuentan en sus archivos con las “Actas de Presentacion de Muestra de los items
1,2,4,6,7,8,9,10,11,12,13 y 14, contraviniendo lo establecido en los numerales 42 1 y 42.2 del
articulo 42° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 Que respecto al
contenido del expediente de contrataciones, establece lo siguiente:

%)

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en
el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas
desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del conlrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los
medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segin corresponda,

42.2. Las demds dependencias de la Entidad facilitan informacion relevante para mantener el
expediente completo.

L)

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con. Resolucién de Contraloria n."

320-2006-CG, publicadas el 3 d& noviembre de 2006, sefidlan lo siguiente: E
1. A
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(...)

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados,

3.9. Revision de procesos, actividades ¥ tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con
los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en una
enlidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

s
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMA CION Y COMUNICACION

1)
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion ¥ conservacion de fos documentos e informacién de acuerdo con su
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utiidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
adminislrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

{.)-
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

1)
5.1.1. Prevencién y monitoreo

Lo antes expuesto, no permite verificar si el contratista presentd la documentacion establecida en
las bases del proceso se seleccion; dificultando la trazabilidad de Ia gestion, el seguimiento,
monitoreo y control de las contrataciones; asimismo, plantea la posibilidad de la existencia del
riesgo de la pérdida de documentacion y/o manipulacion de la informacion, que comprende cada
uno de los expedientes de contratacion, sin que puedan ser detectados oportunamente.
Finalmente, expone que la unidad organica responsable del procedimiento de adquisicion de los
bienes, no ha tomado las acciones correctivas necesarias para subsanar |a falta de la
documentacion, considerando que la citada area debe custodiar el acervo documentario resultante
del proceso de seleccion.

La situacion, se originé porque la DEBE y la UARE, no han cumplido con la obligacion de cautelar
la documentacion que forma parte del Proceso y que garantizaria el cumplimiento de los bases del
proceso de seleccion, poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la Licitacion Piblica
Y su control posterior.

4“’ . " - ” - » - &
ﬁ b 2.7. LA UNIDAD DE ADQUISICION DE RECURSOS EDUCATIVOS ASIGNO EL MISMO CODIGO
s, SIGA A DIFERENTES BIENES, SITUACION QUE PONDRIA EN RIESGO EL SEGUIMIENTO

EFECTIVO DE ESTOS, ASI COMO, SU ESTADO Y UBICACION,.

De la revision a la documentacion que sustenta el expediente de contratacion de la Licitacion
Publica N° 003-2022- MINEDUNMGP- UE120 “Adquisicion de material concreto para los servicios
educativos de la Educacion Bésica Especial (14 items)", se advirtio que para atender el requerimiento
de adquisicion de los items 13: Balancin para nifio/nifia” y 14:Tablero de Coordinacion, el 24 de
enero de 2023, la Unidad de adquisicion de recursos ed ucativos (en adelante, UARE) emitié las
Ordenes de Compra - Guias de Internamiento N° 0000008 y 000008, no obstante, a ambos
bienes, les asigné el mismo codigo SIGA' N° 317500410020 “JUEGO DIDACTICO TABLERO
DE COORDINACION MAGNETICO CURVILINEQ", aun cuando cada bien debe tener un codigo
Gnico para su correcta identificacion y gestion, conforme se muestra en las imagenes siguiente:

' EI SIGA (Sistema Integrado de Gestian Administrativa) maneja cada bien de forma individual en el catalogo, incluso si se compran en la misma
orden,

m&
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Imagen n.° 6
Cédigo SIGA 317500410020 consignado para hacer referencia
al Iltem 13: Balancin para nifio /nifia
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ADQUISICION DE MATERIAL CONCRETO PARA LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA EDUCACION BASICA ESPECIAL (14 ITEM)
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Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamienio N° 000008 de 24 de enero de 2023 y Especificaciones técnicas para adqusicion
de malerial concreto para los servicios educativos de la educacion basica especial (14 item) de a Licitacion Piblica N° 003-
2022-MINEDU/CMGPJUE 120.

Elaborado por: Comisian auditora,
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Imagen n.°7
Codigo SIGA 317500410020 consignado para hacer referencia
al ltem 14: Balancin para nifio Inifia
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Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 000009 de 24 de enero de 2023 y Especificaciones lécnicas para adqusicidn
de malerial concreto para los servicios educativos de la educacion basica especial (14 item) de la Licitacion Pablica N° 003-
2022-MINEDUCMGP/UE 120.

Elaborado por: Comisian auditora.

Asimismo, de la revision a la documentacion que autoriza, registra y acredita la entrega de bienes,
se advirtio la emision de dos (2) formatos “Pedido - Comprobante de Salida" con el mismo niimero
04852, no obstante, cada uno de estos documentos hace referencia a un bien distinto, identificado
por un codigo SIGA tnico en cada caso, conforme se muestra en las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 8
PECOSA N° 4852 - Juego Didactico Tablero de Coordinacion Magnético Curvilineo
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Fuente: Carta N* 220-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD de 22 de sefiembre de 2023,
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Imagen n.° 9
PECOSA N° 4852 - Juego de Balancin caballo de madera
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Fuente: Carta N* 220-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD de 22 de seliembre de 2023.

En atencion a ello, la comision auditora mediante Oficio n.® 044-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE-
EBE de 25 de setiembre de 2025, solicitd al director de la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos, informar los motivos por los cuales, se le asignd al Item 13 “Balancin para nifio/nifia"
dos (2) codigos SIGA diferentes, requerimiento que fue atendido por el jefe de la Unidad de
Adquisicion de Recursos Educativos, con Oficio n.° 00104-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE
de 30 de setiembre de 2025, a través del cual remitié el Memorandum n.° 00485-2025-
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MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD de 29 de setiembre de 2025, que sefiala: 1...) & través de informe
n. “13?-2023-MINEDUNMGP—D!GERE—UAD-JCMG, de fecha 05 de octubre de 2023, ef especialista en
Almacén de la UAD, absolvic las consullas relacionadas con el producto correspondiente al contrato N° 057-
2022-MINEDU/NVMGP-UE120 - ltem 13- Balancin para nifio/nifia. En dicho informe sefiala que al momento
de emitirse la Orden de Compra N° 008, con fecha 24 de enero de 2023, se consignd el Cédigo

317500410020, cuando el codigo correcto para dicho item ya existia en el catalogo del SIGA MEF Pgesde
el afio 2015, siendo el 317500101298 ...)" (Subrayado es agregado).

Sobre el particular, las Normas de Control Intero aprobadas con Resolucion de Contraloria
n." 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

1)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

{..)
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

(..)

3.6. Evaluacion de desempeno
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigenles, para prevenir y cormegir cualquier
eventual deficiencia o iregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia ¥
legalidad aplicables.
(--.)

3.9 Rgvisién de procesos, actividades ¥ tareas . .
Los procesos, actividades y tareas debien ser periédicamiente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de

 fevision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del controf interno.

()
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.2. Informacién y responsabilidad
La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores puiblicos cumplir con sus obligaciones
¥ responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y forma oportuna,

()

4.3. Calidad y suficiencia de Ia informacion
Eltitular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
Oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
loda informacion ufil como parte del sistema de control interno.

' _
- NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
)

—_— T

* Segun manual de usuario - modulo de configuracion Sistema Integrado de Gestién Administrativa SIGA, dirigido al Gobiemo Nacional, Regional
y Local, la opeion catdlogo de bienes ¥ servicios, permile llevar una relacién uniforme y ordenada de los bienes y sevicios utilizados por las
diversas unidades ejeculoras, a través de un catalogo insiﬁucicma} prapio,
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5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente
si éslos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos,

()"

Lo expuesto precedentemente, podria generar riesgo en la gestion de inventarios y compras, ya
que impediria la identificacion, clasificacion y requerimiento sistematico de bienes, pudiendo
comprometer ademas la cadena de abastecimiento, al no poder garantizar una identificacion Gnica
y consistente, asi como errores en la asignacion de recursos, el seguimiento de contrato y a
administracion del patrimonio.

La situacion expuesta evidencia un problema en el procedimiento empleado para la asignacion del
Codigo SIGA, que comprenderia dos (2) aspectos, el primero orientado al conocimiento del
software empleado para la identificacion y codificacion correcta de bienes y servicios y el segundo,
referido a reforzar la capacitacion del personal a cargo de dicha busqueda para que se eviten estas
situaciones.

2.8. DOS JUEGOS DE ALFOMBRAS DIDACTICAS ADQUIRIDOS PARA LOS PRITE A NIVEL
NACIONAL, SE DISTRIBUYERON AL CENTRO NACIONAL DE RECURSOS DE EDUCACION
BASICA ESPECIAL, LO QUE PONDRIA EN RIESGO LA OPORTUNIDAD DE APRENDIZAJE
DE LOS NINOS, AL NO SER USADO PARA LOS FINES DE ESTIMULACION Y DESARROLLO
MOTRIZ PARA LOS QUE SE REQUIRIO SU CONTRATACION.

De la revision a las Especificaciones técnicas para la adquisicion de materiales concreto para los
servicios educativos de la Educacion Basica Especial (14 Item), contenidas en las Bases Integradas
del proceso de seleccion, Licitacion Pblica N° 003-2022-MINEDU/VMGP-UE 120, se advirtio que

- Se requirio doscientos noventa y dos (292) unidades de material educativo concreto para el ltem
10: Juego de Alfombra didactica?, con el objetivo de beneficiar a los estudiantes de los Programas
de Intervencion Temprana (en adelante, PRITE), sin embargo, se distribuyeron doscientos noventa
(290) unidades a los PRITE, y las dos unidades faltantes al Centro Nacional de Recursos de
Educacion Basica Especial (en adelante, CENAREBE).

Al respecto, la comision auditoria mediante Oficio N° 085-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE-EBE de
27 de octubre de 2025, solicito al director de la Direccién General de Servicios Educativos
Especializados entre otros, 4...) informar el motivo por el cual los dos (2) bienes, le fueron entregados a
la DEBE, teniendo en cuenta que estos fueron entregados para los PRITE e indicar la ubicacion de dichos
bignes {...)", requerimiento atendido con Oficio N° 00854-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE de 29 de
octubre de 2025, a través del cual adjunto el Informe N° 577-2025-MINEDUNVMGP-DIGESE-
DEBE-CENAREBE elaborado por la Coordinadora de Materiales Educativos y del CENAREBE, en
cuyo numeral 2.1 sefiala lo siguiente:
S(e ,;remss que los dos (2) bienes correspondientes al ltem 10: “Alfombra Didactica de Actividades
para Bebe" con codigo SIGA 317500150177, fueron recepcionados por la Direccion de Educacion
Bésica Especial (DEBE) el 14 de febrero de 2023, conforme al pedido - comprobante de salida
N°01783(..)

' El cual segin Especificaciones Técnicas cuenta con 4 juguetes, entre los que se incluyen un espejo de allo contraste, un mordedor sin BPA,

un sonajero y cascabeles,
m—_—“
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Dicha planificacion contemplé la dotacién de materiales concreto a los 123 servicios PRITE a nivel
nacional, asi como, la asignacion de dos (2) unidades complementarias destinadas al CENAREEBE,
en su calidad de centro nacional de referencia técnico — pedagogica de la modalidad de Educacion
Basica Especial {...).

El CENAREBE, como centro nacional de referencia técnico -pedagégica de la modalidad, desarrolla
de manera permanente acciones de formacion, acompaiamiento y asistencia técnica dirigida a los
equipos profesionales que laboran en los servicios PRITE y CEBE a nivel nacional {iid

()

De esta manera, el uso de dichas alfombras en el CENAREBE se vincula directamente con el
imiento de las funciones de transferencia metodol ica, fiamiento técnico y validacion
cumpl acompa
( pedagogica que esta instancia desempeiia dentro del ecosistema de la Educacion Bésica Especial

Asimismo, la Resolucion Viceministerial N° 053-2019-MINEDU, que aprueba los “Lineamientos
para la dotacién de maleriales educativos para la Educacion Basica', establece en su numeral
7.2.1.1 que las unidades orgénicas responsables de la determinacion de materiales deben
considerar no solo las necesidades de los servicios educativos, sino también la de los espacios de
soporte técnico y pedagégico que infervienen en los procesos de orientacion, monitoreo y
fortalecimiento de capacidades.

()

En ese sentido, la asignacion de las dos (2) alfombras didécticas al CENAREBE se enmarca en
dicha disposicién normativa y responde a la necesidad de contar con recursos equivalentes a los
utilizados en los servicios PRITE ¥y CEBE, a fin de realizar demostraciones practicas, capacitaciones

. Ppresenciales y virtuales, asf como, ensayos metodologicps que contribuyan a la mejorg continua de
los procesos pedagégicos de la modalidad.

()

Conforme se advierte en el parrafo precedente, los dos (2) bienes correspondientes al Item 10:
Juego de Alfombra Didactica, fueron distribuidos al CENAREBE, ello en mérito a lo sefialado
en el subnumeral 6.3 del numeral 6 de la Resolucién Viceministerial N° 053-2019-MINEDU que
establece: ‘(...) son también beneficiarios de los materiales educativos los demés actores educativos
involucrados en el proceso pedagégico (...). No obstante, en el presente caso, al momento de
realizar el requerimiento solo se consideré como beneficiarios a los nifios en situacion de
vulnerabilidad que asisten a los PRITE. conforme consta en el numeral 5.1 de las EE.TT, que
se muestra a continuacion;
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Imagen n.° 10
EE.TT que incluye la determinacién de la cantidad del material del item n.° 10

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA ADQUISICION DE

MATERIAL CONCRETQ PARA LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
DE LA EDUCACION BASICA ESPECIAL (14 ITEM)

1. Area usuaria:
Direccién de Educacién Basica Especial.

2. Denominacion de la contratacién:
Adquisicion de material concreto para los servicios educativos de la Educacion Basica

Especial (14 item).

( 3. Objeto de la contratacion:

Adgquisicion de material concreto para los servicios educativos de la Educacion Basica
Especial (14 item), para beneficiar a los estudiantes de los Programas de Intervencién
Temprana (PRITE) y Centros de Educacién Basica Especial (CEBE),

4. Finalidad publica:

La Direccion de Educacion Basica Especial con la finalidad de fortalecer la gestion
pedagogica en el Marco del PP106: Inclusién de Nifios, Nifias y Jovenes con discapacidad
en la Educacién Basica y Técnico Productiva, tiene programado dotar de material educativo
a los Programas de Intervencion Temprana (PRITE) y Centros de Educacion Basica
Especial (CEBE), de manera que facilite al docente o especialista el desarrollo de las
capacidades y logro de aprendizajes previstos para la edad ¥ grado de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en condicion dediscapacidad que se atienden en estos servicios,

3. Caracteristicas y condiciones de los bienes a adquirir:

-

-
»

- § - p
5.1 Descripcion y cantidad de los bienes

N Material Educative PRITE | pocans Been | ToTAL UM
1 | JUEGO INTERACTIVO MUSICAL 785 785 Uridad
2 | CUBO DE HABILUDADES MOTRICES 878 : 878 | Unidsd
3 | CUBO DE DESTREZAS 678 878 | Unidad
4 | JUEGO INTERACTIVO PARA NINOS FEQUENDS 878 878 | Unidad
5 | JUEGO INTERACTIVO ANIMAL 878 878 | Unidad
8 | CAMINO TACTIL 262 202 | Unidad
7_| BLOOUES LOGICOS 785 785 | Unidad
& | JUEGODE PELOTAS SENSORIALES 202 202 | Unidad

L8 e —i e
10 | JUEGO DE ALFOMBRA DIDACTICA 262 22 | Uridad
10 2 . Uredad

12 | GIMNASIO DE BEBE 22 262 | Unidad
13 | BALANCIN PARA NINO/NINA 312 31¢ | Unidad
14 | TABLEROS DE COORDINACION 316 408 728 | Ursdad _

Fuente: Especificaciones técnicas para adquisicion de materal concrelo para los servicios educativos de la educacion basica
especial (14 item) de la Licitacion Piblica N° 003-2022-MINEDU/CMGP/UE 120.

Sabre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
n." 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, senalan lo siguiente:

n(' i I)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3.1. Procedimientos de autorizacién ¥ aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
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definida, especificamente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades o lareas debe contar con
la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplan con los reglamentos, politicas, procedimienios vigentes y demés requisitos. Este
lipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguide de! seguimiento del control

interno.
5. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MON| TOREO
£.

)

5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permilir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en
el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

()"

Lo antes expuesto, evidencia que el area solicitante no dio adecuado uso a los bienes adquiridos,
considerando que de acuerdo a los términos de referencia estos deben ser empleados en los
PRITE, en consideracion al tipo de casos que atienden; esta situacion, ocasionaria que no se dé
adecuado uso a los recursos segin Ia finalidad para la cual fueron adquiridos al ser otorgados a
una Unidad Organica de la Direccion de Educacion Basica Especial (CENAREBE) que no haria el
uso de las alfombras segun lo requerido y para lo que se aprobaron los recursos; al atender otro
tipo de casos. Asimismo, afectaria los trabajos de estimulacion y el desarrollo motriz de nifios
pequefios con discapacidad o en riesgos, al no usarse para su fin original de apoyo directo en los
PRITE.

La situacion, se originaria por falta de mecanismos de control Que aseguren que los bienes lleguen
a sus destinatarios previstos y que las autoridades del CENAREBE, no efectuaron las
coordinaciones necesarias para hacer devolucion de los bienes entregados, considerando que no
atienden los casos para los cuales se adquitieron los citados bienes.

2.9. AUSENCIA DE CONTROL EN EL ARCHIVO DOCUMENTAL DE LA UNIDAD DE
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION, PODRIA GENERAR EL RIESGO DE PERDIDA, ASi
COMO, RIESGOS EN LA INTEGRIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITA LA
DISTRIBUCION Y ENTREGA DE MATERIALES EDUCATIVOS CONCRETO.

De la revisién a la informacion remitida por la Direccion de Gestién de Recursos Educativos (en
adelante, DIGERE)%, se advirtid que se distribuyeron ?* cuarenta y cinco (45) bienes
correspondientes a los item 1,2, 4,6, 7, 8,9, 11, 12, 13 y 14, ala Ugel Puerto Bermiidez, a través
de las Pecosas 4963 y 5138, sin que se evidencie en el acervo documentario de la Unidad de
Almacenamiento y Distribucion, la documentacion fisica de las citadas Pecosas, asi como, las
Guias de remision emitidas por la entidad y del transportista, que acrediten la distribucion del
material educativo a la Ugel Puerto Bermiidez.

En atencién a ello, mediante Oficio N° 040-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 23 de
setiembre de 2025, se solicité al director de la DIGERE, las copias autenticadas y en original de

% Oficio N® 00085-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE ¥ cuadros de distribucion remitidas con oficio n.® 00064-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-
UARE, ambas de 8 de setiembre de 2025.
# Segun cuadro de distribucion remitida mediante oficio n.* 00084-2025-MINEDUVMGP-DIGERE-UARE de 8 de seiembre de 2025.
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los pedidos - comprobante de salida (PECOSAS), guias de remision y del transportista del material
que fuera distribuido a la UGEL Puerto Bermudez, requerimiento que fue atendido mediante Oficio
N* 00106-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 1 de octubre de 2025, por el jefe de la Unidad
de Adquisicién de Recursos Educativos? (en adelante, UARE), quien remitié el Memorandum N°
00487-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE- UAD, suscrito por Ia jefa (e) de la Unidad de
Almacenamiento y Distribucion, a través del cual, citada servidora le manifestd o siguiente:

(...) se comunica que mediante Memoréndum N° 00480-2025-MINEDU/NMGP-DIGERE-UAD
de fecha 26 de septiembre de 2025, se solicité a su despacho la remision de los documentos
originales correspondientes a las PECOSAS N° 493 y N° 5138 (...). Cabe precisar que dicha
documentacién fue derivada a la UARE a fravés del Memorandum N° 00329-2024-
MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD (SINAD 213096-2024), como parte del expediente de pago del
servicio de transporte contratado mediante la orden de servicio N° 213-2024.

Posteriormente, ante los reiterados requerimientos de informacién®, mediante Oficio n.® 00110-
2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 10 de octubre de 2025, el jefe de la Unidad de
Adquisicion de Recursos Educativos, comunicé a la comision auditora, la emision del
Memorandum Multiple N° 00040-2025-MINE DU/VMGP-DIGERE-UARE de 10 de octubre de 2025,
dirigido a la Unidad de Administracion y Unidad de Almacenamiento y Distribucion; mediante el
cual solicitd interponer la denuncia correspondiente, en atencion al extravio de Ia documentacion
relacionada a las PECOSAS N° 4963 y 5138.

Al respecto, con Oficio n.° 00423-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE de 17 de octubre de 2025, el
Director de la DIGERE, remiti6 a la comision auditora el Informe N° 00167-2025-MINEDU/NVMGE-
DIGERE-UAD de 17 de octubre de 2025, a través del cual, la jefa (e) de la Unidad de
Almacenamiento y Distribucion, sefiald que: (...) tras una revision exhaustiva del acerve documentario
de la UAD, se obtuvo un ejemplar de los originales de la PECOSA 4963 y 5138, no obstante .en el numeral
1.4 de citado Informe, se consignd lo siguiente: *(....) con Oficio Ni° 00417-2025-MINED/VMGP-DIGERE
de 10 de octubre de 2025, la DIGERE solicito al OCI una ampliacion de plazo que permita Ja bisqueda y
remitir la documentacién (...) o que se complementara con la gestion directa de Ja UGEL, Puerto Bermiidez
para agilizar la entrega (...), lo que evidenciaria que al no haberse ubicado la documentacion fisica
en los archivos, se procedio a solicitar la misma a la UGEL Puerto Bermudez,

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n."
320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“(--)
3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

1)
3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos El acceso a los recursos o archivos debe
limitarse al personal autorizado que sea responsable por la utilizacion o custodia de los mismos.
La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del regisiro
en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo
sobre los recursos o archivos.
(..)"

4. NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
{..)

* Unidad Orgénica de linea de Ia Direccion de Gestidn de Recursos Educativos
* Reiterativo de informacion solicitado mediante Oficio N° 061-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE EBE de 7 de octubre de 2025.
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'4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion La informacion es resultado de las aciividades
operativas, financieras y de control provenientes del interior o exterior de la enfidad. Debe
transmitir una situacion existente en un determinado momento reuniendo las caraclerislicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos
esenciales en la ejecucion de sus iareas operativas o de gestion.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISIGN

() .
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

“5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos Y operaciones de la entidad debe permilir conocer oportunamenie
si éstos se realizan de forma adecuads para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y comeccion
Necesarnias para garantizar fa idoneidad y calidad de los mismos.

(..)

Los hechos expuestos, no acreditan Ia entrega de los bienes a la citada UGEL: asimismo, la falta
de diligencia en el archivo y custodia de la documentacion generada y la falta de supervision por
parte de la DIGERE de verificar la entrega de los materiales que permitiran que se logren los
objetivos para los cuales se adquirieron. asi como, riesgos en la integridad de la documentacion
que acredita la distribucion y entrega de materiales educativos concreto.

Situacién que se debe a que no se habria aplicado los mecanismos de control del archivo
documental que aseguren la cautela de Ia documentacion (Pecosas y Guias de remision) que
acrediten la distribucion y entrega del material educativo adquirido por el Ministerio de Educacion
alas Unidades de Gestion Educativas Locales.

& . - 4 *

'3, OBSERVACION

SERVIDORES DE LA DEBE ACEPTARON Y OTORGARON CONFORMIDAD AL MATERIAL
EDUCATIVO CONCRETO, SIN CUMPLIR CON LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
REQUERIDAS, REQUISITOS SANITARIOS, NI CERTIFICADOS DE CALIDAD REQUERIDOS EN
LAS BASES INTEGRADAS DE LA LP N° 003-2022-MINEDU/VMGP/UE 120 Y POR SU PARTE

De la revision a la documentacion contenida en el expediente de contratacion de Ia Licitacion Pdblica
n.® 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120 "Adquisicion de material concreto para los servicios educativos
de la educacion basica especial (14 item)" y de la ejecucion de los contratos n.° 057, 059 y 063-2022-
MINEDUNVMGP/UE 120, se advirti que, la Direccion de Educacion Basica Especial - DEBE, en su
condicion de drea usuaria, aceptd la muestra de los bienes de los items n.° 1 y 4 presentados por el
proveedor, aun cuando, no cumplian con las caracteristicas técnicas requeridas en las especificaciones
técnicas de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2022-MINEDUNMGP/UE120,
permitiendo la modificacion de las especificaciones técnicas como si fueran mejoras.

e
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Asimismo, la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos, gestioné los documentos para la
conformidad de los items n.= 1, 4, 9, 11 y 12, sin verificar que la informacion presentada guarde
correspondencia con las disposiciones legales para acreditar los requisitos sanitarios: Y por su parte la
Direccion de Educacion Basica Especial, otorgo conformidad a los dichos items y el item 2, sin haber
verificado que los documentos presentados no acreditaban la no toxicidad de éstos, ya sea porque no
se ha presentado la autorizacion sanitaria o porque la autorizacin sanitaria presentada no corresponde
al bien entregado por el contratista, o porque se presentd documentacion haciendo la equivalencia a un
producto no afecto a las alcances de Ia Ley n.” 28376; asi como, sin haber verificado que los certificados
de calidad de los precitados items incluyendo el item 8 *Juego de pelotas sensoriales”, no acogian
integralmente las caracteristicas técnicas del material educativo concreto previstas en las Bases
Integradas de la citada Licitacion Publica, asi mismo, se afectd la finalidad piblica de la contratacién no
solo por recibir bienes que eran distintos a los requeridos en las EE.TT, y ponian en riesgo la salud de
la poblacién sino también por la dilacion en el tiempo pues la entrega del material concrelo fue
inoportuna, al no poder utilizarse como se habia previsto en el afio 2023.

Lo expuesto en el parrafo precedente, vulnera lo establecido en el articulo 3° y literal ¢) del articulo 13°
de la Ley n.” 28044, Ley General de Educacion de 28 de julio de 2003, publicada el 29 de julio de 2003
; literal f) del articulo 2°, literales b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del Estado de 12 de marzo de 2019, publicada el
13 de marzo de 2019; numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 29.1 del articulo 29°, numeral 168.2 del
articulo 168° y numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018; articulo 1° del Reglamento de la
Ley n.® 28376, aprobado son D.S N.° 008-2007-SA de 14 de setiembre de 2007, publicada el 15 de
setiembre de 2007, y modificatorias; numerales 4,5.2,5.4,5.5,9 y13 de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Pdblica n.® 003-2022-
'MINEDUNVMGP/UE120 : asi como, la cuarta y décima clausula de los Contrafos n.os 057, 059 y 063-
2022-MINEDU/VMGP/UE 120 y el numeral 2 de la “Normas y procedimientos para la gestion del proceso
de distribucion de materiales y recursos educativos para las instituciones y programas educativos
publicos y centros de recursos educativos’, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 0543-2013-
ED de 30 de octubre de 2013.

La situacion expuesta, permitio que el Minedu reciba Y pague por bienes que no cumplian con las
caracteristicas técnicas, requisitos sanitarios, ni de calidad establecidas en las especificaciones técnicas
del Capitulo Il de las Bases Integradas de Ia Licitacion Pablica n.° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120,
y se distribuya en 118 Programas de Intervencion Temprana - PRITE a nivel nacional: afectando Ia
finalidad publica de la contratacion y poniendo en riesgo la salud de los nifios de 0 a 3 afios que asisten
a los PRITE a nivel nacional, y, causando perjuicio econdémico por el impore de
S/908 975,00.

La situacion descrita, se expone a continuacion:

El 27 de setiembre de 2022, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE, se
convocd la Licitacion Publica n.° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120 - “Adquisicion de material concreto
para los servicios educativos de la educacion basica especial (14 item)" (en adelante, LP N° 003-2022-
MINEDU/VMGP/UE 120) (Apéndice n.° 4) y se publico sus respectivas Bases Integradas?® (Apéndice
n.° 5), bajo el sistema de contratacion a suma alzada, a fin de “(...) fortalecer la gestion pedagégica en el

% Cabe precisar que las Especificaciones Técnicas que forman parte de las Bases integradas fueron formuladas por la sefiora Maria Rosa Martens

Delgado, quien suscribid kas mismas-
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Marco del PP106: Inclusion de Nifios, Nifias ¥ Jovenes con discapacidad en la Educacion Bésica y Técnico
Productiva, tiene programado dotar de material educativo a los Programas de Intervencion Temprana (FRITE) y
Centros de Educacion Bésica Especial (CEBE), de manera que facilite al docente o especialista el desarollo de
las capacidades y logro de aprendizajes previstos para la edad y grado de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en condicion de discapacidad que se atienden en estos servicios (... I

A dicho proceso de seleccion se presentaron dos postores, que luego de la evaluacion y calificacion de
ofertas realizada por el Comité de Seleccion, mediante “Acta N° 03 — Licitacion Publica N.® 003-2022-
MINEDU/VMGP/UE 120" de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), el organo colegiado otorgd la
buena pro de los items n.” 1 “Juego Interactivo Musical”, 4"Juego Interactivo Para Nifios Pequefios”, 8
"Juego de Pelotas Sensoriales”, 9 "Caminadora Infantil’, 11 “Columpio” y 12 “Gimnasio de bebé" al
Consocio Ministerio, integrado por las empresas MINDSTORMS SAC, con RUC N° 20603007191y CM
VALKIRIA SAC con RUC N° 20602647669, y el item n.® 2 "Cubo de Habilidades Motrices” al posior Isis
Distribuciones Sociedad Anénima Cerrada con RUC N° 20513581 476.

Una vez consentida la buena pro, se inicié con el tramite del perfeccionamiento del contrato de cada
uno de los items adjudicados, que se materializé con la suscripcion de los contratos n.es 057, 059 y
063-2022-MINEDUNVMGP/UE 120 (Apéndice n.° 7), los dos primeros el 18 y el (ltimo el 24 de
noviembre de 2022, respectivamente, entre los precitados contratistas?’ y el Director de la Direccion de
la Direccion de Gestion de Recursos Educativos?: por el importe de S/ 278 109,00; S/ 247 275,00y S/
662 364,00, cada uno de ellos, cuyo plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, se contabilizo
a partir del dia siguiente de la suscripcion de dichos contratos?: habiéndose derivado los mismos a la
sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de
Recursos para la Direccién de Educacion Basica Especial (DEBE) en la Direccion de Educacion Basica
Especial (en adelante, “coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la
DEBE'), a fin de que en su calidad de area usuaria, realice la (...} supervision del cumplimiento de las EETT
de las bases integradas y se inicie con las acciones correspondientes” (Apéndice n.° 8).

Estando a lo expuesto, la entrega de los materiales educativos de los items n.° 1 y 2, correspondia
realizarse el 17 de enero de 2023 y de los items n.°s4, 8 9 .11 y 12, el 23 de enero de 2023, sin
embargo, la ejecucion contractual se llevé a cabo sin observar los plazos y condiciones establecidas en
los precitados contratos y documentacién que forma parte integrante de estos, segiin se detalla a
continuacion:

1. Ejecucién del item n.° 1 “Juego interactivo musical”.
1.1 Sobre el incumplimiento del plazo contractual.

Como se refirié en los parrafos precedentes, el plazo establecido para la entrega de las
setecientos ochenta y cinco (785) unidades del “Juego interactivo musical’, concluyo el 17 de
enero de 2023, no obstante, los citados bienes ingresaron al almacén del Ministerio de
Educacion en Lurin, el 19 de mayo de 2023*(Apéndice n.° 9), esto constituye un retraso de
ciento veintidés (122) dias posteriores a la fecha establecida para su internamiento, segn lo
establecido en el Contrato n.® 059-2022-MINEDU/VMGP/UE 120, suscrito el 18 de noviembre
de 2022, Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 0000009 (Apéndice n.®10); pese a los

# Confratos n.= 059 y 063-2022-MINEDUNMGPIUE 120, entre el Consorcio Ministerio y el director de la DIGERE; asimismo, el contrato n.* 057-
2022-MINEDUIVMGPIUE 120, entre Isis Distribuciones Sociedad Andnima Cemada y el director de ia DIGERE,

* En representacion de la Unidad Ejecutora N.* 120, designado a raves de la Resolucidn Ministerial N.* 395-2022-MINEDU de 9 de sefiembre de
2022

 Clausuila Quinta de los contratos 1. 057, 059 y 063-2022-MINEDUNMGPIUE 120,
* Seglin comeo electronico de 28 de noviembre de 2022,

¥ Segin consta en Guia de remision electrénica remitente n.* EGO7-00000037 de 19 de mayo de 2023
m—‘_
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reiterados requerimientos de cumplimiento de la obligacion contractual por parte de la Unidad
de Adquisicion de Recursos Educativos (en adelante, “UARE"). Como consecuencia de este
incumplimiento, la Entidad aplico la penalidad maxima permitida, la cual ascendio a
S124,727.50, importe que fue registrado en la Constancia de Pago - Carta Orden segtin detalle
del “Documento B 068-23000313 de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.®11).

Sin perjuicio de habérsele cobrado al contratista el monto méaximo de la penalidad por el retraso
en la entrega de los bienes, programados para ser distribuidos en el marco de la dotacién de
materiales educativos del afio 2023, segin se evidencia en el Informe n.° 043-2022-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE- CENAREBE de 4 de febrero del 2022 (Apéndice n.°12), en
cuyo numeral 3.4 la coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE, refirio: “La Direccién
de Educacion Bésica Especial remite los requerimientos comespondientes para la dotacién 2023." y
posteriormente se formalizo con la Resolucién Ministerial n.° 086-2023-MINEDU de 31 de

( enero de 2023 (Apéndice n.® 13), que actualizé Ia relacion de materiles educativos para ¢l
2023, el retraso injustificado en el cumplimiento de la obligacion, ocasiond que el item n.° 1
“Juego interactivo musical” se incorpore en la dotacién de materiales educativos del siguiente
afio 2024, tal como se verifico en la Resolucion Ministerial n.° 365-2023-MINEDU de 21 de
junio de 2023 (Apéndice n.°14), no cumpliendo la finalidad de satisfacer la necesidad del afio
2023

Tal situacion, postergé mas ain la distribucion del material educativo concreto Juego
interactivo musical a las Unidades de Gestion Educativa Local — UGEL y posterior entrega a
los PRITE, que en Lima Metropolitana se materializé entre el 14 de noviembre de 2023 y 6 de
marzo de 2024%, no obstante, el requerimiento y necesidad a satisfacer correspondia al afio
escolar 2023,

1.2 Sobre la aceptacion de la muestra con caracteristicas distintas a las requeridas en las
EETT. ° ’ ' 2 j : '

- Con documento s/n de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.*15), el Contratista solicité una
ampliacion del plazo de entrega del bien, por 30 dias calendario, motivando la misma enque:
*(...) hemos agotado todas las vias necesarias para poder cumplir con nuestra ejecucion contractual, sin
embargo, por desabastecimiento de los productos no hemos podido cumplir con la ejecucion {...) tomar
en cuenta que el juego interactivo para nifios pequerios es exclusivo de FISHER PRICE®, es decir, las
caracteristicas requeridas para el producto mencionado, solo lo tenia FISHER PRICE, mas no olro
proveedor (...)".

En base a ello, el Jefe de la UARE, mediante Memorandum n.° 00307-2023-MINEDUNVMGP-
DIGERE-UARE de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.°16), solicitd a la Directora de la Direccion
de Educacion Basica Especial (en adelante, “directora de la DEBE") que emita opinion técnica
respecto a la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Contratista; quien mediante
Memorandum n.® 00157-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 14 de marzo de 2023
(Apendice n.*17), atendio lo solicitado, que se fundamenté en el Informe n.° 096-2023-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 10 de marzo de 2023% (Apéndice n.°18), a
través del cual, la Coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE, concluyd que, “La
DEBE como érea usuaria concluye y emite opinion técnica sobre las causales de incumplimiento, no

* Situacién que se desarmolld en el titulo 9. Sobre la demora en la distribucion de los materiales educativos concrelo de los items n,%s 1, 2,4, 8,
8. 11y 12 y su afectacion a los estudiantes en situaciones de vulnerabilidad de la "OBSERVACION"
* El conlralista consignd la denominacion de juego interactivo para nifos pequenos, en lugar de juego interactivo musical, que comesponde al

itemn® 1.
34 Cormespondiente al item n.® 1.
__M_.
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encontrandose sustento fundamentado para el incumplimiento y que asegure que los bienes serdn
entregados; por lo expuesto no se brinda ampliacion de plazo”,

Por su parte, el Jefe de la UARE, a través del Informe n.® 00082-2023-MINEDUNMGP-
DIGERE-UARE de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.®19), comunicé al Director de Ia
Direccion General de Recursos Ed ucativos, que corresponde declarar la improcedencia de la
ampliacién de plazo solicitada por la Contratista Consorcio Ministerio, por no haber seguido el
procedimiento para sustentar la misma, seguin lo previsto en la normativa de Contrataciones
del Estado, hecho que en la misma fecha se comunico al contratista, a través de la Carta
n.” 00023-2023- MINEDU/NMGP-DIGERE de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.°20).

Por su parte el contratista, a través del correo electronico de 23 de marzo de 2023, informé al
Especialista en Contrataciones de |a DIGERE que *{...) encontramos a un proveedor que nos ha
propuesto un producto similar al que figura en el contrafo, hemos solicitado una muestra para presentarlo
al area usuaria, nos lo han ofrecido entregar el dia lunes (...)"; situacion que el referido servidor puso
en conocimiento del area usuaria con correo electronico de 23 de marzo de 2023, oportunidad
en la que precisd que ...) ya se alcanzé el limite maximo de penalidad, por lo que nos encontramos
expeditos para resolver dicho contrato, Salvo acepte la presentacion de la muestra y después de
Su evaluacion indique por este medio la aceptacion ()" (Apéndice n.° 21). (Resaltado es

agregado).

En atencion a ello, la Coordinadora de Ia Linea de Formacién y Capacitacion de la Direccion
de Educacion Basica Especial, mediante correo de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22),
indicd al precitado Especialista que “(...) acepte al Contratista presentarse el dia miércoles 29 a las
instalaciones del CENAREBE (..), aspecto que el Especialista en Contrataciones de |a
DIGERE, en la misma fecha comunict al Contratista. (subrayado y resaltado, son agregados).

En ese sentido'y de acuerdo a I previsto en el numeral 5.4 de las Especificaciones Técnicas °

de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDU/VMGP/UE 120%(en adelante,
“EE.TT."), segun consta en el "Acta de Presentacién. de Muestra™ (Apéndice n.°23), el
Contratista se apersono a las instalaciones de CENAREBE el 29 de marzo de 2023 y realizd
la entrega de la muestra del item n.® 1 “Juego Interactivo Musical”, con el fin de que sirva como
modelo del lote a entregar por el postor adjudicado, es decir, el material educativo a entregar
como parte del cumplimiento de la obligacion contractual, debera ser idéntico al bien entregado
como muestra®, en consecuencia, la verificacion del cumplimiento de caracteristicas técnicas
y la aceptacion o rechazo cumple un rol preponderante, como lo refiri el Especialista en
Contrataciones de la DIGERE en el correo electrénico de 23 de marzo de 2023,

Cabe precisar, que en el Acta de Presentacién de Muestra, suscrita el mismo 29 de marzo de
2023, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro
Nacional de Recursos para la DEBE, taxativamente sefialo: “(...) el proveedor presenta una
muestra del material educativo correspondiente a la OC N.® 009-2023. item 01 “Juego Interactivo
Musical", el cual fue revisado de acuerdo a la descripcion / especificaciones técnicas minimas (...) la
verificacion de la muestra es un tramite administrativo establecido en las especificaciones lécnicas, no
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significa conformidad del lofe a entregar.”; de lo cual se colige que, realizo la verificacion® de las
caracteristicas del material educativo concreto “Juego interactivo musical’, tomando como
base las especificaciones técnicas®, esto es, comprobar si la muestra entregada por el
Contratista contaba con las caracteristicas previstas en las EE.TT. de las Bases Integradas de
la LP N® 03-2022-MINEDUNMGP/UE 120",

Al respecto, en el Informe n.* 505-2025-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 7 de
octubre de 2025 (Apéndice n.°24), la citada servidora refiri *(...) que el area usuaria no emite
un pronunciamiento técnico de aceptacion o rechazo, limitdndose a verificar la correspondencia con
los requerimientos minimos establecidos.” (resaltado es agregado), lo cual implica la
verificacion de caracteristicas técnicas, de lo que la servidora dejo constancia en el Anexo n.°
1 @l Acta de Presentacion de Muestra Y a pesar de que no cumplia con las caracteristicas

( técnicas estipuladas en las especificaciones, recibié y acepto la muestra del citado material
' educativo, segun se sefiala a continuacion:
Cuadron.® 8
Presentacion de muestra
: P Segin Acta de Presentacion de Muestra
Caracteristicas Técnicas Requeridas en Z - -
las EETT de las Bases Integradas Descripcidn / esxcvlﬁudum thenicas Observaciones a la muestra
) . .
« Juguete con, movimienio propio en » Juguete con, movimiento propio en forma | « Se visualiza
forma de balanceo. de balanceo.
* Emile canciones y Juz. . Eml'l'ecam:bnesym. * Se visualiza
* Presenta como minimo lres variedades | * Presenfa como minimo tres variedades « Se visualiza
de fexluras. de texturas. ) ]
+ Comprende como minimo 100 canciones, | * Comprende como minimo 100 canciones,
sonidos y frases que ensefian el alfabelo, sonidos y frases que ensefian el alfabeto, | « Sera validado en el informe de
los niimerus, las formas, los colores, fodo las nimeros, las formas, los colores, fodo laborafario.
en espafiol én espafol.

" » Comyprende aclividades para la . . L » Se se 8
manipuiacion: Cilindro/pelota giratoria, | * Comprende  actividades para ls | facia ante a
lecla deslizante y aros sujetos para el manipulecién: Clindrofpelota giratoria, | ovalada,
contgo. lecta deslizante y aros sujelos para ef

* Comprende la accion de grabado de voz. conteo. _ ' « Se visualiza,
* Medidas: 26 cm dé alto, 31 cm de ancho | * Comprende la accion de grabado de voz.
y 14 cm de largo. * Medidas: 26 cm de allo, 31 cm de ancho | , g, precisa_que la_medida_del
!l‘.’m 26 ¢
Material: Plistico ; hE alto y 32 cm diémetro.
. MM%&MQ » Sevisyaliza,
()
» Todas las medidas indicadas presentan () o ()
una folerancia de + 5% * Todes les medkies ndcades presenlan | , coou yeidiado en inkome de
. runf_rolerwmde + 5%. faboratorio.
ans | {"-
Fuente: Acta de presentacion de muestra y EETT de las Bases Integradas de la LP N® 0103-2022-MINEDU.
Elaborado por: Comision Audilora.

Como se puede advertir, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, acepto la muestra entregada por el

* Verificar | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE- “Comgrobar o examinar la verdad de algo.”

“"EL CONTRATISTA previo al intemamiento de los bienes almacén, coordinara con el drea usuaria fa presentacion de una muesira de los
bienes ofertados (muestra protolipo), dicha muesira que serd verificada no sera calificada (... )", segin lo previsto en el numeral 5.4 Presentacion
de muestras de las EE.TT. de las bases integradas de fa LP N.,* 003-2022-MINEDU/VMGPIUE 120.

*! Cabe indicar que, las Especificaciones Técnicas, fueron formuladas por la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE.

“Elevado a la DIGESE con el Informe n.* 00624-2025-MINEDU/VMGP-DIGE SE-DEBE de 7 de oclubre de 2025 y alcanzado a la Comision Auditora
a través del Oficio n.* 00797-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE de 9 de octubre de 2025 en respuesta del Oficio n.* 052-2025-CG/IOCO190-AC-

AMCISE EBE de 1 de octubre de 2025,
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contratista, pese a que ésta presentaba modificaciones respecto de las caracteristicas técnicas
requeridas y aprobadas en las EETT de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-
MINEDU/NMGP/UE 120, dicha aceptacion se realizé sin considerar que la justificacion del
contratista —la falta de stock de la marca Fisher-Price-carece de validez contractual y
constituye un problema de gestion exclusivo del proveedor, no de la Entidad. En ese sentido,
segun la légica del OSCE (hoy OECE), si el requerimiento original tenia pluralidad demostrada,
no hay razén para modificarlo; sin embargo, aceptar el cambio a un producto distinlo, que
casualmente es el que el contratista pudo conseguir, vulnera las condiciones de competencia
que sirvieron de base para la contratacion®?.

Pese a lo indicado en el parrafo precedente, queda demostrado que la sefiora Maria Rosa
Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para
la DEBE, consinti6 la modificacion de las caracteristicas técnicas del bien, establecidas en las
EETT del capitulo Il de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120,
puesto que en el Anexo n.° 01 del Acta de Presentacién de Muestra, consigné: *Material Central:
Plastico’, mientras que en la EE.TT se requirié que el bien sea de “Material: Pléstico”, es mas, el
material educativo concreto que la Servidora acepté como muestra, esta conformado por dos
componentes independientes: plastico, madera ¥ un dispositivo electronico (todos removibles),
que no constituyen una unidad, de acuerdo a lo requerido. Por lo tanto, no se traté de una
variacion menor, sino de la sustitucion del producto contratado por uno fundamentalmente
distinto, tal como lo evidencian las siguientes imagenes:

Cuadron.® 9
Imagen de Material Concreto Requerido Versus el Juego Interactivo Musical Aceptado

tem [ Imagen referencial solicitada en las EETT Imagen del material educativo concreto aceptado como mussira

Fuente: EETT de las Bases Integradas de la LP N® 003-2022-MINEDU ¥ fotos de las visitas de inspeccion, que s& consigno en lag
Aclas,
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, es de sefialar que, el propésito de la muestra es garantizar que el producto a
entregar cumpla con las EE.TT requeridas; sin embargo, de la verificacion realizada por la
sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro
Nacional de Recursos para la DEBE, se valido un producto con caracteristicas técnicas

“* Pronunciamiento n.* 22-2025-/0SCE-DGR de 9 de enero de 2025,
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distintas al requerido (discrepancias evidentes), y a pesar de ello consigno, entre otros, que
visualiza en ésta, la “tecla deslizante" precisando que es una pieza ovalada: no obstante, una
simple inspeccion visual confirma que el componente real no es ninguno de los dos, sino una
barra circular de plastico que tiene insertadas tres Cuentas, mas no una tecla deslizante
(Apéndice n.°25).

Asimismo, en el “Acta de presentacion de muestra™la servidora en mencién consignod que las
medidas del producto armado son de 26 cm de alto y 32 cm didmetro ignorando la naturaleza
y las dimensiones requeridas: no obstanté, que en las EE.TT se requirié un material educativo
tridimensional de 26 cm de alto, 31 cm de ancho x 14 cm de largo. Al consignar estas
modificaciones en el acta y ain asi aceptar la muestra, la servidora demostrd tener
conocimiento de los incumplimientos, invalidando el propasito de la verificacion,

( 1.3 Sobre la aceptacion y aprobacién de las modificaciones a las caracteristicas técnicas
establecidas en las EE.TT, en calidad de mejoras.

Luego que la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y
Centro Nacional de Recursos para la DEBE, aceptd la muestra del material educativo
correspondiente al item n.° 1 “Juego Interactivo Musical” en Ia presentacion de muestras, a
través del documento s/n de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.°26), el Contratista present6
una propuesta de "mejora® a las EE.TT, la cual consistié en: ‘01 dispositivo electrénico
rabable con pulsador con cable USB tiempo de grabacién del dispositivo con pulsador 8
minutos”, y a su vez solicitd la aprobacién y validacion de las caracteristicas de la muestra.
(Resaltado es agregado).

Dicha solicitud fue atendida con el Informe n.° 109-2023-MINEDU/NMGP-DIGESE-DEBE-
CENAREBE de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.°27), emitido por el sefior José Luis*Calderdn
Aguirre, Coordinador (e) del CENAREBE, quien en el numeral 2.5 preciso que: “(...) el bien
propuesto por el contralista cumple con las caracteristicas técnicas contempladas en los términos de
referencia (...)", concluyendo que: “El érea usuaria ha analizado la informacion y teniendo a la vista
la muestra presentada por el contratista, asi como, la funcionalidad e bien, acepta los materiales
adicionales ofrecidos por el contratista sin costo adicional (...)": documento que la sefora
Ausmenia Valencia Olivera, Directora de la DEBE, con Memorandum n.° 00210-2023-
MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.°28), gestiond ante la
Direccion de Gestion de Recursos Educativos, sin hacer observacion alguna, no obstante que,
el material educativo concreto entregado como muestra por el contratista no cumplia con las
EE.TT requeridas, conforme se detalla a continuacion:

“ Tal como se muestra en el Acta de verificacion de caracleristicas técnicas de maerial concreto, adquiridos para los servicios educativos de fa
EBE, en el marco de la LP N.° 003-2022-MINEDUNVMGP-UE 120 N.* 001-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE.EBE de 10 de octubre de 2025
(Numeral | - Pagina 3 de 18), realizada al en el PRITE “Manuel Gonzales Prada” de |a UGEL 4.
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Imagen de Juego Interactive Musical Aceptado y caracteristicas que presenta en relacion a las
especificaciones técnicas requeridas por el Area usuaria

Estructura del material didactico aceptado por Caracteristicas del bien presentado y Caracteristicas requeridas en las
el drea usuaria aceptado por el drea usuaria EETT
COMPONENETE DE PLASTICO FUNCIONES DE INTRODUCCION INDICADAS
GIRASOL TAMBOR EN LA CAJA DEL BIEN.
- Comprende como minmo 100
canciones, sonidos y fases que
- 9 canciones ensefian el alfabelo, los nimeros, las
- 8 historias formas, fos colores, todo en espariol,
" Ig mmm - Medidas: 26 cm de alto, 31 cm de
- 5 sonidos de animales ancho y 14 cm de largo.
- 5 lipo de instrumentos musicales - Material Plastico
- 4 tipos de misica dinamica
- 8 tipo de acompafiamiento,
COMPONENETE DE MADERAS Y PLASTICO DESCRIPCION DE LA BASE DE MADERA | - Juguste con, movimiento papio. en

- T

- Estructura de madera con base convexa, con

encaje para el componente de plastico, con
dos parantes colocados en forma

sobre la base de madera, unidos por una barra
de plastico que fiene insertadas fres cuentas
de plastico, con tres cintas de tela y dos aros

- Comprende aclividades para Ja

- Medidas: 26 cm de afo, 31 cm de

forma de balancea.

manipulacion: Cilindro/pelota giratoria,
fecla deslizante y aros sujetes para ef |-

COMPONENTE ADICIONAL - PROPUESTA DE
MEJORA
DISPOSITIVO ELECTRONICO

fransparentes de plastico. ancho y 14 cm de largo. -
DESCRIPCION DEL DISPOSITIVO Caracteristicas requeridas en jas
ELECTRONICO EETT
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Estructura del material didctico aceptado por Caracteristicas del bien presentado y Caracteristicas requeridas en las
el drea usuaria aceptado por el drea usuaria EETT

Disposilivo edectronico contiane:
a) Cincuenta y cuatro (54) archivos de misica
b) Capacidad de 3.96 MB.

Fuente: Especificaciones técnicas de las Bases Integradas de 1a LP N° 003-2022-MINEDUNMGF/UE 120,
Elaborado por: Comision auditora,

Como podemos apreciar en el cuadro precedente, el material educativo concreto, ests
conformado por dos (2) componentes individuales removibles y un dispositivo electrénico
removible, no obstante, en las EE.TT se requirio un bien dnico; advirtiéndose ademas, que no
cuenta con: i) minimo de 100 canciones, ii) tecla deslizante, iii) tamafio requerido, y V) material
solicitado, en consecuencia, el “Juego Interactivo Musical® no cumplia con las EE.TT
requeridas en las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDU/NVMGP/UE120.

Ahora bien, debemos precisar que el “Dispositivo electronico regrabable con pulsador con cable USB

. © Yy tiempo de grabacién del dispositivo con*pulsador-8 minutos” no constituye una mejora del bien
requerido, dado que, durante la visita de inspeccion realizada al Programa de Intervencién
Temprana "Manuel Gonzales Prada” (en adelante, PRITE), se advirtio que citado dispositivo
tenia una capacidad de 3.96 MB, con un espacio ocupado de 3.37 MB conteniendo cincuenta
¥ cuatro (54) archivos de canciones, que sumado a las cincuenta y nueve (59) canciones que
presenta el “Girasol Tambor™s, esto es, recién con el dispositivo electronico, alcanzaria Ia
caracteristica minima requerida en las EE.TT de * Comprende como minimo 100 canciones,
sonidos y frases que ensefian el alfabeto, los nimeros, las formas, los colores, todo en espafiof, no
obstante, fue considerado como mejora, es decir, a pesar de que con dicha *mejora” recién
alcanzaria lo que previamente el dispositivo debia cumplir con las caracteristicas técnicas, las
que no cumplia,

Asi tambien, se advirtio que la capacidad de almacenamiento libre de 606 KB, es insuficiente
para grabar 8 min de audio, por lo que el referido dispositivo no cumple con el propésito de
mejora, de conformidad con lo previsto en la opinion 144-2016/DTN (Apéndice n.°29) que
establece como “mejora’ lo siguiente:

(...) constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de la contratacion, todo aquello
que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en las
especificaciones técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su
calidad o las condiciones de su entrega o prestacién, sin generar un costo adicional
a la Entidad. Asimismo, corresponde a cada Entidad identificar las mejoras que los postores

* Acla de verificacion de caracteristicas técnicas de material concreto, adquirido para los servicios educativos de la EBE, el marco de la LP
N° 001-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE EBE de 10 de oclubre de 2025,
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podrén ofertar e incluirlas en las bases, en caso se ople por considerar esle faclor de
evaluacion (...)"

De lo expuesto, se tiene que las presuntas mejoras presentadas por el contratista no cumplen
con este concepto, sin embargo, a través de la presentacion de muestra y aceptacion de ella,
la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro
Nacional de Recursos para la DEBE, modificd las caracteristicas inicialmente requeridas en
las EE.TT, no obstante, en lugar de observar tal situacion, y a pesar de tener a la vista el bien,
bajo el argumento de la persistencia de la necesidad, el sefior José Luis Calderdn Aguirre,
Coordinador (e) de Materiales Educativos y del Centro Nacional de Recursos para la DEBE,
validé tal situacién, consignando en el numeral 2.5 del Informe n.° 109-2023-MINEDU-YMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE (Ver Apéndice n.° 27), que el bien entregado ... cumple con las
caracleristicas técnicas contempladas en los términos de referencia y en adicion presentaré dos
cualidades al material educativo (...)"

Tal situacion denota inobservancia de las EE.TT previstas en las Bases integradas de la LP
N® 003-2022-MINEDU/NMGP-UE120, y permiti la continuidad del proceso de contratacién®
(Apéndice n.°30) y posterior recepcion de los bienes materia de revision, a pesar de que el
especialista en contrataciones de la DIGERE, advirtié que se “{...) alcanzé el limite méaximo de
penalidad, por lo que nos enconiramos expeditos para resolver dicho contrato, salvo aceple la
presentacion de la muestra (...)".

(

1.4Sobre la presentacion de autorizaciones sanitarias que no corresponden al bien
adquirido.

Se otorgé conformidad a bienes que no cumplian con los requisitos sanitarios, al haberse
presentado autorizaciones que no correspondian al producto entregado, contraviniendo las
. . disposiciones previstas en el numeral 5.5. equisitos sanitarios” de las EE.TT contenidas en .
el Capitulo IIl de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120, para
acreditar que el bien ofertado no era toxico ni contenia elementos que pudieran afectar la salud
de los usuarios (nifios, nifias, adolescentes ¥ jovenes en condicion de discapacidad), se exigia la
presentacion de la documentacion siguiente:
1)
5.5. Requisitos sanitarios
EL CONTRATISTA (...) debera presentar la Autorizacién sanitaria vigente emitida
por DIGESA que acredite lo indicado {...).

En la autorizacion sanitaria debe contemplarse el nombre de la empresa contratada, de
no ser el caso el proveedor deberé i resar_ademas anexa al documento una

declaracion jurada indicando la relacion o vinculo de la empresa y/o persona.

En caso que DIGESA, indique que para algun producto no corresponde emitir la

autorizacion sanitaria, el contratista tendré que gestionar con DIGESA de manera

supletoria_un_documento que DIGESA indique que el_producto ofertado no e
corresponde dicha autorizacion.
La autorizacion sanitaria solicitada o documento que indigue la no correspondencia de
dicha autorizacion, debera tener una antigiiedad no mayor a dos afios a la presentacién
de las ofertas.

(...)"(Resaltado y subrayado, son agregados).

* Dado que, mediante comeo electranico de 12 de abril de 2023, el Especialista en Contrataciones de 1a DIGERE, remitic al contratista la aprobacion

de la muestra por parte del drea usqaria. B
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Al respecto, de la revision del expediente MPD 2023-EXT-0135569 que contenia la informacion
presentada por el Contratista” (Apéndice n.°31) “Consorcio Ministerio” (en adelante,
Contratista), para acreditar el cumplimiento de los requisitos sanitarios, tenemos: i) Carta n.°
020-2023 de 20 de mayo de 2023, en la que sefald: (...) la presente tiene la finalidad de hacerfe
llegar la autorizacion sanitara y/o resolucion correspondiente a los items ingresados. Al respecto
debemos indicar que uno de ellos no requiere autorizacién sanitaria. ante una consulta, la
respuesta de DIGESA. nos deriva a revisar la relacion de productos que no requieren autonizacion
sanitaria para importar ylo comercializar. dicha relacion es de dominio publico”, ii) Declaracion jurada
de 20 de mayo de 2023, en la que sefiald que el bien mencionado en DIGESA con la
descripcion “Tambor con aplicaciones infantiles’, corresponde al bien adquirido por el
Ministerio de Educacién, iii) Resolucion Directoral n.® 4155-2021/DCEA/DIGESA/SA de 4 de
agosto de 2021, con la cual DIGESA le otorgd la autorizacion sanitaria a la empresa CM
- VALKIRIA (una de las empresas que conforma en consorcio ministerio) e iv) Informe n.° 6604-
( 2021/DCEA/DIGESA de 26 de julio de 2021 conteniendo la relacién de juguetes autorizados
para su importacion (Resaltado y subrayado, son agregados).

Como podemos advertir, la documentacion presentada por el contratista a través del
expediente MPD 2023-EXT-0135569, no contiene el documento que sustente la autorizacion
sanitaria o la no correspondencia de la estructura de tablero MDF, uno de los tres elementos
que conforman el material concreto adquirido, el cual es crucial para las actividades de
manipulacion y balanceo® (Apéndice n.°32) por parte de los estudiantes de los PRITE. Cabe
mencionar que, a la barra de plastico que forma parte de citada estructura de madera se
encuentran adheridos los aros de conteo, pelotas giratorias y tres variedades de textura
(caracteristicas del bien requerido), no obstante, la autorizacion sanitaria presentada por la
empresa "CM VALKIRIA" no corresponde al bien fisico entregado, pese que es un requisito
sanitario requerido en la EE.TT, y ain mas, por ser un requisito obligatorio, para protegera los
nifios de 0 a 3 afios que asisten & los PRITE frente a juguetes toxicos o peligrosos, los mismos
Que se encuentran previstos en el articulo 1° del Reglamento de la Ley n.® 28376%, Ley que
Prohibe y Sanciona la fabricacion, importacion, distribucién y comercializacion de Juguetes y
Utiles de Escritorio Téxicos y Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2007-
SA y modificado por Decreto Supremo n.® 012-2007-SA.

En atencion a ello, la comisién auditora realizé visitas de inspeccion a los PRITE *Alegriaen el
corazon - UGEL N° 01" y "Alegria en el corazén II" - UGEL N° 07, a fin de verificar si los
materiales educativos concretos entregados por el MINEDU cumplian con los requisitos
establecidos en las EE.TT % (Apéndice n.°33), de Cuya revision, se advirtieron inconsistencias
manifiestas en el rotulado de la caja del “Girasol Tambor" (uno de los tres articulos que en
conjunto forman el material educativo concreto requerido), dado que la informacion contenida
en el empaque indicaba que el producto fue importado por PILCO TOYS EIRL con
autorizaciones  sanitarias n.°  3348-2021-DCEA/DIGESA/SA y n° 4978-2022-

“ Requisitos sanitarios del item n.* 1 adjuntos al expediente de contratacion de la LP N° 003-2022-MINEDU/VMGR/UE 120, remitidos mediante
oficio n.* 00076-2025-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 22 de agesto de 2025, por la Unidad de Adquisicion de Recursos Educalivos de la
DIGERE.

“ Segun lo manifestado en el Acta de verificacion de materiales educativos ~ “Material concreto” - para los servicios educativos de la EBE N.* 001-
2025-CGIOCO190-AC-AMC/SE.EBE de 10 de sefiembre de 2025, por la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE.

“En el anticulo 1° del Reglamenio de la Ley n.* 28376, aprobado mediante D.S n.° 008-2007-5A, se establece que “E7 Reglamento es de exdcter
tcnico y tiene por finalidad conlribuir a garantizar y proleger I3 salud y seguridad de los menores de edad {...). La proteccion a los cansumidores frente a jugueles o
tiles de escrllonio ioxicos o peligroso radica en verificar fa mmodddndehsmimym&rdﬂmmmﬂasqmmwswmme nesgo 0 daiings

{)
% Segun consta en Actas de verificacion de materiales educativos “Materiales Concreto” - Para los servicios educativos de la EBE N.* 002-2025-
CG/OCO190-AC-AMC/SE EBE de 17 y 22 de seliembre de 2025, suscritas con los directores de los PRITE “Alegria en el Corazon” y "Alegria en

&l Corazdn II°, respectivamente.
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DCEA/DIGESA/SA, y también por AARONI IMPORT SAC con la misma autorizacién n.® 4978-
2022. Esta situacion denota una falta de trazabilidad y genera dudas sobre la correspondencia
entre el producto y la autorizacion sanitaria presentada como amparo.

Imagen n.° 11
Autorizacion Sanitaria 3348-2021/DCEA/DIGESA/SA
Importador PILCO TOYS EIRL

: Actas de verificacion de maleriales educalivos ‘Materiales Concrelo” - Para 105 servicios
educalivos de a EBE N.* 002-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE.EBE de 17 y 22 de setiembre de 2025,

" fwuilasmqInsdirectomdehsPﬁlTE'AhgdamelCmndn'y"AlugljaenalCuruOnll'. g
Imagen n.® 12 '
Autorizacion Sanitaria 4978-2022/DCEAIDIGESAISA
Importador PILCO TOYS EIRL

PRODUCTD ! JGTE INSTRUMENTO TAMBOR MUSICAL

N U0 e

RUC : : 20492090965 ] .

DIRECCION : JR. ANDAHUAYLAS N* 960 INT. 33 LIMA-PERU

N |
FABRICANTE : : SMG EXPORTS TRADING COMPANY LIMITED
EDAD RECOMENDABLE : APTO PARA NINOS MAYORES DE 3 ANOS & MAS
ADVERTENCIA ' ;

1.- CONTIENE PARTES PEQUERAS QUE PODRIA
PRODUCIR ASFIXIA.

2- UTILIZAR BAJO SUPERVISION DE UN ADULTO @
3.- QUITAR ETIQUETA SUJETADORES ¥ BOLSA
ANTES DE ENTREGAR A SUS NINOS.

4.- MANTENER LEJOS DEL FUEGO,
5.- TODOS LOS PRODUCTOS PODRIAN CAUSAR
DARD SI NO SE USAN CON PRECAUCION .
&.- EN CASO DE ACCIDENTE LLEVAR
AL CENTRO MEDICO MAS CERCANO, SIMBOLG DE EDAD

Fuente: Actas de verificacion de materiales educativos *Maleriales Concreto” - Para los servicios
educalivos de la EBE N.* 002-2025-CGIOCO190-AC-AMC/SE EBE de 17 y 22 de setiembre de 2025,
smmihscmhsdreclmasdumPRFrE'AlegriamelCoranbn‘y'Alegriaunelszdnll‘.
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Imagen n.° 13
Autorizacion Sanitaria 4978-2022/DCEAIDIGESAISA

Importador PILCO TOYS EIRL
0 :JGTE INSTRUMENTO TAMEOR MUSICAL

kg EDUCATIVO

:QLS001A
EESPI\?C’& :QILUN TOYS
IMPORTADO POR '.AAHOMBMEBORT S.AC

: 206033801
g‘lchECCIOH IR A.;IDAHUAVLAS H® 956 INT

E18.LIMA 30
HECHO EN CHI

SHELHO . DIGESA
4978-2022/0CEAIDIGESATS?

PAIS DE ORIGEN
.

- . - - -
. CONTIENE PARTES PEQUEFIAS
383& PUEDAN CAUSAR ASFIXIA

) UTILIZAR BAJO SUPERVISION DE
= - " "UN ADULTO '
t =

Fuente: Actas de verificacion de maleriales educalivos “Materiales Concreto” - Para los servicios
educalivos de la EBE N.* 002-2025-CGIOCO190-AC-AMC/SE.EBE de 17 ¥ 22 de setiembre de 2025,
suscritas con los directores de los PRITE “Alegria en el Corazon” y "Alegria en el Corazén II°

LIt 5 A ITARIA *
NDABL :

EDAD RECOME

Conforme se advierte en las imagenes precedentes, la autorizacion sanitaria del producto
“Girasol Tambor", usado en los Programas de Intervencion Temprana (servicio educativo no
escolarizado para nifios de 0 a 3 afios con discapacidad o en riesgo de adquirirla), no coincide
con la autorizacion sanitaria presentada por la empresa “CM VALKIRIA® (una de las empresas
que conforman el consorcio Ministerio), ‘esto es, que la citada empresa utilizd un producto®
diferente al autorizado y ademas presentd informacién incorrecta sobre su autorizacion, lo cual
implica un incumplimiento de los requisitos sanitarios establecidos en las EE.TT.

En tal vitud, la Comision Auditora consulté al Director General de la Direccion de
Certificaciones y Autorizaciones de |a Direccion de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria -
DIGESA#'(Apéndice n.°34), sobre las autorizaciones sanitarias del material educativo
concreto adquirido por el MINEDU, requerimiento que fue atendido mediante Oficio
n.® D000540-2025-DVMSP-MINSA de 9 de octubre de 2025, a través del cual, el Viceministro
de Salud Publica, adjunté el Informe n.® D000009-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 3 de
octubre de 2025, elaborado por la Direccién de Certificaciones y Autorizaciones de la DIGESA
(Apéndice n.°35), de cuya revisién surgieron interrogantes derivadas del analisis sobre las
autorizaciones sanitarias, las cuales fueron puestas de conocimiento al Director General de la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentarias (Apéndice n.°36), quien
mediante Oficio n.” D 001159-2025-DIGESA-MINSA de 31 de octubre de 2025 remiti el
Informe n.* D000018-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 30 de octubre de 2025, elaborado
por la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones (Apéndice n.°37).

Al respecto, de la informacion que contiene el Informe n.° D000018-2025-DIGESA-DCEA-
YHR-MINSA de 30 de octubre de 2025 (Ver apéndice n.°37), se advirtio que, DIGESA

' Mediante Oficio n.° 038-2025-CG/OC0190-AC-MC. SE-EBE de 23 de setiembre de 2025.
¥ Con Oficio n.” 072-2025-CG/OCH90-AC-AMC/SE EBE de 14 de octubre de 2025.
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confirmé que la imagen del producto “Girasol Tambor™3, (...) no comesponde a la imagen del

ucto aulorizado para su i cion,_mediante las Re lones Directorales N° 4978-
2022/DCEA/DIGESA/SA vy N° 3348-2021/DCEA/DI ESA/SA", ello en virtud que la imagen del
producto adquirido por el MINEDU, no se encuentra dentro de las imagenes de los productos
analizados en el Informe de ensayo n.® SPF 19030723, que sustenta su no toxicidad, tal como
muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
Iméagenes del producto adquirido y productos analizados en el Informe de ensayo
SPF 19030723
Figura N.° 1 Figura N.°2
Imagen del producto analizado en el informe de
‘ . : ensayo N.° SPF19030723 (pagina 13 de 13)y
( magen D Ko autorizado en las

R.D. N.° 4978-2022/DCEA/DIGESA/SA (item 222)y
N.* 3348-202 1/DCEA/DIGESA/SA (item 196)

. Fuente: Informe n.° D 00009-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 3 do octubre de 2025 e Informe n.® D 000018-2025-
DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 30 de oclubre de 2025,

Sobre el particular, es de indicar que DIGESA concluy6 que el producto "Girasol Tambor" con
codigo QL 9001A adquirido y distribuido por el MINEDU, no fue sometido a los analisis de
toxicidad que sustentan las autorizaciones sanitarias invocadas, ya que no figura en el Informe
de Ensayo SPF19030723 (Ver apéndice n.° 37). Por consiguiente, dicho producto NO
CUMPLE con los requisitos de sequridad y calidad exic idos por la autoridad sanitaria

lo que representa un riesgo no mitigado para la salud publica de sus beneficiarios.

Asi también, en el numeral 3.3 del citado Informe, ante la consulta realizada por la comisién
auditora respecto a: ;Cuéles son las implicancias o riesgos para la salud publica que un importador
utilice una autorizacion sanitaria para un producto (A) para nacionalizar ¥ comercializar un producto
fisicamente distinto (producto B), DIGESA indico: “Si se nacionaliza un producio distinto al autorizado,

* Por error material se consigné en la imagen la denominacidn del bien segiin EE.TT, no obstante, esta comresponde a la imagen del producto

denominado "Girasol Tambor ) )
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no se podria garantizar su no toxicidad; ya que no se ha verificado que los resultados de los ensayos de
los componentes, materiales y colores del producto ne superan los limites maximos permisibles (LMP)
para los elementos: cadmio, cromo, plomo, bario, arsenico, mercurio, selenio y antimonio, enire ofros,
establecidos en el anexo IV del Reglamento de la Ley N° 28376, Ley que prohibe y sanciona la
fabricacion, importacion, distribucion y comercializacion de juguetes y dtiles de escritorio toxicos o
peligrosos, aprobado con D.S N° 008-2007-SA ¥ su modificatoria con D.S N® 012-2007-SA '
Adicional a lo indicado, para verificar la autorizacion sanitaria presentada por la empresa
VALKIRIA por el item n.° 1 “Juego Interactivo Musical’, mediante correo electronico E048-
2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.°38), se solicitd
al Coordinador del area de juguetes y utiles de escritorio de la DIGESA, el Informe que se
anexa a la Resolucion Directoral n,® 4155-2021/DCEA/DIGESA/SA de 4 de agosto de 2021
con su respectivo informe de ensayo, requerimiento que fue atendido con correo electronico
de la misma fecha (Apéndice n.°39), a través del cual, la especialista del Area técnica de
( juguetes y dtiles de escritorio de la Direccién de Certificaciones y Autorizaciones, remitio entre
otros, el Reporte n.°.: 24426305a 001 (Ver Apéndice n.°39), correspondiente al item 89 del
cuadro descriptivo de productos del Informe n.° 6604-2021/DCEA/DIGESA de 26 de julio de
2021, el cual guarda relacién con el bien ofertado, segln consta en la declaracion jurada de 20
de mayo de 2023 suscrita por el contratista, como se muestra a continuacion:
Imagen n.° 15
Relacién del bien ofertado con el bien mencionado en DIGESA

0 WOUERE . FAE | WOGRMEDE ]
| ¥ | amancemn | pacoucro | C00%0 DENOUNACION Descamadn CASTELLAYD MAREA || Mouashe FABRCANTE. | ponmene | ensavo

P ibwdextvaaes | Tablen teAuwease == HAPE NTESNATIONA, SEiiE

& NN LEETE BT Eaylaie bt i Sheon HAFE NKGEOLTD CHN ST

| wmmn | weew | s Mpumetiye | Mo | G el | m ot | o | s

pe - " & ” - , - * "
: Limcamazenpan Lirace hamaes HAPE INTERNATIONAL

| vovw | AGEE | B | jsesrsssnes - poca e et cow | s

B PR | AREE | BR[| Reeaesefne | Seamaated | Uapsaliafien | s e | om | sean
Tambor Musenl Qon WL : Pt

HAPE ATIONAL

M

A7
NKZOLTD

Frmfaransio: Contrato PN 063202 2 - W IFE LA RACE LT 130
ABUNIG. Frrousnlacion e Autarizioisn 5o nitanio

FErouarnite -
Modinnie ol preoconie oocumrenes ye Chslie Maolondos Croagun, comme ek ] e L s CTRA
WALMIRIA SAC, docliono e o e ion  deioallacon s s sigulsnien  renociueianss COIreRpoMncan o los
nsaslesis o L st s i Ris yulacianad, o= -
NOMBRE CEL PRODUCTS NOMBRE SEGUN DIGESA Draataret e tan ‘
= - re— E REs e avoao.
1 NIt P L ACTIVG AR BHO. TAMBOR Coae FORLIOCE AL G E SAL S
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Apodersds Eapecisi
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Fuente: Anexo del Informe n.® 6604-2021/DCEA/DIGESA de 26 de julio de 2021 y declaracion jurada presentada de 20 de mayo de 2023,
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Sin embargo, la revision al contenido del Informe de Ensayo n.° 2442635053001 (Ver
Apéndice n.° 39), que sustenta la autorizacion del mencionado item 89, reveld que el producto
analizado (codigo EB532A, 08534A y 08536A) no coincide fisicamente con el bien que el
contratista entreg a la Entidad, conforme se observa en lalmagen n.” 6, por lo que, el producto
fisico recibido por el MINEDU no corresponde al analizado en el laboratorio.

Imagen n.° 16
Relacion de productos analizados Y autorizados para su importacién
Informe de ensayo N.° 2442635052001
Products A Tf]VR‘heinland"
"" Precisely Right.
Test Report No.: 244263505a 001 Page 2 of 20
ITEM NO. ITLE DE SCRIPTION EM T DESCRIPTION CH AGE
EB5224 Doum slug Dan N=Tuw 18kt
ESS34a Kylophone cog Xemia NORS 18Ats
EB238a Arirtal nsoe puzzie Anna FEmftasoanE 11T
Test Report No.: 244263505a 001 Page 20 of 20
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Fuente: Correo electranica E048-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 27 de oclubre de 2025 e Informe de Ensayo
N* 244263505001,

De laimagen precedente, se advierte que, producto analizado con codigo EB532A, no coincide
con el bien que el contratista presenté como parte de su oferta, seguin el Informe de ensayo,
es decir, que el producto fisico entregado no corresponde al analizado, lo que implica que el
bien ofrecido por el contratista no es el que se esta recibiendo, lo que invalidaria el
cumplimiento del contrato.

Asi también, la Comisién auditora solicitgs: (Apéndice n.°40) al Director General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria, informar si el bien del item n.® 1 “Juego Interactivo Musical”,
requeria o no autorizacion sanitaria requerimiento  atendido mediante Oficio
( n.® D001185-2025-DIGESA-MINSA de 7 de noviembre de 2025, a través del cual, adjunto el
Informe n.° D000021 -2025-DIGESA-DCE-YHR-MINSA de 7 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°41) elaborado por la Direccién de Certificaciones y Autorizaciones en cuyo
numeral 2.1 indicé que el producto “Juego Interactivo Musical” conformado por una estructura

de tablero MDF y un girasol tambor. si requiere autorizacion sanitaria.

En cuanto a la gestion de la documentacién presentada® (Apéndice n.°42) por el contratista
“Consorcio Ministerio®, para la emisién de |a conformidad del bien, la especialista de mesa de
partes, deriv a la Direccion de Gestion de Recursos Educativos el expediente MPD 2023-
EXT-0135569, quien lo traslado a I jefatura de la Unidad de Adquisicion de Recursos
Educativos, habiéndose asignado la verificacion, entre otros, de la documentacidn
correspondiente a la autorizacion sanitaria vigente expedida por DIGESA o documento
expedido por DIGESA indicando la no correspondencia de dicha autorizacion este completass,
> “al profesional a targo del control, seguimiehto y monitoreo de los contratos administrados por  *
la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativoss” (Apéndice n.°43), yesté asuvezala
sefiora Magally Petronila Rubio Rey, Subcoordinadora de Ejecucion Contractual de |a UARE,
para revision y tramite.

Al respecto, mediante correo electrénico de 31 de mayo de 2023 (Ver Apéndice n.°42), el
citado especialista en contrataciones, sin advertir que la documentacion correspondiente a los
requisitos sanitarios del item n.® 1 "Juego Interactivo para nifios pequenos”, se encontraba
incompleta, esto es, no contaba con la documentacion exigida en el literal f) del numeral 13 de
las EE.TT, remitié a la sefiora Magally Petronila Rubio Rey, Subcoordinadora de Ejecucion
Contractual de la UARE, el proyecto de Memorandum dirigido a la DEBE, a fin de que el drea
usuaria emita la conformidad correspondiente.

Es asi que, mediante correo electronico de la misma fecha (Ver Apéndice n.°42), la sefiora
Magally Petronila Rubio Rey, Subcoordinadora de Ejecucion Contractual de la UARE, a cargo
del seguimiento de la ejecucion de los contratos a cargo de UARE, sin realizar ninguna

* Mediante Oficio n.* 078-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE EBE de 21 de octubre de 2025, la comision auditora remitio una muesira fisica del ilsm
n.* 1"Juego Interactivo Musical”, a fin de que DIGESA indique si citado material educalivo concrelo requeria o no autorizacion sanitaria,

% Mediante Oficio n.* 084-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025, se solicito al Director de la DIGERE, describir [
secuencia del framite efectuado en los requisitos sanitarios del item n.® 1, requerimiento atendido con Oficio n.° 00435-2025-MINE DU/VMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025,

* Segun o establecido en el Literal ) del numeral 13 de las EE.TT.

# Segun formato n.® 1, Témminos de referencia para la solicitud de servicios de terceros — Persona natural TDR 06-2023-MINEDU-VMGP-DIGERE-
UARE del sefior Roy Barzola Cutti asimismo, mediante Informe n.* 00220-2025-MINEDUVMGP-DIGERE-UARE de 23 de oclubre de 2025, el
Jefe de la UARE preciso que el referido profesional también se le asignd [a revision y sequimiento de este conlrato, entre otros,
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observacion a la informacion que se sefiala en el parrafo precedente, remitié el Memorandum
n.” 00725-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.°44) y
sus anexos al sefior Yuri Bustamante Saravia, jefe de la Unidad de Adquisicion de Recursos
Educativos, quien dio conformidad y remitio el aludido documento con sus anexcs a la
Direccién de Educacion Basica Especial, para que en el marco de sus funciones otorgue la
respectiva conformidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 13 de las EE.TT, que sefiala:
“La conformidad del bien seré emitida por la Direccion de Educacion Bésica Especial, una vez cuente
con la siguiente documentacion: Informe técnico favorable emitido por la Coordinacion de la DEBE del
malerial educativo entregado y Documento emitido porla UARE(...)"

En tomo al cumplimiento de los requisitos sanitarios, mediante Informe n.° 184-2023-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.°45), la

sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro

( Nacional de Recursos para la DEBE, sin comprobar que la autorizacion sanitaria presentada
por el Contratista fuera vélida para el producto especifico que ofrecia y ademas que la
documentacion no cumplia con las exigencias sanitarias establecidas, otorgd la conformidad
del item n.° 1 “Juego Interactivo Musical” indicando en el numeral f) de citado informe Io
siguiente:

1)

f) Copia u original de la autorizacion sanitaria vigente expedida por DIGESA o documento
expedido por DIGESA indicando Ia no correspondencia de dicha autorizacion

Autorizacion  sanitaria expedida por DIGESA con Resolucion Directoral N° 4155-

2021/DCEA/DIGESA/SA, de fecha 4 de agosto de 2021, en el que se resuelve en el articulo 1°

"OTORGAR a favor de la empresa CM VALKIRIA S.AC, la aulorizacion sanitaria para la

IMPORTACION DE JUGUETES Y UTILES DE ESCRITORIO, cuya descripcion y cédigos se
4 « detalla en el informe N° 6604-2021/DCEADIGESA™ 5 -

Tal situacion, denota inobservancia de lo previsto en el numeral 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.“344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 (en adelante *RLCE"), que prevé “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)°, esto es, que el drea usuaria
debié comprobar que las autorizaciones sanitarias presentadas por el contratista correspondan
al bien especifico que se esta adquiriendo, a fin de asegurar que el producto cumple con los
requisitos sanitarios técnicos y legales requeridos, y ain mas, si el rotulado del producto
“Girasol Tambor", presentaba autorizaciones sanitarias distintas al autorizado por la
Resolucion Directoral n.® 4155-2021/DCEA/DIGESA/SA.

Asimismo, vulnera el numeral 8.1 del articulo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.> 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establece entre ofros que, el area usuaria “{...) realiza
la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad
(--)" (Resaltado, es agregado), por lo que el area usuaria debi¢ verificar que las autorizaciones
sanitarias correspondian al producto adquirido, consultando la base de datos de Ia Direccion
General de Salud Ambiental -DIGESA, solicitando certificados de analisis (Test Report de los
informes de ensayos); no obstante, asumié que los documentos presentados por el contratista
eran adecuados sin haber incluido un analisis de la correspondencia entre los documentos
presentados por el contratista y el producto que realmente se adquirio.
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La actuacion de la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, guarda correlato con lo que indicd
en el numeral 2.1 del Informe n.® 581-2025-MINEDUNVMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de
31 de octubre de 2025 (Apéndice n.°46), que respecto a los requisitos sanitarios precisé lo
siguiente:

(..)

Il. ANALISIS

)

2.1. Revision y consolidacion por DIGERE: (...) DIGERE, como drgano responsable de Ia
programacion, adquisicion y distribucion de material educativos, recibio del contralista I
documentacion técnica y sanitaria correspondiente, incluyendo las autorizaciones sanitarias
emitidas por DIGESA, las declaraciones juradas de correspondencia o, en su defecio, los
documentos de no correspondencia. En ejercicio de sus competencias, la DIGERE evalio y valido
esta documentacion antes de conformar el expediente técnico y administrativo del contrafo.

()

En ese sentido, la verificacion de requisitos sanitarios y el control técnico administrativo de
los contratos corresponde exclusivamente a la DIGERE |, il

(-

La emision de la conformidad por parte del area usuaria se sustents, por tanto, en la confianza
legitima respecto de la revision previa efectuada por la DIFERE (..}

De esta manera, la DEBE actu dentro de los limites de su competencia funcional, evaluando los
a edagégicos y de adecuacién educativa del material, mientras que la validacion

fos a ac :
técnica, sanitaria y documental correspondia a la DIGERE |... )" (Resaltado y Subrayado, es

agregado).

Pese a lo expuesto y conociendo que la documentacion presentada por el contratista para el
cumplimiento de los requisitos sanitarios no cumplia con las exigencias requeridas en las
EE.TT, al no contener la autorizacion sanitaria ni la documeritacion correspondiente al fablero
de madera (uno de los elementos que conformar el item n.° 1 “Juego Interactivo Musical’, el
cual es crucial para el balanceo, manipulacion y textura del producto final, la sefiora Ausmenia
Valencia Olivera, Directora de la Direccion de Educacion Basica Especial, dio conformidad
mediante el formato “Conformidad de Bienes n.° 015-2023-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE"
de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.°47), el cual conté con V°B® del sefior José Luis Calderon
Aguirre, Coordinador Administrador de la DEBE, encargado de gestionar los contratos, afin de
cautelar su cumplimiento en los aspectos administrativos y logisticos, con lo cual, se dio al
contratista el derecho al pago de S/ 247 275,00 en perjuicio de la entidad.

- - ™ &

Lo citado, constituye un incumplimiento de lo establecido en la clausula decima del Contrato
n.® 058-2022-MINEDU/VMGP/UE 120, respecto a la documentacion que conforma la exigencia
de los requisitos sanitarios, siendo que, para la gestion de la conformidad, esta ser otorgada
por la Direccion de Educacion Basica Especial en siete (7) dias o maximo de quince (15) dias
en caso requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién y
luego de recibir la siguiente documentacion: ...) f) copia de la aulorizacién sanitaria vigente
expedida por DIGESA o documento expedido por DIGESA indicando ia no correspondencia de dicha
autorizacion {...)".
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En torno al punto materia de revision, cabe hacer la precisién que, para la fabricacion,
distribucion y comercializacion de juguetes, se requiere una autorizacion sanitaria o documento
de no correspondencia, segun lo establecido en el numeral 5.5. de las EETT de la LP
N® 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120 aspeclo que, a su vez, se encuentra regulado en la Ley
n.* 28376, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion, importacion, distribucion y
comercializacion de juguetes y dtiles de escritorio toxicos o peligrosos; disposiciones que
tienen como finalidad, contribuir a garantizar y proteger la salud y seguridad de los menores

de edad, frente a juguetes, materiales educativoss 0 Utiles de escritorio txicos o peligrosos.

Dentro del marco de dichas disposiciones se encuentra comprendido el item *1: Juego
Interactivo Musical" el mismo que, para su fabricacion, distribucion y comercializacion
necesariamente deben contar con la autorizacion sanitaria, tal como lo refiere DIGESA en el
Informe n.° D000021-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 7 de noviembre de 2025,
alcanzado a la comisién auditora con el Oficio n.° D001 185-2025-DIGESA- MINSA de la misma
fecha, ello, a fin de garantizar la no toxicidad de los bienes y de este modo proteger al usuario
final de los mismos, que en este caso, son nifios de 0 a 3 afios con discapacidad o resgo a
adquirirla, tales como: intelectual, auditiva, baja vision, ceguera, sordo-ceguera, motora,
autismo, mulltiple y otros, segtin registro Escale®® al 2024,

Tal es asi que, la fabricacion, importacion, distribucion y comercializacion de productos sin la
autorizacion sanitaria, es considerada como una infraccion grave, que podra ser sancionada
con el decomiso de los bienes que se encuentren en dicha condicion, tal como se establece
en los articulos 25° y 30° del Reglamento de la Ley n.® 28376, es mas, en el articulo 29° de Ia
norma acotada, se faculta a las autoridades de fiscalizacion, realizar el decomiso de los bienes
que se encuentren sin la requerida autorizacion sanitaria, cuyos costos seran asumidos por el
titular de los bienes. ’ : i
En tal situacion se encuentra el material educativo concreto que se hace mencion en el parrafo
precedente, debido a que los servidores de Ia DEBE, en su calidad de rea usuaria yde.la
UARE, responsables del seguimiento de Ia ejecucion de contratos suscritos por la DIGERE
hasta su terminacion y de la gestion de la documentacion presentada por el contratista para la
conformidad, permitieron el ingreso y distribucion de materiales educativos en 118 PRITE 3
nivel nacional, sin haber verificado que los documentos presentados por el contratista no
acreditaban la no toxicidad de éstos, Ya sea porque no se ha presentado la autorizacion
sanitaria o porque la autorizacién sanitaria presentada no corresponde al bien entregado por
el contratistas, o porque se presento documentacion haciendo la equivalencia a un producto
no afecto a las alcances de la Ley n.° 28376, tal como se desarrolld en los numerales
precedente.

1.5 Sobre la presentacion del certificado de calidad con informacion distinta a la requerida
en las Especificaciones Técnicas.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 9 "Entrega del certificado de calidad” de las EE.TT
contenidas en el Capitulo Ill de las Bases integradas de la LP N® 003-2022-MINEDU/VMGPIUE
120, el certificado de calidad sera emitido por una empresa acreditada por INACAL que

* Es lodo objeto material que contiene un mensaje educativo y que s usado por el docenie o padre de familia para flevar a cabo el proceso de
ensefianza o aprendizaje.
* Estadistica de la calidad Educativa - Portal del Minedu,
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revision a la informacién contenida en el

certificado de calidad n.

pecificaciones Técnicas, no obstante, de Ia
° 1IS -OPER-396-2023

(Apéndice n.°48) correspondiente al item n.° 1 “Juego interactivo musical’, se advirtié que el

roducto se evalué utilizando caracteristicas que no corres ondian a las especificadas

originalmente, ya que la certificacion se bas en el Acta de Presentacién de Muesiras que
contenia esas caracteristicas no conformes, lo que constituye un incumplimiento confractual,
dado que se validé un producto con caracteristicas que no concordaban con las establecidas
en las EE.TT del proceso de contratacion, conforme se muestra a continuacion (Resaltado y

subrayado, son agregados):

Cuadro n.° 11
Certificados de calidad con caracteristicas que no estaban en las EE.TT originales, sino en
las muestras presentadas
Caracteristicas
Certificado de Calidad N.° IIS-OPE -396-2023
Caracteristicas Consignadas en el " ROPER
consignadas en las acta de i
Requisitos :
EETT presentacion de [Especificacion Resultado Evaluacion
muestras
Xe..)
- Comprende  actividades | - Se visualiza ¥y se | -Comprende actividades | - Comprende  actividades
para  la  manipulacion; precisa que la tecla | paa |a manipulacion; para la  manipulacion: CUMPLE
Ciindrofpelota  giratoria, |  deslizante es una | Ciindro / pelota giratoria, Cilindro / pelota giratoria, :
5 nie y aros pieza ovalada, pieza ovalada deslizante ¥ pieza ovalada deslizante ¥
sujetos para el conleg, aros sujelos para el conieo. aros sujetos para el conten.
- Medidas; 26 cm dealto, 31 | - Se precisa que la | -Medidas: 26 cm de alto, 32 | - Medidas: 26.3 cm de alio,
cmdeanchoy 14 cmde | medida del producio | om de didmetrn 320 cm de diémetro CUMPLE
lamgo. amado es de 26cm x
. - 32 om diametro, » o $
: y - Indica que visualiza | - Material Cenlral: Plastica | - Material Central: Plastico
= Wtk Pl materal  cental =
Plastico (*)
-
Fuente: Especificaciones técnicas, acla de presentacion de muestra de 29 de marzo de 2023 ¥ Certificado de Calidad n.° IS OPER-396-2023 de 24 de mayo
de 2023.
Elaborado por: Comision auditora,

Nota: En Ia columna "Descripcidn / Especificaciones lécnicas minimas® del Acta de Presentacion de Muestras, se cansgna que el material central es de
plastico, esta caracieristica no se encantraba estipulada en las Especificaciones Técnicas del proceso de contratacian.

Del cuadro precedente, se advierte que, de las caracteristicas que se certificaron Y que figuran
en el certificado de calidad, tres de ellas fueron certificadas (nicamente basandose en lo que
se encontro en las muestras analizadas por el area usuaria (durante la etapa de presentacion
de muestra), por lo que el citado certificado de calidad no confirmaria que el material ed ucativo

concreto correspondiente al item n.° 1 "Juego Interactivo Musical"

especificaciones técnicas del bien requerido.

cumple con las

En torno a lo expuesto, mediante correo E459-2025-MINEDU/OCI de 5 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 49), la Comisién auditora solicitd al representante legal de la empresa
‘INDUSTRIAL INSPECTION SERVICES SAC", informar lo siguiente: “1) (...) en base a que
documentos consigné los “Requisitos/Especificacion” de la tabla ‘RESULTADOS DE LOS ANALISIS”

386-2023, generandose el expediente MOP2023.EXT 0140625 (documentacién ubicada en el expediente de contratacion de a LP N003.202.
MINEDUNMGPIE 120 remitido mediante aficio . 00076-2025-MINEDUAMGP-DIGERE.UARE e 23 o agosto de 2025),
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contenida en los certificados de calidad correspondiente a los items 1(...) y 2) Con qué documento el
MINEDU o el contratista, alcanzaron a su representada las modificaciones a las especificaciones
técnicas contempladas en las bases integradas ()", quien mediante carta IIS-CAR-048-2025 de
29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 50), indict respecto a las interrogantes n.*s 1y 2, lo
siguiente:

1)

1. %(...) se tomaron en cuenta las especificaciones técnicas indicadas en la EE.TT lica N° 03-
2022-MINEDUNMGPIUE 150... ) asimismo en adicién se consideraron las aclas de presentacion
de muestras de los items 1, {...) donde se indica la aceplacion de la modificacion en lo referido a
dimensiones.

2. En el presente caso, la Empresa CM VALKIRIA S.AC, nos proporciont las aclas de

presentacion de muestras |...)

De la respuesta obtenida se desprenderia el incumplimiento de obligaciones en la actuacion
del contratista y la empresa certificadora. Por un lado, el contratista ("CM VALKIRIA S.AC")
conllevé a la certificadora a utilizar un documento no contractual para validar caracteristicas
distintas a las requeridas. Por otro lado, la certificadora ("INDUSTRIAL INSPECTION
SERVICES SAC") incumplié con sus obligaciones al aceptar como referencia un documento
ajeno a las bases y proporcionado por la Contratista que estaba siendo evaluada, en lugar de
cefiirse estrictamente a las especificaciones técnicas originales de la LP N° 003-2022-
MINEDUNMGP/UE 120, que no habian sido modificadas, por lo que mantenian su vigencia.

En cuanto a Ia gestion de la documentacin presentada® (Apéndice n.° 51) por el contratista,
para la emision de la conformidad del bien respecto a la entrega del certificado de calidad, la
especialista de mesa de partes, derivé a la Direccion de Gestion de Recursos Educativos el
«  expediente MPD 2023-EXT-0140822, quien o trasladé ala jefatura de la Unidad de Adgquisicion .
de Recursos Educativos, y esté a su vez a Ia Subcoordinadora de Ejecucion Contractual de la
UARE, quien mediante correo electrénico de 31 de mayo de 203, remitio al Jefe de la UARE,
el Memorandum n.° 00725-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de |a misma fecha, a fin de
que se tramite la conformidad del bien correspondiente al item n.* 1 “Juego Interactivo
Musical".

En tal sentido, el jefe de la UARE remiti6 el aludido documento con sus anexos a la Directora
de la Direccién de Educacién Basica Especial, para que en su calidad de 4rea usuaria y de
conformidad con lo establecido en el numeral 13 de las EE.TT, emita la conformidad respectiva.
En tal virtud, mediante Informe n.° 184-2023-MINEDU/NVMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de
31 de mayo de 2023, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, sin verificar que Ia informacion del
certificado de calidad no coincidia con las caracteristicas de las especificaciones técnicas
solicitadas, otorgd la conformidad de este.

Sobre el particular, a través de Informe n.° 570-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-
CENAREBE de 28 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 52), la sefiora Maria Rosa Martens
Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE,
entre otros, indica lo siguiente: *(...) fa actuacion del area usuaria se basé en la informacion técnica
oficial proporcionada por DIGERE, organo responsable de la verificacion técnica yen los certificados de

& Mediante Oficio n.® BBZZUZE;-CGJDCOIQD-AC-AMCISE‘EEE de 23 de oclubre de 2025, se solicits al Director de la DIGERE, describir la
secuencia del tramite efectuado, entre olros, del cerificado de calidad del item n.* 1, requermiento atendido con Oficio n.* 00431-2025-
MINEDUNVMGP-DIGERE de 28 de octubre de 2025,
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calidad emitidos por un tercero acreditado, los cuales acreditaban el cumplimiento def bien con las EETT
(-..) por lo tanto, al momento de Ia revision, no existian indicios documentales nj observaciones formales
Que alertaran sobre posibles discrepancias entre las EE.TT ¥ los certificados de calidad, motivo por el
cual se procedi legitimamente con la emision de la conformidad correspondiente”, no obslante, la

diferencias pero sin cuestionar las modificaciones que advierte, valida tacitamente un cambio
en las especificaciones técnicas del bien, aceptando asi la modificacién Yy por ende la ausencia
de certificacion de las caracteristicas técnicas del bien requerido.

Contrariamente a lo sefialado por la servidora en el Informe n.° 570-2025-MINEDUNMGP-

DIGESE-DEBE-CENAREBE de 28 de octubre de 2025, su obligacién como Zrea usuaria,

segln el numeral 168.2 del articulo 168° del RLCE, que prevé “La conformidad requisre def
: informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de |a
( prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias (...)", no era la de un mero recepctor de documentos, sino la de
un verificador activo que debia contrastar el contenido del certificado de calidad del item n.® 1
“Juego Interactivo Musical’, es decir, su funcion va mas all de |a recepcion y se centra en la
responsabilidad de validar activamente que la informacion técnica y de calidad del bien cumple
con lo estipulado en las especificaciones requeridas y aprobadas. Mas aun, al haber
participado y suscrito el Acta de Presentacion de Muestras, tenia conocimiento directo de las
discrepancias existentes, lo cual invalida su argumento de que “(..) no existian indicios
documentales (...) que alertaran sobre posibles discrepancias entre las EE.TT y los centificados de
calidad (...)".

2. Ejecucion del item n.° 2 “Cubo de Habilidades Motrices”,
2.18obre el incumplimiento del plazo contractual,

Como se refirid en los parrafos precedentes, el plazo establecido para |a entrega de las
seiscientos setenta y ocho (678) unidades del “Cubo de Habilidades Motrices" concluydel 17
de enero-de 2023, no obstante, los citados bienes ingresaron al almacén del Ministerio de
Educacién en Lurin, el 25 de abril de 20237 (Apéndice n.° 53), esto constituye un retraso de
noventa y ocho (98) dias posteriores a la fecha establecida para su internamiento, segun lo
establecido en el Contrato n.° 057-2022-MINEDUNMGP/UE 120, suscrito el 18 de noviembre
de 2022, Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 0000008 de 24 de enero de 2023
(Apéndice n.° 54); pese a los reiterados requerimientos de cumplimiento de la obligacion
contractual por parte de la UARE. Como consecuencia de este incumplimiento, fa Entidad
aplico la penalidad maxima permitida, la cual ascendio a S/ 8 814,00, importe que fue
registrado en la Constancia de Pago - Carta Orden seguin detalle “Documento B 068-23000288
de 29 de mayo de 2023 consigna en la (Apéndice n.° 55).

Sin perjuicio de habérsele cobrado al contratista el monto maximo de la penalidad por el retraso
en la entrega de los bienes, programados para ser distribuidos en el marco de la dotacion de
materiales educativos del aiio 2023, segin se evidencia en el Informe
n.’ 043-2022-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE— CENAREBE de 4 de febrero del 2022, en cuyo
numeral 3.4 |a coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE, refirig: “La Direccién de
Educacién Basica Especial remite los requerimientos correspondientes para la dotacion 2023" y
posteriormente se formalizé con la Resolucion Ministerial n.° 086-2023-MINEDU de 31 de
enero de 2023, que actualizo la relacion de materiales educativos para el 2023, el retraso

" Segun consta en Guia de remisicn remitente 001- n, ° 008694 con fecha de ingreso al almacén el 25 de abril de 2023,
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de marzo de 20245 ng obstante, el requerimiento y necesidad a salisfacer correspondia af
afio escolar 2023,

2.2Sobre Ia presentacion de autorizaciones sanitarias Que no corresponden al bien
adquirido.

Se otorgo conformidad a bienes que no cumplian con los requisitos sanitarios, a| haberse
presentado autorizaciones Que no correspondian al producto entregado, contraviniendo |as
bases del proceso previsto en el numeral 5.5 Requisitos Sanitarioss¢ de las Especificaciones
técnicas contenidas en el Capitulo lll de Ias Bases Integradas de la LP N° 003-2022-

Y jovenes en condicién de discapacidad), debian présentar la autorizacién sanitaria o gl
documento de no correspondencia emitido por la Direccién General de Salud Ambiental -
SA.

autorizacion sanitaria Para la fabricacion de Juguetes y (tiles de escritorio, ii) Informe
n.® 001 4440-2022/DCENDIGESA de 12 de diciembre de 2022, con anexo adjunto denominado
“Relacion de juguetes y Utiles de escritorio autorizados para sy fabricacion, ISIS Distribuciones
Sociedad Andnima Cerrada, (...)" que contenia la descripcién de siete (7) juguetes, entre los
cuales, en la posicion 6, se encuentra ubicado el bien “Cubo de habilidades motrices™ con

r dicha zacin {...)
mmmm«awmmommmmbmmmmmwmmm. SRl lener ung anfioiedad no mayo a dos {07) aios 2

* Requisitos sanitarios del Item n.* 2 adjunios al expediente de contratacidn delaLP N* DO&M-WNEDUNMGPME 120, remitidos mediante
Oficio n.* 00076-2025.Mn UNMGP—D!GERErUARE de 22 de agosto de 2025, por la Unidad de Adquisicidn de Regursas Educativos de 1a
DIGERE - Expediente MPT 2023-EXT-0106301.
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produclo detallado en la siguiente Resolucion Directoral n.° 8367-2022/DCEAIDIGESA/SA, comesponde
al material y/o producto adquirido por la entidad (...)"

Sobre el particular, a fin de verificar si el material educativo concreto entregado a los PRITE,
cumplia con los requisitos sanitarios establecidos en las EE.TT, la Comisién auditora consulto
al Director General de la Direccién de Certificaciones y Autorizaciones de la Direccion de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA®% , sobre la autorizacion sanitaria del material
educativo concreto del item n.° 2 “Cubo de Habilidades Motrices” adquirido por el MINEDU,
requerimiento que fue atendido mediante Oficio n.°D000540-2025-DVMSP-MINSA de 9 de
octubre de 2025, a través del cual, el Viceministro de Salud Piblica, adjunté el Informe n.®
D000009-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 3 de octubre de 2025, elaborado por la
Direccion de Certificaciones y Autorizaciones de la DIGESA, de Cuya revision surgieron
interrogantes derivadas del andlisis sobre las autorizaciones sanitarias, las cuales fueron
puestas de conocimiento al Director General de la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria®, quien mediante Oficio n.° D 001159-2025-DIGESA-MINSA de 31 de
octubre de 2025, remitio el Informe ° D000018-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 30 de
octubre de 2025, elaborado por la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones.

Al respecto, de la informacién que contiene el Informe n.° D000018-2025-DIGESA-DCEA-
YHR-MINSA de 30 de octubre de 2025, se advirtio que, DIGESA confirmé que la imagen del
producto “Cubo de Habilidades Motrices”, (...) no coincide con la imagen del producto aulorizado
para su importacion, mediante la Resolucion Directoral N° 8367-2022/DCEA/DIGESA/SA (...) elloen
virtud que la imagen del producto adquirido por el MINEDU, no se encuentra dentro de las
imagenes de los productos analizados en el Informe de ensayo NS 0061/22, que sustenta su
no toxicidad, tal como muestra a continuacion:

Imagen n.® 17
. . Imagen del producto adquirido V8 la imagen del producto analizado - s
Segdn Informe de ensayo NS 0061/22

Figura N.° 3 : Figura N.° 4

Imagen del producto analizado en el Informe

Imagen del producto del item N.° 2 del Anexo A. de ensayo ;*fto‘:?zsayf%ffg“"a 12)y

proporcionada por la Comisién Auditora R.D. N.° 8367-2022/DCEA/DIGESA/SA
(item 6)

e
- LN
1_7"_‘?" oy

L

-

Fuente: Informe N° D 00009-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 3 de octubre de 2025 e Informe N° D 000018-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA
de 30 de octubre de 2025.

* Mediante Oficio N® 039-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE, EBE de 23 de sefiembre de 2025,

87 Mediante Oficio N° 072-2025-CG/OCO190-AC-AMCISE.EBE de 23 de seliembre de 2025.
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Conforme se evidencia, se observé que el “Cubo de habilidades motrices” muestreado en
el Informe de Ensayo N° NS 0061/22 de 21 de noviembre de 202268 (Apéndice n.° 57) que
sirvio de sustento del Informe n.° 0014440-2022/DCEA/DIGESA de 12 de diciembre de 2022
y de la Resolucién Directoral n.® 8367-2022/DCEA/DIGESA/SA, es un producto que tiene
caracteristicas diferentes en su estructura y composicion; mientras que, el bien entregado a
los PRITE es un producto®® (Apéndice n. ° 98), que tiene 5 lados, con botén de presion en
forma de animal (rana, que es un juego con dos botones de presion), dos rodillos texturizados,
un circulo giratorio (figura de llanta), una imagen para descubrir (loro), y una base con material
de dos texturas (suave y rugoso), con cinco cuentas en un pasador y de material plastico,
segun se evidencia a continuacion:

Panel fotografico n.° 1

( “Cubo de habilidades motrices” autorizado por “Cubo de habilidades motrices” entregado a los
DIGESA para su fabricacién PRITE

) Environmental Quality n

- e s | b e i

Centine 47 e Sy 00137« foue N o132

RESULTASO BE ENSATO
e -
ST AITULTE
CETHI0 DL LABCSATDND By
DL SESTwE 00 (M LA RR E P, TURD OF AADLOASE L 80T RCES
AR, FLASTO0

A, v, Fohis, e w e e
e e :
ag o Bl
FAIRGTANTY an ANOSEE [RE AL
TIrsa

Dol 200§ AT e, CHAGRACERED - P | LA - Lowih . S0 WARTo BE
ey BUTTLERS
FROCEDENCN L)
COGGO o 1]

T

Fuente: Resolucion Directoral n.* 8367-2022/DCEAIDIGESA/SA Fuente: Folografias tomadas durante la visita efectuada el 7
de 14 de diciembre de 2022, con el Informe n.* 0014440- de aclubre de 2025 al Prite "Luis Aquiles Guerra -UGEL 02
2022/DCEA/DIGESA de 12 de diciembre de 2022 - segun Informe

de Ensayo: NS 0061/22

Lo expuesto en los parrafos precedentes, indica que el producto del item n.° 2 “Cubo de
Habilidades Motrices” es invalido para el uso sanitario previsto, ya que la falta de
correspondencia entre el producto y su autorizacion invalida cualquier respaldo sanitario, esto
€S, que no se puede asegurar que el producto sea sequro, inocuo o apto para su proposito, lo
que pone en riesgo la salud de los nifios de 0 a 3 afios en situacion de vulnerabilidad que
asisten a los PRITE.

% Informe de Ensayo N* NS 0061/22 de 21 de noviembre de 2022 alcanzado por DIGESA a través de correo electrdnico de 28 de octubre de 2025
a la comisidn auditora.

Caracleristicas detaliadas en el Certificado de Calidad N* 0387-2023 y en las verificaciones efectuadas por la Comisidn de Control
durante [a visila efectuada el 7 de octubre de 2025 al Prite “Luis Aquiles Guerra -UGEL 02",
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En cuanto a la gestién de la documentacion presentada’ (Apéndice n.° 59) por el contratista,
se precisa que, la especialista de mesa de partes, derivo a la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos el expediente MPD 2023-EXT-0106301, quien lo traslado a la jefatura de la Unidad
de Adquisicion de Recursos Educativos, y esté a su vez lo remitié al especialista en
contrataciones de la DIGERE para su revision, luego el referido especialista, mediante Correo
Electronico de 15 de mayo de 2023, remiti6 al especialista lIl en Contrataciones del Estado de
la DIGERE" (Apéndice n.° 60), el proyecto de memorandum dirigido a la DEBE, es asi que,
el servidor viso el citado memorandum y mediante Correo Electronico de 15 de mayo de 2023,
lo traslado al jefe de la Unidad de Adquisicién de Recursos Educativos, para que este solicite
la conformidad del item n.® 2.

Por su parte, mediante Memorandum n.° 00674-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 15
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 61), el jefe de la Unidad de Adquisicion de Recursos
Educativos, remitio el aludido documento con sus anexos a la DEBE, para que en el marco de
sus funciones otorgue la respectiva conformidad, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 13
de las EETT, que precisa “La conformidad del bien sera emitida por la Direccion de Educacion Bésica
Especial, una vez cuente con la siguientes documentacion: Informe técnico favorable emiti por la
Coordinacion de la DEBE del material educativo entregado y Documento emitido por la UARE (...)".

En relacion a ello, mediante Informe n.° 163-2023-MINEDU/NVMGP-DIGESE-DEBE-
CENAREBE de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 62), la sefiora Maria Rosa Martens
Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE,
sin comprobar’™ que la autorizacion sanitaria presentada por el contratista para el producto
especifico fuera valido para acreditar que el bien entregado no es toxico ni contiene elementos
nocivos para los usuarios y sin advertir que la documentacion no cumplia con las exigencias
sanitarias establecidas que los documentos: otorgd la conformidad del item n.® 2 “Cubo de

 requerido por el area usuaria y que este cumplio con las EE.TT conforme se detalla:

1)
ll.  ANALISIS

(..)

Sobre los documentos adjuntos se precisa lo siguiente:

()

f) Copia u original de la Autorizacién Sanitaria vigente expedida por DIGESA o
documento expedido por DIGESA indicando la no correspondencia de dicha
autorizacion.

Carta S/N del contratista del 26.04.2023 (Exp. N°0106301), adjuntando Ia
Autorizacion Sanitaria expedida por DIGESA con Resolucion Directoral N°8367-

™ Mediante Oficio n.* 084-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025, se solicit al Director de la DIGERE, describir la
secuencia del tramite efectuado en los requisilos sanitarios del ftem n.°* 2, requerimiento atendido con Oficio n.* 00435-2025-MINEDUNVMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025,

"' Segun formato n.” 1, Términos de referencia para la solicitud de senvicios de lerceros - Persona natural TDR 06-2023-MINEDU-VMGP-DIGERE-
UARE del seflor Roy Barzola Cutii: asimismo, mediante Informe n.° 00220-2025-MINEDU/NMGP-DIGERE-UARE de 23 de oclubre de 2025, el
[efe de la UARE preciso que el referido profesional fambién se le asigna la revision y sequimiento de este coniratn, entre otros.

Il en Conirataciones del Estado, se le encargd las funciones, de la sub coordinacion de contrataciones- Ejecucidn Contractual, por siete (7) dias
desde el 15/05/2023 al 21/05/2023.

™ Articulo 168. Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado aprobado con D.S n,*344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018.
)
168.2. La conformidad requigre del informe def funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de s
prestacidn, la calided, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesanas. ..),
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2022/DCEA/DIGESA/SA, de fecha 14 de diciembre de 2022, en el cual se resuelve
en el articulo 1° “OTORGAR a favor de la empresa ISIS DISTRIBUCIONES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA. la Autorizacién Sanitaria para la FABRICACION
DE JUGUETES Y UTILES DE ESCRITORIO cuya descripcion y codigo se detallan
en el Anexo del Informe N®0014440-2022/DCEA/DIGESA", encontrandose el
producto “Cubo de habilidades motrices” en el numeral 6 del anexo. (...)".

g)Copia u original de la Declaracién Jurada indicando que el material indicado en el
DIGESA es el material que ha sido requerido por el rea usuaria. (...)"

Este accionar, denota inobservancia de lo previsto en el numeral 168.2 del articulo 168° del
RLCE, que prevé “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)", esto es, que el

( area usuaria debié comprobar que las autorizaciones sanitarias presentadas por el contratista
correspondan al bien especifico que se esta adquiriendo, a fin de asegurar que el producto
cumple con los requisitos sanitarios técnicos y legales requeridos, y mas atin, existiendo para
ello evidencia documental como informes de ensayos, fotografias del bien muestreado,
reportes, entre otros, para acreditar su validez,

Asi tambien, su accionar incumplic o descrito en el numeral 8.1 del articulo del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece entre otros
que, “(...) El Area Usuaria (-.) realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a
Su requerimiento, para su conformidad {...)" (Lo subrayo, es nuestro), por lo que el area usuaria
debio verificar que las autorizaciones sanitarias emitidas correspondian al bien adquirido
consultando a través de la base de datos de la DIGESA o solicitando certificados de analisis
(Test Report de los informes de ensayos), entre otros; no obstante a las citadas acciones,

: ratifico la validez de.estos, considerando que los documentos presentados por el contratistase .
encontraban conforme a lo solicitado en el numeral 5.5 de las EE.TT, sin haber hecho una
comparacion de imagenes o incluido un andlisis de la veracidad entre los documentos
presentados por el contratista y el producto que realmente se adquirio. '

Dicho actuar, de la servidora guarda relacion con las afirmaciones realizadas en el numeral 2.1
del Informe n.* 581-2025-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE-CENARERE de 31 de octubre de
2025, en el que indico, al consultarle sobre los motivos por los cuales no advirtio que los
requisitos sanitarios no contemplaban todas las condiciones establecidas en el numeral 5.5
antes de dar la conformidad™, sefialando que:

1...)

Il. ANALISIS

2.1. Revision y consolidacion por DIGERE: (-..) DIGERE, como organo responsable de fa
programacion, adquisicion y distribucion de material educativos, recibié del contratista la
documentacion técnica y sanitaria correspondiente, inclu lyendo las autorizaciones sanitarias
emitidas por DIGESA, las declaraciones juradas de correspondencia o, en su defecto, los
documentos de no correspondencia. En ejercicio de sus competencias, la DIGERE evaltio y
validé esta documentacion antes de conformar el expediente técnico y administrativo del
conlrafo.

(-]

En ese sentido, la verificacion de requisitos sanitarios y el control técnico administrativo
de los contratos corresponde exclusivamente a la DIGERE |.. )
()

" Oficio n.* 091-2025-CG/OCO190-AC- MC-SE EBE,
S
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La emision de la conformidad por parte del area usuaria se sustentd, por tanto, en la confianza
legitima respecto de la revision previa efectuada por la DIFERE (...)

De esta manera, la DEBE actué dentro de los limites de su competencia funcional, evaluando
los aspectos pedagégicos y de adecuacién educativa del material, mientras que la

validacion técnica, sanitaria y documental correspondia a la DIGERE |...)" (Resaltado y
Subrayado, es agregado)

No obstante, a lo manifestado esto no le exime de su deber de supervision de la ejecucion del
contrato establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del RLCE?, dado que la conformidad es
una condicion contractual que se sujeta al proceso de verificacion, mas an, si de acuerdo a lo
determinado en el numeral 13 de las EE.TT fue Ia responsable de emitir el informe técnico
favorable del cumplimento de EE.TT7.

A pesar de lo expuesto, y conociendo que no se efectud la verificacion de la documentacién
que sustenta la Resolucion Directoral n.® 8367-2022/DCEA/DIGESA/SA de 14 de diciembre de
2022, para ratificar su validez y determinar que el bien autorizado por DIGESA es el bien que
fue entregado a los PRITE y Que este no es toxico, ni gue contiene elementos que puedan
afectar la salud de los usuarios; la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, Directora de la Direccion
de Educacion Basica Especial, emitié la conformidad del item n.° 2 a través del Formato de
Conformidad de Bienes n.*009-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 16 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 63), documento que conté con el visto bueno del sefior José Luis Calderon
Aguirre, Coordinador Administrador de la DEBE encargado de gestionar los contratos, afin de
cautelar su cumplimiento en los aspectos administrativos y logistico, quien también asumié |as
funciones de la Coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la
DEBE" (Apéndice n.° 64), indicando que:

1)

p
\

DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA CONFORMIDAD

" Memoréndum N* 0674-2023-MINEDUNMGP - DIGERE-UARE (el SINAD 0260758.3073)
i Documentos complementarios:

‘f..)

"inforie N* 163- 2023- MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE- CENAREBE de Tocha 180573073

12 -SINAD 0260158
* £l material educativo inferactivo para los servicios de Educacitn Basica Especial
8 mwﬂkMahwﬁndecmwaMOﬂma-mjmnespmmeﬂlTEMﬂz:cum

DE HABILIDADES MOTRICES: Cumple con las caracleristicas técnicas [}

)

Lo citado, constituye un incumplimiento de o establecido en la clausula décima del contrato,
respecto a la documentacion que conforma la exigencia de los requisitos sanitarios, siendo
que, para la gestion de la conformidad, esta sera otorgada por la DEBE en siete (7) dias o
maximo de quince (15) dias en caso requiera efectuar pruebas que permitan verificar el
cumplimiento de la obligacién y luego de recibir y obtener la *(...) f) copia de la autorizacion
sanitaria vigente expedida por DIGESA o documento expedido por DIGESA indicando la no
correspondencia de dicha autorizacion (...)": documento que como ya se preciso fue presentado
autorizando a un bien que no correspondia.

5.2(..). La supenvision de la ejecucion del contrate compele al drea usuania o al drgano al que se le haya asignado tal funcidn .,.)

5 13. Conformidad:
Lammmmmmmawhmmmsdmmasm&mt una vez cuenle con la siguiente documentaciin:
12.1 Informe técnico favorabie emitido porla Coordinacidn de la DEBE del maierial educalivo entregado. ()

" Profesional a quien mediante Memorandum N° 00288-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE se e encargo la suplencia de funciones del puesto
de la Coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE de la Direccitn de Educacion Basica Especial — DEBE del 08 al 11 de mayo y dal

15 al 21 de mayo de 2023, )
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En torno al punto materia de revision, cabe hacer la precision que, para la fabricacion,
distribucion y comercializacién de juguetes, se requiere una autorizacion sanitaria o documento
de no correspondencia, segun lo establecido en el numeral 5.5. de las EETT delaLPN°® 003-
2022-MINEDUNVMGP/UE 120 aspecto que, a su vez, se encuentra regulado en |a Ley n.°
28376, Ley que prohibe Y sanciona la fabricacion, importacion, distribucién y comercializacion
de juguetes y utiles de escritorio toxicos o peligrosos; disposiciones que tienen como finalidad,
contribuir a garantizar y proteger la salud ¥ seguridad de los menores de edad, frente a
Juguetes, materiales educativos’ o dtiles de escritorio que puedan ser toxicos o peligrosos.

Dentro del marco de dichas disposiciones se encuentra comprendido el item n.° 2: *Cubo de
Habilidades Motrices" el mismo que, para su fabricacion, distribucién y comercializacion
necesariamente deben contar con la autorizacién sanitaria, tal como lo refiere DIGESA en el

) Informe n.* D000021-2025-DIGESA-DCEA-YH R-MINSA de 7 de noviembre de 2025,

( alcanzado a la comision auditora con el Oficio n.° D001 185-2025-DIGESA- MINSA de la misma
fecha, ello, a fin de garantizar la no toxicidad de los bienes y de este modo proteger al usuario
final de los mismos, que en este caso, son nifios de 0 a 3 afios con discapacidad o riesgo a
adquirirla, tales como: intelectual, auditiva, baja vision, ceguera, sordo-ceguera, motora,
autismo, mdltiple y otros, segtin registro Escale al 2024,

Tal es asi que, la fabricacién, importacion, distribucién y comercializacién de productos sin la
autorizacion sanitaria, es considerada como una infraccion grave, que podra ser sancionada
con el decomiso de los bienes que se encuentren en dicha condicion, tal como se establece
en los articulos 25° y 30° del Reglamento de Ia Ley n.® 28376, es mas, en el articulo 29° de |a
norma acotada, se faculta a las autoridades de fiscalizacion, a realizar el decomiso de los
bienes que se encuentren sin la requerida autorizacion sanitaria, Cuyos costos seran asumidos
por el titular de los bienes.

En tal situacion se encuentra el material educativo concreto que se hace mencion en el parrafo
precedente, debido a que los servidores de la DEBE, en su calidad de 4rea usuaria yde la
UARE, responsables del seguimiento de a ejecucion de contratos suscritos por la DIGERE
hasta su terminacion y de la gestion de la documentacion presentada por el contratista para la
conformidad, permitieron e ingreso y distribucion de materiales educativos en 118 PRITE 3
nivel nacional, sin haber verificado que los documentos presentados por el contratita no
acreditaban la no toxicidad de éstos, ya sea porque no se ha presentado la autorizacion
sanitaria o porque la autorizacién sanitaria presentada no corresponde al bien entregado por
el contratistas, o porque se presenté documentacion haciendo la equivalencia a un producto
no afecto a las alcances de la Ley n.° 28376, tal como se desarroll en los numerales
precedentes.

3. Ejecucion del item n.® 4: “Juego interactivo para nifios pequenos”,
3.1 Sobre el incumplimiento del plazo contractual
Como se refirid en los antecedentes de |a presente desviacion, el plazo establecido para la

entrega de las seiscientos setenta y ocho (678) unidades del material educativo “Juego
Interactivo para Nifios Pequefios”, concluyo el 23 de enero de 2023: no obstante, los citados

7 Es todo objeto material que contiene un mensaje educaliva y que es usado por el docente o padre de familia para llevar a cabo el proceso de

ensefianza o aprendizaje.
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bienes ingresaron al almacén del Ministerio de Educacion en Lurin, el 18 de mayo de 20237
(Apéndice n.° 65), esto constituye un retraso de ciento quince (115) dias posteriores ala fecha
establecida para su internamiento, segun lo establecido en el Contrato n.° 063-2022-
MINEDUNMGP/UE 120 de 24 de noviembre de 2022, suscrito con el Consocio Ministerio,
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000010 de 24 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 66); pese a los reiterados requerimientos de cumplimiento de la obligacion contractual por
parte de la UARE. Como consecuencia de este incumplimiento, la Entidad aplicé la penalidad
maxima permitida, la cual ascendio a S/ 14,373.60, importe que fue registrado en la Constancia
de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros CCl segun detalle “Documento B 068-23000315
de 14 de junio de 2023" (Apéndice n.°67).

Sin perjuicio de habérsele cobrado al contratista el monto maximo de la penalidad por el retraso
en la entrega de los bienes, programados para ser distribuidos en el marco de la dotacién de
materiales educativos del afio 2023, segun se evidencia en el Informe n.° 043-2022-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE- CENAREBE de 4 de febrero del 2022, en cuyo numeral 3.4
la coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE, refiri6: “La Direccién de Educacion
Bésica Especial remite los requerimientos correspondientes para la dotacién 2023." y posteriormente
se formalizo con la Resolucién Ministerial n.° 086-2023-MINEDU de 31 de enero de 2023, que
actualizé la relacion de materiales educativos para el 2023, el retraso injustificado en el
cumplimiento de la obligacion, ocasioné que el item 4: “Juego interactivo para nifios pequefios”
se incorpore en la dotacién de materiales educativos del afio 2024, tal como se verificd en Ia
Resolucion Ministerial n.® 0365-2023-MINEDU de 21 de junio de 2023.

Tal situacion, postergé mas ain la distribucién del material educativo concreto Juego
interactivo para nifios pequefios a las Unidades de Gestion Educativa Local — UGEL y
posterior entrega a los PRITE, que en Lima Metropolitana se materializé entre el 14 de

" noviembre de 2023 y 6 de marzo de 2024% no obstante, el requerimiento y necesidad a |
satisfacer correspondia al afio escolar 2023.

3.2 Sobre la aceptacion y aprobacion de la muestra con caracteristicas técnicas distintas a
las requeridas en las EE.TT.

Con documento S/N de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 68), el Contratista solicitd una
ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendario argumentando un supuesto retraso no
imputable a su parte, sosteniendo que el bien requerido era de exclusividad de la marca Fisher
Price; afirmado que ning(in otro proveedor disponia de este y no sabiendo con exactitud |a
disponibilidad del producto. De manera contradictoria, el contratista afiadié que habia intentado
fabricar los productos, pero no pudo debido a la necesidad de obtener permisos, lo cual
evidencia inconsistencias e insuficiencia en su Justificacion.

En respuesta, la jefatura de la UARE mediante el Memorandum n.° 00308-2023-
MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 69), solicitd a la sefiora
Ausmenia Valencia Olivera, directora de la DEBE, la opini6n técnica sobre la materia, habiendo
alcanzado, con fines de analisis, “(...) el cuadro comparativo resultado de |a indagacion de
mercado del requerimiento, en el que se puede advertir la pluralidad de marcas y postores para
el item 4 (...)". Con base en esta evidencia, el 4rea usuaria, a través del Memorandum n.®
00158-2023-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 70),

** Seqiin consia en Guia de remisidn electronica remitente n.° EGO7-00000034 con fecha de ingreso al almacén el 18 de mayo de 2023,
% Situacion que se desarmolld en el titulo 9. Sobre Ia demora en la distribucion de los materiales educalivos concreto de los itemsn.®s 1,2, 4,8,
8, 11y 12 y su afectacion a los estudiantes en situaciones de vulnerabilidad de la "OBSERVACION”.
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emitido por la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de la DEBE, remitié el Informe n.*
096-2023-MINEDU/NMGP-DIGESE-DE BE-CENAREBE?' de 10 de marzo de 2023 (Apéndice
n.® 71), emitido por la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, en el que concluyd que no existe
sustento fundamentado para el incumplimiento ¥ Que asegure que los bienes seran entregados.

Seguidamente, en el Informe n.® 00083-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 15 de marzo

de 2023 (Apéndice n.° 72), el jefe de la UARE refiri que "(...) el contratista ha formulado su

solicitud de ampliacién de plazo sin considerar la normativa aplicable, dado que no ha identificado ef

hecho generador ni la culminacion del mismo (... )", porlo que concluy6 que (... ) corresponde declarar

IMPROCEDENTE la ampliacion de plazo solicitada por el contratista Consorcio Ministerio L)

, situacion que se puso en conocimiento del contratista con la Carta n.° 00025-2023-

( MINEDUVMGP-DIGERE de 16 de marzo de 2023, notificada via correo electronico en Ia
misma fecha (Apéndice n.° 73).

Se ha evidenciado que, pese a haber desestimado formalmente las justificaciones del
proveedor y tener pleno conocimiento de que, al 10 de marzo de 2023, el retraso en la entrega
ya acumulaba 46 dias, superando asi el limite maximo de penalidad del 10% del monto
contractual, los funcionarios responsables del 4rea usuaria y de la supervision del contrato
optaron por continuar con el proceso de contratacion, sin considerar como alternativa la
resolucion de contrato, conforme a lo estipulado en la normativa de contrataciones del Estado.

Mediante correo electronico 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 74), el contratista informé al
especialista en contrataciones de la DIGERE que: °(...) encontramos a un proveedor que nos ha
propuesto un producto similar al que figura en el contra o, hemos solicitado una muestra para presentario
al area usuaria, nos lo han ofrecido entregar el dia lunes (...)". Situacion que, dicho servidor de la

" DIGERE comunicé al‘area usuaria sobre Ia propliesta de un producto alterfiativo por parte del
contratista, y en dicho correo precisé que, al haberse alcanzado el limite méximo de penalidad,
la Entidad se encontraba expedita para resolver dicho contrato. Esto demuestra que la Entidad
no solo tenia la potestad legal, sino también el conocimiento interno y la recomendacién para
proceder con la resolucién, pero decidié no hacerlo, afectando la finalidad pablica de la
contratacion.

Se ha evidenciado que, pese al incumplimiento contractual y no justificado del proveedor, el
area usuaria (DEBE), acepto la presentacion de la muestra del producto “similar”, que, se
materializé el 29 de marzo de 2023 a las 3:30 pm., segun previa coordinacién con el
Contratista®?. Acto que se realizd en las Instalaciones del CENAREBE, y conté con la
participacion del Contratista Consorcio Ministerio, y de la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
en su calidad de coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para
la DEBE, el cual se formalizo mediante un "Acta de Presentacion de Muestra™ del material
educativo "Juego Interactivo para Nifios Pequefios”, suscrita el mismo 29 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 75), documento en el que la servidora en mencion taxativamente sefialé:

**Es preciso mencionar que, en el mencionado memorandum n.* 00158-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 14 de marzo de 2023, por error
consignaron el Informe n." 097-2023-MINEDUMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE: siendo el Informe: n.* 096-2023-MINEDU-VMGP-DIGESE.
DEBE-CENAREBE de 10 de marzo de 2023 &l informe comecto, comrespondiente al item n,® 4.

% Segun se evidencia en los comeos electronicos de 27 y 29 de marzo de 2023,

# Recibida el 19 de sefiembre a través del documento sin presentado por MINDSTORMS SAC, inlegrante del Consorcio nisterio, ante el
requerimiento de informacion cursado por la Comision Auditora a traves del Oficio n. " 025-2025-CG-0C0190-AC-AMCISE EBE.
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“(...) el proveedor presenta una muestra del material educativo correspondiente & la OC N°
010-2023, item 04 “Juego Interactivo para Nifios Pequefios”, el cual fue revisado de acuerdo
a la descripcion / especificaciones técnicas minimas {...) la verificacion de la muestra es un
tramite administrativo, no significa conformidad del lote & entregar.”

La naturaleza de dicha verificacion® fue meramente administrativa y no constituyd una
aprobacion técnica formal, conforme lo reconocio la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, en el
Informe N°505-2025-MINEDU/ VMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 7 de octubre de 20258,
donde indicé: *(...) que el 4rea usuaria no emite un pronunciamiento técnico de aceptacion o rechazo,
limitindose a verificar la correspondencia con los requerimientos minimos establecidos.”
(resaltado es agregado).

Es decir, el area usuaria no emite un pronunciamiento técnico de aceptacion o rechazo,
limitandose solo a verificar la correspondencia con los requerimientos técnicos minimos
establecidos en las Especificaciones Técnicas® de las Bases Integradas de la LP N° 03-2022-
MINEDU/NVMGP/UE120%. Esto confirma que el acto de presentacion de muestras no est
constituido para validar modificaciones de las EE.TT que ya han sido concursadas para
garantizar la entrega del bien con la calidad, caracteristicas y condiciones requeridas.

Teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 5.4 las Especificaciones Técnicas de las Bases
Integradas de la LP N° 03-2022-MINEDUNMGP/UE 120, que establece “(...) su dnico fin es
ue sirva como modelo del lote a entregar por el postor adjudicado”, en efecto el tnico fin de |a
muestra es servir como modelo del lote a entregar por el postor adjudicado, debiendo el
producto final ser idéntico (sujeto a verificacion de cumplimiento de EE.TT), no obstante, se
validé una muestra que no cumplia con las dimensiones requeridas en las EE. TT, tal como se
“advierte'en el "Acta de Présentacion de Muestras". Eéte hecho ha permitido que’el area usuaria
sin la debida verificacion prosiga con la ejecucion contractual,

Mediante Informe n.° 579-2025-MINE DUNVMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de
octubre de 2025% (Apéndice n.° 76), la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora
de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, refirig que: (..) las
Muestras proftotipo corespondientes a los items consultados fueron presentadas oportunamente por el
contratista y validadas por el érea usuaria, la Direccién de Educacién Bésica Especial (DEBE) a través
del Centro Nacional de Recursos de Educacién Basica Especial (CENAREBE).(...) fueron aceptadas

rmanecen bajo custodia del CENAREBE" Es decir, las muestras fueron aceptadas y
permanecen bajo custodia del CENAREBE, consolidando asi una decision que permitio al
contratista entregar bienes que no cumplian con las EE.TT.

Del acto de verificacion de la muestra del item n.® 4 *Juego Interactivo para Nifios Pequefios”,
mediante el cual se dej6 constancia en el anexo n.° 1 del Acta de Presentacion de Muestra, se

# verificar | Definicién | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE- ‘Comprobar o examinar Ia verdad de algo.”
*Elevado a la DIGESE con el Informe n.® 00624-2025-MINEDU/VMGP-DIGE SE-DEBE de 7 de octubre de 2025y alcanzado a la Comisién Auditora
a través del Oficio n.* 00797-2025-MINEDUNMGP-DIGESE de 9 de octubre de 2025, en respuesta del Oficio n * 052.2025-CG/OCD190-AC-
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identificaron discrepancias significativas en las dimensiones del producto presentado por el
contratista y los requisitos establecidos en las EE.TT de |as Bases Integradas de la LP N° 003-
2022-MINEDUNMGP/UE 120. Dichas inconsistencias se detallan en el siguiente cuadro

comparativo:
Cuadro n.* 12
Presentacion de muestra del material educativo concreto Juego Interactivo para Nifios Pequefios
PRER Segin Acta de Presentacion de Muestra
Caracteristicas Técnicas Requeridas en g
las EETT de las Bases Integradas Déscripcitn/ esm"iﬁ::cionu tecnicas Observacion a la muestra
[ 1) T1-)
* Mufieco de animal +  Mufeco de animal o Se visualiza
f *  Comprende cinco punios de activacion | « Comprende cinco punios de aclivacion = Se visualiza (*)
{ qQue responden a la manipulacian. que responden & la manipulacian,
«  Comprende canciones, melodias y » Comprende canciones, melodias y « Sera validado en e informe de
frases frases laboraforio.
* Comprende bofén central de + Comprende bolén central de | o Soyisyaliza
interaceion, Interaccion, = Sera validado en el informe de
» Idioma: espafiol * ldioma: espaol _ laboraforio.
*  Medidas: minimas 27 x 15 x 25 cm * Medidas: minimas 27 x 15 x 25 em | o gp preci la ‘
hasta 30 x 18 x 33 cm hasta 30 x 18 x 33 cm u es de 40 cm
() (-} de x 24¢m x 3tcm ()
fif
Fuente: Anexo n.° 01 del Acta de presentacion de muesira ¥ EETT de las bases las Bases Inlegradas de la LP N* 003.2023.
MINEDU.
Elaborado por: Comision auditora.
(") Los resaltado muestra la discrepancia con o requerido en las especificaciones técnicas contenidas en las Bases Infegradas de
la LP N.° 003-2022-MINEDUNVMGRIUE120).

Se ha constatado una primera disconformidad manifiesta en las dimensiones del producio. La
muestra presentada media 40 cm x*24 cm x 31 cni, excediendo las medidas maximas
estipuladas en las EE.TT de las Bases Integradas de la LP N® 003-2022-MINEDU/VMGP/UE
120, esto es, hasta 30 cm x 18 cm x 33 cm. A pesar de que esta caracteristica se encontraba
claramente fuera de los parametros contractuales, ya que, el material educativo destinado a
nifios de 0 a 3 afios, era mas grande del requerido, y, conociendo que la muestra constituye el
modelo del lote a entregar (conformado por 678 unidades), la sefiora Maria Rosa Martens
Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE,
en lugar de rechazar el bien por incumplimiento, consintié una modificacion unilateral de las
especificaciones técnicas, omitiendo su deber de cautelar el cumplimiento estricto del contrato.

Adicionalmente, se verifico una segunda modificacién en las caracteristicas funcionales del
bien, ya que, las EE.TT. establecian un mufieco que “Comprende cinco puntos de activacisn
que responden a la manipulacion.” y “Comprende botén central de interaccion.”, sin embargo, |a
inspeccion fisica de la muestra revelo que este material educativo®®, carecia de dichas
caracteristicas. En su lugar, el producto contaba con cuatro (4) dispositivos electronicos
circulares extraibles y un dispositivo electronico rectangular extraible, lo que configura un
producto con un disefio, colores, texturas, componentes y una funcionalidad completamente
distintos a los requeridos y contratados por la Entidad, segin se muestra en las imagenes
siguientes:

 Llevada a cabo a traves de las visitas de inspeccion a los PRITE “Alegria en el corazon - UGEL n.* 01" ¥ "Alegria en el corazon II” - UGEL
n.*07, a fin de comprobar si los malteriales educativos concrelos entregados por el MINEDU, cumplian con los requisitos establecidos en las
EE.TT. de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGPIUE 120, i
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Cuadro n.° 13
Imagen de Material Concreto Requerido Versus el Juego Interactivo Musical Aceptado

fem Imagen referencial solicitada en las Imagen del material educativo concreto aceptado como
EETT muestra

. ' Fuunh:EEleehsbaseslasBasesm&egﬁdasdehLPN'ooafzuzzMNEDUymdahsvisiBadeimpemﬁn. ~
que se consignd en las Actas,
Elaborado por: Comision audilora,

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, el bien entregado por el Contratista posee
un total de cinco puntos de activacion (cuatro en las extremidades y uno en el torso),
concordante con lo indicado por la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de
Materiales Educativos y CENAREBE, en el Informe n.* 505-2025-MINEDUNMGP-DIGESE-
DEBE-CENAREBE de 7 de octubre de 2025%, que al ser consultada sobre el tema®" refirio; “La
especificacion técnica sefiala “Comprende cinco puntos de activacion que responden a la
manipulacion’; el material los comprende en las cuatro extremidades y en la parte central.”, debiendo
agregar que los cinco dispositivos funcionan de manera independiente.

Ahora bien, en cuanto refiere a la caracteristica "Comprende boton central de interaccién ", se
verifica que erroneamente se ha considerado como tal, al punto de activacién del torso; no
obstante, las EE.TT. solicitan dos caracteristicas diferenciadas, lo que implica un total de seis
puntos de interaccion: cinco puntos de activacién genéricos mas un botén central con una
funcién de interaccion especifica. En consecuencia, al haber entregado el contratista un

# Elevado ala DIGESE con el Informe n." 00624-2025-MINE DU/VMGP-DIGESE-DEBE de 7 de oclubre de 2025 y aicanzado a la Comision Auditora
a través del Oficio n.* 00797-2025-MINEDU/AVMGP-DIGESE de 9 de oclubve de 2025 en respuesia del Oficio n.® 052-2025-CGIOCO190-AC-
AMC/SE EBE de 1 de octubre de 2025,

*'“Qué propiedad del hign acredila la caracteristica de inferaccion, asi como, los punios de activacion que responden & la manipuacion,” Consulta
realizada en el quinto punto del numeral 2. Del Oficio n.* 052-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE EBE de 1 de oclubre de 2025.
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material educativo con cinco puntos de activacion en total, no cumple con la cantidad ni la
especificidad de los mecanismos de interaccion solicitados. EI "botén central de interaccién” no
fue concebido como uno més de los cinco puntos de activacion, sino como un sexto elemento
diferenciador. En ese sentido, esta omision no es un detalle menor: reduce la variedad
funcional del bien, contraviniendo el disefio pedagégico previsto en las bases, al aceptar un
material con solo cinco puntos de activacion, no obstante, la funcionaria responsable aceptd
un producto con menores caracleristicas y prestaciones al contratado.

La ausencia del "boton central de interaccion" afecta directamente la finalidad publica del bien.
Sobre el particular, el marco conceptual del propio Ministerio de Educacion (Minedu) define
con precision el propésito de estos materiales. La "Guia para el uso de materiales y recursos
dirigidos a la atencion de las nifias y los nifios de los PRITE" establece que la interaccion trasciende
( el simple mecanismo de causa y efecto. Seg(in el documento, las interacciones son: “acciones
que ejerce la persona adulta al relacionarse con las nifias y los nifios en su papel de mediadora
del aprendizaje; por ejemplo, la comunicacion y el intercambio de acciones durante la jornada
pedagdgica (...) También involucra las relaciones entre las nifias y los nifios cuando usan los
materiales y realizan las actividades propuestas", (Ministerio de Educacion, 2023, p. 8)

Esta definicion oficial eleva la “interaccién” a un proceso pedagogico mediado (en el que
intervienen padres, profesor y nifio), el material educativo no es un fin en si mismo, sino una
herramienta para que el tutor facilite el aprendizaje y se promuevan relaciones sociales. Al
carecer de un "botén central de inferaccion” como elemento diferenciador, el producto pierde la
oportunidad de ofrecer una interaccion compleja y multifuncional. Un boton central, por su
naturaleza, estaba destinado a ser el nicleo que permitiera modos de juego complejos,
sirviendo como la herramienta principal para la mediacion del adulto, como: alternar entre
modos de “canciones”, "historias”, "sonidos de la naturaleza" o "preguntas y respuestas”,
permitiendo al tutor dirigir a actividad con una intencion pedagégica clara y trabajar Ia atencion
selectiva y la flexibilidad cognitiva; e iniciar patrones de luces o sonidos que el nifio debe repetir
utilizando los otros puntos de activacion, fomentando asi directamente la memoria de trabajo,
la secuenciacion y la resolucion de problemas, tal como se promueve en el desarrollo cognitivo.
(Ministerio de Educacion, 2023).

Sobre estas discordancias, en el numeral 3 del Informe n.° 579-2025-MINEDU/VMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de octubre de 2025, la sefiora Maria Rosa Martens
Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE
refirié que *(...) las observaciones registradas no implicaron la sustitucion de materiales, el cambio de
especificaciones o fa modificacion de la calidad contratada, sino que constituyeron recomendaciones
orientadas a optimizar la pertinencia pedagégica del bien, dentro del margen permitido por el
proceso de validacion de prototipos (...)" Es decir, la Coordinadora de Materiales Educativos y
CENAREBE justificé su accionar argumentando que las observaciones no implicaron la
sustitucion de materiales, el cambio de especificaciones o la modificacion de la calidad
contratada, sino que constituyeron recomendaciones orientadas a optimizar la pertinencia
pedagogica del bien, dentro del margen permitido por el proceso de validacion de prototipos.
Esta justificacion contraviene los principios de la contratacién piblica por las siguientes
razones:

e Las bases de la Licitacion Publica no establecen una etapa de “validacion de prototipos”
que permita modificar las especificaciones técnicas después de adjudicada la buena pro.
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El contrato obliga a entregar el bien ofertado, no a "optimizario" (cambiarlo) de manera
discrecional.

* Lavalidacion de un producto con dimensiones y caracteristicas funcionales distintas a las
EE.TT. no es una "recomendacién”, sino una modificacion del objeto del contrato,
realizada sin seguir los procedimientos formales que exige la ley, como por ejemplo una
adenda.

* La servidora carecia de competencia para consentir unilateralmente cambios en las
caracteristicas técnicas vinculantes que ella misma formulé y que formaban parte del
contrato, toda vez que, su deber era exigir el cumplimiento estricto de las bases 0,ensu
defecto, recomendar la no aceptacion del bien que no cumpliera las especificaciones
técnicas aprobadas y la ejecucién de las penalidades correspondientes, méas an,
teniendo en cuenta que la finalidad de la muestra es ser el modelo del lote a entregar.

Como se puede advertir, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y CENAREBE, acept6 la muestra entregada por el contratista, pese a que ésta
presentaba modificaciones respecto de las caracteristicas técnicas requeridas y aprobadas en
las EETT de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDU/VMGPIUE 120, dicha
aceptacion se realizo sin considerar que la justificacion del contratista —la falta de stock de la
marca Fisher-Price— carece de validez contractual y constituye un problema de gestion
exclusivo del proveedor, no de la Entidad. En ese sentido, segun la légica del OSCE (hoy
OECE), si el requerimiento original tenia pluralidad demostrada, no hay razén para modificarlo;
sin embargo, aceptar el cambio a un producto distinto, que casualmente es el que el contratista
pudo conseguir, vulnera las condiciones de competencia que sirvieron de base para la
contratacion®,

Posteriormente, con el docymento s/n de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 77), con el

asunto: “Propuesta de mejora a las especificaciones Técnicas’, el contratista, indicd lo siguiente:

“Se presentd el producto Juego Interactivo para Nifios Pequefios, con algunos componentes
adicionales, sin costo adicional para la Entidad, varios dispositivos que permiten al-educador
desarrollar diversas actividades lidicas ¥ pedagdgicas {...).

Adicionalmente, la muestra presenta el siguiente companente:

* 01 Dispositivo electrénico regrabable con pulsador con cable USB

* Tiempo de grabacion del Dispositivo electrénico regrabable con pulsador 8 minutos.
* 04 Dispositivos regrabable

* Tiempo de grabacion de los 04 Dispositivos regrabable 30 segundos cada uno.

En razén a lo indicado, se solicita la aprobacion y validacion de las caracteristicas de la muestra
%

En atencion a dicha solicitud, a través de Informe n.® 110-2023-MINEDUNMGP-DIGESE-
DEBE-CENAREBE de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 78), dirigido a la sefiora Ausmenia
Valencia Olivera, directora de la DEBE, el sefior José Luis Calderon Aguirre, Coordinador (e)
de Materiales Educativos y del Centro Nacional de Recursos para la DEBE, acepto las
Supuestas mejoras planteadas por el Contratista, en el sentido siguiente:

92 Pronunciamiento n.* 22-2025/0SCE-DGR de 9 de enero de 2025,
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2.3 Con documento de [a referencia, el contratista formaliza Y sefiala los componentes
adicionales que entregara como parte del item 4 Juego interactivo musical, sin costo alguno
para la entidad, mejorando las caracteristicas def bien, de acuerdo al siguiente detalie:

Dice en las especificaciones técnicas Se indica
Mufieco animal Mudieco animal
Contiene cinco puntos de aclivacion que | Conlisne cinco puntes de activaciin que
responden a la manipulacién. responden a la manipulacion,

Comprende canciones, melodias y frases Comprende canciones, melodias y frases

Incluye botdn central de inferaccion, Incluye boton central de interaccion.
Idioma: espariol Idioma: espariol

Medidas minimas: 27 x 15 x 25 cm hasta 30 Medidas minimas: 27 x 15 x 25 cm hasta 30 x
18x 33

x18x33cem | 18x33em

{...)

2.5 (..) el bien propuesto por el contratista cumple con las caracteristicas fécnicas
contempladas en los términos de referencia, y en adicion presentara cuatro cualidades al
material educativo, siendo estas las siguientes:

a) 01 dispositivo electrénico regrabable con pulsador con cable USB.

b) Tiempo de grabacion del Dispositivo electronico regrabable con pulsador, 8 minutos.

¢) 04 Dispositivos regrabables.

d) Tiempo de grabacién de los 04 Dispositivos regrabables 30 segundos cada uno.
(-..)

lil. CONCLUSION
3.1 El drea usuaria ha analizado la informacion y teniendo a Ia vista la muestra presentada por
el contratista, asi como, la funcionalidad el bien acepta los materiales adicionales

bienes, sin perjuicio de las penalidades que correspondan aplicar.

()" Lo resaltado y subrayado es agregado, para resaltar la discrepancia entre lo
establecido en las EE.TT. y Io consignado por.el contratista en el documento materia
de revision.

Como podemos apreciar, el sefior José Luis Calderdn Aguirre, Coordinador (e) de Materiales
Educativos y del Centro Nacional de Recursos para la DEBE, en lugar de hacer cumplir las
especificaciones técnicas del contrato, adoptd y transcribié literalmente las caracteristicas
técnicas del item 4 “Juego Interactivo para Nifios Pequefios", propuesta por el contratista en
su escrito del 31 de marzo de 2023, sin observar las EE.TT de la LP N.* 003-2022-
MINEDUNVMGP-UE120, refiriéndose al “Incluye botén central de interaccién’, cuando el
requisito contractual era “Comprende botén central de interaccion”, asi como, tampoco observo
los actos desarrollados en la presentacion de muestras, aun cuando, tuvo conocimiento de su
realizacion a través de los correos electrénicos emitidos de 27 y 29 de marzo de 2023, mas
aun, habiendo tenido a la vista el bien presentado por el contratista, tal como lo refirié en |a
conclusion del citado Informe n.° 1107202'3-MJNEDU-VMGP-DIGESE—DEBE-CENAREE!E de
11 de abril de 2023.

Asimismo, en el Informe n.* 11 D-2D23-M!NEDU-VMGP—DlGESE-DEBE—CENAREBE de 11 de
abril de 2023, el referido Servidor consigné haber tenido a la vista la muesra del Juego
Interactivo para Nifos Pequefios y haber verificado su funcionalidad: afirmando que éste *(...)
cumple con las caracteristicas técnicas contempladas en los términos de referencia (...)", lo cual
se contradice con los hechos dado que, las dimensiones del bien entregado por el Contratista
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en calidad de muestra, Supera el parametro establecido. Aunado al hecho, de que tampoco
contaba con el botén central de activacion.

Adicionaimente, cabe indicar que el sefior José Luis Calderén Aguirre, coordinador (e) de
Materiales Educativos y del Centro Nacional de Recursos para la DE BE, aceptd los "materiales
adicionales ofrecidos por el contratista, ello en alusion, a los componentes de la muestra y

( Tal es asi que, al no haber cumplido con dos caracteristicas minimas establecidas en las
especificaciones técnicas, esto es, el botdn central de interaccién y el pardmetro de las
medidas del bien, el contratista ofrecié una caracteristica no solicitada y distinta al
requerimiento, en calidad de mejora (capacidad de grabacién de voz), la cual fue aceptada por
el area usuaria.

Dicha aceptacion no se condice con la Opinién n.° 144-2016-OSCE/DTN, que define a las
mejoras como (... fodo aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido”, sin
reemplazarlo; sin embargo, el contratista no agregd valor adicional a un requisito minimo
cumplido; por el contrario, incumplio un requisito minimo (el boton central de interaccion) y lo
sustituyd por una caracteristica no solicitada (grabacion de voz). En consecuencia, esto no es
una "mejora”, bajo la normativa de contrataciones, ya que, constituiria una sustitucion de
caracteristicas esenciales. En tal virtud, ofrecer una caracteristica nueva (grabacion de voz)
para compensar el incumplimiento de una caracteristica minima obligatoria (botén central de
interaccion) no califica’ como una "mejora”, . ' : :

Por su parte, la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de la DEBE, con el Memorandum
n.° 0021_1—2023—MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.* 79),
gestiond el citado Informe n.* 11U-2023-MINEDU-VMGP-DIGESEDEBE-CENAREBE de 11
de abril de 2023, ante la Direccion de Gestién de Recursos Educativos, sin hacer observacién
alguna, a pesar de que el material educativo entregado como muestra por el Contratista no
cumplia con las EE.TT requeridas, lo cual permitio la continuidad del proceso de contratacion

(-.)". Su actuacién, que denota una inobservancia de sus funciones de supervision, pemitio
dar continuidad a un proceso de contratacion® (Apéndice n.° 80) y posterior recepcion de los
bienes.

3.3Sobre la presentacion de autorizaciones sanitarias que no corresponden al bien
adquirido

Dentro de las condiciones establecidas para la adquisicion del item n.° 4 "Juego Interacivo

para Nifios Pequefios’, destinado a nifios de 0 a 3 afios con discapacidad o con riesgo de
adquirirla, en el numeral 5.5. "Requisitos sanitarios” de las EE. TT contenidas en el Capitulo I1|

delanme'suampaﬂedelaraa ustaria, i ) -
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de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNVMGP/UE 120, se establecié Ia
presentacion de la Autorizacion Sanitaria vigente emitida por DIGESA o el documento donde
dicha entidad, indique que el producto ofertado no requiere autorizacién sanitaria, a fin de
asegurar la no toxicidad de estos y que los bienes no contengan elementos que puedan afectar
la salud de nifios de 0 a 3 afios que asisten a los PRITE a nivel nacional. En caso de que un
producto no requiriera dicha autorizacion, el contratista debia gestionar y presentar un
documento supletorio de DIGESA Que asi lo indicara, seglin se muestra a continuacién;

1)
5.5. Requisitos sanitarios
EL CONTRATISTA (...) debera presentar la Autorizacion sanitaria vigente emitido por

DIGESA que acredite lo indicado {.-.)

( En la autorizacion sanitaria debe contemplarse el nombre de la empresa contratada, de no ser
el caso el proveedor debers ingresar ademas anexa al documento una declaracion jurada

indicando Ia relaci6n o vinculo de la empresa V/0 persona.

En caso que DIGESA, indique que para algin producto no corresponde emitir la autorizacion
sanitania, el contratista tendra que gestionar con DIGESA de manera supletoria un documento
que DIGESA indique que el producto ofertado no Je corresponde dicha autorizacion.

La autorizacion sanitaria solicitada o documento que indique la no correspondencia de dicha
autorizacion, debera tener una antigiledad no mayor a dos arios a la presentacion de las
ofertas.

(--.)" (Resaltado y subrayado, son agregados).

Se ha constatado que el contratista, mediante la Carta n.° 20-2023 de 20 de mayo de 2023
ingresada de Mesa de Partes Digital del Minedu el 20 de mayo de 2023 cen expediente
MPD2023-EXP-0135568% (Apéndice n.° 81), sefiald: “{...) la presente tiene por finalidad hacerie
llegar la autorizacion sanitaria (...) debemos indicar que uno de eflos no requiere (...) ante una consuita,
la respuesta de DIGESA nos deriva a revisar Ja relacion de productos que no requieren auforizacion
sanitaria (...)", habiendo consignado respecto al item n.® 4 "Juego Interactivo para Nifios
Pequefios”, lo siguiente:

iTem NOMBRE DEL PRODUCTO NOMBRE SEGUN DIGESA msesmmmv
4 | JUEGO INTERACTIVO PARA NINOS BITITERES (TEXTIL) | DS N~ 008.2007-S4 DS °
PEQUENOS 88, LIBROS DE TELA | 012-2007-54
T

Al respecto, en lugar de presentar la autorizacion sanitaria o el documento de no
correspondencia de DIGESA, presenté una Declaracién Jurada de 20 de mayo de 2023, en la
que consignd informacion idéntica a la citada en el cuadro precedente; y, el “Anexo de Productos
que no Requieren Autorizacion Saniaria de Juguetes ylo Utiles De Escritorio”, en la que se remitio a
los numerales 83 y 85, equiparando al “Juego Interactivo para Nifios Pequefios” a los productos
que no requieren autorizacién sanitaria denominados “Tiferes de mano 100% algodon” y “Libros
de fela sin accesorio de plastico que califiquen como juguetes”, incumpliendo el procedimiento
establecido para acreditar la no toxicidad del bien.

* Requisitos sanitarios del item n.® 4 adjuntos al expediente de contratacion de la LP N* 003-2022-MINEDUVMGPIUE 120 remitidos mediante
oficio n." 00076-2025-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 77 de agosto de 2025, por la Unidad de Adquisicidn de Recursos Educativos de la

DIGERE. !
*‘hﬁﬁ_—“_,__\
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En consecuencia, se ha determinado que el contratista incumplié con un requisito sanitario
esencial y obligatorio, lo que constituye un incumplimiento contractual, que contraviene la
finalidad de la Ley n.° 28376% Ley que Prohibe y Sanciona la fabricacion, importacion,
distribucion y comercializacion de Juguetes y Utiles de Escritorio Toxicos y Peligrosos,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2007-SA y modificado por Decreto Supremo
n.* 012-2007-SA; y su Reglamento, Cuyo objetivo es proteger a los menores de edad frente a
juguetes toxicos o peligrosos. Al no contar con el sustento sanitario idéneo, la Entidad no tenia
garantia alguna sobre la no toxicidad de los componentes del bien, exponiendo a un riesgo
potencial la salud de los nifios 0 a 3 afios Que asisten a los PRITE a nivel nacional, y
contraviniendo la finalidad piblica de la contratacion.

A fin de obtener un pronunciamiento técnico sobre la materia, la Comision Auditora solicité al
Director General de la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones de la Direccién de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA?, como autoridad competente en la materia, que
determinara si el item 4: “Juego Interactivo para Nifios Pequeiios" material educativo concreto
adquirido por el MINEDU" requeria 0 no autorizacion sanitaria. Asi, mediante Oficio
n.* D001185-2025-DIGESA-MINSA de 7 de noviembre de 2025, el Viceministro de Salud
Publica, adjunto el Informe n.* D000021-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de la misma fecha,
elaborado por la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones en cuyo numeral 2.1 concluyo
que el producto SI REQUIERE AUTORIZACION SANITARIA, segin las consideraciones
siguientes:
‘) ANALISIS
21
()

1. {...) A continuacion, se precisa si los productos comespondientes al anexo A del Oficio
N*078-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE EBE, requigren o no autorizacion sanitaria,
] # & r

& (,__J. &
Irem Producto Imagen deol producio Athdm'l;n
= Sanitaria?
- e | i é
g - L
JUEGO 2 e A
4 INTERACTIVO - - o Sl REQUIERE
PARA NINROS | i ; ‘
()
2 ()

> De la documentacion:
(-.) la lista de productos que no requieren de aulorizacion sanitaria de juguetes o (tiles de
escritorio, en el cual se consiga en el numeral 83, ef producto: “Titeres de mano 100 % textil™ esto
plamente & : aferial que va 8 entrar en contaclo con el menor sea 100

En ese sentido, se encuentra afecto al Reglamento de la Ley N.° 28376, Ley que prohibe y sanciona
la fabricacion, imporiacion, distribucion ¥ comercializacion de juguetes y itiles de escritorio toxicos
0 peligrosos, aprobado con D.S. N.° 008-2007-SA y modificado con D.S. N.° 012- 2007-SA, ¥
requiere de autorizacion sanilaria para su importacidn y comercializacion,

% En el articulo 1° del Reglamento de la Ley N.° 28376, aprobado mediante D.S N.® 008-2007-S4, se eslablece que “El Reglamento es de caracter
fécnico y iene por finali conmamnﬁzayﬂdmhsaudrsagumaebsmwssﬁeedaﬂ...}.uptm&uhsmmhwsﬁnmammw
iies de escritorio lxicos o peligroso radica en wfwummmwbsmmymﬁar del mevcado aquelios que confengan sustancias de riesgo o dafings

Ll
" Mediante Oficio n." 039-2025-CG/OC0190-AC-MC. SE-EBE de 23 de seliembre de 2025.
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> De la muestra fisica:

()
De lo expuesto, el producto: “ITEM 4 JUEGO INTERACTIVO PARA NINOS PEQUENOS" del

anexo A del Oficio N.° 078-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE. EBE, por tener componentes de
material de plstico (ojos), se encuentra afecto al Reglamento de a Ley N.° 28376 por lo
fanto, requiere de autorizacién sanitaria para su importacién y comercializacién; lo cual, no
fue evidenciado en Ia documentacién, empaque, ni en el producto.

En cuanto a la gestién de |a documentacion presentadase (Apéndice n.° 82) por el contratista
“Consorcio Ministerio”, para la emision de la conformidad del bien, el especialista de mesa de
partes, derivé a la Direccion de Gestion de Recursos Educativos el expediente MPD 2023-
EXT- 0135568, quien lo traslad a la jefatura de la Unidad de Adquisicion de Recursos
Educativos, y esté a su vez al Especialista en Contrataciones de |a DIGERE®, quien, a través
del correo electronico de 26 de mayo de 2023, remiti¢ a la sefiora Magally Petronila Rubio Rey,
sub Coordinadora de Contrataciones de la UARE, el *(...) proyecto de Memo para DEBE solicitando
la emision de conformidad (--). para revisién y tramite. Asimismo, en el memo, se encuentra detallado
el LINK para descarga. (...)".

Por su parte, la citada servidora, a cargo del seguimiento de la ejecucion de los contratos
administrados por la UARE, sin realizar ninguna observacion, ni advertir que la documentacion
presentada por el Contratista no se ajustaba a lo previsto en e segundo parrafo del numeral
5.5. de las EE.TT contenidas en el Capitulo Il de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-
MINEDUVMGP/UE 120, y vis6 el Memorandum n.® 00707-2023-MINEDU/NVMGP-DIGERE-
UARE de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 83), remitiéndolo a través de correo electronico
de 26 de mayo de 2023 al sefior Yuri Bustamante Saravia, jefe de la Unidad de Adquisicion de
Recursos Educativos indicando lo siguiente *(...) remito el Memo a DEBE solicitando la conformidad
de la LR.3 item 4. En link estan en los anexos. (...)" s i .

El referido servidor, no obstante, que la documentacion presentada no cumplia con lo previsto
en €l numeral 5.5. de las bases; dio conformidad, al aludido documento con sus anexos: y, el
26 de mayo de 2023 lo remiti a la Direccion de Educacion Basica Especial, para que en el
marco de sus funciones otorgue la respectiva conformidad del bien, de acuerdo al numeral 13

Coordinacién de la DEBE de/ matenial educativo entregado y Documento emitido por Ja UARE foril

La atencion del precitado memorandum n.® 00?07—-2023-MIMEDUNMGP-D!GERE-UARE de
26 de mayo de 2023, fue asignado a la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de
Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, quien sin comprobar la
documentacion presentada por el Contratista, para acreditar el cumplimiento de las

®  Mediante Oficio n.* 084-2025-CGI'OCO190-AC-AMC-'SE-EBE de 23 de octubre de 2025, se solicitd al Direclor de la DIGERE, describir I
secuencia del tramite efectuado en los requisitos sanitanos del item n,* 4, requerimiento atendido con Oficio n.* 00435-2025-MINEDUNMGE-
DIGERE de 29 de oclubre de 2025

*  Segln formato n.° 1, Téminos de referencia para la solicitud de servicigs de lerceros - Persona natural TOR 06-2023-MINEDU-VMGP-
DIGERE-UARE del sefiar Roy Barzola Cutti: asimismo, mediante Informe n.° OM-NZ&-MﬂNEDUMﬁGP-DIGERE-UARE de 23 de oclubre

de 2025, el jefe de la UARE preciso que el referido profesional ambién se Je asignd la revision ¥ seguimiento de este contrato, entre otros
Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
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g 181—2023—MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 84), en el que consigno lo siguiente:
1)
Il. ANALISIS
()
2.3 La Direccion de Gestion de Recursos educativos, remite:
Sobre los documentos adjunios se precisa lo siguiente:

()

fl  Copia u original de Ia Autorizacién Sanitaria vigente expedida por
DIGESA o documento expedido por DIGESA indicando fa no
correspondencia de dicha autorizacion,
fessd
Cabe precisar que en el informe en mencion se sefiala lo siguiente en el
numeral 2.9: “De acuerdo a la informacién que obra en el expediente, los
productos correspondientes a los items 2, 4,5y 6 de acuerdo a sus
caracleristicas e informacion brindad, no se encuentran afectos al
Reglamento de la Ley N 28376, por lo tanto, no requieren de Autorizaciin
Sanitaria para su imporiacion,

()

h)  Copia u original de Ia Declaracion Jurada indicando que el material
indicado en el DIGESA es el material que ha sido requerido por el area
usuana.

Con declaracion jurada de fecha 20.05.2023 se indica que el product
detallado en la resolucion son los productos requeridos por la entidad:

ITEM . DIGESA Resolucion
N NOMBRE DEL PRODUCTO 1 NOMBRE SEGUN DIGESA Directoral | OFICIO

4 |JUEGO INTERACTIVO PARA FulIlTERES{lEnlus&
NEROS PEQUERDS LIBROS TELA

D5 N¥ 008 2007-54 - DS NO [
012-2007-54 ;

* -

2.4 Se ha verificado que las especificaciones técnicas para la adquisicion del bien de Ia
orden de compra N°010-2023 item 04 Cumple con las caracteristicas requeridas por
la Direccion de Educacion Basica Especial. ;

lll. CONCLUSIONES:

3.1 De acuerdo al anélisis de Ia informacion remitida por DIGERE. se concluye que el
material educativo “ftem 4: “Juego interactivo para nifios pequefios’, (...) Cumple con
las especificaciones técnicas minimas ueridas por el &rea usuaria, por lo cual se le
otorga conformidad. (Lo subrayado, es nuestro),

Tal situacion, denota inobservancia, por parte del area usuaria, a lo previsto en el numeral
168.2 del articulo 168° del RLCE, que preve “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de Ja naturaleza de la prestacion, la calidad,

necesarias (...)", esto es, que el area usuaria debié comprobar que el documento de no
correspondencia sea emitido de acuerdo a lo previsto en el numeral 5.5 de las EE.TT. del
Capitulo Il de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120, a fin de
asegurar que el producto cumple con los requisitos sanitarios técnicos y legales requeridos.

Asimismo, vulnera el numeral 8.1 del articulo del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establece entre otros Que, el area usuaria “{...) realiza
la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad
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()" (Resaltado, es agregacio), por lo que el area usuaria debié verificar que, en efecto al bien
no le correspondia la autorizacion; no obstante, asumié que los documentos presentados por
el contratista eran adecuados sin haber incluido un analisis de Ia correspondencia entre los
documentos presentados por el contratista, las condiciones contractuales previamente
establecidas y el producto que realmente se adquirio.

Al ser consultada sobre el cumplimiento de los requisitos sanitarios, la sefiora Maria Rosa
Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para
la DEBE, en el numeral 2.1 del Informe n.° 581-2025-MINEDUNMGP-DIGESE-DERE.-
CENAREBE de 31 de octubre de 2025, indica lo siguiente:

1...)

Il. ANALISIS

()

2.1. Revision y consolidacién por DIGERE: (..) DIGERE, como organo responsable de la
programacion, adquisicion y distribucion de malerial educalivos, recibio del contratista la
documentacion técnica ¥ sanitaria corespondiente, incluyendo las autorizaciones sanitarias

esta documentacion antes de confo;mar el expediente técnico y administrativo del contrafo.
(-]

En ese sentido, la verificacion de requisitos sanitarios y el control técnico administrativo de
los contratos corresponde exclusivamente a la DIGERE {...)
(-]
La emision de la conformidad por parte del drea usuaria se sustent6, por tanto, en la confianza
legitima respecto de la revisién previa efectuada por la DIFERE {...)
De esta manera, la DEBE actud deniro de los limites de su compelencia funcional, evaluando los
© aspectos pedagégicos y de adecuacién educativa del materi

. técniéa, Sanitaria y documental éwresp_qmﬁa a la DIGERE (...)" (Resaltado ¥ Subrayado.: es
agregado).

Al respecto, de acuerdo con el numeral 13. De las EE.TT. de las bases integradas delalP N°

Auditoria de Cuy
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003-2022-MINEDUNMGP/UE 120, para la emision de la conformidad, la UARE debe emitir un

Por su parte al area usuaria, le correspondia verificar las condiciones contractuales de acuerdo
a lo previsto en el numeral 168.2 del RLCE y realizar las pruebas Que consideren necesarias,
Para garantizar el cumplimiento de |as EETT; mas aun, debio asegurar que los bienes sean
entregados oportunamente, sean de calidad, y que aseguren la no toxicidad del item n.° 4
“Juego Interactivo para Nifios Pequerios” para la poblacion estudiantil de 0 a 3 afios que asisten
a los PRITE a nivel nacional. En tal virtud, la responsabilidad del area usuaria no solo se limita
al aspecto pedagégico, sino también a la verificacion de los requisitos sanitarios, ademas de
otras condiciones previstas en las EE. TT

A ello debemos agregar, que los bienes "83. Titeres de mane 100% algodén" y “85. Libros de tela
sin accesorio de plastico que califiquen como juguetes” del Anexo de Productos Que no Requieren
Autorizacion Sanitaria de Juguetes y/o Utiles de Escritorio, a los que el Contratista equipard el
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precitado item n.° 4, claramente establecian que el bien debe estar libre de plastico; no
obstante, el material educativo recibido tenia plastico en su composicion, atn con todo ello y
teniendo bajo su responsabilidad |a supervision del cumplimiento de las EETT de las bases
integradas del precitado contrato, de acuerdo al correo electrénico de 28 de noviembre de
2023, la servidora opt6 por asumir la validez de la documentacion presentada por el Contratista.

A pesar de lo expuesto en los parrafos precedentes y contando con la informacion presentada
por el Contratista para acreditar los requisitos sanitarios sobre no correspondencia de la
autorizacion sanitaria, sin asegurar que el bien se encuentra exceptuado de la aplicacion del
Reglamento de la Ley n.° 28376, el sefior José Luis Calderén Aguirre, coordinador
Administrativo de la DEBE, encargado de gestionar los contratos, a fin de cautelar su
cumplimiento en los aspectos administrativos y logisticos, emitio y viso el del Formato de
Conformidad de Bienes n.° 012-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 1 de junio de 2023
(Apéndice n.° 85), en el que se indica:

1)

DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA CONFORMIDAD
* Memorandum N, * O?O?-?MJMNEDWVMGP-DIGERE-UARE (Ref. SINAD 260644-
2023 etapa 24)
Documentos complementarios:
")

72 “Informe N° 181-2023-MINEDUNMGP-DIGESE. -DEBE-CENAREBE de fechs
: 301052023 -SINAD 260644
*  Elmalerial educativo inferactivo para los senvicios de Educacién Basica Ejpedal,
8 cmspondbrﬂeahardendemgwaﬂ.'ammm23compmwemeal TEM 4:
JUEGOQ INTERACTIVO PARA NINOS PEQUEROS: Cumple con las caracleristicas
lécnicas minimas requeridas i)

71

% b

Por su parte, la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de la Direccion de Educacion
Basica Especial, sin cautelar el cumplimiento de las condiciones contractuales, en especifico
los requisitos sanitarios, asi-como, las caracteristicas técnicas del bien, suscribio el citado
formato, otorgando con ello la conformidad item n.° 4 "Juego Interactivo para Nifios Pequefios”
y el derecho al pago de S/ 143 736,00 al Contratista, en perjuicio de la entidad e incumpliendo
las disposiciones establecidas en la clausula decima del Contrato n.° 063-2022-
MINEDUNMGP/UE 120, toda vez Que para la emision de la conformidad previamente debid
verificar, entre otros, el cumplimiento de los requisitos sanitarios,

Lo citado, constituye un incumplimiento de lo establecido en Ia clausula décima del
Contrato n.* 063-2022-MINEDUNMGP/UE 120, respecto a la documentacion que conforma la
exigencia de los requisitos sanitarios, siendo que, para la gestion de la conformidad, la
Directora de la Direccion de Educacion Basica Especial, contaba hasta con quince (15) dias,
€n caso requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion y
luego de recibir la siguiente documentacion: (...} ) copia de la autorizacién sanitaria vigente
expedida por DIGESA o documento expedido por DIGESA indicando la no correspondencia de dicha
autorizacion {...)"

En torno al punto materia de revision, cabe hacer la precision que, para la fabricacion,
distribucion y comercializacion de juguetes, se requiere una autorizacion sanitaria o documento
de no correspondencia, segun lo establecido en el numeral 9.5. de las EETT de la LP N° 003-
2022-MINEDUNVMGP/UE 120 aspecto que, a su vez, se encuenira regulado en la Ley
n.° 28376, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion, importacion, distribucin y
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comercializacion de juguetes y utiles de escritorio toxicos o peligrosos; disposiciones que
ienen como finalidad, contribuir a Qarantizar y proteger la salud Y seguridad de los menores
de edad, frente a juguetes, materiales educativos™™ o Gtiles de escritorio téxicos o peligrosos.

Dentro del marco de dichas disposiciones se encuentra comprendido el item n.° “4: J

ifos pequefios” el mismo Que, para su fabricacion, distribucion y
comercializacion necesariamente deben contar con la autorizacion sanitaria, tal como lo refiere
DIGESA en el Informe n.® D000021 -2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 7 de noviembre de
2025, alcanzado a la comisién auditora con el Oficio n.* D001185-2025-DIGESA- MINSA de la
misma fecha, ello, a fin de garantizar la no toxicidad de los bienes y de este modo proteger al
usuario final de los mismos, que en este caso, son nifios de 0 a 3 afios con discapacidad o
riesgo a adquirirla, tales como: intelectual, auditiva, baja vision, ceguera, sordo-ceguera,

¢ motora, autismo, miltiple y otros, segiin registro Escale 01 al 2024,

Tal es asi que, la fabricacin, importacién, distribucion y comercializacién de productos sin la
autorizacion sanitaria, es considerada como una infraccion grave, que podra ser sancionada
con el decomiso de los bienes que se encuentren en dicha condicién, tal como se establece
en los articulos 25° y 30° del Reglamento de la Ley n.° 28376, es mas, en el articulo 29° de la
norma acotada, se faculta a las autoridades de fiscalizacion, realizar el decomiso de los bienes
que se encuentren sin la requerida autorizacion sanitaria, cuyos costos seran asumidos por el
titular de los bienes.

En tal situacion se encuentran los materiales educativos que se hacen mencién en el parrafo
precedente, debido a que los servidores de la DEBE, en su calidad de 4rea usuaria ydela
UARE, responsables del seguimiento de Ia ejecucion de contratos suscritos por la DIGERE
hasta su terminacién y de la gestion de la documentacion presentada por el contratista para la
conformidad, permiltieron el ingreso y distribucion de materialés educativos en 118 PRITE a

sanitaria o porque la autorizacion sanitaria presentada no corresponde al bien entregado por
el contratistas, o porque se presentd documentacion haciendo |a equivalencia a un producto
no afecto a las alcances de |a Ley n.” 28376, tal como se desarroli en los numerales

precedente.

3.4 Sobre la presentacion del certificado de calidad con informacién distinta a la requerida
en las Especificaciones Técnicas.

De acuerdo con lo establecido en e numeral 9 “Entrega del certificado de calidad” de las EETT.
contenidas en el Capitulo Il de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDU/V MGP/UE
120, el certificado de calidad sers emitido por una empresa acreditada por INACAL que
certifique que el bien cumple con las Es cificaciones Técnicas: no obstante, la eleccion
de la empresa certificadora y los costos de ésta se le atribuyo al Contratista, situaciones que
se detallan a continuacion:

1)

" Es todo objeto malerial que contiene un mensaje educativo y que es usado par el docente o padre de familia para llevar a <abo el proceso de
ensefanza o aprendizaje.

0 Esladisﬂca de la calidad Educativa - Portal del Minedu,
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9. Entrega del certificado de calidad:

* El Certificado de Calidad sers emitido por una empresa acreditada por INACAL que
certifigue que el bien cumple con las Especificaciones Técnicas, el certificado hara
referencia a los bienes adquindos.

(...

* Los gastos del Certificado de Calidad (...), seran asumidos por el proveedor,
(i)

* EL CONTRATISTA debers confirmar y garantizar la fecha Y presencia de la empresa
certificadora, en caso contrario dispondré de un plazo no mayor a tres (03) dias
calendario, contabilizados a partir de haber sido notificado, para proponer una
reprogramacion de fecha y hora para realizar la toma de muestras.

()

En mérito a lo cual, mediante Carta n.° 24-2022 de 24 de abril de 2023, ingresada de Mesa de
Partes Digital del Minedu el 25 de mayo de 2023, con expediente MPD2023-EXP-0140836102
(Apéndice n.° 86), el Contratista presenté ante Ia DIGERE el Certificado de Calidad
n.* IS-OPER-397-2023 del item n.° 4 *Juego Interactivo para Nifios Pequefios” emitido por
“Industrial Inspection Services SAC’; de cuya revision, se advirtié que el producto se evalug
utilizando_caracteristicas que no_correspondian a las especificadas orj inalmente,
evidenciandose que |a certificacion se basé en |a informacion consignada en el Acta de
Presentacion de Muestras de 29 de marzo de 2023, (Resaltado ¥ subrayado, son agregados),

Tal situacion se corrobord, en la con la Carta 1S-CAR-048-2025 de 29 de setiembre de 20251
» Quien al respecto indicé lo siguiente;

1...)

1. (...) se tomaron en cuenta las especificaciones técnicas indicadas en la Licitacion Publica N®

> * 03-2022-MINEDUYVMGPIUE 150 (...) asimismo en adicién se considerardn las aclas de

Presentacion de muestras de los items 4, (..) donde se indica la aceplacion de Ja
modificacion en lo referido a dimensiones,

2. En el presente caso, la Empresa CM VALKIRIA S.AC, nos proporciond las acias de

presentacion de muestras ()
Lt

De la respuesta obtenida se desprende el incumplimiento de obligaciones en la actuacion del
contratista y de la empresa certificadora Por un lado, el contratista ("CM VALKIRIA SAC")
conllevé a la certificadora a utilizar un documento que no constituye instrumento de
modificacion de caracteristicas técnicas; y por su parte, la certificadora Industrial Inspection

atasr‘femﬂ...}yz)mnmédocmem f , ifcaci ificack
técmcasmnphda;enfasbaseswegradas L :
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En tal sentido, la empresa Industrial Inspection Services SAC al basar su analisis en un
requisito modificado sin la aprobacién qQue correspondia, certific a pesar de las discordancias,
respecto de las reglas previstas en las EE TT de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-
MINEDUNVMGI/ UE 120, Io qQue se detalla a continuacion:

Cuadron.® 14
Certificados de calidad con caracteristicas que no estaban en las EE.TT originales, sino en las
muestras presentadas
Caracteristicas . ?’md “*“-:,8 : Certificado de Calidad n. lIS-OPER-397.2023
consignadas en las %T;:?::e:;:?m d’: " Requisitos — T——
EETT muestras [Especificacién SO s
1)
{ « Comprende boidn * Se visualiza, respelo de la | = Comprande botén | = Comprende CUMPLE
central de inferaccion. caracteristica  Comprende central de inferaccion, boton  ceniral
botdn ceniral de inferaccion de interaccion.
* Medidas: minimas 27 |. Se precisa que la medida del | * e B | . i i i
x15x25cmhasta 30 | producto extendido es de 40 x“:ﬁm 240x3.0em
X 18x 33 em cmde x 24cm x 3fem
(.
Fuente: Especificaciones técnicas, Acta de Presentacion &Mndeﬁdemnda%ycm&adodemidadn' IIS-0PER-
397-2023 de 24 de mayo de 2023,
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advirtio que, de las caracteristicas que se certificaron y que figuran
en el certificado de calidad, una de ellas fue certificada tnicamente basandose en lo que se
encontrd en las muestras analizadas por el area usuaria (durante la etapa de presentacion de

congreto correspondiente al itam n.° 4 “Juego Interactivo para Nifios Pequefios”, cumple con
las especificaciones técnicas del bien requerido, por el contrario, se validé un producto con
caracteristicas que no estaban establecidas en las especificaciones técnicas del proceso de
contratacion. '

Tal es asi que, producto de la evaluacién realizada, el contratista consignd en el certificado de
Calidad *Medidas: 40.0 x 24.0 x 31.0 cm” y lo califica como “CUMPLE": no obstante, en las
EE.TT. de las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGI/ UE 120, taxativamente
se estableci el rango de medidas exigian al bien, esto es: *Medidas: minimas 27 x15x 25cm
hasta 30 x 18 x 33 cm". En tal sentido, el producto entregado, con 40 cm de largo, INCUMPLE
la especificacion original que establecia un maximo de 30 em. En consecuencia, este hecho

evaluacion no se realizé con base a las condiciones previamente establecidas.

Adicionalmente, cabe precisar que en el certificado se consigna que el material educativo si
“CUMPLE" con la especificacion "Comprende botén central de interaccion”; sin embargo, de la
inspeccion visual, corroborada por las fotografias adjuntas en el propio certificado y en el Acta
de Presentacion de Muestra, demuestra que el producto, el mufieco animal - Perro, carece de
un sexto elemento diferenciador que funcione como "boton central”. Con ello, la empresa
certificadora ha dado fe de la existencia de un componente que fisicamente no est4 presente
en el bien, lo cual constituye una falta de diligencia inexcusable que invalida la credibilidad del
documento.
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El Certificado de Calidad n.° IS-OPER-397-2023, no cumple con su propésito de garantizar
que el bien se ajuste a las especificaciones técnicas originales del contrato. En lugar de actuar
como un instrumento de control independiente, ha servido para legitimar la recepcion de un
producto no conforme, basando su evaluacién en especificaciones que no atienden a las
condiciones contractualmente pactadas.

En cuanto a la gestion de |a documentacién presentadatos (Apéndice n.° 87) por el contratista,
para la emision de |a conformidad del bien respecto a la entrega del certificado de calidad, el

especialista de mesa de partes, derivo a la Direccion de Gestion de Recursos Educativos el

Por su parte, Ia Subcoordinadora de Ejecucién Contractual de |a UARE vis6 el Memorandum
N® 00?[]?-2023-MINEDU-VMGP-DIGERE-UARE de 26 de mayo de 2023 ¥ lo remitié al jefe de
la UARE, quien lo suscribig ¥ remitio a la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, Directora de la
DEBE, entre otros, e certificado de calidad y Ia copia del certificado INACAL de la empresa
certificadora,

La atencion del precitado memorandum n.° 00?0?-2023~MJNEDUNMGP—DIGERE-UARE de
26 de mayo de 2023, fue asignado a la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de
Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, quien sin verificar que la
informacién del Certificado de Calidad n.® lIS-OPER-397-2023 de 24 de mayo de 2023, no
coincidia con las caracteristicas de las EE.TT. de las Bases Integradas de la LP N® 003-2022-
MINEDUNVMGP-UE120, correspondiente al item n.° 4 "Juego Mnteractivo para Nifios
Pequefios”, a través del informe n.® 181 -2023-MINED'UNMGP-DIGESE-DEBE&CENAREBE
de 30 de mayo de 2023, otorgd Ia conformidad al mismo, .

Sobre el particular, a través de Informe n.° 570—2025-MINEDUNMGP—DIGESE-CENAREBE
de 28 de octubre de 2025, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales

de presentacion de muestras consignando algunas diferencias pero sin cuestionar las
modificaciones que advierte, valida tacitamente un cambio en las especificaciones técnicas del
bien, aceptando asi Ia modificacion y por ende Que no se encuentren certificadas |as

Finalmente, cabe indicar que contrariamente a lo sefialado en el Informe N° 570-2025.
MINEDUNMGP-DIGESE—CENAREBE, la responsabilidad como area usuaria, segin el

¥ Mediante Oficip n,* 082-2025CG!OCOIW-ACMCJSE£BE de 23 de oclubre de 2025, se solicits al Direclor de Ja DIGERE, describir 1
secuencia del tramite efectuado, entre olros, del certificado de calidad del item n.® 4, requerimienio atendido con Oficio n.° 00431-2025.
MINEDUNVMGP-DIGERE de 28 de oclubre de 2025,

e ——
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para nifios, nifias, adolescentes y jévenes en condicion de discapacidad. Més alin, al haber
participado y suscrito el Acta de Presentacion de Muestras, tenia conocimiento directo de las
discrepancias existentes, lo cual invalida su argumento de que ..) no existian indicios
documentales (...) que alertaran sobre posibles discrepancias entre las EE TT ¥ los certificados de
calidad (...)".

4. Ejecucién del item n.° 8 “Juego de Pelotas Sensoriales”.
4.1 Sobre el incumplimiento del plazo contractual,

Como se refirié en los parrafos precedentes, el plazo establecido para la entrega de las
doscientos noventa y dos (292) unidades del “Juego de pelotas sensoriales” , concluyo el 23
de enero de 2023, no obstante, los citados bienes ingresaron al almacén del Ministerio de
Educacion en Lurin, el 15 de mayo de 2023'% (Apéndice n,° 88), esto constituye un retraso
de ciento doce (1 12) dias posteriores a la fecha establecida para su internamiento, segun lo
establecido en el Contrato n.® 063-2022-MINEDUNMGP/UE 120, suscrito el 24 de noviembre
de 2022, Orden de Compra - Guia de Internamiento n. ° 0000010; pese a los reiterados

registrado en la Constancia de Pago — Carta Orden segun detalle “Documento B 068-23000314
de 13 de junio de 2023" (Apéndice n.° 89). '

Sin perjuicio de habérsele cobrado al contratista el monto maximo de la penalidad por el retraso
en la entrega de los bienes, programados para ser distribuido en el marco de |a dotacion de
materiales educativos del afio 2023, segin se evidencia en el Informe n.° 043-2022-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE- CENAREBE de 4 de febrero del 2022, en cuyo numeral 3.4
la coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE, refirié: “La Direccién de Educacion
Basica Especial remite los requerimientos correspondientes para la dotacion 2023 y posteriormente
se formalizé con la Resolucién Ministerial n.* 086-2023-MINEDU de 31 de enero de 2023, que
actualizo la relacién de materiales educativos para el 2023, el retraso injustificado en el
cumplimiento de la obligacién, ocasiond que el item 8: “Juego de pelotas sensoriales” se
incorpore en la dotacién de materiales educativos del afio 2024, tal como se verific en Ia
Resolucion Ministerial n.® 0365-2023-MINEDU de 21 de junio de 2023.

Tal situacion, postergé mas aun la distribucion del material educativo concreto “Juego de
Pelotas Sensoriales” a las Unidades de Gestion Educativa Local - UGEL y posterior entrega
a los PRITE, que en Lima Metropolitana se materializo entre el 14 de noviembre de 2023 y 6

% Segin consta en Guia de remision electronica remitente n.* EGO7-00000028 con fecha de ingresa al almacén, el 15 de mayo de

2023
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de marzo de 2024'%, ng obstante, el requerimiento y necesidad a satisfacer correspondia al
ano escolar 2023.

4.2 Sobre la aceptacion de la muestra con caracteristicas distintas a las requeridas en las
EE.TT.

E129 de marzo de 202307, g| contratista, presenté ante la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, la
muestra del material educativo de los ftems n.° 8 “Juego de pelotas sensoriales” "%, segiin
consta en el “Acta de Presentacion de Muestra® de 29 de marzo de 2023'% (Apéndicen. 90),
sefald '(...) el proveedor presenta una muestra del material educativo correspondiente a la OCN® 010-
2023, item 08 “Juego de Pelotas Sensoriales’, el cual fue revisado de acuerdo a la descripcion /
especificaciones técnicas minimas (..) la verificacién de la muestra es un tramite administrativo
establecido en las especificaciones fécnicas, no significa conformidad del lote a entregar(...).” .

De lo expuesto, se puede determinar que la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora
de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, realiz6 |a verificacion'0
de las caracteristicas del material educativo concreto del item n.° 8 tomando como referencia
las EE.TT', esto es que comprobd si la muestra entregada por el contratista contaba con las
caracteristicas previstas'’2, al respecto, en el Informe n.°505-2025—MINEDUNMGP—DIGESE-
DEBE-CENAREBE de 7 de octubre de 2025", |a citada servidora refirig “(...) que el &rea usuaria
no emite un pronunciamiento técnico de aceplacion o rechazo, limitaindose a verificar |a
correspondencia con los requerimientos minimos establecidos.” (Lo resaltado, es nuestro),

Asi también, se precisa que en tomno a la muestra el numeral 5.4 |as EE TT establece que *(...)
Su unico fin es que sirva como modelo del lote a entre ar por el postor adjudicado’, es decir, el
material educativo a entregar como parte del cumplimiento de la obligacién co

ntractual, debera
ser idéntico al bien entregado como muestra’™, en consecuencia, la verificacién del
-cumplimiento de caracteristicas técnicas y la aceptacion o rechazo cumplio un rol
preponderante. :

No obstante, de la revision a las “Acta de Presentacion de Muestra® del item 8, se advierte que,
esta contiene modificaciones, conforme se detallan a continuacion:

en el titulo *9. Sobre la demora en la distribucién de los materiales educativos concreto de los items n."s 1,2 4, 8,

. 11y 12y su afectacion a los estudiantes en situaciones de vuinerabilidad de la “OBSERVACION”.

' De acuerdo a las condiciones previstas en el numeral 54 de lasEETT

En las instalaciones del CENAREBE.

" Remitidas por el contratista mediante documento SN de 19 de sefiembre de 2025, debido a que, la DIGERE ¥ la DEBE (area usuaria) no
remifieron informacion.

" erificar | Defini o de Ia lenqua espafiola | RAE - ASA «'Cmmbameumﬂariavwdadduﬂga'

" EL CONTRATISTA previo al inferamiento de los bisnes af aimacen. coordinard con el #rea usuaria fa presentacion de una muestra de los bienes oledados
{muestra protatipo). dicha muesira que serd verificada ng serd calificadta (...)", segun lo previsto en el numeral 5.4 Presentacion de muestras de a as
EETTdelaLP n.*003-2022-MINEDUIVMGPIUE 120,

"% Cabe indicar que, las EE.TT de la L P N°003-2022-MINEDUNVMGP/UE 120, fueron formuladas por la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
coordinadora de Maleriales Educativos ¥ Centro Nacional de Recursos para la DEBE.

" Elevado a la DIGESE con el Informe n.* 00624-2025-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 7 de octubre de 2025 y alcanzado a la Comisign
Audilora a través del Oficio n.® 00797-2025-MINEDUNMGP-DIGESE de 9 de oclubre de 2025 en respuesta del Oficio n.°* 052-3025-
CG/OCO190-AC-AMC/SE EBE de 1 de octubre de 2025,

% Sin perjuicio de la verificacion de cumplimiento de las caracteristicas técnicas requeridas.
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Cuadron.® 8
Muestra del material educativo concreto del item &
s x Segin Acta de Presentacion de Muestra
Caracteristicas Técnicas Requeridas en - - —
i:: las EETT de las Bases Integradas Descripcién !emﬁ:ﬂum técnicas Observacion a la muestra
T 1.
* Comprende: 2 bolas de acero de 9em | Comprende: 2 bolas de acero de Scmde | = Se precisa que la medida
8 de 50 gramos de peso, 2 pelolas de SOgramosdepeso,zpeJmasdem'apode de las bolas de acero sin
Irapo de algoddn de algoddn de 8cm, 2 bolas de lana 100% empaque es de 8.5 cm y el
fem, 2 bolas de lana 100% natural de nafural de Tem, 2 bolas de corcho de Gem peso de 50 gramos coma
?cm.?bafasdemhode&cmy?bolas ¥ 2 bolas de madera de 5,2cm, ) minimo. {...)".
de madera de 5,2cm {...)*
* f.) i
Fuente: Acta de presentacion de muestra del jlem n.° 8y EETT de las bases [as Bases Integradas de la Licitzcion Pablica n.* 003-2022-
MINEDUVMGPILIE 120,
Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede apreciar en el item n.° 8, se indico en las actas de presentacion de muestra
que *(...) la medida de las bolas de acero sin empaque es de 8.5 cm y el peso de 50 gramos como
minimo. (...)"; pese a que las medidas solicitadas en las caracteristicas técnicas se solicitaron
que las medidas de las bolas de acero sean de (.-) 9 cm de 50 gramos de peso(...)", aun cuando,
conocia que la muestra constituye el modelo del lote a entregar (conformado por 292
unidades), no se advierte que la Servidora haya rechazado el bien,

Sobre estas modificaciones, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de
Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE en su Informe n.* 579-
2025-MINEDUNMGFLDJGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de octubre de 2025', refiri que
"(...) las observaciones registradas no implicaron la sustitucion de materiales, el cambio de
especificaciones o la modificacion de la calidad coniratada, sino que constituyeron recomendaciones
orientadas a optimizar la pertinencia pedagégica del bien, dentro del margen permitido por el 2
proceso de validacién de prototipos (... )", esto es, consintié las variaciones del bien , no obstante
que, las EE.TT, que la misma servidora formuld, taxativamente previé el parametro de las
dimensiones del material educativo y las caracteristicas de estos. ;

Asi también, en el referido informe, la servidora indico que *(...) el érea usuaria actud dentro de
Sus competencias funcionales, emitiende opiniones pedagagicas sobre la pertinencia y funcionaliad de
las muestras, sin realizar ni solicitar modificacion alguna a las Es, ecificaciones Técnicas nia las
condiciones contractuales (...)", sin embargo, esta afirmacion carece de sustento, puesto que,
de la revision al acta de presentacion de muestra se puede advertirque en el item 8 se modifico
las medidas y peso previstas en las caracteristicas técnicas, sin objecion por parte del area
usuaria.

Esta actuacion no resulta concordante con lo sefialado en el numeral 29. 1 del articulo 29° de|

RLCE que establece que “(..) Las especificaciones técnicas, (...) que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales

relevantes para cumplir la finalidad publica de

pianus; expedienre !écmco calendario de adquisicion de maleriales e insumos, entre ofros) - a las Bases
[ ] s _constituyen las reglas definitivas de la contratacion las
con_ocasion de la_suscripcion del contrato, bajo

'** Solicitado a través del Oficio n.* 086-2025-CGIOCO1 80-AC-AMC/SE. ‘EBE de 27 de octubre de 2025.
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; ompetencia, concurrencia, igualdad y eficiencia
que rigen la contratacién publica.(...)". (Lo subrayado, es nuestro); en ese sentido, no resulta
aplicable las modificaciones a las caracteristicas técnicas del bien, mas atin si este no siguid
el procedimiento que establece Ia normativa aplicable.

4.3 Sobre la presentacién del certificado de calidad con informacion distinta a la requerida
en las Especificaciones Técnicas.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 9 “Entrega del certificado de calidad” de las EE.TT
contenidas en el Capitulo |Il de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE
120, se precisé que el certificado de calidad sera emitido por una empresa acreditada por

‘(' INACAL que certifique que el bien cumple con las Especificaciones Técnicas.

En mérito a ello, el 25 de mayo de 2023, el contratista a través de Mesa de Partes Digital del
Minedu, con Expediente MPD2023-EXT-01408361 (Apéndice n.® 92) presentd la carta n.°
24-2022 de 24 de abril de 2023 dirigida a la DIGERE, adjuntando, entre otros, el Certificado de
Calidad n.* IIS-OPER-398-2023 del item 8 “Juego de pelotas sensoriales” de 19 de mayo de
2023; esté a su vez, fue remitido a la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos, a fravés
del Expediente MPD2023-EXT-0140836, con el asunto “Conocimiento y fines”, quien a su vez
lo derivé al especialista en contrataciones para su revision,

No obstante, de la verificacion al contenido del Certificado de Calidad del item
n.” 8; se advirtid que las medidas y el peso del bien no coindicen con lo especificado en el
numeral 5.2 de las Especificaciones técnicas, lo que indica un incumplimiento de los requisitos
técnicos, conforme se muestra a continuacién:

- . &

Cuadro n.° 15
Certificado de calidad que difiere de las caracteristicas técnicas del item n.° 8
ificaciones técnicas de L.P N° 003-2022- ‘ Certificade de Calidad
MINEDUVMGPIUE 120 y modificacion aprobada Requisitos/Especificacion Resultados Eval.
Comprende: 2 bolas de acerg de 9 cm de 50 gramos Comprende: 2 bolas de acero de 8.5cm de Comprende: 2 bolas de acero de 8.7 Cumple
de peso, (... 50 gramos de inimo, (... cm de 56.4 aramos de peso, [...)
Fuente: Especificaciones técnicas conlenidas en 1as Bases Integradas de la L.P N° 003-2022-MINEDUVMGPIUE 120 y Certificada de Calidad N°® [15-
OPER-398-2023 de 24 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comision auditora,

Del cuadro anterior, se advierte que, la empresa certificadora consider6 que el peso de las
bolas de acero fue de 66.4 gramos de peso, siendo mayor al peso solicitado que fue de 50
gramos; pese a ello, indicé que este bien cumplia con el parametro establecido en las EE.TT,
En ese sentido, el producto entregado del item n.° 8, no cumplié con lo requerido en las EE.TT:
sin embargo, la empresa certificadora utilizé la informacion de un rango de medidas diferentes
emitiendo un resultado favorable; por esta razon, el certificado de calidad del item n.° 8, carecio
de rigor técnico, ya que, no cumple con su proposito de garantizar que el bien se ajuste a las
EE.TT originales del contrato.

En cuanto a la gestion de la documentacion presentada’’” (Apéndice n.° 93), el especialista

"* Caria n." 24-2022 de 24 de abril de 2023 que adjunta el Cerfificado de calidad n.® IS -OPER-388-2023 del llem 8, (Expediente MDP2023.£XT-
0140836). (Documentacion ubicada en el expedients de conratacion de la LP N* 003-2022-MINEDU/VMGPIUE 120 remitido mediante oficio . *
00076-2025-MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025.

""" Mediante Oficio n.® 082-2025-CGIOCO180-AC-AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025, s soficitd al Direclor de la DIGERE, describir la
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€n contrataciones de la DIGERE, derivo el Certificado de Calidad n.° | IS-OPER-398-2023 del
item 8 “Juego de Pelotas Sensoriales” mediante correo electronico de 29 de mayo de 2023, a
la sub Coordinadora de Contrataciones de Ia Unidad de Adquisicién de Recursos Educativos,
sefialando que *...) remito adjunto el proyecto de Memo para DEBE solicitando la emisién de
conformidad; servidora quien, a su vez, viso el Memorandum n.® 00716-2023-MINEDUNMGP-
DIGERE-UARE de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 94) y los remiti a través ge correo
electronico del mismo dia al jefe de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos, a fin
que se tramite la conformidad del bien correspondiente al item n.° 8 “Juego de pelotas
sensoriales”; en ese linea, el referido servidor, remitié el aludido documento con sus anexos a
la directora de la Direccién de Educacién Basica Especial, para que en sy calidad de area
usuaria y de acuerdo con o establecido en el numeral 13 de las EE.TT, emita la conformidad

respectiva,

Tal es asi que, mediante Informe n.® 182-2023-MINEDUNMGP-DIGESE—DEBE-CENAREBE.
del item 8 de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 95), la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para Ia DEBE, sin
comprobar que las caracteristicas técnicas™® de los bienes cumplan lo establecido en el

1)
Il CONCLUSIONES:

especificaciones técnicas minimas uerid
. cual se le otorga conformidad (...)" : .

En base a ello, mediante Formato de Conformidad de Bienes n.* 014~2023-MINEDUNMGP-
DIGESE-DEBE de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 96), ladirectora de |a Direccién. de
Educacién Basica Especial otorgd la conformidad del bien, formato que también conto con el
visto bueno del coordinador Administrativo de la DE BE,

por un tercero acreditado, los cuales acreditaban el cumplimiento del bien con las EETT -
por lo tanto, al momento de Ja revision, no existian indicios documentales ni observaciones

secuencia del tramite efectuado, enfre olros, del cerfificado de calidad del item n.* 8, requerimienta atendido con Oficio n. 00431-2025-
MINEDUVMGP-DIGERE de 28 de ociubre de 2025

'™ Articulo 168, Recepcién y conformidad
(...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza da la
prestacion, la calidad, cantidad ¥ cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas gue fueran necesarias.
()

L Fﬁbcfomsdasu puesto:
g |
1. Planificar, crygm‘zafydﬁgirhsamws Wkdasahs_mdos_demmcmk Wmddega:mﬂzarhdmmmregdywml o2 los
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formales que alertaran sobre posibles discrepancias entre las EE.TT y los certificados de
calidad, motivo por el cual se procedio legitimamente con la emisién de la conformidad
correspondiente”, no obstante, citada servidora, al suscribir el acta de presentacion de

Contrariamente a lo sefialado por la servidora en el Informe n.° 570-2025-MINEDUNMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE de 28 de octubre de 2025, su responsabilidad COmo &rea usuaria,
segun el numeral 168.2 del articulo 168° del RLCE, que prevé ‘La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de |a
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)", no era la de un mero
receptor de documentos, sino la de un verificador activo que debia contrastar el contenido del
certificado de calidad de los bienes, es decir, su funcién va mas alla de la recepcién Yy se centra
en la responsabilidad de validar activamente que la informacion técnica y de calidad del bien
cumple con lo estipulado en las especificaciones requeridas. Mas aln, al haber participado y
suscrito el Acta de Presentacion de Muestras, tenia conocimiento directo de las discrepancias
existentes, lo cual invalida sy argumento de que “(...) no existian indicios documentales (...)
que alertaran sobre posibles discrepancias entre las EE.TT ¥ los certificados de calidad S

De lo expuesto, queda claro que el area usuaria no cumplié el procedimiento establecido en el
numeral 9 de las EE.TT que claramente indica que “(...) Si los bienes Supervisados no se
ajustan a las especificaciones técnicas o no funcionan correctamente, el 4rea usuaria podra
rechazarlos y el proveedor deber sin cargo para la Entidad, remplazarios (-)";yque*En
caso el area usuaria tuviera obssrvaciones a los bienes entregados, aun cuando se tuviera ef
certificado de calidad, con el fin de asegurar la calidad de los bienes, esta drea podra solicitar
a ofra empresa certificadora acreditada por INACAL la evaluacion del lote entregado’; sino por
el contrario, inobservando estos actos de verificacion y supervision a los bienes entregados,
ha contravenido lo estipulado en el articulo 168°del RLCE que sefiala 168.2 La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica

dependiendo de la naturaleza de Ja prestacion, la calidad, cantigad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias |...)"

cucion del ftem n.° 9 “Caminador Infantil”,

Sobre el incumplimiento del plazo contractual.

Como se refirié en los parrafos precedentes, el plazo establecido para |a entrega de los
doscientos noventa y dos (292) unidades del “Caminador Infantil’, concluyé el 23 de enero de
2023, no obstante, los citados bienes ingresaron al almacén del Ministerio de Educacion en
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Lurin, el § de abril de 202310 (Apéndice n.° 97), esto constituye un retraso de setenta y dos
(72) dias posteriores a la fecha establecida para su internamiento, segun lo establecido en el
Contrato n.® 063-2022-MINEDUNMGP/UE 120, suscrito el 24 de noviembre de 2022, Orden
de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000010 de 24 de enero de 2023; pese a los reiterados
requerimientos de cumplimiento de Ia obligacion contractual por parte de la UARE. Como
consecuencia de este incumplimiento, la Entidad aplicd la penalidad maxima permitida, la cual
ascendio aS/ 18 562,44', importe que fue registrado en la Constancia de Pago -
Transferencia a Cuenta de Terceros CCl segun detalle “Documento B 068-23000317 de 15 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 98).

Sin perjuicio de habérsele cobrado al contratista el monto maximo de la penalidad por el retraso
; en la entrega de los bienes, programados para ser distribuidos en el marco de a dotacion de
( materiales educativos del afio 2023, segiin se evidencia en el Informe n.° 043-2022-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE- CENAREBE de 4 de febrero del 2022, en cuyo numeral 3.4
la coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE, refirio: “La Direccion de Educacién
Basica Especial remite los requerimientos correspondientes para la dotacion 2023." y posteriormente
se formalizd con la Resolucién Ministerial n.® 086-2023-MINEDU de 31 de enero de 2023, que
actualizo la relacion de materiales educativos para el 2023, el retraso injustificado en el
cumplimiento de la obligacién, ocasiond que el item n.* 9 *Caminador Infantil" se incorpore en
la dotacion de materiales educativos del afno 2024, tal como se verificé en la Resolucin
Ministerial n.* 0365-2023-MINEDU de 21 de junio de 2023.

Tal situacion, postergé mas ain la distribucion del material educativo concreto “Caminador

Infantil” a las Unidades de Gestion Educativa Local - UGEL ¥ posterior entrega a los PRITE,

que en Lima Metropolitana se materializo entre ef 14 de noviembre de 2023 y 6 de marzo de

202412, no obstante, el requerimiento y necesidad a satisfacer correspondia al afio escolar
. 2023 & p @ » y

5.2 Sobre la adquisicién de un bien distinto al requerido.

De acuerdo a las especificaciones tecnicas de las Bases Integradas de Ia LP N° 003-2022-
MINEDU/VMGPP/UE 120, el bien solicitado en el item n.° 9 fue “Caminador Infantil’ con las
caracteristicas siguientes: i) Caminador con 2 modos de juego: caminar y montar, ii) forma de
animal, iii)asiento con agarraderas tipo manubrio Y V) un sujetador para empujar,
caracteristicas que permitirian la funcion de equilibrio y coordinacién, al permitir a los nifios
sentarse a jugar o ponerse de pie, caminar y empujar, no obstante, el bien adquirido
corresponde a un coche de juguete'®, esto es, un bien distinto al requerido, conforme se
muestra en el panel fotografico siguiente:

™ Seglin consta en Guia de remisién electonica remitente n.* EGO7-00000012 de 5 de abril de 2023,

! Importe de pago de penalidad Ppor mora y de ofras penalidades.

"2 Situacion que se desamoli en al tilulo "0, Sobre la demora en la distribucion de los materiales educalivos concreto de los items n.%s 1, 2,4 &
9, 11y 12y su afectacitn a los estudiantes en situaciones de vulnerabifidad de la “OBSERVACION".

w hﬁps:ﬂwwwaihaha.con#pmdm;t—delaﬂl?ﬂ?Z-New—d&sigrrbaby—tuyfarj60053?4560&2. htmi.
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Panel fotografico n.° 2
Item 9 “Caminador Infantil”

IMAGEN
REFERENCIAL

Foto referencial

*  Fuente:-Acta N* ma-ZDECGMODlBO-AC-ﬁ.MG'SE-EBE
‘Vﬁﬂmﬁnymwﬂmﬁ!mmhm'm

- Sobre el particular, a fin de verificar i el bien adquirido del item n.° g “Caminador Infanti"

correspondia al ofertado por el Contratista, el 22 de octubre de 2025, se realizé una visita de
inspeccion al PRITE “LURIN' de la UGEL 01 San Juan de Miraflores'® (Apéndice n.° 99),
cuya Directo[a y especialista manifestaron lo siguiente: ‘(...) no tiene forma de animal, el material

Sumado a ello, el citado documento que gestiond e| contratista ante DIGESA, no indicé que el
bien denominado como “Caminador infantil” se encontraba exonerado a Ia autorizacion
sanitaria, sino que, por el contrario, asemejo el bien con un producto diferente “Tubo ilusién de
color y tubo de purpurina” con caracleristicas diferentes a Jas solicitadas, aspecto que se detalla
en el siguiente numeral,

bougui, carros a pedal, mientras que en el numeral 55 se muestran |as imagenes de Io§
caminadores, las mismas que presentan formas de animal, y sujetar para empujar,

2 Acta N° OO&QDZS-CGFOGOTMAC-AWISEEBE "Verificacion y uso del material concreto para fa EBE" de 22 de oclubre de 2025.
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caracteristicas que no se evidencian en el producto entregado por el contratista'® segun
Muestra a continuacion:

Panel fotografico n.° 3
Imégenes de bougui vs. Caminadores detallados en el Anexo “Productos que no requieren de
autorizacion sanitaria de juguetes ylo Gtiles de escritorio”

CORRE CAMINO,
b2 | BOUGUI, CARROS A
PEDAL

CAMINADOR,
CAMINADOR

55 [ MONTABLE PARA BEBE
SIN ACCESORIOS DE

técnicas contenidas en el Capitulo Ill de Ias Bases integradas de Ia Licitacién Publica N* 003-
2022-MINEDUNMGP/UE 120, que entre otros sefialg que, los contratistas para acreditar el
cumplimiento de los requisitos sanitarios, esto es, que los bienes ofertados no son toxicos pi
contienen elementos que puedan afectar la salud de los usuarios (nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en condicién de discapacidad), debian presentar la autorizacion sanitaria o el

documento de no correspondencia emitido por la Direccion General de Salud Ambiental -
DIGESA.

Al respecto, el 12 de abril de 2023, el contratista a través de Mesa de Partes Virtual de| Minedu
con Expediente MPD2023-EXT. -0094610'7 (Apéndice n.° 100) remiti6 a la DIGERE Ja carta

125 g, # certificado de caiidad se certifica el bien con las EE T de un buggi mas no del bien solicilado.

" 5.5 Requisitos sanitarios
ELCOHTRAJ’TSTAdm!cenmcamnhMWMMMM.NMMMWMHWmmmmmdm&
presentar la Aulorizacidn Sanitaria vigente emilido por DIGESA, quaaumehindkam.Efmﬂmqmsmmaéahvésdehmuan‘amasde#m
mmmmmmwmm.mabmwsmmm&mw 120.enmpldzommd05diascmwm

" Requisitos sanitarios del itam n.* 9 adjunios al expediente de conlratacion de la LP N* 003-2022-MINEDUNMGFIUE 120, remtidos madiante oficia n.® 00076-2025-
MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, por la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE - Expediente MPD 2023.ExT.
0.

009461 )
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n.° 912-2023 de 12 de abri de 2023, adjuntando entre otros, el oficio n.° 8675-
2022/DCEA/DIGESA de 8 de noviembre de 2022, a través del cual, el Director Ejecutivo (e)de
la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones, sefialg que “(...) que los productos con

descripcion: “Tubo de ilusién de color y Tubo de purpurina’, de acuerdo a sus caracleristicas
¥ segin Ia informacion brindada, se puede determinar que su productos al ser de material
pléstico transparente (...) no _requieren de una autorizacion sanitaria para su fabricacion e

importacion por de esta institucion (..)" asi también, presento una Declaracion Jurada
de 12 de abril de 2023 para indicar que el bien solicitads “Caminador infantil” es el equivalente
al bien que DIGESA lo denomina como “Caminador montable para bebe",

En cuanto a la gestion del tramite12e (Apéndice n.° 101), la DIGERE a través del Expediente
n.* MPD2023-EXT -0094610, traslado esta documentacion al jefe de Ia Unidad de Adquisicion
de Recursos Educativos, para su conocimiento y fines; quien, a sy vez, lo derivé al especialista
€n contrataciones de la UARE para su revision'%, éste (iltimo, mediante correo electrénico de
4 de mayo de 2023, comunico que : (...) remito adjunto el proyecto de memo para DEBE solicitando

En torno al cumplimiento de los requisitos sanitarios, mediante Informe n.° 149-2023-
. : MJNEDUNMGE-DIGESE-DEBE—CENAREBE de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 103), la ,
sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro
Nacional de Recursos para la DEBE, sin comprobar que la autorizacién sanitaria presentada
por el Contratista fuera valida para el producto especifico que ofrecia y que ademas |a
documentacion no cumplia con las exigencias sanitarias establecidas, otorgd la conformidad

del item n.° 9 “Caminador Infantil" indicando en el numeral f) de citado informe lo siguiente:

1)
1) Copia u original de Ja autorizacion sanitaria vigente expedida por DIGESA o documento
expedido por DIGESA indicando s no correspondencia de dicha autorizacion

Aulorizacién  sanitaria expedida por DIGESA con Resolucién  Directoral N°® 41 55-
2021/DCEADIGESA/SA de 4 de agosto de 2021, en el cual se resuelve en el articulo 1°

128 Mediante Oficio n,* 084-2025-CGIOC0190-AG-AMCJ‘SE-EBE de 23 de octubre de 2025, se solicits al Direclor de la DIGERE, describir la
secuencia del tramite efectuado en jos requisitos sanilarios del item n.° 9, requerimiento atendido con Oficio n.° 00435-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025,

2% Segun formato n.* 1, Términos de referencia para la solicitud de servicios de terceros Persona natural TDR 06-2023-MINEDU-VMGP-
DIGERE-UARE del sefior Roy Barzola Cutti asimismo, mediante Informe n.* 00220=2025MNEDUNMGPDIGEREUARE de 23 de octubre

de 2025, el jefe de la UARE precisd que el referido profesional también se le asigné la revision ¥ seguimiento de este contralo, entre ols
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Tal situacion, denota inobservancia de [o previsto en el numeral 168.2 del articulo 168° del
RLCE, que prevé “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
Quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias {...)", esto es, que el
area usuaria debioé comprobar que el oficio de exoneracién sanitaria presentado por el
contratista, corresponda al bien especifico que se esté adquiriendo, a fin de asegurar que el
producto cumple con los requisitos sanitarios técnicos y legales requeridos, y mas aiin, si la
discrepancia de nombres era manifiesta y evidente en el propio documento de exoneracion, el
cual hacia referencia a "Tubo de ilusién de color y Tubo de purpurina® en lugar del nombre
del bien “Caminadora Infantil" que se requirio.

Asimismo, vulnera el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece entre ofros que, el area
usuaria (...) realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad (...)" (Resaltado, es agregado), por lo que el area usuaria debid verificar
que dicha exoneracion sanitaria correspondia al producto adquirido; no obstante, asumié que
los documentos presentados por el contratista eran adecuados sin haber incluido un analisis
de la correspondencia entre los documentos presentados por el contratista y el producto que
realmente se adquirid.

La actuacion de la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, guarda correlato con lo que indicd
en el numeral 2.1 del Informe n.° 581 -2025-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de
31 de octubre de 2025, que respecto a los requisitos sanitarios precisé lo siguiente:

1)
Il. ANALISIS

B o (J . . g ' & .
2.1. Revision y consolidacion por DIGERE: (...) DIGERE, como organo responsable de la
programacion, adquisicion y distribucién de material educativos, recibi6 del contralista la
documentacion técnica y sanitaria correspondiente, incluyendo las autorizaciones sanitarias
emitidas por DIGESA, las declaraciones juradas de correspondencia o, en su defeclo, los
documentos de no correspondencia. En efercicio de sus competencias, la DIGERE evaltio y valido
esta documentacion antes de conformar el expediente técnico y administrativo def contrato.

(...)
En ese sentido, la verificacién de requisitos sanitarios y el control técnico administrativo de
los contratos corresponde exclusivamente a ia DIGERE |...)

()

La emision de la conformidad por parte del area usuaria se sustentd, por tanto, en la confianza
legitima respecto de la revisién previa efectuada por la DIFERE |...)

De esta manera, la DEBE actud dentro de los limites de su competencia funcional, evaluando los
aspectos pedagdgicos y de adecuacién educativa del material, mientras que la validacién

técnica, sanitaria y documental correspondia a la DIGERE |...)" (Resaltado y Subrayado, es

agregado),

Pese a lo expuesto, y producto de no haberse efectuado la supervisién al oficio de no
correspondencia gestionado ante DIGESA y de los incumplimientos revelados en las lineas
precedentes, la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de la Direccion de Educacion
Basica Especial, emitio la conformidad del item 9 a través del Formato de Conformidad de
Bienes n.” 007-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.°

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU e
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024

JH.
-
—
.
b
.



(g— &
CONTRALORIJIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 153-2025-2-0190- AC
Pégina 108 de 180

104), documento que conté con el V°B® del sefior José Luis Calderén Aguirre, Coordinador
Administrador de la DEBE, encargado de gestionar los contratos, a fin de cautelar su
cumplimiento en los aspectos administrativos y logistico.

6.  Ejecucion del item n.° 11 “Columpio”.
6.1 Sobre el incumplimiento del plazo contractual,

Como se refirié en los parrafos precedentes, el plazo establecido para la entrega de los
doscientos noventa y dos (292) unidades de “Columpio”, concluy el 23 de enero de 2023, no
obstante, los citados bienes ingresaron al almacén del Ministerio de Educacion en Lurin, el 15
de mayo de 2023'% (Apéndice n.° 105), esto constituye un retraso de ciento doce (112) dias
i internamiento, segdn lo establecido en el Contrato
n.” 063-2022-MINEDUNMGP/UE 120, suscrito el 24 de noviembre de 2022, Orden de Compra

2023." y posteriormente se formalizd con la Resolucién Ministerial n.° 086-2023-MINEDU de 31
de enero de 2023, que actualizé |a relacion de materiales educativos, el retraso injustificado en
el cumplimiento de la obligacion, ocasioné que el item n.° 11 “Columpio” se incomore en |a
dotacion de materiales educativos del siguiente afio 2024, tal como se verificé en la Resolucién
Ministerial n.® 0365-2023-MINEDU de 21 de junio de 2023,

Tal situacicn, postergé mas auin la distribucién del material educativo concreto “Columpio” a
las Unidades de Gestion Educativa Local - UGEL y posterior entrega a los PRITE, queenLima
Metropolitana se materializo entre el 14 de noviembre de 2023 y 6 de marzo de 2024, no
obstante, el requerimiento ¥ necesidad a satisfacer correspondia al afio escolar 2023.

6.2Sobre la presentacion de autorizaciones sanitarias que no corresponden al bien
adquirido.

Se otorgé conformidad a bienes que no cumplian con los requisitos sanitarios, al haberse
presentado autorizaciones que no correspondian al producto entregado, contraviniendo las
disposiciones previstas en el numeral 5.5, “Requisitos sanitarios” de las EE.TT contenidas en
el Capitulo Il de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120, para
acreditar que el bien ofertado no era toxico ni contenia elementos que pudieran afectar la salud

™ Segln consta en Guia de remisidn eleclronica remitente n.* EG07-00000031 con fecha de ingreso al almacén el 15 de mayo de 2023,
™ Situacion que se desarrolld en el litulo "8, Sobre la demora en la distribucion de los materiales educativos concreto de los items n.°s 1,2, 4,
8,9, 11y 12y su afectacion a los estudiantes en situapbnes de vulnerabilidad de la "OBSERVACION", 7
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de los usuarios (nifios, nias, adolescentes y jévenes en condicién de discapacidad), se exigia la
presentacion de la documentacion siguiente:

1..)
5.5. Requisitos sanitarios
EL CONTRATISTA (...) deber presentar la Autorizacion sanitaria vigente emitida por
DIGESA que acredite lo indicado {..c).

En caso que DIGESA, indique que para algin producto no corresponde emitir la aulorizacion
sanitaria, el coniralista tendra que gestionar con DIGESA de maners supleforia un
documento que DIGESA indique que el producio ofertado no e corresponde dicha
autorizacion,

La autorizacion sanitaria solicitada o documento que indique fa no correspondencia de dicha
autorizacion, debera tener una anligiiedad no mayor a dos afios a la presentacion de las
ofertas. (...)" (Resaltado y subrayado, son agregados).

Al respecto, mediante expediente MPD 2023-EXT - 0135568'%2 de 20 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 107), el contratista para acreditar el cumplimiento de los requisitos sanitarios,
presentd : i) Carta n.® 020-2023 de 20 de mayo de 2023, en la que sefialo: (...) Ia presente tiene
la finalidad de hacere llegar la autorizacion sanitara Yo resolucion correspondiente a los items
ingresados. Al clo debemos indicar que uno de elios no Juiere

0 ) ializ i iblica”, i)
Declaracién jurada de 20 de mayo de 2023, en la que sefiald que el bien mencionado en
DIGESA con la descripcion “Silla Mecedora con Vibracién para Nifios", corresponde al bien
adquirido por el Ministerio de Educacion, iii) Oficio n.° 3490—2023.’DCEA!DIGESA de 5 de abril
de 2023, a fravés del cual, el Director Ejecutivo (e) de la Direccién de Certificaciones y
- Autorizaciones, sefialg que ...) que el producto descrito comio “Silla mecedora con vibracién para
nifios’, utilizados en éreas de Juego en interiores y exteriores, para nifios de 3 afios g mas, no requieren
de una auforizacion sanitaria, sie U N0 presenten accesorios de material pléstico de fino i
()" iv) Resolucion Directoral n.° 1866-2023/DCEA/DIGESA/SA de 12 de abril de 2023, iv)
Informe n.® 3055-2023/DCEA/DIGESA de 10 de abril de 2023 con anexo, en el que se advierte
la relacion de dos (2) juguetes autorizados Para su importacion, dentro del cual, con codigo
668-1 se encuentra el bien denominado “Columpio de bebe".

De la revision al Oficio n.° 3490-2023-DCEA/DIGESA de 5 de abril de 2023 gestionada como
documento que no requiere autorizacion sanitaria, se ha observado que el bien exonerado fue
“Silla mecedora con vibracién para nifios” para nifios de 3 afios a mas, y como tal este
no requeria de autorizacion sanitaria siempre que no presente accesorios de material

lastico de tipo juguete: no obstante, el bien solicitado fue un “Columpio” para nifios con
edades de 0 a 3 afios, el cual presenta dentro de sus caracteristicas una barra de juguete
desmontable con dos (2) animales de juguetes: por lo que se desprende, que el bien
“Columpio” requerido en el numeral 5.2 de las EE.TT, si requeriria de autorizacion sanitaria;

"2 Requisitos sanitarios del ftem n.® 11 adjunios al expediente de contratacion de la LP N* 003-2022-MINEDUIVMGPIUE 120, remitidos mediante
oficio n.® m076~2025M!NEDUNMGPDR’SERE-LMRE de 22 de agosto de 2025, por la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de Ia
DIGERE- Expediente MPD 2023-EXT- 0135568.
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sin embargo, se precisa que el bien solicitado fue un “Columpio” para nifios de PRITE de
edades entre los 0 a 3 afios ¥ que de acuerdo a lo establecido en |as caracteristicas del bien

desmontable con dos (2) animales de juguetes con material pléstico; por lo cual, si requeriria
de autorizacion sanitaria,

Como podemos advertir, la documentacion presentada por el contratista a través del
expediente MPD 2023-EXT. -0135568, no corresponde al bien denominado como “Columpio”,
sino por el contrario, el contratista asimil6 el bien con un producto diferente al que DIGESA lo
reconocié como “Silla mecedora con vibracién para nifios" con caracteristicas diferentes a |as

invalidaba por completo el sustento sanitario del bien, pues no existia ninguna garantia técnica
de que el producto final, al incluir accesorios de juguete, fuera no toxico Yy seguro para la
manipulacién por parte de nifios de 0 a 3 arios que asisten a los PRITE,

Al respecto, mediante la Resolucién Directoral n.° D000399-2024-DIGESA-MINSA de 3 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 108), se declard la nulidad de oficio de la Autorizacion
sanitaria para importar juguetes expedida mediante Resolucion Directoral n.° 1866-

En atencién a ello, la comisién auditora realizd visitas de inspeccién a los PRITE “San Martin
de Porres - UGEL 02 Rimac” ¥ "Antares - UGEL N° 02 Rimac”. a fin de verificar si los materiales
educativos concretos entregados por el MINEDU cumplian con los requisitos establecidos en
las EE.TT ' (Apéndice n.® 109), adviriéndse que el citado bien tiené como atcesorios una
barra de juguete desmontable dos animales de juguetes de material plastico, 3 puntos de
anclaje en lugar de los 5 requeridos, entre otros. ; :

2 Segun consta en Actas N° 001 ¥ 002-2025-CGIOCO190-AMC/SE EBE de 20 y 21 de octubre de 2025, suscrilas con la directora y docente
encargada de los PRITE “San Martin de Porres” y “Antares, respectivaments.
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Imagen n.° 18

Incumplimiento de la Especificaciones Técnicas del item 11: “Columpio”

« ltem 11: Columpio
BN | sM
uso I uso ! OTRos

COMENTARIOS |

' Por parte d2 la direciora o Por parte de la

_docente Auitoria
La drectora sefida que no los Se adinid que solo tene | |
weiiza, gabido a que cusna con velocidad para vibear, y solp Beang.
| dos, 2 menos una ha sido por 4 canciones; y so bene sisiema
gonaziones recibidas. ademas ng | ge sujecin de 3 puntos de
les resuta funcional en e uso di anclye; incumplendo con fas
las sesionss, porque of nifio sol e3pecificaciones etrcas

an!:msdemﬁnwmmmmmGMmm'-PambuMedmﬁvosdehEBEN‘
00 ym-mzﬁ-OGIOCMM-AMGJSE.EBEthy‘H ﬂuocmhudeﬂiﬁ,wscriumhdhﬂnmydomme
encargada de los PRITE “San Martin de Porres” ¥ “Antares”, respectivamente.

Imagen n.* 19
Material concreto del item 11: “Columpio”

-Pataluawwdosedl.ntimsdahEEE
.mmmnhdmmymmmwgada

Conforme se advierte en las imagenes precedentes, el item 11 denominado “Columpio” cuenta
con accesorios de plasticos que requerian de autorizacion sanitaria expedida por DIGESA para
garantizar que estos bienes no sean téxicos al momento de manipularlos, segiin lo previsto en
el articulo 1° del Reglamento de la Leyn.® 28376", Ley que Prohibe y Sanciona la fabricacion,
importacion, distribucion y comercializacién de Juguetes y Utiles de Escritorio Téxicos y
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Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2007-SA y modificado por Decreto
Supremo n.® 012-2007-SA.

Certificaciones y Autorizaciones de |a DIGESA, en cuyo numeral 2.1, indicaron entre otros que,
el producto "Columpio” si requiere autorizacion sanitaria, conforme se muestra en la imagen
siguiente:
Imagen n.® 20
Item N® 11 “Columpio”

1 COLUMPIO S| REQUIERE

'% Mediante Oficio n.* 078-2025-CR/0C01 80-AC-MC.SE-EBE de 21 de oclubre de 2025, 7
Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
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Imagen n.° 21
Pronunciamiento de DIGESA sobre el oficio Ne 3490-2023-DCEMDIGESA de 5 de abril de 2023

La empresa CM VALKIRIA S AC. por medio del expediente N ° 22327-2023-
CCONS, solicité el Pronunciamiento a la Digesa, respecto al productoe denominado-
“Silla mecedora con vibracién para nifios” (ver Fig. N.° 15 Y N.*16), atendiéndose
con Oficio N.© 3490-2023-DCEA/DJGESA; lo cual, no corresponde al producto
consultado denominado- “COLUMPIO” (ver Fig. N.° 14)

Fig. N 15

IMAGEN DE PRGDUCTO | wosnRe OESCRIPEION I
| Siea SILLA MECEDORA CON VIBRAC IO

1 MECCDORA | PARA NSMOS

o
VIR A N FINALIDAD: l
FIAMA, PORSCES PERAITE A LOS NifIGS JUCAR v |
=

Fig. N° 16

| LA SiLLA RILCEGOMA 5 PERFECTA |
Fafea TR A, I ALITISIAG ¥
l ESERCICION BENBORIALES DE ALiviey |

UTILIDADA: |
| BOM UTILIZADAS £% AREAS OF JuEG |

ENINTERIORES ¥ EXTERIGRES
; PUESE Gy

: ANCLANDTLA AL
TECHO O COLGANDOLA OF Lis
ARmoL ,

unn!mm
ELAGCRADA CN TELA CRIUESA. |
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“Fuente: Informe n.* DO000021-2025-DIGESA-DCEA YR MINGA 4o 7 de noviembre de 2025,

En ese sentido, el contratista a través del expediente n.° 22327-2023-CCONS de 29 de marzo

la Ley N° 28378, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion, importacion, distribucion y
comercializacion de juguetes y ltiles de escritorio toxicos o peligrosos, aprobado con DSN°
008-2007-SA y modificado con D.S N° 012-2007-SA. Por o tanto, requiere autorizacign
Sanitaria para su importacion y comercializacion.

En cuanto a la gestion de Ia documentacion presentada!® (Apéndice n.°110) por el contratista
“Consorcio Ministerio” para la emision de la conformidad del bien, la especialista de mesa de

2023-EXT-0135568 con los requisitos sanitarios, al jefe de la Unidad de Adquisicion de
Recursos Educativos, con el asunto “conocimiento y acciones”, quien a su vez lo trasfadg para
Su revision al especialista en contrataciones de la DIGERE, profesional a cargo del control,

Mediante Oficio n.® 0M-2025-CG§0001QO-AC—AMCISE-EBE de 23 de octubre de 2025, se solicité al Director de Ia DIGERE, describir 12

secuencia del tramite efectuado en los fequisitos sanitarios del ifem n.° 11, requerimiento atendida con Oficion.® 00435-2025-MINEDUVMGP-
DIGERE de 29 de ocubre de 2025,
. . " -! 1
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seguimiento y monitoreo de los contratos administrados por |a Unidad de Adquisicién de
Recursos Educativos'a”

Luego, mediante correo electronico de 29 de mayo de 2023, el citado especialista en
Contrataciones de |a DIGERE, sin advertir que la documentacion correspondiente a los
requisitos sanitarios del item n.° 11 *Columpio”, se encontraba incompleta, esto es, nocontaba
con la documentacion exigida en el litera| f) del numeral 13 de las EE.TT, remiti¢ el proyecto

vis6 el Memorandum n.° 00717-2023-MINEDUNVMG P-DIGERE-UARE de 29 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 111) para gestionar la conformidad, y remitié a través de Correo Electronico de
29 de mayo de 2023 al sefior Yuri Félix Bustamante Saravia, jefe de la Unidad de Adquisicion
de Recursos Educativos indicando que . ) remito el Memo a DEBE solicitandio la conformidad {...).

En link estén los anexos. 490

Por su parte, el aludido servidor, mediante memorandum n° 00717-2023-MINEDUNMGP-
DIGERE-UARE de 29 de mayo de 2023 que cont6 con el visto bueno de la sefiora Magally
Petronila Rubio Rey, sub Coordinadora de Contrataciones de la Unidad de Adquisicién de
Recursos Educativos, sin observar estos incumplimientos y de acuerdo a lo sefialado en e

En torno al cumplimiento de los requisitos sanitarios, mediante Informe n.° 180-2023-
MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 112), la
sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro
Nacional de Recursos para la DEBE, sin comprobar que la autorizacion sanitaria presentada
por el Contratista fuera valida para el producto especifico qQue ofrecia y que ademas Ia
documentacion no cumplia con las exigencias sanitarias establecidas, otorgd la conformidad
del itemn.® 11 “Columpio” indicando en el numeral f) de citado informe lo siguiente:

1.
f) Copia u original de Ia autorizacion sanitaria vigente expedida por DIGESA o documento
expedido por DIGESA indicando Ja no correspondencia de dicha autorizacién

Oficio N°3480-2023/DCEA/DIGESA, de fecha 05 de abril de 2023, de asunto “Consulta sobre
autorizacion sanitaria para “silla mecedora con vibracién para nifios’, la Direccién de
Certificaciones y Autorizaciones — DIGESA, indica que e/ producto “silla mecedora con vibracio

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
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para nifios’, no requiere de una autorizacion sanitaria, por parte de DIGESA para su fabricacion y
comercializacion,

La actuacién de la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales

Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, guarda correlato con lo que indico

en el numeral 2.1 del Informe n.° 581-2025MINEDUNMGP‘D!GESE-DEBE-CENAREBE de
.+ 31 de octubre de 2025, que respecto a los requisitos sanitarios preciso lo sigyiente:

1)
H. ANALISIS

{...) '
2.1, Revisién y consolidacién por DIGERE: (...) DIGERE. como organo responsable de fa
Programacion, adquisicién y distribucion de material educativos, recibid del contratista Ja

() ‘

En ese sentido, Ia verificacién de requisitos sanitarios y el control técnico administrativo de
los contratos corresponde exclusivamente a la DIGERE (.. )

()

La emision de la conformidad por parte del area usuaria se sustento, por tanto, en la confianza
legitima respecto de la revision previa efecluada por la DIGERE Fiil

De esta manera, la DEBE actué dentro de los limites de su competencia funcional, evaluando los
aspectos pedagégicos y de adecuacion educativa del material, mientras que la validacién

técnica, sanitaria y documental correspondia a la DIGERE (... )" (Resaltado ¥ Subrayado, es
agregado).

Pese a lo expuesto, y producto de no haberse efectuado |a supervision al oficio de no
correspondencia gestionado ante DIGESA y de los incumplimientos revelados en las lineas
precedentes, la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de Ia Direccion de Educacion
Bésica Especial, emitié |a conformidad del item n.® 11 a través del Formato de Conformidad
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de Bienes n.° 013-2023—MINEDUNMGP-DI!GESE-DEBE de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.°
113), documento que conté con el V°B® del sefior José Luis Calderdn Aguirre, Coordinador
Administrador de la DEBE, encargado de gestionar los contratos, en lugar de cautelar sy
cumplimiento en los aspectos administrativos y logisticos, se dio la conformidad al contratista,
generando el derecho al pago de S/ 155 000,00 en perjuicio de la Entidad.

Lo citado, constituye un incumplimiento de lo establecido en la cléusula decima del Contrato
n.° 063-2022-MINEDUNMGPIUE120, respecto a la documentacion que conforma la exigencia
de los requisitos sanitarios, siendo que, para la gestion de la conformidad, esta sera otorgada
por la Direccién de Educacién Basica Especial en siete (7) dias 0 maximo de quince (15) dias
€n caso requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion y
luego de recibir la siguiente documentacion: ¥..) 9 copia de la autorizacién sanitania vigenie
expedida por DIGESA o documento expedido por DIGESA indicando la no correspondencia de dicha
autorizacion {...)",

En torno al punto materia de revision, cabe hacer la precision que, para la fabricacion,
distribucion y comercializacion de juguetes, se requiere una autorizacion sanitaria o documento
de no correspondencia, segun lo establecido en el numeral 5.5. de las EETT de la LP N° 003-
2022-MINEDUNMGP/UE 120 aspecto que, a su vez, se encuentra regulado en la Ley n.°
28376, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion, importacién, distribucion y comercializacion
de juguetes y itiles de escritorio txicos o peligrosos; disposiciones que tienen como finalidad,
contribuir a garantizar y proteger la salud y seguridad de los menores de edad, frente a
Juguetes, materiales educativos'® o (itiles de escritorio téxicos o peligrosos.

Dentro del marco de dichas disposiciones se encuentra comprendido el item n.® “11: Columpio®
el mismo que, para su fabricacion, distribucién y comercializacion necesariamente deben
cantar con, la autorizacién sanitaria, tal como lo refiera DIGESA en el Informe n.° D000021- .
2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 7 de noviembre de 2025, alcanzado & la comisién
auditora con el Oficio n.° D001185-2025-DIGESA- MINSA de |a misma fecha, ello, a fin de
* garantizar la no toxicidad de los bienes y de este modo proteger al usuario final de los mismos,
que en este caso, son nifios de 0 a 3 afios con discapacidad o riesgo a adquirirla, tales como;
intelectual, auditiva, baja vision, ceguera, sordo-ceguera, motora, autismo, muiltiple y otros,
segun registro Escale al 2024

Tal es asi que, la fabricacién, importacion, distribucion Y comercializacion de productos sin la
autorizacion sanitaria, es considerada como una infraccion grave, que podra ser sancionada
con el decomiso de los bienes que se encuentren en dicha condicién, tal como se establece
en los articulos 25° y 30° del Reglamento de la Ley n.° 28376, es mas, en el articulo 29° de |a
norma acotada, se faculta a las autoridades de fiscalizacion, realizar el decomiso de los bienes
que se encuentren sin la requerida autorizacién sanitaria, cuyos costos ser4n asumidos por el
titular de los bienes.

En tal situacién se encuentra el material educativo concreto que se hace mencién en el parrafo
precedente, debido a que los servidores de I DEBE, en su calidad de 4rea usuaria y de la
UARE, responsables del seguimiento de la ejecucion de contratos suscritos por la DIGERE

" Es todo objeto material que contiene un mensaje educalivo y que es usado por el docenie o padre de familia para llevar a cabo
el proceso de ensefianza o aprendizaje.
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hasta su terminacién y de la gestion de la documentacion presentada por el contratista para la
conformidad, permitieron el ingreso y distribucion de materiales educativos en 118 PRITE a
nivel nacional, sin haber verificado que los documentos presentados por el contratita no
acreditaban la no toxicidad de éstos, ya sea porque no se ha presentado la autorizacién
sanitaria o porque la autorizacion sanitaria presentada no corresponde al bien entregado por
el contratistas, o porque se presentd documentacion haciendo |a equivalencia a un producto
no afecto a las alcances de |a Ley n.° 28376, tal como se desarrollo en los numerales
precedente.

6.3 Sobre la aceptacion de |a Mmuestra con caracteristicas distintas a las requeridas en las
EETY.

El 29 de marzo de 20231 ¢ contratista, presenté ante la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, |a
muestra del material educativo del jtem 11 * Columpio” , segiin consta en el Acta de
Presentacion de Muestra, de 29 de marzo de 2023'“ (Apéndice n,° 114), sefiald 1...) ef
proveedor presenta una muestra del material educativo correspondiente a la OC N° 01 0-2023, item 11
“Columpio’, el cual fue revisado de acuerdo a la descripcién / especificaciones técnicas minimas (...) la
verificacion de la muestra es un tramite administrativo establecido en las especificaciones técnicas, no

significa conformidad del iote & enlregar(...).".

De lo expuesto, se determina que la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de
Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, realizo la verificacion !
de las caracteristicas del material educativo concreto del item n.® 11 tomando como referencia
las EE.TT'2, esto es que comprobd si la muestra entregada por el contratista contaba con las
caracteristicas previstas'«, a| respecto, en el Informe n.° 505—2025-MINEDUNMGP—DIGESE—
DEBE-CENAREBE de 7 de octubre de 2025'“, |a citada sewvidora refirid *(...) que el area usuaria
o emite un pronunciamiento técnico de aceplacion o rechazo, limitindese a verificar [a
correspondencia con los requerimientos minimos establecidos.” (Lo resaltado, es nuestro),

Asi también, se precisa que en torno a la muestra el numeral 5.4 las EE.TT establece que Tl
Su dnico fin es que sirva como modelo del lote a entregar por el postor adjudicado”, es decir, el
material educativo a entregar como parte del cumplimiento de |a obligacion contractual, debera
ser idéntico al bien entregado como muestra'®s, en consecuencia, la verificacion del
cumplimiento de caracteristicas técnicas y la aceptacion o rechazo cumplio un rol
preponderante; no obstante, de Ia revision a las "Actas de Presentacion de Muestras

n.°11'%  se advierte que, estas contienen modificaciones conforme se detallan a continuacion:

'”Demm@ahscnndﬂmmpmhﬂsenelnmmais,d de lasEE.TT

1% En las instalaciones del CENAREBE.

¥ Teérmino ﬂmmm%muw- “Comprobar o examinar Ia verdad de algo.”

L - ooummsmprmarmmmbsmmm. mwémd&eammhhmmﬂcmde una muesira de los bienes oferfados
(muestra profofipa), Mm-mmmwmmmméuﬂmdar,.f. 5egun o previsto en el numeral 5.4 Presentacitn de muestras dela las

EETT delaLP 1.*003-2022-MINEDU/VMGP/UE 120.
" Cabe indicar que, las EE.TT de Ia L.P n.°003-2022-MINEDUNMGP/UE 120, fueron formuladas por la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,

"5 Sin perjuicio de la verificacion de cumplimiento de las caracteristicas técnicas requeridas.
** Remilidas por el contralista mediante documento SN de 19 da setiembre de 2025, debido a que, la DIGERE y la DEBE (area usuaria) no

remitieron informacion.
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Cuadro n.® 16
Presentacion de muestra del material educativo concreto del item n.° 1

lte | Caracteristicas Técnicas Requeridas en Descri s?ﬁm; ’::::"mm de Muestra
p las EETT de las Bases Integradas Mcp"""}ﬁs minkmes Observacién a la muestra
= Columpio portafil con seis velocidades | Columpio  portati con seis
1 de bafanceo, velocidades y se balancea, 1)
« () e () *  Se precisa el columpio
. Emﬂediacbéiscancmymhmm * Emiic  melodias y sonidos armado mide 62 cm
Sonidos nafurales relajantes. relafantes. altox47 largo x 66 cm
* Medids Medidas: 20.3x45x T1em(.) | » Medids producto: 62 ato X x47 largo.
largo x 66 cm largo ..} ()"
Fuente: Acta de presentacion de muesira de Ios items n.° 8 ¥ 11y EETT de Ias bases las Bases Integradas de la Licitacion Pdblica
n.* 003-2022-MINEDU.
Elaborado por: Comisién Auditora

Como se puede apreciar en el item n.°1 1, se identificaron tres (3) modificaciones efectuadas,
la primera modificacion que realizé fue en la forma del balanceo del columpio, al indicar que
este sea un ...) Columpio portatil con seis velocidades y se balancea; pese a que las caracteristicas
técnicas solicitd un “Columpio portatil con seis velocidades de balanceo" la segunda modificacion
fue la emision de canciones al indicar que del bien debe “emitir melodias ¥ sonidos relajantes”, no
obstante a que, la caracteristicas técnica solicite que este bien debi6 “emitir diecissis canciones
y minimo dos sonidos naturales relajantes™ y finalmente en las medidas, se indicé que el columpio
debera ser de (...Jel columpio armado mide 62 cm aftox47 largo x 66 cm largo. (...)" pese a que las
medidas solicitadas en las caracteristicas técnicas solicita (..) (... JMedidas: 20.3 x 45 x 71 ¢m.
()" pese a ello, conociendo que la muestra constituye el modelo del lote a entregar

. (conformado por 292 upidades), no se advierte qug la servidora haya rechazado el bien a pesar
de las diferencias.

Sobre estas modificaciones, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de
Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, en su Informe n.° 579-
ZOZ&MINEDUNMGP-DrGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de octubre de 2025'", refirig que
“(...) las observaciones registradas no implicaron la sustitucion de materiales, el cambio de
especificaciones o la modificacion de la calidad contratada, sino que constituyeron recomendaciones
orientadas a optimizar la pertinencia pedagégica del bien, dentro del margen permitido por ef
proceso de validacién de prototipos (...)", esto €s, consintio las variaciones del bien; no obstante
que, las EE.TT, que la misma servidora formulé, taxativamente previo el parametro de las
dimensiones del material educativo ¥ las caracteristicas de estos.

Asi también, en el referido informe, la servidora indico que “(...) el drea usuaria actué dentro de
Sus competencias funcionales, emitiendo opiniones pedagdgicas sobre a pertinencia y funcionalidad de
las muestras, sin realizar ni solicitar modificacion alguna a las Especificaciones Técnicas ni a las
condiciones contractuales (...)"  sin embargo, esta afirmacion carece de sustento, puesto que,
de la revision a las actas de presentacion de muestra se puede advertir que en el item 11 se
modificé las caracteristicas técnicas de medidas, cantidad de canciones, entre otros de los

bienes solicitados, sin objecion por parte del drea usuaria.

""" Solicitado a través del Oficio n.* 086-2025-CG/OCO190-AC-AMCISE EBE de 27 de octubre de 2025.
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Esta actuacion no resuita concordante con lo sefialado en el numeral 29.1 del articulo 29° del

que establece que 7...) Las especificaciones técnicas, (...) que integran el requerimiento,
. 7 b 5 i

RLCE
contienen la descripcion objetiva

n, con lo sefialado en el numeral 2.1 1, en la opinién n.° 010-2019/DTN

Que sefiala “(..,) el contrato debe ajustarse -entre otros documentos derivados del procedimiento
de_seleccion que contienen obligaciones para las partes (como planos, expediente técnico,
calendario de adquisicion de materiales e insumos, entre ofros) - a las Bases integradas, siendo que
éstas ditimas constity las d tratacion, las cuales no pueden ser

rincipios de competencia concurrencia, i
pdblica(..)". (Lo subrayado, es agregado); en ese sentido, no resulta aplicable las
modificaciones a las caracteristicas técnicas de los bienes, mas ain, si este no sigui6 el
procedimiento que establece la normativa aplicable.

6.4 Sobre la presentacion del certificado de calidad con informacién distinta a la requerida
en las Especificaciones Técnicas.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 9 “Entrega del certificado de calidad” de las EE.TT
contenidas en el Capitulo Iil de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE
120, el certificado de calidad sera emitido por una empresa acreditada por INACAL que

1 ' | i i écni no obstante, de la
revision a la informacion contenida en el certificado de calidad n.° |IS -OPER-399-202314
(Apéndice n.® 115) correspondiente al item n.® 11 “Columpio”, se advirtio que el producto
se_evalud utilizando caracteristicas Ue no correspondian a las es ecificadas
originalmente, ya que Ia certificacion se basé en el’Acta de Presentacion de Muestras que
contenian esas caracteristicas no conformes, lo que constituye un incumplimiento contractual,
dado que se validé un producto con caracteristicas Que no concordaban con las establecidas
en las EE.TT del proceso de contratacion, conforme se muestra a continuacion (Resaltado y
subrayado, son agregados).

Cuadro n.° 17
Certificados de calidad con Caracteristicas que no estaban en las EE.TT originales, sino en las
muestras presentadas

Caracteristicas consignadas > (t‘araa:terist_lcais " Certificado de Calidad N. IIS-OPER-399-2023 ]
en las EE.TT s - e:e s Requisitos Resultad Evaluacic
presentacion de muestras [Especificacion esuftado Evaluacion
- Columpic portatl con seis | - Columpio portatl con seis | - Cotumpio portatil con | - Columpio portatil con
velocidades de balanceo velocidades y se balancea seis velocidades y se seis velocidades y se CUMPLE
balancea balancea
- Emite dieciséis canciones ¥ | - Emite melodias ¥ sonidos | - Emile melodias Y | - Emite  melodias ¥ CUMPLE
minimo dos sonidos naturales relajantes. sonidos relajanies, sonidos relajanies.
relajantes
- Sistema de sujecin de 5 puntos Sistema de sujecion de 5 | . Sistema de sujecion | - Sistema de sujecion
de anclaje. punics de anclaje, de 5 puntos de anclaje. de 5 puntos de | CUMPLE
anclaje.

" Mediante carta n.® 24-2022 de 24 de abril de 2023, el Contratista presentd entre otros documentos, el cerificado de calidad N.° IS -OPER-199-

2023 del item n." 11 generandose gl expediente MDP2023-EXT-0140836.
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= - Medida producto: 62 allo x 47 | - Medida producio: 62 [ Medida producto: 62
- Medidas: 203x45x 7
s wd;zom;;: p:ac;nenlan largo x 66 em largo alto x 47 largo x 66 cm allo x 47 ancho x 66 CUMPLE
una tolerancia de + 5% - Todas las medidas indicadas largo.  Todas  fas cm largo
presenian una folerancia de + medidas  indicadas
5% presentan una
tolerancia de = 5%
()
Fuente: Especificaciones tecnicas, acta de presentacion de Muestra de 29 de marzo de 2023 y Cerlificado de Calidad n.* [IS-OPER-389-2023 de 24 de
mayo de 2023.
Elaborado por: Comisidn auditora.

correspondiente al item n.° 11 “Columpio” cumple con las especificaciones técnicas del bien
requerido, debido que, la primera caracteristica sefiala que el columpio portatil debié tener 6
velocidades de balanceo, mas no dice que el columpio portatil sea de 6 velocidades y se
balancee; otro cambio efectuado es que, el bien, debié emitir 16 canciones como minimo y 2
sonidos naturales; no obstante, el bien muestreado solo indica que emite melodias y sonidos
relajantes, no se precisa que emite 16 canciones; también se indica que el columpio cuenta
con un sistema de sujecion de § puntos de anclaje; sin embargo ef columpio cuenta con solo
tres puntos de anclaje’*; y finalmente, las medidas solicitadas en las EE.TT son de 20.3 x 45
X 71 cm, distintas a las muestreadas y ademas, estas no se encuentran dentro del margen de
tolerancia de +-5% (Para la medida de 20 3 debid estar entre 21.31 y 19.28; para la medida
de 45 debi6 estar entre 47.25 y 42.75), pese a ello, indico Que este bien cumplia con el
parametro establecido en las EE.TT.

En torno a lo expuesto, mediante correo electrénico E459-2025-MINEDU/OC! de 5 de agosto
de 2025, la Comision auditora solicité al representante legal de la empresa “INDUSTRIAL
INSPECTION SERVICES SAC", informar lo siguiente: * 1)(...) en base a que documentos consignd
los “Requisitos/Especificacion” de Ia labla "RESULTADOS DE LOS ANALISIS" contenida en fos
certificados de calidad correspondiente a los ftems (-.) 11{...) y 2) Con qué documento ef MINEDU o el
contratista, alcanzaron a sy representada las modificaciones a las especificaciones técnicas
contempladas en las bases integradas (--.)", quien mediante carta IS-CAR-048-2025 de 29 de
setiembre de 2025, indico respecto a las interrogantes n.% 1y 2, Jo siguiente:

)

1. *(...) se tomaron en cuenta las especificaciones técnicas indicadas en la EE.TT indicadas en
la Licitacion Pdblica N° 03-2022-MINEDUVMGP/UE 150 (--.) asimismo en adicion se
consideraron las actas de presentacion de muestras de los items {...) 11, (...) donde se
indica la aceptacion de la modificacion en lo referido a dimensiones.

2. En el presente caso, la Empresa CM VALKIRIA S.AC, nos proporcioné las actas de

Presentacion de muestras o

De la respuesta obtenida se desprende el incumplimiento de obligaciones en la actuacion del
contratista y de la empresa certificadora, Por un lado, el contratista ("CM VALKIRIA SAC")
conllevé a la certificadora a wtilizar un documento no contractual para validar caracteristicas
distintas a las requeridas. Por otro lado, la certificadora ("INDUSTRIAL INSPECTION

142 Segiin consta en Actas N° 001 y 002-2025-CGOCO190-AMC/SE.EBE de 20 y 21 de octubre de 2025, suscritas con la directora y docente
eéncargada de los PRITE "San Martin de Porres™ y *Antares”, respectivamente.
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SERVICES SAC") incumplié con sus obligaciones al aceptar como referencia un documento
ajeno a las bases y EETT, proporcionado por el Contratista que estaba siendo evaluada, en
lugar de cefiirse estrictamente a las especificaciones técnicas originales de la LP N° 003-2022-
MINEDUNVMGP/UE 120, que no fueron modificadas.

En cuanto a la gestion de la documentacion presentada’™ (Apéndice n.° 116) por el
contratista, para la emision de la conformidad del bien respecto a la entrega del certificado de
calidad, la especialista de mesa de partes, derivd a fravés de la Direccion de Gestién de
Recursos Educativos al Jefe de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos el
expediente MPD 2023-EXT-0140836, quien lo trasladé al especialista en contrataciones de la
DIGERE, y este a su vez, lo derivé a la Subcoordinadora de Ejecucion Contractual de la UARE,
quien mediante correo electronico de 29 de mayo de 2023, remitié el Memorandum n.° 00717-
2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de la misma fecha al Jefe de la UARE, a fin de que se
tramite la conformidad del bien correspondiente al item n.® 11 “Columpio”.

En tal sentido, el jefe de la UARE remiti6 el aludido documento con sus anexos a la Directora
de la Direccion de Educacién Basica Especial, para que en su calidad de area usuaria y de
conformidad con lo establecido en el numeral 13 de las EE.TT, emita la conformidad respectiva.

En tal virtud, mediante Informe n.° 180-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de
30 de mayo de 2023, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, sin verificar que la informacion del
certificado de calidad no coincidia con las caracteristicas de las especificaciones técnicas
solicitadas, otorgd la conformidad de este.

Sobre el particular, a través de Informe n.° 570-2025-MINEDUNMGP-DIGESE-BEBE- .
CENAREBE de 28 de octubre de 2025, Ia sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora
de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, entre ofros, indica lo
siguiente: “(...) la actuacion del érea usuaria se basé en la informacion técnica oficial proporcionada
por DIGERE, érgano responsable de la verificacion técnica y en los certificados de calidad emitidos por
un tercero acreditado, los cuales acreditaban el cumplimiento del bien con las EETT {...) por lo tanto, al
momento de la revision, no existian indicios documentales ni observaciones formales que alertaran sobre
posibles discrepancias entre las EE.TT y los certificados de calidad, motivo por el cual se procedié
legitimamente con la emision de la conformidad correspondiente”, no obstante, la citada servidora,
al suscribir el acta de presentacion de muestras, consignando algunas diferencias pero sin
cuestionar las modificaciones que advierte, valida tacitamente un cambio en las
especificaciones técnicas del bien, aceptando asi la modificacion y por ende la ausencia de
certificacion de las caracteristicas técnicas del bien requerido.

Contrariamente a lo sefialado por la servidora en el Informe n.® 570-2025-MINEDUNMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE de 28 de octubre de 2025, su responsabilidad como area usuaria,
segun el numeral 168.2 del articulo 168° del RLCE, que prevé “"La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del érea usuana, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de Ja
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias (...)", no era la de un mero receptor de documentos, sino la de un

0 Mediante Oficio n.® 082-2025-CGIOCH90-AC-AMC/SE-EBE de 23 de oclubre de 2025, se solicild al Director de la DIGERE, describir |a
secuencia del tramite efectuado, entre otros, de! certificado de calidad del item n.* 11, requerimienio atendido con Oficio n.® 00431-2025-
MINEDUNVMGP-DIGERE de 28 de octubre de 2025,

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacién - MINEDU :
Periodo de 1 de enero de 2022 a1 31 de diciembre de 2024 [AE S aw,

4



L e
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 153-2025-2-0180- AC )
Pégina 122 de 180

verificador activo que debia contrastar el contenido del certificado de calidad del jtem n.° 1"
“Columpio”, es decir, su funcién va mas alla de la recepcion y se centra en la responsabilidad
de validar activamente que la informacion técnica y de calidad del bien cumple con lo estipulado
en las especificaciones requeridas. Mas adn, al haber participado y suscrito el Acta de
Presentacion de Muestras, tenia conocimiento directo de las discrepancias existentes, o cual
invalida su argumento de que “...) no existian indicios documentales (...) que alertaran sobre
posibles discrepancias entre las EE.TT ¥ los certificados de calidad o

7. Ejecucion del item n.° 12 “Gimnasio de bebé",
7.1 Sobre el incumplimiento del plazo contractual.

Como se refirio en los parrafos precedentes, el plazo establecido para la entrega de las
doscientos noventa y dos (292) unidades del “Gimnasio de bebé”, concluyd el 23 de enero de
2023, no obstante, los citados bienes ingresaron al almacén del Ministerio de Educacion en
Lurin, el 3 de abril de 202311 (Apéndice n.° 117), esto constituye un retraso de setenta (70)
dias posteriores a la fecha establecida para su intemamiento, segiin lo establecido en el
Contrato n.° 063-2022-MINEDU/NMGP/UE 120, suscrito el 24 de noviembre de 2022, Orden
de Compra - Guia de Intemamiento . 0000010 de 24 de enero 2023 pese a los reiterados
requerimientos de cumplimiento de |a obligacién contractual por parte de la UARE. Como
consecuencia de este incumplimiento, la Entidad aplicé la penalidad maxima permitida, la cual
ascendio a S/ 19 880,002 importe que fue registrado en la Constancia de Pago -
Transferencia a Cuenta de Terceros CCl segun detalle “Documento B 068-23000274 de 24 de
mayo de 2023" (Apéndice n,° 118).

Sin perjuicio de habérsele cobrado al contratista el monto maximo de la penalidad por el retraso s
en la entrega de los bienes, programados para ser distribuidos en el marco de la dotacion de
materiales educativos del afio 2023, segin se evidencia en el Informe n.* 043-2022-
MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE- CENAREBE de 4 de febrero del 2022, en cuyo numeral 3.4
la-coordinadora de Materiales Educativos y CENAREBE, refiri: “Ls Direccion de Educacion
Bésica Especial remite los requerimientos correspondientes para la dotacion 2023." y posteriormente
se formalizé con la Resolucién Ministerial n.® 086-2023-MINEDU de 31 de enero de 2023, que
actualizo la relacién de materiales educativos para el 2023, el retraso injustificado en el
cumplimiento de la obligacion, ocasiond que el item 12 “Gimnasio de bebé” se incorpore en la
dotacién de materiales educativos del afio 2024, tal como se verifico en la Resolucion
Ministerial n.* 0365-2023-MINEDU de 21 de junio de 2023.

Tal situacion, postergé més atin Ia distribucion del material educativo concreto Gimnasio de
bebé a las Unidades de Gestion Educativa Local - UGEL y posterior entrega a los PRITE, que
en Lima Metropolitana se materializé entre el 14 de noviembre de 2023 y 6 de marzo de
2024'S3, no obstante, el requerimiento y necesidad a satisfacer correspondia al afio escolar
2023.

7.28obre la presentacion de autorizaciones sanitarias que no corresponden al bien
adquirido.

™' Segin consta en Guia de remision eleckdnica remitente n.” EGO7-00000008 de 3 de abril de 2023.

"2 Importe de pago de penalidad por mara y de ofras penalidades.
***Situacion que se desarrollo en el titulo 0, Sobre la demora en la distribucitn de los materiales educativos concreto de los items n.*s 1,2.4,8,
9, 11y 12y su afectacion a los estudiantes en situaciones de vulnerabilidad de la "OBSERVACION"
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Se otorgd conformidad a bienes que no cumplian con los requisitos sanitarios, al haberse
presentado autorizaciones que no correspondian al producto entregado, contraviniendo las
bases del proceso previsto en el numeral 5.5 Requisitos Sanitarios's* de Jas Especificaciones
técnicas contenidas en el Capitulo Il de las Bases integradas de la Licitacién Piiblica N° 003-
2022-MINEDUNMGP/UE 120, que entre otros sefialg que, los contratistas para acreditar el
cumplimiento de los requisitos sanitarios, esto es, que los bienes ofertados no son toxicos ni
contienen elementos que puedan afectar la salud de los usuarios (nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en condicion de discapacidad), debian presentar la autorizacion sanitaria o el
documento de no correspondencia emitido por la Direccion General de Salud Ambiental -
DIGESA.

De manera que, el 12 de abril de 2023, en concordancia al numeral §.5 de las EE,TT, el
contratista a través de Mesa de Partes Virtual del Minedu con Exp. n.° MPD2023-EXT-
0094610 (Apéndice n.° 119), para acreditar el requisito sanitario del item n.® 12 *Gimnasio
de bebé" remitié a la DIGERE Ia carta n.* 912-2023 de 12 de abril de 2023, adjuntando lo
siguiente: i) Resolucion Directoral n.° 4155-2021/DCEA/DIGESA/SA de 4 de agosto de 2021,
que otorgd a la empresa CM VALKIRIA SAC (una de las empresas que conforman el Consocio
Ministerio” la autorizacion sanitaria para la importacion de juguetes, ii) Informe n.® 6604-

juguetes autorizados para su importacion, entre los cuales, en la posicion 7, se encuentra
ubicado el “Mini gimnasio portatil” para bebe con codigo: E0045, Informe de Ensayo:
0154310676b 001; y la Declaracién Jurada de 12 de abril de 2023'%, indicando que el nombre
del producto solicitado como “Gimnasio de bebe" se asemeja al bien que DIGESA lo considera
como “Mini gimnasio portatil” (Subrayado y resaltado es agregado),

Al respecto, a fin de verificar si, el requisito sanitario presentado por el contratista, cumplié con
losolicitade en el numeral 55 de las EE.TT, la Comision Auditora mediante Ofieio n.° 078-
2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE. EBE de 20 de octubre de 2025, solicitd al Director General de
DIGESA indicar si el bien del item n.° 12: “Gimnasio de bebe” entregado como muestra,

 estaria cumpliendo con las disposiciones previstas en Ia Ley n.® 28376; asi mismo, mediante
Correo E048-202_5-CGIOCU1QD-AC-AMCJSE.EBE de 27 de octubre de 2025, se solicity al
coordinador del Area de Juguetes y Utiles de Escritorio de DIGESA remitir los informes de
ensayo de la Resolucion Directoral n.° 4155-2021/DCEA/DIGESA/SA.

En respuesta a ello, mediante Oficio n.® D 001 185-2025-DIGESA-MINSA de 7 de noviembre
de 2025, el Director General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, remitig el
Informe n.° 0000021-2025-DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 7 de noviembre de 2025,

™ 5.5 Requisitos sanitarios

Requisitos sanitarios del ilem n.* 12 adjuntos al expediente de contratacidn de la LP N* 003-2022-MINEDUNVMGPILUE 120, remitido megiante
oficio n.® 000?6-2025-MINEDUNMGP—DJGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, por la Unidad de Adquisicion de Recursas Educatives de la
DIGERE - Expediente MPD 2023-EXT- 0094610,

= Y.) El proveedor debers bwesaradan&smiadechracbnmmdaen la cual sefiale que ef bien mencionado en &l DIGESA es el bien que ha
mmmmmwmmmwm la deciammumradadebem#enﬂar

(-]
¢) La relacion entre fog nombres y la Resolucion u documento de DIGESA. (..)"
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elaborado por la Direccién de Certificaciones y autorizaciones de DIGESA, en cuyo numeral ||
respecto al item 12 “Gimnasio de Bebé” con cddigo E00045, indico que: (...) El Informe de
Ensayo N° 0154310676b001 qQue sustenta la no toxicidad del producto autorizado en el ftem 7 del cuadro
descriptivo de productos del Informe N° 6604-2021/DCEADIGESA que forma parte integrante de |g
Resolucién Directoral N° 4155-2021/DCEADIGESA/SA (.-). no corresponde al producto consultade
(...}, por lo que se desprende que el bien entregado por el contratista no cuenta con
autorizacion sanitaria, conforme se muestra a continuacion:

Hecho que también se verifics en la fotografia del informe de ensayo remitido en el “Report
No.: 0154310676b 001" el cual sirvio de sustento para la emisién de la autorizacion sanitaria a
través de la Resolucion Directoral n.° 4155-202‘IIDCENDIGESAISA, conforme se muestra en

el panel fotografico siguiente:

Panel fotogréfico n.° 4
“Mini gimnasio portatil" “Gimnasio de bebe”
Bien descrito en la Declaracién Jurada Bien entregado por el contratista
[, A 10vAnsiniand s L B
Pasutity Righ N .
l:u Roport No.: 0154106765 601 Tupe uuTI

Fuente: Test Report No.: 0154310676b 001 del informe C idadn.* IIS-OPER 3072023,
n.* 6604-2021/DCE/DIGESA, Fuante: Certificado de calidad n.* 1S-OPER 3072023

En cuanto a la gestion de a documentacion presentada’s’ (Apéndice n.® 120) porel contratista
“Consorcio Ministerio”, |a especialista de mesa de partes, derivo a través de la Direccion de
Gestién de Recursos Educativos, el expediente MPD2023-EXT- 0094610 al jefe de la Unidad
de Adquisicion de Recursos Educativos, con el asunto “Conocimiento y fines”, quien a su vez
lo trasladé para su revision al especialista en contrataciones de la DI GERE, profesional a cargo
del control, seguimiento Y monitoreo de los contratos administrados por la Unidad de
Adquisicion de Recursos Educativos's,

Luego, mediante correo electrénico de 4 de mayo de 2023, el especialista en contrataciones
de la DIGERE, sin advertir que la documentacion correspondiente a los requisitos sanitarios
del ltem 12 “Gimnasio de bebe”, se encontraba incompleta, esto es, no contaba con Ia

W Mediante Oficio n.* W-MZESGMCOTSDACAMCJSE-EBE de 23 de octubre de 2025, se solicitd al Director de |a DIGERE, describir la
secuencia del iramite efectuada en los requisitos sanitarios del item n,* 12, requerimiento atendido con Oficion,® 00435-2025-MINEDUNVMGP-
DIGERE de 29 de oclubre de 2025,

" Segn formalo n.* 1, Témminos de referencia para la solicitud de servicios de tercerns — Persona natural TDR 06-2023-MINEDU-VMGP-

forme n,° DOZZD—EO?S-MINEDUMAGP—DiGEREJJARE de 23 de octubre

DIGERE- UARE del seftor Roy Barzola Cutti; asimismo, mediane In
de 2025, el jefe de la UARE preciso que el refgﬁdopmfesional también se le asignd la revision y seguimiento de este contralo, entre olros.
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documentacion exigida en el literal f) del numeral 13 de |as EE.TT, remiti6 el proyecto de
memorando a la sefiora Magally Petronila Rubio Rey, sub Coordinadora de Contrataciones de
la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos (...)para revisién y tramite. (...). en el memo,
Se encuentra detallado el LINK para descarga. (..)"; por su parte Ia referida servidora, encargada
del seguimiento de los contratos, sin realizar ninguna observacion a fin de cautelar el

Por su parte, el aludido servidor, mediante Memorandum n.° 00632-2023-MINEDUNMGP-
DIGERE-UARE de 5 de mayo de 2023 que conté con el visto bueno de la sefiora Magally
Petronila Rubio Rey, sub Coordinadora de Contrataciones de la Unidad de Adquisicion de
Recursos Educativos, sin observar estos incumplimientos y de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 13 de las EETT, que seala: “La conformidad del bisn sera emitida por la Direccion de
ibn Bésica Especial, una vez cuente con la siguiente documentacion: {...) Documento emitido
por la UARE {(...)", trasladd la informacién para la emision de la conformidad precisando que:

1...), se remite a su despacho la siguiente documentacién, a efectos gue se proceda,
de corresponder, a emitir [a conformidad de la adquisicién-

* Copia de la autorizacion sanitaria vigente expedida por DIGESA
presentado por EL CONTRATISTA o documento expedido por DIGESA
indicando la no correspondencia de dicha autorizacién,

.‘V ! ® ("1). =

En consecuencia, la sefiora Magally Petronila Rubio Rey, sub Coordinadora de Contrataciones
de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos y el sefior Yuri Félix Bustamante Saravia,
jefe de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos, incumplieron con lo sefialado en el
numeral 5.5 Requisitos sanitarios y con el sub numeral 13.2 del numeral 13. Conformidad
descritos en las EE.TT, que sefiala que la UARE remite I '(-..) Copia {...) documento expedido por
DIGESA indicando la no correspondencia de dicha autorizacién ()% esto es, que le asigna la
responsabilidad de la remision de este ¥ todos los demas documentos para que la DEBE
otorgue la conformidad del bien,

evidente en el propio documento de autorizacion, mas ain cuando en el numeral 13.2 de las
EE.TT, se establecis que esta unidad participaba también en la conformidad de los bienes
remitiendo toda la documentacién para que se otorgue dicha conformidad.

1% Literal f) del articulo 16° Funciones de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos del Manual de Operaciones de Ia Direccion de Gestion
de Recursos Educativos, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.* 205-2015-MINEDU.
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Esta omision inicial de los referidos profesionales fue un factor determinante que permitio que
el proceso avanzara con un sustento sanitario irregular.

En too a ello, mediante Informe n.° 150-2023-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE
de 5 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 122), |a sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE,
responsable de emitir el informe favorable de conformidad del bien'®, sin comprobar la validez
de la Resolucion Directoral n.® 4155-2021/DCEA/DIGESA/SA que otorgaba autorizacion
sanitaria a un producto distinto al solicitado Y que este no cumplia con todas condiciones
requeridas, ni supervisar los documentos recibidos por parte de la UARE'™'; remitid la
conformidad del bien, ratificando que el material indicado en DIGESA es el material que ha
sido requerido por el &rea usuaria ¥ que este cumplié con las EE.TT, conforme se detalla:

1)
lll. ANALISIS

()
Sobre los documentos adjuntos se precisa lo siguiente:

{...)

f)  Copia u original de la Autorizacion Sanitaria vigente expedida por DIGESA o
documento expedido por DIGESA indicando la no correspondencia de dicha
autorizacion.

Oficio N°3490-2023/DCEA/DIGESA, de fecha 05 de abril de 2023, de asunio
“Consulta sobre autorizacion sanitaria para “silla mecedora con vibracion para
nifios”, la Direccion de Certificaciones ¥ Autorizaciones ~DIGESA, indica que el
producto ‘silla mecedora con vibracion para nifios”, no requiere de una
autorizacion  sanitaria, por parte de . DIGESA para su fabricacion y
comercializacion”. ' '

g) Copia u original de la Declaracién Jurada indicando que el material indicado en
€/ DIGESA es el material que ha sido requerido por el 4rea usuaria. (...)"

Este accionar de la citada coordinadora, denota inobservancia de lo previsto en el numeral
168.2 del articulo 168° del RLCE, que prevé “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, fa calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contraciuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)", esto es, que el drea usuaria debio comprobar que la autorizacion sanitaria
presentada por el contratista corresponda al bien especifico que se esta adquiriendo, a fin de
asegurar que el producto entregado cumple con los requisitos sanitarios técnicos y legales
requeridos, y mas aun, si la discrepancia de nombres era manifiesta y evidente en el propio
documento de autorizacion, el cual hacia referencia a un "Mini gimnasio portatil" en lugar del
nombre del bien “Gimnasio de bebe” que se requirio.

160 Seqin lo comunicado mediante Informe n.* 578-2025-MINEDU/VMGP-DIGE SE-DEBE-CENAREBE de 29 de octubre de 2025,
! Funciones del puesto de la Convocatoria de CAS
{--.) Planificar, organizar, supervisar la dotacién mmmm;mummmsme nacional de recursos de educacion basica especial

(155
5. Realizar el seguimiento, monitoreo de los procesos de adquisicion y distribucion de materiales ¥ equipos educalivos y/o servicios relacionados

a maleriales y equipos educativos.
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Asimismo, vuinera el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece entre otros que, el area
usuaria “{...) realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad (...)" (Lo resaltado, es nuestro), por lo que el &rea usuaria debio verificar
que las autorizaciones sanitarias correspondian al producto adquirido consultando la base de
datos de la Direccion General de Salud Ambiental -DIGESA, solicitando certificados de analisis
(Test Report de los informes de ensayos), no obstante, asumid que los documentos
presentados por el contratista cumplian lo solicitado en el numeral 5.5 sin haber incluido un
analisis de la correspondencia entre los documentos presentados por el contratista y el
producto que realmente se adquirio.

Dicho actuar, de la servidora guarda relacion con las afirmaciones realizadas en el numeral 2.1
del Informe n.° 581-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENARERE de 31 de octubre de
2025, en el que indico, al consultarle sobre los motivos por los cuales no advirtio que los
requisitos sanitarios no contemplaban todas |as condiciones establecidas en el numeral 5.5 de
las EE.TT antes de dar la conformidad?e?, que:

¥l
II. ANALISIS
(...)
2.1. Revision y consolidacion por DIGERE: (...) DIGERE, como organo responsable de la
programacion, adquisicién y distribucion de material educativos, recibié del contratista la
documentacion técnica y sanitaria correspondiente, incluyendo las aulorizaciones sanitarias
emilidas por DIGESA, las declaraciones Juradas de correspondencia o, en su defecto, fos
documentos de no correspondencia. En ejercicio de sus compefencias, la DIGERE evalio ¥
valido esta documentacion antes de conformar e expediente técnico y administrativo def
contrato.
- ( : J - & : - . &
En ese sentido, la verificacion de requisitos sanitarios y el control técnico administrativo
de los contratos corresponde exclusivamente a la DIGERE ()
fisi) ! :
La emision de la conformidad por parte del area usuaria se sustentd, por tanto, en la confianza
legitima respecto de Ia revision previa efectuada por la DIGERE {(...)
De esta manera, la DEBE actu dentro de los limites de su competencia funcional, evaluando
los aspectos 0gicos y de adecuacién educativa del material, mientras gue la

validacin técnica, sanitaria y documental correspondia a la DIGERE (...)" (Resaltado y
Subrayado, es agregado).

No obstante, a lo manifestado esto no le exime de su deber de supervision de la ejecucion del
contrato establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° del RLCE™, dado que la conformidad es
una condicién contractual que se sujeta al proceso de verificacion, mas adn, si de acuerdo a lo
determinado en el numeral 13 de las EE.TT fue la responsable de emitir el informe técnico
favorable del cumplimento de EE. TT'6¢

A pesar de estos incumplimientos, y producto de no haberse efectuado la supervision al oficio
de no correspondencia gestionado ante DIGESA y de los incumplimientos revelados en las

' Oficio n.” 091-2025-CG/OCO190-AC- MC-SE EBE.
"5.2(..). La supenision de la ejecucion del contralo compefe al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado fal funcian {.)
%13, Conformidad:

La conformidad dei bien serd emilida por la Direccitn de Educacitn Basica Especial una vez cuenie con la siguiente documentacion:

12.1 Informe técnico favorable emitido por la WmdndebDEBEmfmﬂerwwucﬂivoeniregado. {.J"
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lineas precedentes, |a sefiora Ausmenia Valencia Qlivera, directora de |a Direccion de
Educacion Basica Especial, emiti¢ I3 conformidad del item n.® 12 5 traves del Formato de
Conformidad de Bienes n ° OOB-ZO23-MINEDUNMGP—DIGESE-DEBE de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 123), documento que cont6 con el visto bueno del sefior José Luis Calderdn
Aguirre, Coordinador Administrador de la DEBE » encargado de gestionar los contratos, a fin de
cautelar su cumplimiento en Jos aspectos administrativos y logisticos y que en adicion a ello se
le encargé las funciones de I3 coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de
Recursos de Educacién Basica Especial'es, indicando que:
1)

DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA CONFORMIDAD
N* 0532-2023%#NEDIMGP-DI‘GERE -UARE (Ref. SINAD 260644

7 Dacumentos complementarios-
o
- 7.2 ¥ e ISQQOZ&MWEDUWGP-CUGESE-DEBE-CENA REBE de fecha
7 05052023 -SINAD 0260644,

* El material educalivo inferactivo Para los servicips deEducacmB&sicafmmaJ'.
correspondiente a fa orden ds compra N* 00010-2023 comespondiente af ITEM 12-

$ GM\HS!GDEBEBE‘CIJMMMEMMS&“M&SMMMM

sequn lo sefialado &n el numeral 2.2, del presente documento, {..)

()"

Lo citado, constituye un incumplimiento de fo establecido en la clausula décima del contrato
n.® 063-2022-M !NEDUNMGP!UE120, respecto a la documentacion que conforma la exigencia
de los requisitos sanitarios, siendo que, para la gestion de |a conformidad, esta sera olorgada

ncia, segun lo establecido en el numeral 5.5, de |as EETT de la LP N° 0p3-
2022-MINEDUNMGPIUE 120 aspecto que, a su Vez, se encuentra regulado en [a Ley n.®
28376, Ley que prohibe ¥ sanciona la fabricacion, importacion, distribucién y comercializacion

contar con la autorizacign sanitaria, tal como |o refiere DIGESA en el Informe
n.” 0000021-2025-DIGESA~DCEA—YHR-MINSA de 7 de noviembre de 2025, alcanzado a la
comision auditora con el Oficio n.° D0O1 185-2025-DIGESA- MINSA de la misma fecha, ello, a
fin de garantizar Ia no toxicidad de los bienes y de este modo proteger al usuario final de os

' Profesionala quien mediante memorandum n,® OOMNZMINEDUNMGP—DIGESE-DEBE se le encamo la suplencia de funciones del puesn
de la Coordinadora de Materiales Educativos ¥ CENAREBE de la Direccisn de Educacion Basica Especial - DEBE del 08 a1 11 de mayo y def
15 al 21 de mayo de 2023,

** Es todo objeto material Que conliene un mensaje educaiivo y que es usado por &l docente g padre de familia para levar a cabo &l procesg de
ensefianza o aprendizaje.
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mismos, que en este caso, son nifios de 0 a 3 afios con discapacidad o riesgo a adquirirla,
tales como: intelectual, auditiva, baja vision, ceguera, sordo-ceguera, motora, autismo, multiple
y otros, segun registro Escale al 2024.

con el decomiso de los bienes que se encuentren en dicha condicion, tal como se establece
en los articulos 25° y 30° del Reglamento de la Ley n.° 28376, es mas, en el articulo 29° de Ia
norma acotada, se faculta a las autoridades de fiscalizacién, realizar el decomiso de los bienes
Que se encuentren sin la requerida autorizacion sanitaria, cuyos costos seran asumidos porel
titular de los bienes.

En tal situacion se encuentra el material educativo concreto que se hace mencion en el parrafo
precedente, debido a que los servidores de la DEBE, en su calidad de rea usuaria y de la
UARE, responsables del seguimiento de la ejecucion de contratos suscritos por la DIGERE
hasta su terminacion y de la gestion de la documentacion presentada por el contratista para la
conformidad, permitieron el ingreso y distribucion de materiales educativos en 118 PRITE a
nivel nacional, sin haber verificado que los documentos presentados por el contratista no
acreditaban la no toxicidad de estos, ya sea porque no se ha presentado la autorizacién
sanitaria o porque la autorizacién sanitaria presentada no corresponde al bien entregado por
el contratistas, o porque se presento documentacion haciendo Ja equivalencia a un producto
no afecto a las alcances de |a Ley n.® 28376, tal como se desarrolld en los numerales
precedentes.

7.3 Sobre la presentacién del certificado de calidad con informacién distinta a la requerida
en las Especificaciones Técnicas.

- M -

De acuerdo a lo establecido en el numeral 9 “Entrega del certificado de calidad” de las EETT
contenidas en el Capitulo II| de las Bases integradas de la LP N° 003-2022-MINEDU/VMGP/UE
120, el certificado de calidad sera emitido por una empresa acreditada por INACAL que

certifique que el bien cumple con las Especificaciones Técnicas.

En mérito a lo expuesto, el 25 de abril de 2023, a través del Exp. MPD2023-EXT-0104681
(Apéndice n.° 124) present6 la carta n.° 06-2022'7 de 24 de abril de 2023 adjuntando el
Certificado de Calidad n.® [IS-OPER-307-2023 de 24 de abril de 2023 del item n.® 12 “Gimnasio
de bebe’, emitido por “Industrial Inspection Services SAC”; estos a su vez, fueron remitidos a
la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos, a través del Exp. MPD2023-EXT- 0104681,
con el asunto “Conocimiento y fines”, quien a su vez lo derivo al especialista en contrataciones
para su revision.

Al respecto, de Ia revision al contenido del Certificado de Calidad n.° IIS-OPER-307-2023 de
17 de abril de 2023 del item n.® 12 *Gimnasio de bebe", se observé que la empresa certificadora
valid el cumplimiento de todas las caracteristicas técnicas; a pesar que las “medidas” de 7 x
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45 x 68 hasta 8 x 46 x 69, requeridas en el numeral 5.2 de las EE.TT del bien habia sido
modificada a una medida de 215 cm x53.3 cm x82 ¢m, conforme se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.” 18
Especificaciones Técnicas del item n.°12
[ug la L.P N° 003-2022- Certificado de Calidad ]
" MINEDUNMGPIUE 120 sitos/Especificacion *hdos Eval. Observacién
Medidas: como minimo 7 . COMo minimo 7 x 45 - 215 em LasmedndasdalarE.de.lsﬁnlas
Xd5xB8hastaBx46x | x68hastaBxdgx [ X 3| oo | alas muesweadas y, ademds, no
g9 69 cm  x se encueniran dentro del margen
i i 1 820¢m de lolerancia,
Fuente: Oficio n.° 00069-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE que adjunta el informe n.* 46-2025-MINEDU/VMGP
DIGERE-UARE-SCEC.
Elaberade por: Comision de Auditoria

Conforme, se advirtio que la caracteristica Que se certifico y que figuran en el certificado de
calidad, no cumpliria con la medida requerida en la EE.TT, por lo que citado certificado de
calidad no confirmaria que el material educativo concreto correspondiente al item
n.? 12 "Gimnasio de bebé" cumple con las EE.TT aprobadas, del bien requerido.

En cuanto a la gestion de la documentacion presentada'’®® (Apéndice n.° 125), el especialista
en contrataciones de la DIGERE, derivé el certificado de calidad del item n.° 12 mediante
correo electronico de 4 de mayo de 2023, a la sub Coordinadora de Contrataciones de Ia
Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos, sefialando que ...) remito adjunto el proyecto de
Memo para DEBE solicitando Ia emisién de conformidad |...), para revisién y trémite. (...), se encuentra
detallado el LINK para descarga. {...)" profesional quien, a su vez, vis6 los memorandums n.®
00632-2023-M NEDU/NMGP-DIGERE-UARE de 5 de mayo de 2023 y los remitié a través de
correo electronico del mismo dia al jefe de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos,
a fin que s¢ tramite la conformidad del bien, en ese sentido, este servidor, remitié e| aludido
documento con sus anexos a la directora de la Direccion de Educacion Basica Especial, para

-Que en su calidad de éarea usuaria y de conformidad con lo establecido en el numeral 13 de |as
EE.TT, emita la conformidad respectiva.

Tal es asi que, mediante informe n.° 150-2023-MINEDUNMGP—D!GESE-DEBE-CENAREBE
de 5 de mayo de 2023, Ia sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, sin comprobar que las caracteristicas
técnicas ' de los bienes cumplian con lo establecido en el numeral 5.2 de las EE.TT; y sin
observar que los resultados de este certificado no coincidia con las caracteristicas de las EE.TT
solicitadas, otorgd la conformidad de los mismos, sefialando que:

1)
Il. CONCLUSIONES:

3.1{(...), se concluye que el material educativo |...) Cumple con las especificaciones técnicas
minimas requeridas por el érea usuaria, por lo cual se le otorga conformidad {.)

"“EMediante Oficio n.® 082-2025-CGIOCO190-AC-AMC/SE-EBE de 23 de oclubre de 2025, se solicilé al Director de | DIGERE, descrivir la
secuencia del tramite efecluado, entre olras, del certificado de calidad def item n.° 12, requerimiento atendido con Oficio n.* 00431-2025-
MINEDUNVMGP-DIGERE de 28 de octubre de 2025,

" Articulo 168, Recepcion y conformidad
(...} 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza dela
prestacion, la calidad, cantidad y limien las iciones contractuales, debiendo realizar la ruebas que fueran necesari

(- | , ’
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En base a ello, mediante Formato de Conformidad de Bienes n.® 008-2023-MINEDUNMGP-
DIGESE-DEBE de 8 de mayo de 2023, la directora de la Direccion de Educacion Basica
Especial otorgo la conformidad del bien, formato que también conté con el visto bueno del
coordinador Administrativo de la DEBE.

Sobre el particular, a través de Informe n.° 570-2025-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE-
CENAREBE de 28 de octubre de 2025, |a sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora
de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, entre otros, indico que:
(...) la actuacion def érea usuaria se basé en la informacion técnica oficial proporcionada por DIGERE,
organo responsable de la verificacion técnica y en los certificados de calidad emitidos por un tercero
acreditado, los cuales acreditaban el cumplimiento del bien con las EETT (-..) por lo tanto, al momenio

discrepancias entre las EE.TT y los certificados de calidad, motivo por el cual se procedic legitimamente
con la emision de fa conformidad correspondiente”, no obstante, la citada servidora, al suscribir el
acta de presentacion de muestras, consignando algunas diferencias pero sin cuestionar las
modificaciones que advierte, valida tacitamente un cambio en las EE.TT del bien, aceptando
asi la modificacion y por ende que no se encuentren certificadas las caracteristicas técnicas
del bien requerido.

Contrariamente a o sefialado por la servidora en el Informe n.® 570-2025-MINEDUNMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE de 28 de octubre de 2025, su responsabilidad como area usuaria,
segun el numeral 168.2 del articulo 168° del RLCE, que prevé “La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de Ja
prestacion, la calidad, cantidad ¥ cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
Pruebas que fueran necesarias (...)", no era la de un mero recepctor de documentos, sino la de
un verificador activo que debia contrastar el contenido del certificado de calidad de los bienes,

es decir, su funcién va mas alla de |a recepcion y se centra en la responsabilidad de.validar

activamente que la informacién técnica y de calidad del bien cumple con lo estipulado en las
especificaciones requeridas. Mas aun, al haber participado y suscrito el Acta de Presentacion
de Muestras, tenia conocimiento directo de las discrepancias existentes, lo cual invalida su
argumento de que “(..) no existian indicios documentales (...) que alerfaran sobre posibles
discrepancias entre las EE.TT ¥ los certificados de calidad ... ¥

De lo expuesto, queda claro que el area usuaria no cumplic el procedimiento establecido en e
numeral 9 de las EE.TT que claramente indica que (... Silos bienes supervisados no se ajustan
8 las especificaciones técnicas o no funcionan correctamente, el drea usuaria podré rechazarlos yel
proveedor debera sin cargo a la para la Entidad, remplazarios (...) " ; y que * En caso el drea usuaria
luviera observaciones a los bienes entregado, aun cuando se tuviera el certificado de calidad, con el fin
de asegurar la calidad de los bienes, esta érea podré solicitar a ofra empresa certificadora acreditada
por INACAL la evaluacion del lote entregado”: sino por el contrario, inobservando estos actos de
verificacion y supervision a los bienes entregados, contravenido lo estipulado en el articulo
168°del RLCE que sefiala 1682 La idfad requiere d del funcionario responsable del )

Quien verifica, dependienco de s neluraleza de Ia prestacion, fa caidad, cartidad y cumplimienty go condiciones
contractuales, debiendamaﬁzariaspmebawwﬁmmmmams [

Asimismo, es de indicar que, que la informacion que no coincide con las caracteristicas
técnicas de las EE.TT del bien requerido, contenida en los certificados de calidad, podria
haberse observado y detectado oportunamente por el area usuaria, toda vez que, estas
Caracteristicas se encontraban descritas en los resultados de calidad, y no eran concordantes
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con lo solicitado; no obstante, Ia referida servidora acepto dichos documentos ¥ prosiguio con
el trdmite que conllevé a que finalmente se otorgue la conformidad del bien.

8. Sobre el pago de bienes que no cumplian con las caracteristicas técnicas solicitadas ni con
las exigencias de calidad y requisitos sanitarios,

Con el otorgamiento de Ia conformidad, realizada a través de los formatos de conformidad de
bienes n.> 0007, 0008, 0009, 0012, 0013, 0014 y 0015, -2023=M!NEDUNMGP—DIGESE-DEBE,

11: Columpio y 12: Gimnasio de Bebé, la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de la DEBE,
concedio al contratista, el derecho al Pago de los bienes entregados en el marco de Ia “Adquisicion
de material concreto para los servicios educativos de la Educacién Basica Especial’, pese a la
existencia de deficiencias de calidad y seguridad, expuestas en los numerales precedentes de Ia
presente desviacion, que se materializ6 con el pago del integro del monto y vigente del contrato™
(Apéndice n.® 126), los mismos Que se registraron en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF, conforme de muestra a continuacion:

Cuadro n.° 19
Pagos realizados al Contratista “Consorcio Ministerio” y a la empresa [sis Distribuciones SAC
S Constancia de pago -
SIAF de Factura Comprobante de Pago transferencia a cuenta de
items terceros
Compra
e e
N 283 | N :"““l Ne Fecha | MontoS/ | Documento | Fecha
" - g : . 1969 | §1.215,129.25 | 081-23001738 13/06/2023
1 | 0000000227 ( 0000009 | E001-123 | 1. 247.27500 | 1970 12006/2023 | §/.7,418.25 | 08123001740 | 13062023
1971 | §/.24,727.50 | 068-23000313 | 13062023
1700 S/76,681.80 | 08123001492 | 2500502023
2 | 0000000226 | 0000008 ms S/88,14000 | 1701 | 26052023 | /264420 | 08123001493 | 25052023
1702 51881400 | 068-23000288 2900512023
1984 S/.125,050.32 | 081-23001751 | 14/06/2023
4 | 0000000228 | 0000010 | E001-120 | S/, 143,736.00 1985 | 1310612023 | §/.4.312.08 | 081-23001752 1410612023
1986 5/.14,373.60 | 068-23000315 | 14/062003
1972 S/68,580.80 | 081-23001741 | 13062023
8 | 0000000228 0000010 | E01-122 | S/78,840.00 1973 | 1210812023 | §/2,36520 | 081-23001742 1300612023
1974 S/7884.00 | 068-23000314 | 13082023
1904 $/119.941.92 | 081-23001772 | 150062023
9 | 0000000228 | 0000010 | EO01-124 | §/142,788.00 | 1999 14006/2023 | S/4.28364 | 081-23001773 | 15062023
2000 S$/18,562.44 | 068-23000317 | 150062023
1977 §/134,850.00 | 081-23001735 | 130812023
11| 0000000228 | DD0OD10 | EO01-121 | S/ 155,000.00 12/06/2023
‘ 1967 §/4,650.00 | 081-23001736 | 1306/2023
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Obden Constancia de pago —
SIAF g Factura Comprobante de Pago transferencia a cuenta de
items = o terceros
= R Importe
N. 2023 N Facturs N Fecha Monto S/ Documento Fecha
1968 S/15500.00 | 068-23000312 13062023
1679 S/117,860.00 | 081-23001 486 | 24052023
12 | 0000000228 | 0000010 | E0Q1-117 S/142,000.00 1680 | 230052023 | 5/4.260.00 081-23001487 | 240572023
1681 5/19,880.00 | 068-23000274 241052023
Fuente: Oficion.* GJO76-2025MNEDUNMGP-DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025,
Elaborado por: Comisién audilara,

Al respecto, cabe precisar que, el pago por los items n. % 1, 4, 9, 11y 12, se efectud sin observar
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas, previstas Especificaciones Técnicas del capitulo
Ill de las Bases Integradas LP N° UB—2022—MINEDUNMGPIUE'IZD; Y, los items n. % 1, 2,4, 11 y
12, no se cauteld el cumplimento de los requisitos sanitarios, dispuestos en el numeral 5.5 de la
disposicion acotada, requisito esencial para asegurar la no toxicidad del material educativo en
mencidn, tal como lo prevé el Reglamento de la Ley n.° 28376, Ley que prohibe ¥y sanciona la
fabricacion, importacion, distribucién y comercializacion de juguetes y (tiles de escritorio toxicos o
peligrosos, aprobado con Decreto Supremo n.° 008-2007-SA ¥ su modificatoria con Decreto
Supremo n.* 012-2007-SA, que incluso, en los articulos 29°, 30° y Primera Disposicion Transitoria
y Final, prevé el retiro del mercado, decomiso y destruccién de los bienes en caso de
incumplimiento de la autorizacion sanitaria; no obstante, se materializo el pago por el importe total
de S/ 918 939,00, en perjuicio de la entidad, al cual se le va a deducir el importe de S/ 9 964,00
por concepto de otras penalidades.

Asimismo, cabe indicar que el item n.° 8: Juego de Pelotas Sensoriales, como se detallé en el
’ numeral 4 de la presente desviacion, se* otorgé 1a conformidad § pago, ‘aun cuando las*
Caracteristicas de los citados bienes no guardaban una integral correspondencia, con las
Especificaciones Técnicas del capitulo Il de las Bases Integradas LP N° 03-2022-
MINEDUNMGP/UE120, cuyos informes técnicos de conformidad, fueron emitidos por la sefiora
Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de
Recursos para la DEBE, quien también formuld las especificaciones técnicas, tal como se advierte
en el Informe n.° 043-2022-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE- CENAREBE de 4 de febrero del

2022.

9. Sobre la demora en la distribucién de los materiales educativos concreto de los items n_°s
1,2,4,8,9,11y12 ¥ su afectacion a los estudiantes en situaciones de vulnerabilidad.

De la revisién a la documentacion contenida en el expediente de contratacion de la LP N*° 003-
2022-MINEDUNVMGP/UE 120, se evidencié que a través de Memorandum n.* 00241-2023-
MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 127), el jefe de la UARE,
Puso en conocimiento de la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de la DEBE, el estado
situacional de los items n.° 4, 8,9, 11 y 12 adquiridos a través del contrato n.° 063-2022-
MINEDUNMGP/UE 120 de 24 de noviembre de 2023', documento en el que precisd que el plazo
de ejecucion contractual vencio el 23 de enero de 2023 y a pesar de los reiterados requerimientos
el contratista no ha sefialado fecha para la entrega de los bienes, habiendo superado el monto
maximo de penalidad - 10% del monto del contrato- y solicité *[...) evaluar e informar su decision

' Clausula Quinta del contrato n.°063-2022-MINEDUNMGPIUE 120, suscritos el 24 de noviembre de 2022, establece un plazo d ejecucitn de
B0 dias calendario, contados a parlir del dia siguiente de la suscripcian,

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacién - MINEDU
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respeclo a resolver el contrato al persistir el incumplimiento de parte del contratista y al haber superado ef
monto méximo de la penalidad"

La atencion del referido memorandum Se encargo a la sefiora Maria Rosa Martens Delgado,
coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, quien a
traves del Informe n.* 094-2023- M.INEDUNMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 10 de marzo de

Memorandum n.° 00155-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 14 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 129), documento que, a su vez, la sefiora Ausmenia Valencia Olivera, directora de
la DEBE, suscribio; con el que en su calidad de area usuaria, comunico a Ia DIGERE su decisién
de continuar con la ejecucion contractual.

puerto de origen desde el 8 de febrero de 2023 y los items n.>s 9 y 12, habian zarpado del puesto
de origen el 15 de febrero y estarian llegando el 19 de marzo de 2023, esto es, uno de los
embarques ain no habia salido del puerto de origen y el otro se encontraba en trayecto, cuya
llegada al Perti tardaria un aproximado de 34 dias, periodo de tiempo al que debera agregarse el
proceso de desaduanaje, asi como, estos periodos debera considerarse al embarque que adn no
zarpaba.
De lo expuesto se colige, que el contratista se comprometio a una ejecucion contractual de 60 dias
calendario, sin haber previsto el cumplimiento de la obligacion, y a pesar que al 10 de marzo de
2023, habia superado el monto maximo de la penalidad - 45 dias adicionales desde del

tems n.os 9 y 12, agregado a ello, la incierta llegada a nuestro pais de los items .o 8 y 11 ¥ no
conociendo la situacion del item n.° 4, el area usuaria, fue ostensiblemente permisivo al tomar |a
decision de continuar con la ejecucion contractual de los de los items n.° 4,89 11y12

Situacién similar ocurrié con el item n.° 1 del contrato n.® 059-2022-MINEDUNMGP/UE 120 de
18 de noviembre de 202317, y item n.” 4 del contrato n.° 063-2022-MINEDU/VMGP/UE 120 de 24
de noviembre de 2023, que ante la solicitud de presentacion de muestra realizada por el
contratista, el Especialista en Contrataciones de |a DIGERE, mediante los correos electronicos de
23 de marzo de 2023, indicé a la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, que (...) ya se aleanzé el limite maximo
de penalidad, por lo que nos encontramos expeditos para resolver dicho contrato, Salvo acepte |a

72 “A cargo de Planificar, mmyWMWMMMaMmemm.miaMmdemyh
dotacidn Megmyopwmnadehsmymmmamsmfa D&ecc:’éndeEducacbg._B&sicaEspe_claf—l-DEBE;Dwyﬁry

80 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de fa suscripcion o
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presentacion de la muestra y después de su evaluacion indique por este medio Ja aceptacion (...)" a
pesar de ello y habiendo transcurrido 75 y 70 dias aproximadamente desde el vencimiento del
plazo del referidos contratos, respectivamente, esto es superando el 100% del plazo contractual,

Bajo ese contexto, se puede establecer que la decision de continuar con Ia ejecucion contractual
de los precitados items, afecto directamente a la finalidad de Ia contratacion, puesto que, se privo,
durante el afio escolar 2023, del uso de los bienes materia de contratacion a la poblacion estudiantil
de 118 PRITE, 18 en Lima Metropolitana y 100 en el resto de nuestro pais, que al afio escolar
2024, albergaban un total de 5 45617 (Apéndice n.® 131) estudiantes de 0 a 3 afios de edad, con
discapacidad o con riesgo de adquiriria, que contabilizado hasta la entrega fisica de los bienes en
el almacén de Minedu, el contratista incumplio con los plazos de entrega hasta en 122 dias, que

Cuadro n.° 20
Dias de atraso en la entrega de los bienes requeridos
Fechade | Diasde
Contrato N* | ltem Nembre de bienes F":"':;: P | oo feat Ne ingreso al | atraso
- s almacén_| 'y
0502022
MINEDUNMGP | 1 | Juego interactivo musical 181112022 17012023 | EGO7-0000057 | 19052023 [ 122
U 120
057-2022-
MINEDUVMGP | 2 | Cubo de habiidades motices | 18/112022 17012023 | oo1oosses | 2soemozs | e
IE 120 )
4 [ dvego inleractivo para nifios de EGO7-0000034 | 18052023 | 115
063-2022- > . . . .
08 8 de belotas sensoriaies EGO7-0000028 | 151082023 | 172
e AaE 15 Contaatorpws Wi BOVER [ cor-ooom12 T 5ouB0 17
i1 Coumpi EGO7-0000031 | 15052023 | 112
12_| Gimaasio de bebé EGO7-00008 | 304/2023 |

0
Fuente: Oficio n.” DOD:D~2025MNEDUNMGPDFGEREUARE ¥ oficio n.° 00058-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE que
adjunta el informe n.* 46-2&25MIHEDUNMGP-DIGERE-UARE-SCEC,
Nota: (*) Se contabiliz desde el dia siguienie de haberse cumplido el plazo contractual hasta I fecha de ingresa al almacén que
esta seflada en la guia de remisidn,

Como se advierte en cuadro precedente, el retraso injustificado en |a entrega de bienes por parte
del proveedor dio lugar a una demora significativa en la atencion al requerimiento del material
educativo concreto del area usuaria que se encontraba prevista o ser atendida para el afio escolar
2023, situacién que se evidencia del analisis a la documentacion proporcionada por la jefa (e) de
la Unidad de Almacenamiento y Distribucion de la DIGERE"? (Apéndice n.° 132), en la que se
corrobora que los materiales educativos adquiridos no fueron distribuidos a los estudiantes de los

"% Estimada directora, buen dia, Para informarle que, como parte de las gestiones con DIGERE sobre adquisicion de material pedagogico (como
encamgada de la coord. de CENAREBE), sabiendo que persiste Ia necesidad de los materiales requeridos ¥ contando con su respectiva
aprobacion, se acepts al confratista Presentarse sus muesiras el dia midrcoles 29 en las instalaciones del CENAREBE a las 3:30 pm en donde
sera alendido por la Coordinadora de materiales educativos y Centro Nacional da Recursos para la DEBE, Todo esto bajo su respectiva
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PRITE en el tiempo previsto, consecuentemente falta de disponibilidad para su uso pedagdgico,
durante el afio escolar 202317, conforme de muestra a continuacion;

Cuadro n.° 21
Resumen del tiempo transcurrido para la entrega de los items n.° 1, 2,4,8911y12
en los almacenes de las UGEL a nivel nacional,

3 Periodo de recepcion de los materiales
" Segin contrato educativos a los Almacenes de las UGEL
§ = v | b"‘:::""‘g: ’ g cumzmw Fecha de la Primera y iltima Dias
mu::g ; de plazo entrega de bienes transcurridos
; contractual
059-2022-
. Juego § 2710912023 253
8 """ED‘:’;’UMGP E m 1| interactivo 785 | 17010023 £
(181112022) Musical £ 7103/2024 415
= Mmgnszrjﬁuw?xz;;m ISIS Cubo de : § S o
g Distibuciones | 2 | Habiidades | 678 | 17012003
" 12 AC motrices
(1811112022) 'é 710372024 415
Juego 270912023 247
4 | ineractivo 678 g
para nifios
pequefios g 7I03/2024 409
o
Juego de E 270912023 247
. ‘| 8 [pebtas ¢ 20 : .
Seamoriies £ 710312024 409
o
063-2022- : '
§ |MNEDUVMGPUE [ Consordo | o | Caminador st | i E s e
120 Ministerio Infanti
(24111/2022) £ 7103/2024 409
;E 2710912023 247
1 | Columpio 292
£ 700312024 409
12 | Geasoss [ E 2710912023 247
Bebe
_g 710372024 400
Total 3309
Fuente: Oficio n." 00084 y 00085-2025-MINEDUVMGP-DIGERE-UARE, ambos de § g seliembre de 2025,
Elaborado por: Comision auditora,

Del anélisis del Cuadro precedente “Resumen del tiempo transcurrido para la entrega de los itemsn.° 1,
2,4, 89, 11y 12 en los almacenes de as UGEL a nivel nacional", se desprende una planificacion
logistica que, generd retrasos significativos hasta de cuatrocientos quince (415) dias en la enlrega

178 Informe n,* MJ-MMMEDUM#GPDIGESE-DEBE- CENAREBE de 4 de febrero del 2022 que se formalizé con |a incorparacion en la
Resolucién Ministerial N 086-2023-MINEDU de 31 de enero de 2023, que actualiza la dotacian de materiales 2023,
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de los materiales educativos concreto, lo que afectd la dotacion prevista para el ano 2023, dado
que a pesar que los contratos establecian la entrega de bienes para enero de 2023, cuya demora
conllevé a su incorporacion dentro de la dotacién de materiales educativos 2024, en consecuencia,
los Programas de Intervencion Temprana - PRITE, no recibieron los insumos necesarios y a
tiempo para su uso en el afio escolar 2023,

Al respecto, es de indicar que, los retrasos en la entrega de los bienes a las UGELE, inicio con la
ostensible permisibilidad del area usuaria, que tolerd al contratista superar hasta en 200% el plazo
contractual, agregando a ello 1...) la Direccion de Educacién Basica Regular (DEBE), mediante
Memorandum N® 00583-2023-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de fecha 25 de agosto 2023, remitio en esa
oportunidad el listado de materiales, los criterios de distribucion ylos cuadros de asignacion correspondiente
a la Dotacion 2024 {...)", conforme lo sefiala la Jefa (e) de la Unidad de Almacenamiento y
Distribucion de la DIGERE, en el Oficio n.° 00220-2025-MINEDU/VMGP-DIGERE-UAD de 30 de
setiembre de 2025'" (Apéndice n.° 133), esto es, ante el incumplimiento de la obligacion deniro
del plazo contractual, se incorpord a los citados bienes a la dotacién 2024, afectando la finalidad
de la contratacion.

Posterior a la entrega con retraso de los bienes a las UGEL por parte de la DIGERE, se evidencié
demoras en la entrega de los materiales educativos concretos a los PRITE beneficiarios a nivel de
Lima Metropolitana, por lo que, los bienes destinados a nifios 0 a 3 afios en situaciones de
vulnerabilidad que asisten a los PRITE a nivel de Lima Metropolitana, recibieron los bienes hasta
en cualrocientos catorce (414) dias posteriores a su fecha de entrega, segiin plazo de ejecucion
contractual, conforme de muestra a continuacin:

Cuadro n.® 22
Tiempo transcurrido para la entrega de los bienes a los PRITE de Lima Metropolitana
Cantid Fecha Tiempo

Pecosa | adde | Nombre de Cumplimiento | Recepcidn | transcurrido

Item Nombre del bien segin contrato Codigo Siga | emitida | bienes la HEE de plazo dalos de entrega

5 por | distrb | DRE/UGEL . contractual | bienes por | de bienes a

UGEL | uidos la IE las IIEE
1| Juego Interactivo musical 317500100020 i 170172023 346
2 | Cubo de Habiidades Motices 317500151073 14 — 10112023 | 346
4| Juego interaciivo para rifios pequenios 317500100328 L] oty 230172023 340
| Juego de peiotas sensoriales 317500101589 | 5824 | 4 NUEVA 20UNZ | 122023 340
9 | Caminador infaniil 235200050437 1 ESPERANZA 230112023 10
11| Columpio 235200050451 4 | 230172023 40
12| Gimnasio de Bebe 235200050342 4 230172023 140
1| Juego Inleraciivo musical 317500100020 [] 170172023 5
2__| Cubo de Hatiisdades Motrces 317500151073 7 CEBE-PRITE  |17012023 346
4| Juego Interactivo para nifios pequedios | 317500100338 6 pryidd 2300172023 340
8 | Juego de pelotas sensoriales 317500101569 | 820 | 2 Sﬁuﬁ%ﬂh ENEL CORAZON | 2302023 | 2122023 [ 34p
] Caminador infanti 235200050437 3 bE i 230112023 340
11_| Columpio 235200050451 ] 2300172023 340
12| Gimaasio du Babe 235200050347 —_ 23017203 310
1| Jueoo Inleractivo musical 317500100020 9 170112023 36
Cubo de Habiidades Motrices 317500151073 3 CEBE.PRITE |_110112023 346
4__ | Juego Interactivo para nifios pequefios 317500100328 7 NUESTRA 230112023 30
de pelotas sensoriales 317500101589 | s817 [ 3 SERRA DE 23002023 _| 2122023 30

9 | Caminader infanti 235200050437 3 GUADALUPE 230172023 340
11| Columpio 235200050451 3 230172023 A0
12| Gimnasio de Bebe 235200050342 3 230172023 40
1| Juepo Interactivo musical 317500100020 10 17/01/2023 13
2| Cubo de Habiidades Motnces 317500151073 | 5812 [ 9 CEBE e o023 | 2snamezy [ ag
4| Juego Interactivo para nifios pequafios 317500100328 ] 230172023 30

179 Requerimiento de informacidn solicitado por la Comision auditora mediante Oficio n.® 042-2025-CG/OCO190-AC-AMC/SE. EBE de 24 de

setiembre de 2025,
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Cantid Fecha Tiempo

Pecosa | adde | Nombre de Cumplimignta Recepcion | transcurride

jtem Nombre del bien segin contratg Cédigo Siga | emitida | bienes Ia IIEE de plazo de los de entrega

por | distib | DREJUGEL contractusl | bienes por | de bianes a

UGEL | uidos lalE las IIEE

8 [ Juego de peiotas sensonaies 317500101589 3 230172023 30
9 | Caminador infaniil 235200050437 23012023 340
11 | Columpio 235200050451 : 23012023 30
2 | Gimnasio de Babe 235200050342 : 230172023 340
Inleractiva musical 317500100020 10 1710112023 402
2__| Cubo de Habilidades Molrices 317500151073 11 170112023 402
4 M‘mﬂw 317500100328 ] PRITE LUIS 230172023 396
8 | Juego de pelolas sensoriales 317500101589 | 15 ] AQUILES 23012023 | 232204 396
9 Caminador infanti 235200050437 GUERRA 23012023 39
11| Columpio 235200050451 | : 230172023 396
12| Gimnasio de Bebe 235200050342 : 230112023 396
1| Juego Interactivo musical 317500100020 10 170172023 400
2 _{ Cubo de Habilidades Molrices 317500151072 1 170172023 400
4 | Juego Interaciivo para nifios pequerios 317500100328 11 PRITE SAN 23101/2023 384
B__| Juego de peiotas sensoriales 317500101589 | 17 k] MARTIN DE 230172023 | 2150202024 394
9 | Caminador infanii 235200050437 PORRES 230172023 £
11| Columpio 235200050451 : 23012023 364
12 _| Gimnasio de Bebe 235200050342 3 130112023 394
1 Interaclivo musical 317500100020 [ 1012023 400
2__| Cubo de Habiidades Molrices 17500151073 ] 170172023 400
4 | Juego Inleractiva para nifios pequeiios 317500100328 B UGEL 02 23012023 304
[] 0 de 317500101589 | 18 ] Rimac | PRTEANTARES [~ 730172023 21102/2024 354
9 | Caminador infanti 235200050437 3 230112023 334
11| Columgio 235200050851 3 230172023 3654
12| Gimnasio de Beba 235200050342 3 230172023 394
1 Inferactivo musical 17500100020 10 17/01/2023 @01
2__| Cubo de Habilidades Molrces 317500151073 1 1700172023 40
4__| Juego Interaclivo para nifos pequedios 317500100328 11 230172023 35
8 [ Juegode sensoriales 317500101589 | 19 3 23012023 | 220212024 385
9 | Caminador infantl 235200050437 3 230112023 335
11 235200050451 3 230172023 355
12_ | Gimnasio de Bebs 235200050342 3 230172023 305
1 Interactivo musical 317500100070 | 0 17012023 |~ " am
Cubo de Habilidades Motrices 17500151073 1] 17012023 401
JuBgo Inleraciivn para nifos pequenos 317500100328 i : 2310172023 335
Jusgo de pelolas sensorizies NTS00101589 | M |3 TRRRMTA . SW0s | s 3%
Caminador infanti 235200050437 3 230112023 395
1 npio _| 235200050451 |- 3 230172023 335
12| Gimnasio de Babe 235200050342 3 23012023 395
1 Interactivo musical 317500100020 13 17012023 304
2 | Cubo de Habilidades Moirices 37500151073 15 1701202 304
4 Interaclivo para nifios 05 7500100328 15 230172023 258
8| Juego de pelotas sensorigles S1S00I01589 | 3771 [ ] USELOS il ol 1 O 2%
9 | Caminadar infanii 235200050437 4 230112023 26§
11| Columpio 235200050451 ] 230172023 298
12__ | Gimnasio de Bebe q 230112023 194
1| Juego interactivo musical 317500100020 13 170172023 301
2 _ | Cubo de Habiidades Molrces 317500151073 15 170172023 301
4| Juego Inlerachivo para nifics pequstios 317500100328 15 UGELo4 | PRITEMANUEL | 2312023 265
8 | Juego de pelolas sensorigies 317500101589 | 5738 4 COMAS GONZALES 230172023 | 12023 235
9 | Caminador infanii 235200050437 4 PRADA (INICAL) [~ 230112023 5
11_| Columpi 235200050451 | ] 230172023 255
12__| Gimnasio de Bebe 50342 4 230112023 795
1| Jueno Interactivo musical 317500100020 3 17/01/2023 412
2__| Cubo de Habilidades Molrioes 317500151073 i 170172023 [TH]
4 Juego Interactive para nifios pequefios 317500100328 [ PRITE CRUZ DE 23012023 406
Juego de pelotas sensoriales 317500101589 | 266 3 MOTUPE 23012023 | 40w2024 408
Caminador infaniil 235200050437 3 ugebgs ‘ 23012023 | D6
11 [ Columgio 235200050451 3 | SANJUAN 230172023 408
12__| Gimnasip de Bebe 235200050342 3 DE 2310112023 405
1| Juego Interactive musical 317500100020 9 | LURIGANC 1700172023 412
2 | Cubo de Habiidades Mokices 317500151073 7 HO 70172023 412
4 | Juego Interactivo para nifos pegusiios 317500100328 257 7 PRITE LOS 2012023 4032024 405
8 | Juegode o 317500101589 3 ANGELITOS 230112023 406
9 | Caminador infanti 235200050437 3 23101/2023 406
11| Columy 406
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Cantid Fecha Tiempo
Pecosa | adde | Nombre de Cumplimiento | Recepcién | transcurrido
tem Nombre del bien segiin contrato Cédigo Siga | emitida | bienes la HEE de plazo de los de entrega
por | distrib | DREIUGEL contractual | bienes por | de bienes a
UGEL | uidos lalE las IEE
12| Gimnasio de Bebe 235200050342 3 23012023 406
1 Juego Interactivo musical 317500100020 8 170172023 412
2 Cubo de Habiidades Molrices 317500151073 B 17017023 412
4 800 Inlerackvo nifios [ 317500100328 L] PRITE CANTO 230142023 405
8 | Juego de pelolas sensoriales 317500101588 | 268 2 GRANDE 2012023 | 40312024 408
9 | Caminador infanil 235200050437 3 23012023 406
1 Columpin 235200050451 2 230172023 406
12__ | Gimnasio de Babe 235200050342 | 23101/2023 406
J Interaclivo musical 17500100020 170172023 | 41

2 Cubo de Habilidades Motrices 317500151073 [ 170172023 413
4 Jueqo Interaclive para nifios pequerios 17500100328 B 23001/2023 408
[ Juego de pelotas sensoriales 317500101589 | 259 3 PRITEAYUDAME | 230772023 | 4032024 406
g Caminados infantl 235200050437 ] 230172023 406
n Columpio 235200050451 230112023 406
12| Gimnasio de Bebe 235200050342 3 2300172023 406
1 Interactivo musical 317500100020 7 17/01/202 414
2 Cubo de Habidades Molrices 317500151073 5 17/01/202; 414
4 Interactiva Nios pequedios 17500100328 § PRITE HERMANO 23001/2023 408
8 | Juegode sensoriales 17500101589 | 270 F ANDRES 23101/2023 60372024 408
9 | Caminador infantil /35200050437 2 23012023 408
11__| Columpio 235200050451 2 23012023 08
12| Gimnasio de Bebe 235200050342 2 230172023 408
1__1 Juego Inleractive musical 317500100020 10 11012023 308
2 | Cubo de Habilidades Molrices 1750015107 11 70172023 309
4| Juego Interactivo para nifos peq 317500100328 1 HEE ALEGRIA EN | 2301/2023 303
B de pelotas sensoriales 317500101589 | 3172 3 ELCORAZON |23001/2023 | 2211142023 03
9 | Caminador infantl 235200050437 F 23/01/2023 K]
1 i 235200050451 K UGEL 07 | 23012023 303
12| Gimnasio de Babe 235200050342 3 SAN 2310112023 303
1| Juego Interactivo musical 317500100020 13 BORJA 17/01/2023 308
2 | Cubo de Habilidades Molrices 317500151073 15 1710172023 | 308
4 Interaclive nifies pequefios 317500100328 15 HEE PRITE 23/01/202; . 302
" B |"Juego de pelotas sensoriales . 317500101589 |* 3170 K] BUENOS AIRES * | 23001/2023 nnifaz 02
9 | Caminador infanti 235200050437 4 DE VLA 230172023 302
11| Colum 235200050451 4 23012023 302
12| Gimnasio de Bebe 235200050342 4 2310172023 302

Recepcion de 16 de setiembre de 2025, Oficio n.” 00353-2025-MINEDUVMGHDREL M . UGLE OS/DIRE-ADM-EL de § de setiembre de 2025 y
Correo Electionico de 15 de setembre y de 11 de noviembre de 2025 de la UGEL 07 (Apéndice n,*134),
Elaborado por: Comision auditera,

Esta situacion demuestra que el material educativo, destinado a la intervencion temprana de nifios
de 0 a 3 afios en situaciones de vulnerabilidad, no estuvo disponible para su uso pedagdgico
durante una parte significativa del afio escolar para el cual fue adquirido. Este retraso, sumado al
incumplimiento de las caracteristicas técnicas y condiciones contractuales previstas para los items
n°1,24,89 11y 12 afects la finalidad publica del contrato, que era "(...) dotar de material
educativo a los Programas de Intervencin Temprana (PRITE) y Centros de Educacion Bésica
Especial (CEBE), de manera que facilite al docente o especialista el desarrollo de las capacidades

y logro de aprendizajes {..)"

Respecto al cumplimiento de la entrega en los plazos previstos para el Buen Inicio del Afio Escolar
(BIAE), en el Informe n.° 4??-2025-MINEDUNMGF-DIGESE—DEBE-CENAREBE de 29 de
seliembre de 2025'® (Apéndice n.° 135), la sefiora Maria Rosa Martens Delgado, coordinadora

180 Elevado a la DIGESE con el Informe n.° 00624-2025-MINEDUVMGP-DIGESE-DEBE de 7 de octubre de 2025 y alcanzado a la Comisisn
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de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE, refiri6 ...,) el cumplimiento
de la entrega en los plazos previstos (...) corresponde dnicamente @ la DIGERE y a las inslancias de
ejecucion encargadas de la cadena logistica, mientras que la DEBE solo vela porque las especificaciones
pedagégicas previamente remitidas sean respeladas durante la ejecucion del proceso. Asimismo, indico:
...) la llegada posterior al BIAE no afecta la continuidad del servicio ni vulnera lo dispuesto en la normativa

()

Lo expuesto por la citada servidora, contraviene lo establecido en el numeral 2 de las “Normas y
Procedimientos para la Gestion del proceso de Distribucion de Materiales y Recursos Educativos

ceniros de recursos educativos, accedan a los materiales y recursos educativos, asegurando con ello el

bien inicio y desarrolio del afio escolar’ {Subrayado y resaltados, es agregado).

Asimismo, lo establecido contraviene en el numeral 5.2 del articulo 5° del RLCE que establece:
(...) la Supervision de fa efecucion del contrato compete al drea usuaria o af 6rgano al que se e haya
asignado tal funcion’, por lo que en el marco de sus funciones debi asegurarse que la entrega de
los bienes se efectué en el plazo requerido, a fin de que los nifios en situaciones de vulnerabilidad
que asisten a los PRITE, no sean afectados.

En consecuencia, los servidores de Ia DEBE, como &rea usuaria, permitieron la demora en la
entrega, ya que, su decision de proseguir con la ejecucion contractual ¥ aceptar una muestra que
no cumplia con las caracteristicas técnicas establecidas, conllevé a Ia falta de oportunidad en la
entrega de los bienes a los PRITE a nivel nacional, cuyos beneficiarios nifios de 0 a 3 afios en
situacién de vulnerabilidad fueron privados de las herramientas pedagc’:gicas necesarias durante .
précticamente todo el afio escolar 2023, para el cual fueron adquiridas; debiendo agregar a ello,
Que el material entregado carecia de autorizacion sanitaria, con lo cual la DEBE omitié garantizar
la no toxicidad de dichos bienes; en tal virtud, puso en riesgo la salud de los nifios de 0 a 3 anos
en estado de vulnerabilidad que se encuentran asistiendo a los PRITE a nivel nacional que han
sido beneficiarios del material adquiridos a través de los contratos en alusion derivados de la LP
N* 003-2022-MINEDUNMGPIUE 120

Al respecto, los hechos expuestos inobservaron la normativa siguiente:

* Ley n.° 28044, Ley General de Educacién de 17 de julio de 2003, publicada el 29 de julio de
2003,

1)

Articulo 3°, - La educacién como derecho
La educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. E/ Estado garantiza el ejercicio
del derecho a una educacion integral y de calidad ( ..)

Articulo 13°. - Calidad de Ia educacion

()

¢) Inversién minima por alumno que comprenda la atencion de salud, alimentacién ¥ provisién de materiales
educalivos.

L

Auditora a fravés del Oﬁciorn.‘ 00797-2025-MINEDU/VMGP-DIGESE de 9 de oclubre de 2025,
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¢ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N°082-201 9-EF, publicado el 13 de marzo de 201 9.

T

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()
) Eficacia y Eficiencia. E/ proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su efecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos sobre I realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva ¥ oportuna satisfaccién de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pliblico,

bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
(..)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser alendidas con deferminada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza Jos requenimientos formulados por otras
dependencias, que colabora Y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién
técnica de las contrataciones efectuadas a sy requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las aclividades
relativas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.
(.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

& &

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confralacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las
acluaciones que realicen, de organizar, efaborar la documentacion y conducir el proceso de contralacion,

£
e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

T
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(--:)

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa def contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de Pago, en

Articulo 29°. Requerimiento

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion ¥ conformidad es responsabilidad del &rea usuara. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de aimacén ¥ la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion,

sérwi:rb. la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

* Reglamento de la Ley n.® 28376, Ley que Prohibe ¥ Sanciona la fabricacion, importacion,
distribucion y comercializacion de Juguetes y Utiles de Escritorio Téxicos y Peligrosos,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2007-SA de 15 de setiembre de 2007 y
modificado por Decreto Supremo n.° 012-2007-SA de 12 de octubre de 2007.

Articulo 1°.- De la Finalidad ‘ ' ‘ ‘ :

"El Reglamento es de carécter técnico Y tiene por finalidad contribuir a garantizar y profeger la salud y seguridlad

de los menores de edad (...). La proleccion a los consumidores frente a juguetes o dtiles de escritorio toxicos

0 peligroso radica en verificar la composicion de los mismos y relirar del mercado aquellos que contengan

sustancias de riesgo o dafinas A 5

+ Norma Técnica denominada “Normas y procedimientos para la gestién del proceso de
distribucion de materiales Yy recursos educativos para las instituciones y programas
educativos publicos y centros de recursos educativos”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 0543-2013-ED de 30 de octubre de 2013.

1)
2. OBJETIVO
Garantizar que los estudiantes y docentes de las instituciones Y programas educativos publicos de Jos
diferentes niveles, modalidades y formas de atencion del sistema educativo, asi como, los centros de
recursos educativos accedan a los materiales y recursos educativos, asegurando con ello ef buen inicio ¥
desarrollo del afio escolar

()

» Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2022-MINEDU/VMGP/UE 120 de la
“Adquisicion de material concreto para los servicios educativos de la educacién bésica
especial (14 items)".

1...)

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU :
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4. Finalidad publica:

{..)
9.2 Caracteristicas técnicas minimas
Las caracteristicas técnicas minimas del material concrefo (en adelante ‘Bienes’), se detalian en e/

Anexo 01 (Del item 01 af 14) adjuntos al presente.

JUEGO INTERACTIVO MUSICAL
Caracteristicas

Jlrgmfemn.mmmmpiommaabn!am
Emite canciones y luz.
Humamnmmmmfedmcwem
Cmmmwmmmmomms,‘mmykm
mmmwm,mmmmmm
coiores, todo en espafil
- Campmmmmmm:mnmma
mm,racbmﬁzmteyamsuje.‘asmﬂm 785
Canptam»!awcﬁndegmbadademz. Unidades
Medidas:?ﬁmdealo,ﬂwndaumhoyﬂmdebrgo.
Material: Plastico
Mujeozﬁtagosdahmwaddammsapﬂasm
necesite el bien para su funcionami
& . . rmmmmmmmmmmde: é
5%

. Tadashsphzasmn.‘mhummm. superficie lisa y
mmm.mwmrmmme&
feed

JUEGO INTERACTIVO PARA NINOS PEQUENOS
Caracteristicas;

. FMudsmdammal‘

. Cmmmmmmmwmﬂmah
. Conmmmiommhﬁmykm

. C-Dnlprendeboﬁnmnlraldewefaccidn,

¢ * Idioma: espadiol 678

. " 8

m:mmmzn 15 x 25 cm hasta 30 x 18 x 33 em Unidades

. Todss!aspiempmsenmbuenmm superficie fisa y
suave al taclo, sin defecios (grietas, rajaduras que estan
cuwedascmnusﬂa.asb‘ﬂm,humntmrﬁos}m
imperfecciones,

{i..)"
JUEGO DE PELOTAS SENSORIALES
Caracleristicas
% fud
. Cmmrmde:zwasdemdesandeﬁagramqbpem 292

' 2 peltas do rapo de algodon de Bam, 2 bolas de fana 100% | Juegos

nmmrcm.zmwmdamyzmwmmm G
[.)
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CAMINADOR INFANTIL
Caracteristicas:
-Canhmcm?modasdemw:carmwymmm 20
9 -Hormdemr..,). Unidades
. Commmmmmmemﬁn
;P;embmmmmmmuhr

COLUMPIO
Caracteristicas:
*+  Columpio portatil con seis velocidades de balancen
o ()
1" . Enﬂemwcmynﬁmmmmm I'mg:
;’e?%ms,
* Medidas: 20354571 cm,
-

GIMNASIO DE BEBE
Caracteristicas: 20

o .
: Medidas: como minimo 7 x 45 x 68 hasta 8 x 46 x 69 () Juegos
)

12

(...

5.4 Presentacion de muestras

EL CONTRATISTA previo al infernamiento de los bienes al almacén, coordinars con el area usuana la
presentacion de muestra de los bienes ofertados (muestra prototipo), dicha muestra que serd
verificada no sers calificada, su dnico fin es que sirva comio modelo del fote & eniregar por el postor

La muestra prototipo quedara bajo fa custodia del Areg Usuaria,
Por la entrega de la muestra prototipo, el érea usuaria YEL CONTRATISTA suscribiran el Acta de "
Presentacién de Muestrs,

5.5 Requisitos sanitarios , , :
EL CONTRATISTA debers certificar que los bienes que oferte no son téxicos, ni contienen elementos

contemplar;
8) El nimero de Ia Orden de Compra
Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
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b) Los nombres designados al bien que aparecen en la Orden de compra
¢) La relacion entre log nombres y la Resolucién u documento de DIGESA.
d) Fecha, nombre completo, cargo en Ia empresa,

&) Otros datos que se considere

9. Entrega del certificado de calidad:

* El Certificado de Calidad sers emitido por una empresa acreditada por INACAL que cerifique que
el bien cumple con las Especificaciones Técnicas, el certificado hars referencia a los bienes
fii)

* Si los bienes supervisados no se ajustaran a las especificaciones técnicas o no funcionaran
correctamente, el area usuaria podra rechazarlos y el proveedor deberé sin cargo para la Entidad,
reemplazarios o efectuar fodas las modificaciones necesarias para cumplir con las especificaciones
técnicas en un plazo maximo de diez (10) dias calendario, contados desde ef dia siguiente de la
notificacion de subsanacién por parte de la Entidad.

()

()
13. Conformidad:
La conformidad del bien serz emitida por la Direccion de Educacion Bésica Especial, una vez cuente
con la siguiente documentacién:
12.1 Informe técnico favorable emitido por a Coordinacién de la DEBE dej malerial educativo
; entregado. .
12.2 Documento emitido por la Unidad de Adquisicidn de Recursos Educativos (UARE) de'la DIGERE
Que adjunte lo siquiente en el orden presentado:
() . , ‘

0 Copia u original de la Autorizacion Sanitaria vigente expedida por DIGESA presentado por
EL CONTRATISTA 0 documento expedido por DIGESA indicando fa no correspondencia de
dicha autorizacion,

(--)

h) Capia u original de Ia Declaracién jurada indicando Que el material indicado en el DIGESA es
el material que ha sido requerido por el &rea usuaria.

) Copia u original de la Certificado de Calidad que sera emitido Por una empresa acreditacla

por

INACAL presentado por EL CONTRA TISTA.
J) Copia u original del certificado de INACAL que certifica a ja empresa.
):

» Contratos n.°s 057, 059 ¥ 063 -2022-MINEDU/VMGP/UE 120 los dos primeros suscrito el 18y
el tercero el 24 de noviembre de 2022,

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

1)

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA ...) luego de la recepcion formal
¥ completa de la documentacion correspondientef...)

Para tal efecto de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA Ia Entidad debe contar con Ia

siguiente documentacion:
Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU a—
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Recepcion del ingreso del bien a cargo de la Unidad de Almacenamiento ¥ Distribucion (UAD) de la DIGERE.
Informe de/ funcionario responsable de la Direccion de Educacion Basica Especial emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada.

{..)

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

"La recepcion sera oforgada por la Unidad de Almacenamiento ¥ Distribucion de la DIGERE ¥ la conformidad

de producida la recepcion; o maxime quince (15) dias, en caso se requiera efectuar pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de (a obligacion, y luego de recibir la siguiente documentacion;
B
* Informe técnico favorable emitido por la Coordinacion de la DEBE del matenial educativo
entregado.
*  Documento emitido por la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos (UARE) de la DIGERE
que adjunte lo siguiente en el orden presentado:
{..)

f)  Copia u original de Ia Autorizacién Sanitaria vigente expedida por DIGESA presentado
por EL CONTRATISTA o documenio expedido por DIGESA indicando la no
correspondencia de dicha autorizacion.

g) Copia u original de la Declaracién jurada que fundamente la mencion de olra empresa
en la autonizacion Sanitaria de DIGESA, de corresponder.

h) Copia u original de la Declaracién Jurada indicando que el material indicado en el
DIGESA es el material que ha sido requerido por el érea usuaria.

i) Copia u oniginal de la Certificado de Calidad que seré emitido por una empresa
acreditada por INACAL presentado por EL CONTRATISTA.

J)  Copia u original del certificado de INA CAL que certifique a la empresa.

()"

Lo expuesto generd ‘que el Ministerio de Educacion reciba los materiales educativos concreto, sin que
estos cumplan las caracteristicas técnicas requeridas, sin que cuenten con los requisitos sanitarios y de

Los hechos antes expuestos, se originaron por la falta de diligencia debida de los servidores que
tuvieron a cargo la recepcion de muestras, control de la documentacion, verificacion de los requisitos
sanitarios y caracteristicas técnicas: asi como, la flexibilidad del area usuaria en Ia oportunidad de
verificar el cumplimiento de EE.TT de la LP N°® 003-2022-MINEDU/UE120, y la permisibilidad al
ostensible retraso en la entrega de los bienes, al margen de los materiales que debian distribuirse en el
afio 2023 y se entregaron en 2024, afectando |a finalidad de la contratacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentos, conforme se detalle en el Apéndice n.° 141 del | nforme de Auditoria,

Cabe precisar que, la sefiora Maria Rosa Martens Delgado presentd extemporaneamente sus
comentarios y/o aclaraciones a la Desviacion de cumplimiento comunicada.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacidn - MINEDU (' i E a’ Q
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

La referida evaluacion, cédulas de notificacion y las respectivas notificaciones electronicas se adjuntan
en el Apéndice n.° 141, que forma parte del informe de auditoria de cumplimiento. La participacion de
las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Ausmenia Valencia Olivera, identificado con DNI N° 23894370, directora de la Direccién de
Educacién Basica Especial de |a Direccion General de Servicios Educativos Especializados
del Ministerio de Educacion, durante el periodo de 20 de enero de 2023 hasta el 14 de junio de
2024, designada con Resolucion Ministerial n.° 064-2023-MINEDU de 20 de enero de 2023181 y
cesada con Resolucion Ministerial n.° 299-2024-MINEDU de 14 de junio de 2024'%2, (Apéndice n.°
136); a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 001-
2025-CG/OC0190-AC-MINEDU de 21 de noviembre de 2025, y que posteriormente, presentd sus
descargos mediante escrito sin de 3 de diciembre de 2025, el mismo que fue recibido por la comisién
auditora el 4 de diciembre de 2025, en fisico y en cuarenta y tres (43) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora
Ausmenia Valencia Olivera, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141 del informe de
auditoria, se ha determinado que subsiste su participacion, toda vez que los hechos atribuidos en
su condicion de directora de la Direccién de Educacion Basica Especial de la Direccién General
de Servicios Educativos Especializados del Ministerio de Educacién, no han sido desvirtuados,
debido a que:

*  En el gjercicio de sus funciones permitié la prosecucion de los contratos n.* 057, 059 y 063-2022- -
MINEDUNVMGP/UE 120, en su calidad de &rea usuaria a cargo de la supervisién de la ejecucion
contractual; a pesar de haber transcurrido hasta un 200% del plazo contractual previsto para su
ejecucion, ocasionando que los bienes se incorporen a la dotacion de materiales educativos del afio
2024, no obstante, el requerimiento de |a necesidad a satisfacer correspondia al afio escolar 2023.

Asimismo, a través de los Memorandum n." 00210 y 211-2023-MINEDU-VMGP-DIGESE-DEBE de
11 de abril de 2023, gestiond ante la Direccién de Gestion de Recursos Educativos, los informes n."
109 y 110-2023-MINEDU-VMGP—DJGESE-DEBE-CENAREBE del mismo dia, que aprobaban las
‘mejoras propuestas” por el contratista para los items n.* 1 y 4, sin observar Que éstas no
constituian mejoras como tal, sino mas bien, eran modificaciones sustanciales a las caracteristicas
técnicas previstas en las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNVMGP/UE120, respecto
de dichos items, las mismas que ademas no fueron licitadas, consintiendo con ello, la continuidad
de la ejecucion contractual, en dichas condiciones.

Asitambién, a través de los Formatos de Conformidad de Bienes n.* 0007, 0008, 0009, 0012, 0013,
0014 y 0015-2023-MINE DUNMGP-DIGESE-DEBE que suscribid, los dos primeros de 8 de mayo,
el tercero 16 de mayo y los cuatro Gltimos de 1 de junio, todos de 2023 a los items n.o: 1: Juego

'81 Contratada en el cargo mediante Contrato Administrativo de Servicios n.> 12-2023/MINEDU-U.E.026/F de 25 de enero de
2023, con fecha de inicio de labores a partir de 21 de enero de 2023 con disposicion de cese al término de la designacion dentro
del ejercicio fiscal; prorrogado a partir del 1 de enero de 2024 hasla el término de Ia designacidn mediante Addendum n.® 001-Al
Contrato Administrativo de Servicios n.* 12-2023MINEDU-U.E.026/F de 29 de diciembre 2023

182 Que acepla su renuncia en el Cargo.
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Interactivo Misica; 2: Cubo de Habilidades Motrices: 4: Juego Interactivo para Nifios Pequefios; 8:
Juego de Pelotas Sensoriales 9: Caminador Infantil; 11- Columpio y 12: Gimnasio de Bebg, la sefiora
Ausmenia Valencia Olivera, directora de la DEBE, otorgd conformidad a los bienes de los items
ne1, 2, 4, 11y 12, sin haber cautelade que los documentos acrediten el cumplimiento de los
requisitos sanitarios previstos en el numeral 5.5 de EE.TT de las Bases Integradas LP N° 03-2022-
MINEDUNMGP/UE120 y sin haber advertido en los citados items n.os 1, 4, 8, 11 y 12, que los
certificados de calidad no contenian integralmente las caracteristicas técnicas requeridas en el
Anexo 01 del numeral 5.2 de |a EE.TT de las acotadas Bases; y, en el caso del item n.° 9, otorgd
conformidad sin observar que el bien no guardaba correspondencia con las caracleristicas
requeridas en las precitadas Bases.

En consecuencia, los bienes presentados por el contratista no cumplian condiciones sanitarias, dado
Que no acreditaban la no toxicidad de éstos, en unos casos debido a que no se presentd la

caracteristicas técnicas requeridas en el dispositivo acotado, es mas, se cambiaron por ofras que
no fueron licitadas.

2022-MINEDUNMGP/UE 120, y se distribuya en 118 Programas de Intervencion Temprana- PRITE
a nivel nacional; afectando la finalidad pablica de la contratacion no solo por la dilacion en e tiempo
pues la entrega fue inopgﬂuna al no poder utilizarse como se habia previsto en el afio 2023, y en

" especial al recibir bienes que eran distintos a los requeridos e los EETT, algunos de los cules eran
inadecuados seg(in Ia informacion de DIGESA Y ponian en riesgo la salud de poblacién infantil
vulnerable como son los nifios de 0 a 3 afios que asisten a los PRITE a nivel nacional, causando
perjuicio econdmico por el importe total de S/ 908 975,00,

La conducta de la servidora, denota incumplimiento de lo establecido en el articulo 3° y literal ¢) del
articulo 13° de la Ley . 28044, Ley General de Educacién de 28 de julio de 2003, publicada el 29
de julio de 2003; literal f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado de 12 de marzo de
2019, publicada el 13 de marzo de 2019; asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 29.1 del
articulo 29°, numeral 168.2 del articulo 168° y numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de
2018; también, el articulo 1° de| Reglamento de la Ley N.° 28378, aprobado son Decreto Supremo
n.° 008-2007-SA de 14 de setiembre de 2007, publicada el 15 de setiembre de 2007, y

De igual manera incumplio, lo sefialado en los numerales 4, 5.2, 54, 55,9 y 13 de |as
Especificaciones Técnicas contenidas en el capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacién
Piblica n.® 003-2022—MINEDUNMGPIUE120; asi como, la cuarta y décima clausula de los
Contratos n.es 057, 059 y 063-2022-MINEDU/NMGP/UE 120, asi también, el numeral 2 de la
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Ademas, se afectd la legalidad con la que debe regirse la administracion de |a gestion piblica, al
incumplir el literal d) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de |a Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que disponen que (...) Todo empleado publico
esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: {..., )d) Desempediar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de Servicio; asi como, ...) Todo empleado esta sujefo a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.(...)

previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civi, dando
merito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes,

2. Maria Rosa Martens Delgado, identificado con DNI N* 41406620, Coordinadora de Materiales
Educativos y Centro Nacional de Recursos para la Direccién de Educacién Bésica Especial
(DEBE) en la Direccion de Educacion Basica Especial, durante e periodo de 1 de junio de 2017
hasta la actualidad, segun Contrato Administrativo de Servicios n.° 121 6-2017/MINEDU-UE.026 de
31 de mayo de 2017 y addendum al Contrato Administrativo de Servicios n.® 1216-2017/MINEDU-

aquien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 002-2025-
CG/OC0190-AC-MINEDU de 21 de noviembre de 2025; y que posteriormente, el 5 de diciembre de
2025, presentd sus descargos mediante escrito s/n de 4 de diciembre de 2025, enviado a la
Comision Auditora a través de correo electronico el mismo dia a las 11.00 pm en dos archivos de
veintisiete (27) y nueve (9) folios, y presentados extemporaneamente a la comisién auditora en fisico
y en treinta y seis (36) folios.

En el ejercicio de sus funciones permitié la continuidad de los contratos n.2s 057, 059 y 063-2022-
MINEDUNMGP/UE 120 de 18 y 24 de noviembre de 2022, 3 pesar de haber transcurrido hasta un
200% del plazo contractual previsto para su ejecucion, ocasionando que los bienes se incorporen a
la dotacién de materiales educativos del afio 2024, no obstante, el requerimiento y necesidad a

satisfacer correspondia al afio escolar 2023.

Asimismo, en el ejercicio de sus funciones recibié las muestras de los items n.% 1: *Juego Interactivo
Musical’, 4: "Juego Interactivo Para Nifios Pequefios”, §: “Juego de pelotas sensoriales” y 11:
“Columpio” respectivamente, sin cautelar |a correspondencia entre las caracteristicas del bien
presentado y las requeridas en |as EETT de las Bases Integradas LP N° 003-2022-
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De igual forma, en su condicién de Coordinadora de Materiales Educativos y Centro Nacional
de Recursos para la Direccion de Educacion Basica Especial (DEBE), emitié los Informes ns
184, 163, 181, 182, 149, 180 y 150—2023-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 31, 16,
30, 30, 5, 30 y 5 de mayo de 2023, respectivamente, otorgando conformidad a los items n 1, 2,4,
8,9, 11y 12: sin comprobar que los items n.e 1, 2, 4,11y 12, cuenten con los requisitos sanitarios,
previstos en el numeral 55 de EETT de las Bases Integradas LP N° 03-2022-
MINEDUNMGP/UE120; y sin haber advertido en los citados items n.es 1, 4, 8, 11 y 12, que los
certificados de calidad no contenian integralmente las caracteristicas técnicas requeridas en el
Anexo 01 del numeral 5.2 de la EE.TT de las acotadas Bases; y, en el caso del item n.° 9, otorgd
conformidad sin observar Que el bien no guardaba correspondencia con las caracteristicas
requeridas en las precitadas Bases.

En consecuencia, los bienes presentados por el contratista no cumplian condiciones sanitarias, dado
que no acreditaban la no toxicidad de estos, en unos casos debido a que no se presentd la
autorizacion sanitaria, en o + porque la autorizacién sanitaria presentada no corresponde al bien
entregado por los contratistas, (el ensayo no coincide con el bien), o puesto que se presento
documentacion haciendo Ia equivalencia a un producto no afecto a las alcances de la Ley n.® 28376,
aun cuando, los producto s requeria autorizacion sanitaria; tampoco cumplian con las
caracteristicas técnicas requeridas en el dispositivo acolado, puesto que, modificaban
sustancialmente es mas, se cambiaron por otras que no fueron licitadas,

Con dicho accionar de la sefvidora permitié que Minedd reciba y pague por bienes que no cumplian
con las caracteristicas técnicas, requisitos sanitarios, ni de calidad establecidas en las

2022-MINEDU/VMGP/UE 120, y se distribuya en 118 Programas de Intervencion Temprana - PRITE
a nivel nacional; afectando la finalidad publica de la contratacién no solo por Ia dilacion en el tiempo
pues la entrega fue inoportuna al no poder utilizarse como se habia previsto en el afio 2023, y en
especial al recibir bienes que eran distintos a los requeridos en los EETT, algunos de los cuales eran
inadecuados segun la informacion de DIGESA Y ponian en riesgo la salud de poblacion infantil
vulnerable como son los nifios de 0 a 3 afos que asisten a los PRITE a nivel nacional, causando

La conducta de la servidora, denota incumplimiento de lo establecido en el articulo 3° y literal ¢) del
articulo 13° de la Ley n.® 28044, Ley General de Educacion de 28 de julio de 2003, publicada el 29
de julio de 2003 literal f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado de 12 de marzo de
2019, publicada el 13 de marzo de 2019; asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 29.1 de|
articulo 29°, numeral 168.2 del articulo 168° y numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de
2018; también, el articulo 1° del Reglamento de la Ley n.° 28376, aprobado son Decreto Supremo
n.” 008-2007-SA de 14 de setiembre de 2007, publicada el 15 de setiembre de 2007, y
modificatorias.
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De igual manera incumplio, lo sefialado en los numerales 4, 52, 54,55 9 y 13 de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el capitulo Il de jas Bases Integradas de la Licitacién
Publica n.° ﬂOB-ZUZZ—MINEDUNMGP/UB20; asi como, la cuarta y décima clausula de los

y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidag contractual sobre la
base de la buena fe laboral’, de la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.°1216-
2017/MINEDU-U.E.026 de 31 de mayo de 2017; asi como, las "Funciones del puesto” referidas a
(.)1.- Planificar, organizar Supervisar la dotacion de materiales ¥ equipos educativos y centro nacional de

Ademas, se afectd la legalidad con la que debe regirse la administracién de la gestion publica, al
incumplir el literal d) del articulo 2° y literal &) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
ala potestad sancionadora de |a Contraloria General de |a Repliblica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando
merito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. José Luis Calderén Aguirre, identificado con DNI N° 09956713, Coordinador Administrativo
para la Direccion de Educacion Basica Especial - DEBE en la Direccion de Educacién Basica
Especial, durante e periodo de 5 de marzo de 2020 hasta la actualidad, segun Contrato
Administrativo de Servicios n.° 0122-2020/MINEDU-UE.026 de 4 de marzo de 2020 y addendum al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 01 22-2020/MINEDU-U.E. 026 de 19 de agosto de 2022 por

Basica Especial (DEBE), durante el periodo de 4, 5 y del 10 al 16 de abril de 2023, segun
Memorandum n.® 194—2023-MINEDUNMGP-D!GESE’-DEBE de 3 de abril de 2023: (Apéndice
n.° 138) a quien se le comunicé Ia desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacign
n.° 003-2025-CGIOCO1QO-AC-MINEDU de 21 de noviembre de 2025, y que presento sus descargos
mediante escrito s/n de 4 de diciembre de 2025, en fisico y en ciento sesenta (1 60) folios el mismo
dia.
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior José
Luis Calderon Aguirre, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141 del informe de auditoria, se
ha determinado que subsiste su participacion, toda vez que los hechos atribuidos en su condicion
de Coordinador de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la DEBE (e)y
de Coordinador Administrativo Para la DEBE, no han sido desvirtuados, debido a que:

En el ejercicio de sus funciones de Coordinador de Materiales Educativos y Centro Nacional de
Recursos para la DEBE (), emitio los Informes n.°s 109 y 110-2023-MINEDU-VMGP-DIGESE-
DEBE-CENAREBE, ambos de 11 de abril de 2023, donde refirio haber analizado la informacin,
tenido a la vista la muestra de los items n.c 1 y 4 y aprobado la funcionalidad de estos, en base a
ello, acept6 en calidad de ‘mejoras” lo propuesto por el contratista, sin cautelar los intereses de Ia
entidad, pues éstas no constituian mejoras como tal, sino mas bien, eran modificaciones
Sustanciales a las caracteristicas técnicas previstos en las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-
MINEDU/ VMGP/UE120, respecto de dichos items; permitiendo con ello, la prosecucion de la
ejecucion contractual,

plazo contractual previsto para la ejecucion de los contratos n.°es 057, 059 y 063-2022-
MINEDU/VMGP/UE 120 de 18 y 24 de noviembre de 2022, consintié Ia prosecucion de la ejecucion
de los mismos, ocasionando que el material educativo se incorporen a la dotacién de materiales
educativos del afio 2024, no obstante, el requerimiento y necesidad a satisfacer correspondia al afio
escolar 2023.

Igualmente, en el ejercicio de sus funciones el servidor visé los Formatos de Conformidad de Bienes
n.s 0007, 0008, 0009, 0012, 0013 0014 y 0015-2023-MINEDU/ VMGP-DIGESE-DEBE, los dos
primeros de 8 de mayo, el tercero 16 de mayo y los cuatro Gltimos de 1 de junio, todos de 2023, a
través de los cuales se otorgé conformidad a los items n.% 1: Juego Interactivo Misica; 2: Cubo de
Habilidades Motrices; 4: Juego Interactivo para Nifios Pequerios; 8: Juego de Pelotas Sensoriales;
9: Caminador Infantil: 11: Columpio y 12: Gimnasio de Bebé, sin haber corroborado en los informes
de conformidad que los items n. os 1,2,4, 11y 12, cuenten con la documentacion que acrediten los
requisitos sanitarios previstos en el numeral 9.5 de EE.TT de las Bases Integradas LP N° 03-2022-
MINEDUNVMGP/UE120; toda vez que, los documentos presentados por el contratista no acreditaban
la no toxicidad de éstos, ¥a sea, porque no se ha presentado la autorizacion sanitaria, porque la
autorizacion sanitaria presentada no corresponde al bien entregado por los contratistas, (el ensayo
no coincide con el bien), o porque se presentd documentacion haciendo la equivalencia a un
producto no afecto a los alcances de la Ley n.® 28376.

Agregando a ello, el servidor pasé inadvertido que los certificados de calidad de los referidos items
n*1,4,8 11y 12, no contenian integralmente las caracteristicas técnicas requeridas en el Anexo
01 del numeral 5.2 de la EE.TT de las acotadas Bases Integradas, sino mas bien, modificaban
sustancialmente estas; y, respecto al item 9, vis6 la conformidad si cautelar que el bien guarde
correspondencia con las caracteristicas requeridas, por consiguiente, no cumplian condiciones ni
caracleristicas técnicas requeridas en el dispositivo acotado.

El accionar del servidor permitio que Minedu reciba y pague por bienes que no cumplian con las
caracteristicas técnicas, requisitos sanitarios, ni de calidad establecidas en |as especificaciones
técnicas del Capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.° 003-2022-
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MINEDUNVMGP/UE 120, y se distribuya en 118 Programas de Intervencion Temprana - PRITE a
nivel nacional; afectando la finalidad pablica de Ia contratacion no solo por la dilacién en el tiempo
pues la entrega fue inoportuna al no poder utilizarse como se habia previsto en el afio 2023, y en
especial al recibir bienes que eran distintos a los requeridos en los EETT, algunos de los cudles eran
inadecuados seguin Ia informacion de DIGESA Y ponian en riesgo la salud de poblacion infantil
vulnerable como son los nifios de 0 a 3 afios que asisten a los PRITE a nivel nacional, causando
perjuicio econdmico por el importe total de S/ 908 975,00.

La conducta del servidor en sy calidad de Coordinador de Materiales Educativos ¥ Centro
Nacional de Recursos Para la DEBE (e), denota incumplimiento con lo establecido en el articulo
3%y literal c) del articulo 13° de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion de 28 de juliode 2003,
publicada el 29 de julio de 2003; ademas, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado de 12 de marzo de 2019, publicada el 13 de marzo de 2019;
asimismo, el numeral 29.1 del articulo 29° y numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de a
Ley de Contrataciones del Estado de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de
2018.

De igual manera incumplio, lo sefialado en los numerales 4, 5.2 Caracteristicas técnicas minimas
del item n.° 1y 4, de las Especificaciones Técnicas contenidas en el capitulo I de las Bases
Integradas de la Licitacion Piblica n.* 003-2022-MINEDU/VMGP/UE1 20; asi también, el numeral 2
de la “Normas y procedimientos para la gestion del proceso de distribucion de materiales y recursos
educativos para las instituciones ¥ programas educativos pliblicos y centros de recursos educativos”,
aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 0543-2013-ED de 30 de octubre de 2013,

malenales y equipos educativos (), previstas en las “Funciones del puesto” del Formato de |a
“Coordinacién de Materiales Educativos y Centro Nacional de Recursos para la Direccion de
Educacién Basica especial (DEBE)"; asignadas en adicion a su cargo, mediante el memorandum
n.° 194-2023-MINEDUNMGP-DlGESE-DEBE de 3 de abril de 2023, entre el periodo del 10 al 16
de abril de 2023,

Po su parte, la conducta del servidor en su calidad de Coordinador Administrativo para la DEBE,
denota incumplimiento de Io establecido en el articulo 3° y literal ¢) del articulo 13° de Ig Leyn.®
28044, Ley General de Educacién de 28 de julio de 2003, publicada el 29 de julio de 2003: literal f)
del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 8.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado de 12 de marzo de 2019, publicada el 13 de marzo
de 2019; asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 29.1 del articulo 29°, numeral 168.2 de|
articulo 168° y numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018: también, el articulo 1°
del Reglamento de la Ley N.* 28376, aprobado son Decreto Supremo n.° 008-2007-SA de 14 de

setiembre de 2007, publicada el 15 de setiembre de 2007, y modificatorias.

De igual manera incumplio, lo sefialado en los numerales 4, 52, 54, 55, 9 y 13 de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el capitulo |1l de Jas Bases Integradas de |a Licitacion
Publica n.° 003-2022-MINEDUNMGPlUE120; asi como, la cuarta y décima clausula de los
Contratos n.s 057, 059 y 063-2022-MINEDUNMGP/UE 120, asi también, el numeral 2 de la
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“Normas y procedimientos para la gestion del proceso de distribucién de materiales ¥ recursos
educativos para las instituciones y Programas educativos publicos ¥ centros de recursos educativos”,
aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 0543-2013-ED de 30 de octubre de 2013,

Asimismo, el servidor José Luis Calderon Aguirre en su condicién de Coordinador
Administrativo para la DEBE, incumpli6 lo previsto en el literal a) que indica “Cumplir jas obligaciones
a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las hormas y directivas internas vigentes de (A
ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”, de la
Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios N°0122-2020/MINEDU-U.E.026 de 4 de
marzo de 2020; asi como, sus “Funciones del puesto” referidas a <(...) 1.Planificar, organizar y dirigir las
acciones vinculadas a los procedimientos de contratacion, con la finalidad de 9araniizar la dotacion integral ¥

cumplimiento en los aspectos administrativos y logisticos. (..)" previstas en el formato de “Contratacién
Administrativa de servicios de un(a) Coordinador (a) Administrativo (@) para la Direccion de
Educacion Basica Especial-DEBE (Codigo AIRHSP 000452)", que forma parte integrante de sy
contrato,

Ademas, en ambos cargos, afectd la legalidad con a que debe regirse la administracion de la gestion
publica, al incumplir g literal d) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que disponen que

1...) Todo empleado publico esta al servicio de fa Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...)a) Desempeiiar

Los hechos anteriormente €Xpuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no Sujeta
ala potestad sancionadora de | Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad civil, dando
mérito al inicio de acciones legales a cargo de |as instancias competentes.

4. Yuri Félix Bustamante Saravia, identificado con DNJ N° N° 07622687, jefe para la Unidad de
Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE del Ministerio de Educacién, durante |
periodo de 31 de marzo de 2023 a la actualidad, segin memorandum n.° 00222-2023-MINEDU-
VMGP-DIGERE-UNAD de 1 de abril de 2023 hasta |a actualidad, con vinculo contractual en mérito
al Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-2021/MINEDU-U.E 120 de 9 de febrero de 2021 y
adenda n.° 001 al Contrato Administrativo de Servicios n ° 005-2021/MINEDU-U.E 120 de 14 de
setiembre de 2022, por tiempo indeterminado, respectivamente; (Apéndice n.° 139); a quien se le
comunico la desviacién de cumplimiento mediante cédula de notificacién n,® 004-2025-CG/OC0190-
AC-MINEDU de 21 de noviembre de 2025: Y que posteriormente, presentd sus descargos mediante
carta n.* 001-2025-YFBS-0C01 90-AC-MINEDU de 4 de diciembre de 2025, en fisico, en dos (2)
folios con un (1) CD.

Como resultado de |a evaluacion de Jos comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Yuri
Félix Bustamante Saravia, cuyo desarollo consta en el Apéndice n.° 141 del informe de auditoria,
se ha determinado que subsiste Su participacion, toda vez que los hechos atribuidos en sy condicion
de jefe para la Unidad de Adquisicién de Recursos Educativos de la DIGERE del Ministerio de

Educacion, no han sido desvirtuados, debido a que;
Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
Periodo de 1 de enero de 2022 a| 31 de diciembre de 2024

LB B B &




i b i
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUMLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 1 93-2025-2-0190- AC
Pagina 155 de 180

En el ejercicio de sus funciones requirid la conformidad del item n.os 1- Juego Interactivo Misica del
Contrato n.® 058-2022-MINEDUNMGP/UE 120 e items 4: Juego Interactivo para Nifios Pequefios:

la conformidad, contenga la autorizacion sanitaria vigente del producto ofertado o el documento que
DIGESA haya emitido, donde indique que al producto ofertado no le corresponde dicha autorizacién
sanitaria, de acuerdo a lo previsto en el numeral 5.5 de EE.TT de las Bases Integradas LP N° 03-
2022-MINEDUNVMGP/UE 120, y segin lo establecido en el numeral 13.2 del numeral 13 de [as
EE.TT. de las Bases Integradas en mencion.

El accionar del servidor permitié que contintie el tramite de conformidad y pago de los items que se
hace referencia, a pesar que no cumplian con los requisitos sanitarios establecido el Capitulo 11l de
las Bases Integradas de |a Licitacion Pdblica n.® 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120 y posteriormente
se distribuya en 118 PRITE a nivel nacional, afectando la finalidad piiblica de la contratacién no solo

a nivel nacional.

La conducta del servidor denota incumplimiento en lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del
articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado de 12 de marzo de 2019, publicada el 13 de marzo de 2019 » Numeral 5.2 del articulo 5°,

Asimismo, el servidor Yuri Félix Bustamante Saravia, en sy condicion de jefe para la Unidad de
Adquisicién de Recursos Educativos de la DIGERE de| Ministerio de Educacion, incumplié lo
previsto en el en el literal a) que indica “Cumpiir las obligaciones a su cargo derivadas def presente

directivas internas vigentes de LA DIGERE que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base
de la buena fe laboral”, de |a Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.°005-
2021/MINEDU-U.E.120 de 9 de febrero de 2021; asi como, las *Funciones del Puesto" de
“(...)1.Ejecutar y supervisar las acciones vinculadas a la ejecucion de los pracedimientos de conlrafacion, con
la finalidad de garantizar Ia dotacion integral y oportuna de los recursos y materiales educativos para ser
distribuidos (...)" y de *7. Gestionar los contratos resultados de Jos procedimientos de contratacion, a fiy de
cautelar su cumplimiento y legalidad (), previstas en el Formato “Contratacién Administrativo de
Servicios de un (a) Jefe (@) para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE g
que forma parte integrante de su contrato.

Labores que a su vez se encuentran previstas en el articulo 15° y en el literal f) del articulo 16° de
la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos del Manual de Operaciones de |a DIGERE,
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aprobado por Resolucion Ministerial n.® 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015 que seiialan *
La Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos es responsable de coordinar, programar, realizar los acios
preparatorios y ejecutar la contratacién de los bienes y servicios en materia de recursos educaivo-
pedagégicos definidos, disefados Y requeridos por los érganos compelentes del MINEDU; asi como,
administrar los contratos suscrifos por el Director de la DIGERE referidos a |a coniratacion de recursos
educativo-pedagogicos; coordinar y ejecutar los procesos administrativos complementarios® ; asi como, de
“Efectuar el seguimiento y control de la correcta ejecucion de los contratos, en coordinacién con las areas
usuarias, referidos a la adquisicion de recursos educativo-pedagdgico’, respectivamente.

Ademas, se afectt la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica, al
incumplir el literal d) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de |a Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que disponen que (..) Todo empleado piiblico
esta al servicio de la Nacion, en tal razén liene el deber de: |... Jd) Desempeiiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio; asi como, “(...) Todo empleado esti sujefo
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.(...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad, cuyo desarrollo consta en el Informe de Auditoria de Cumplimiento.

5. Magally Petronila Rubio Rey, identificado con DNI N° 15738505, Sub Coordinadora de
Contrataciones - Ejecucion Contractual para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos —
DIGERE del Ministerio de Educacion, durante el periodo de 26 de noviembre de 2018 hasta la
actualidad, segin Contrato Administrativo de Servicios n.° 022-2018/MINEDU-UE. 120 de 23 de
noviembre de 2018 y adenda n.° 014 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 022-2018/MINEDU-
UE, 120 de 14 de setiembre de 2022, por tiempo indetgrminado, respectivamente (Apéndice n.°
140); a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento el 24 de noviembre de 2025 mediante
cédula de notificacion n.° 005-2025-CG/OC0190-AC-MINEDU de 21 de noviembre de 2025; y que
‘posteriormente, presentd sus descargos mediante carta n.* 002-2025-MGR de 5 de diciembre de
2025, a través de Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de Ia Replblica, en cinco (5)
folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por la sefora
Magally Petronila Rubio Rey, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141 del informe de
auditoria, se ha determinado que subsiste su participacion, toda vez que los hechos atribuides en
su condicion de Sub Coordinadora de Contrataciones - Ejecucién Contractual para la Unidad
de Adquisicion de Recursos Educativos — DIGERE del Ministerio de Educacion, no han sido
desvirtuados, debido a que:

En el ejercicio de sus funciones requirid la conformidad de los items n.o= 1: Juego Interactivo Musica;
4: Juego Interactivo para Nifios Pequefios; 9: Caminador Infantil, 11: Columpio y 12: Gimnasio de
Bebe, mediante los Memorandums n.os 00725, 00707, 00717 y 00632-2023-MINEDU/VMGP-
DIGERE-UARE de 31, 26, 29 y 5 de mayo de 2023, respectivamente, los cuales viso, sin haber
verificado que la documentacion presentada por el contratista, para acreditar los requisitos
sanitarios, sean las autorizaciones sanitarias vigentes del producto ofertado o el documento que
DIGESA haya emitido, donde indique que al producto ofertado no le corresponde dicha autorizacion
sanitaria, de acuerdo a lo previsto en el numeral 9.5 de EE.TT de las Bases Integradas LP N° 03-
2022-MINEDU/VMGP/UE120), pese a haber recibido el proyectos de dichos memorandums y
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ducumenl;aciéﬁ adjunta, para la revisién, control y supervision, en el marco de lo previsto en el
numeral 13.2 del numeral 13 de las EE TT. de las Bases Integradas en mencién,

El accionar de la servidora permitié que continte el tramite de conformidad y pago de los items que
se hace referencia, a pesar que no cumplian con los requisitos sanitarios establecidos el Capitulo Il
de las Bases Integradas de [a Licitacién Publica n.° 003-2022-MINEDUNVMGPIUE 120 y
posteriormente se distribuya en 118 PRITE a nivel nacional, afectando la finalidad publica de la

La conducta de la servidora denota incumplimiento en lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1
del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado de 12 de marzo de 201 9, publicada el 13 de marzo de 2019 » humeral 5.2 del articulo 5°,
numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado de 29 de
diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018; articulo 1° del Reglamento de la Ley N.°
28376, aprobado son D.S N.° 008-2007-SA de 14 de setiembre de 2007, publicada el 15 de
setiembre de 2007, y modificatorias; numerales 5.5 y literal ) 13.2 de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el capitulo lll de las Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 003-2022-
MINEDUNMGP/UE120 : asi como, el literal f) de la clausula décima de los Contratos n. 059 y
063-2022-MINEDUNVMGP/UE 120,

Asimismo, la servidora Magally Petronila Rubio Rey, en su condicién de Sub Coordinadora de
_ Contrataciones - Ejecucion Contractual para la Unidad de Adquisicion de Recursos
. Educativos - DIGERE del Ministerio de Educacion, incumplio lo previsto en el literal &) que indica
“Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Conirato, del Reglamento Interno de los Servicios

aplicables a esta modalidad contractual, sobre |a base de la buena fe laboral’, de la Clausula Octava del
Contrato Administrativo de Servicios p ° 022-2018/MINEDU-U.E.120 de 23 de noviembre de 2018;
asi como, las “Funciones del puesto” referidas a (...)5. Colaborar en el seguimiento de la ejecucion de
conlratos y convenios suscritos por la DIGERE hasta su lerminacion, a fin de cautelar e/ cumplimiento de las
disposiciones en materia de contrataciones del Estado y los intereses institucionales {..), prevista en el
formato adjunto a su contrato.

Ademas, se afecto la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica, al
incumplir el literal d) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de Ia Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que disponen que {...) Todo empleado piblico
esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: (...)d) Desempeiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de servicio; asi como, (...} Todo empleado ests Sujelo a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone el sewicio
publico.{...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de Ja Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en |a
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad, cuyo desarrollo consta en el Informe de Auditoria de Cumplimiento.
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos POr presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de |a Contraloria, de la observacion “Servidores de la DEBE aceptaron
y otorgaron conformidad al material educativo concreto, sin cumplir con las caracteristicas técnicas

habiéndose distribuido dichos bienes a 118 PRITE a nivel nacional, poniendo en riesgo la salud
de nifios 0 a 3 afios en situacion de vulnerabilidad y afectando a la entidad hasta por el importe de
s/ 908 975,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de |a observacion “Servidores
de la DEBE aceptaron y otorgaron conformidad al material educativo concreto, sin cumplir con las
caracteristicas técnicas requeridas, requisitos sanitarios, ni certificados de calidad requeridos en
las Bases Integradas de la LP N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120 ¥ por su parte servidores de
la UARE no observaron la falta de idoneidad de la documentacién presentada para acreditar la no
toxicidad de estos, habiéndose distribuido dichos bienes a 118 PRITE a nivel nacional, poniendo
en riesgo la salud de nifios 0 a 3 afios en situacién de vulnerabilidad y afectando a la entigad hasta
por el importe de S/ 908 975,00°, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

. ’ & ; &

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Ministerio de Educacién - MINEDU, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que la Direccién de Educacion Bésica Especial - DEBE, en su condicion de area
usuaria, acepto la muestra de los bienes de los items n.%s 1 y 4 presentados por el proveedor, aun
cuando, no cumplian con las Caracteristicas técnicas requeridas en |as especificaciones técnicas de
las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.* 003-2022-MINEDUNMGP/UE 120 "Adquisicion de
material concreto para los servicios educativos de la educacién basica especial (14 ftem)",
permitiendo la modificacién de las especificaciones técnicas como si fueran mejoras. Asimismo, la
Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos, gestioné los documentos para la conformidad de
los items n= 1, 4, 9, 11 y 12, sin verificar que la informacin presentada guarde correspondencia
con las disposiciones legales para acreditar los requisitos sanitarios.

materiales educativos, toda vez que no presentaban la autorizacién sanitaria o I presentada no
corresponde al bien entregado por el contratista o porque se presentd documentacion haciendo la
equivalencia a un producto no afecto 3 las alcances de la Ley n.® 28376: sumado a que no se verificd
que los certificados de calidad de los precitados items incluyendo el item 8 “Juego de pelotas
sensoriales’, no cumplian integralmente las caracteristicas técnicas del material educativo concreto
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previstas en las Bases Integradas de la citada Licitacién Piblica; asi mismo, se afects Ia finalidad
publica de la contratacion no solo por recibir bienes que eran distintos a los requeridos en las EE.TT,
Y ponian en riesgo la salud de |a poblacion sino también por la dilacidn en el tiempo pues la entrega
del material concreto fue inoportuna, al no poder utilizarse como se habia previsto en el afio 2023,

Lo expuesto, vulnera lo establecido en el articulo 3° y literal c) del articulo 13° de |a Ley n.® 28044,
Ley General de Educacion de 28 de julio de 2003, publicada el 29 de julio de 2003 : literal f) del
articulo 2°, literales b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del Estado de 12 de marzo de 2019, publicada el 13
de marzo de 2019; numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 29.1 del articulo 29°, numeral 168.2 del
articulo 168° y numeral 138.1 de| articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018; articulo 1° del
Reglamento de la Ley N.° 28376, aprobado son D.S N ° 008-2007-SA de 14 de setiembre de 2007,
publicada el 15 de setiembre de 2007, y modificatorias: numerales 4,5.254,559 ¥13 de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el capitulo IIl de |as Bases Integradas de la Licitacién
Publican.® 003-2022-MINEDUNMGPIUE1 20; asi como, la cuarta y decima clausula de los contratos
n.% 057, 059 y 063-2022-MINEDUNMGP/UE 120 y el numeral 2 de Ia “Normas y procedimientos
para la gestion del proceso de distribucion de materiales y recursos educativos para las instituciones
y programas educativos pblicos y centros de recursos educativos®, aprobada mediante Resolucidn
Ministerial n.® 0543-2013-ED de 30 de octubre de 2013.

por el importe de S/ 908 QTS,OO; debido a la falta de diligencia debida de los servidores que tuvieron

. @ cargo la recepcion de muestras, control de la documentacion, verificacién de los requisitos

sanitarios y caracteristicas técnicas; asi como, por la flexibilidad del area usuaria en |a oportunidad
de verificar el cumplimiento de EETTdelalLP N® {]03-2022-MINEDU!UE120. y la permisibilidad al
ostensible retraso en la entrega de los bienes, al margen de los materiales que debian distribuirse
en el afio 2023 y se entregaron en 2024, afectando la finalidad de |a contratacion.

(Observacion 1),

La Direccién General de Servicios Educativos Especializados, responsable de brindar |as
disposiciones y orientaciones para el uso pedagégico de los materiales educativos, promoviendo la
articulacion de los planes de las respectivas unidades organicas, no viene brindando capacitacion y
asistencia técnica sobre gl manejo y uso pedaggico de materiales educativos concreto al personal
docente de los PRITE que sin la capacitacion adecuada podria no saberse como integrar estos

control interno referidas a Ia documentacion de proceso, actividades y tareas: poniendo en riesgo el
logro de los objetivos de aprend izaje de los nifios en situacion de vulnerabilidad y la eficiencia en sy
uso.

(Deficiencia de Control n.° 1).

Se adquirio material concreto de blogues logicos para los PRITES que atienden a nifios menores de
3 afos con discapacidad o en riesgo de adquirida, sin considerar que citado material es
recomendado para mayores de 3 afios, situacion no acorde con |as normas de control intermno
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referidas a la identificacion y valoracion de riesgos, asi como, de prevencion y monitoreo; poniendo
en riesgo la seguridad de los nifios principalmente por asfixia al incluir piezas pequefias no aptas
para dichos menores segun el fabricante, asi como, el desarrollo pedagdgico de los mismos.
(Deficiencia de Control n.° 2).

4. En las Especificaciones técnicas para la adquisicion de material concreto para los senvicios de
Educacion Basica Especial, se incluyd que la vigencia de las autorizaciones sanitarias o documentos
que indiquen la no correspondencia de dicha autorizacion, tengan una antigiiedad no mayor a dos
(2) afios a la presentacion de ofertas, sin embargo, se dio conformidad a bienes (material concreto)

la dotacion de materiales educativos para la Educacién Basica" aprobado con Resolucion
Viceministerial n.° 053-2019-MINEDU, no se cumplia con el parametro establecido, situacion que

Técnica denominada “Dotacion de materiales Educativos y Recursos para la Educacion Basica
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 159-2015-MINEDU; poniendo en riesgo la calidad e
idoneidad de los materiales destinados-a nifios en situacion de vulnerabilidad atendidos en los
PRITE y CEBE a nivel nacional.
(Deficiencia de Control n.° 4).

6. En la etapa de actos preparatorios se validaron cotizaciones de proveedores cuyas actividades
econdmicas registradas ante la SUNAT no Quardan relacion con el material educativo requerido,
contraviniendo los principios de la Ley de Contrataciones respecto a la eficiencia y eficagia: y
transparencia; poniendo en riesgo la correcta determinacion del valor de mercado, asi como la
eficiencia del gasto puiblico.

(Deficiencia de Control n.° 5).

7. Las actas de presentacion de muestras no estan archivadas en el expediente de contratacion del
proceso de seleccion de Licitacion Pablica N° 003-2022-MINEDU/NMGP/UE 120, siendo un
documento formal que evidencia que los bienes (material concreto) presentados por los contratistas
cumplen con las especificaciones técnicas y de calidad requeridas en las bases del proceso,
contraviniendo el articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; poniendo en riesgo la
trazabilidad, transparencia e integridad del acervo documentario.

(Deficiencia de Control n.° 6).

8. Las drdenes de compra consignan el mismo codigo SIGA para el bien del item 13: Balancin para
nifio/nifia como para el bien del item 14: Tablero de Coordinacion, aun cuando cada uno tenia su
codigo Unico para su correcta identificacion y gestion, situacion no acorde con lo establecido en el
Manual de Usuario - Médulo de Configuracion del Sistema Integrado de Gestion Administrativa SIGA
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(Catalogd SIGA - MEF) ; poniendo en riesgo la gestion de inventarios y compras, ya que impediria
la identificacién, clasificacion y requerimiento sistematico de bienes, pudiendo comprometer ademas
la cadena de abastecimiento.

(Deficiencia de Control n.® 7).

9. Dos juegos de alfombras didacticas, no fueron distribuidos a los Programas de Intervencisn
Temprana (PRITE) nacionales para la estimulacién motriz de nifios con discapacidad o en riesgo,
sino al Centro Nacional de Recursos de Educacién Basica Especial, lo que no esta acorde con las
normas de control referidos a los procedimientos de autorizacion y aprobacion, asi como, de revision
de procesos, actividades y tareas; poniendo en riesgo la oportunidad de aprendizaje de los nifios, al
no ser usado para los fines de estimulacion y desarrollo motriz por los que se requirio su

(Deficiencia de Control n.° 8),

10.Las PECOSAS 4963 ¥ 5138 que acreditan la distribucién del material educativo a |a Ugel Puerto
Bermudez, no se encontraban en el acervo documentario de la Unidad de Almacenamiento y
Distribucion, situacion no acorde con las normas de control referidos a controles sobre el acceso a
los recursos o archivos; lo Que podria afectar su control, ¥ generar el riesgo de pérdida de los bienes,
asi como, riesgos en la integridad de la documentacion que acredita la distribucion y entrega de
Materiales educativos concreto,
(Deficiencia de Control n,® 9).

11. Las especificaciones técnicas para la adquisicion de material concreto para los estudiantes de los
Programas de Intervencion Temprana (PRITE) y Centros de Educacion Basica Especial, no previé
el uso de insumos mas eficientes ¥ economicos a largo plazo, como las baterias recargables Y sus
cargadores asociados, situacion no acorde con el literal h) del articulo 2 de los principios que rigen
las contrataciones; generando riesgp en su funcionalidad pedagdgica auditiva y visual a corto plazo
debido al rapido agotamiento de las pilas convencionales, dilatando o paralizando su uso, y que se
destine recursos financieros adicionales y recurrentes para la compra constante de baterias
desechables, - : :

(Aspecto Relevante n.° 1 ).

12.En la formulacion de las especificaciones técnicas para |a adquisicion de materiales concreto, se
solicitd un certificado de calidad emitido por una empresa acreditada por INACAL, pese a que no

acreditados por INACAL o entidades reconocidas internacionalmente que demuestren el
cumplimiento de las caracteristicas tecnicas y de calidad incluyendo la toxicidad y durabilidad,
contraviniendo los principios de |a Ley de Contrataciones respecto a la Razonabilidad,
proporcionalidad y concurrencia, poniendo en riesgo la adquisicion eficiente y la calidad real. al no
permitir alternativas viables para demostrar el cumplimiento.

(Aspecto Relevante n.° 2).

7. RECOMENDACIONES
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con e

propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS ESPECIALIZADOS

1. Disefiar e implementar un Plan de capacitacion (talleres practicos, guias metodologicas,
asistencias técnicas, entre otros) para el personal docente de los Programas de Intervencion
Temprana (PRITE) centrado especificamente en el uso pedagégico de materiales educativos
concreto, con la finalidad de asegurar la correcta aplicacion de las estrategias en el aula y
garantizar que los materiales sirvan efectivamente al logros de los objetivos de aprendizaje de los
nifios en situacion de vulnerabilidad.

(Conclusion n.° 2),

A LA DIRECCION DE EDUCACION BASICA ESPECIAL

L'. 2. Elaborar y aprobar los lineamientos Que establezcan procedimientos a Seguir para la presentacion
Y aprobacién de muestras del material concreto que se adquiere, a fin de asegurar que las
muestras cumplan las especificaciones y técnicas y normas para garantizar la calidad del material

entregado.

(Conclusién n. 1)

3. Disponer y aprobar una medida de control para que los responsables de otorgar la conformidad
de los bienes cumplan con la verificacion diligente de |a calidad, requisitos sanitarios y
cumplimiento normativo de los bienes adquiridos asegurando que la documentacion de sustento
coincida con lo solicitado por el area usuaria, a fin de garantizar la correcta recepcion y
conformidad de los bienes.

(Conclusion n.° 1)

; Capacitar al personal encargado de Ia formulacion de las Especificaciones técnicas para Ia N
adquisicién de material educativo para los Servicios de Educacién Basica Especial, a fin de que
éstos gestionen la adquisicion de material educativo concreto Que sean apropiados para la
estimulacion temprana de nifios de 0 a 3 afios en situacion de vulnerabilidad que atienden los
Programas de Intervencion Temprana.

(Conclusion n.° 3),

3. Capacitar al personal encargado de brindar la conformidad de Ia adquisicion de material educativo
para los Servicios de Educacién Basica Especial, sobre la importancia y los métodos de
verificacion de la validez de la documentacién sanitaria (vigencia de la autorizacion sanitaria; a fin
de garantizar que los bienes adquiridos por el Ministerio de Educacion cumplan con los
requerimientos y con la normativa aplicable, y, sean seguros y adecuados para su propdsito.
(Conclusion n.° 4),

6. Organizar talleres donde los docentes y especialistas de campo puedan retroalimentar y
suministrar informacion para definir las especificaciones técnicas de los materiales, basandose en
la Guia para el uso de materiales y recursos dirigidos a la atencion de las nifias y nifios de los
PRITE del MINEDU; a fin de cautelar |a calidad e idoneidad de los materiales destinados a nifios
en situacion de vulnerabilidad atendidos en los PRITE y CEBE a nivel nacional.

(Conclusién n.° 5),

7. Implementar un sistema de gestion que permita la trazabilidad en tiempo real de los materiales
educativos desde la adquisicion hasta a entrega; a fin de asegurar que cada articulo llegue al
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usuario final (los PRITE) y cautelar la oportunidad de aprendizaje de los nifios, al ser utilizados
para los fines de estimulacién y desarrollo motriz por los Gue se requirié su contratacion.
(Conclusion n.° 9),

8. Incluir en las bases de las futuras adquisiciones una cléusula que exija que todo material concreto
que requiera energia para sus funciones pedagdgicas (auditivas, visuales) sea compatible con un
sistema de alimentacién recargable (baterias y cargador, sin son externos) como parte del
suministro; a fin de cautelar su funcionalidad pedagdgica auditiva y visual, evitando la dilacién o
paralizacion de su uso, y que se destine recursos financieros adicionales y recurrentes para la
compra constante de baterias desechables.

(Conclusién n.° 11),

9. Asegurar de que los requisitos técnicos sean objetivos, razonables, proparcionales al objeto de Ia
contratacion y de posible cumplimiento por parte de los proveedores, asi como, adoptar medidas
que garanticen la calidad, a través de métodos de control de calidad alternativos y viables, tales
como muestreos y ensayos de laboratorios acreditados por INACAL; a fin de verificar |as
caracteristicas especificas del material concreto adquirido (toxicidad, durabilidad, dimensiones,
efc.).

(Conclusion n.° 12),

A LA DIRECCION DE GESTION DE RECURSOS EDUCATIVOS

10. Disponer y cautelar que la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos establezca ajustes que
correspondan a sus procedimientos aprobados, a fin de que las modificaciones contractuales por
mejoras a los bienes y que son aprobadas por el area usuaria correspondiente, cuente con un
sustento técnico y legal amparado en la normativa de contrataciones. . _ .

(Conclusion n.° 1),

11, Disponer y cautelar que se implemente o mejore los mecanismos de control interno en el proceso
de recepcion y verificacion documental de los requisitos sanitarios y certificados de calidad de los
bienes solicitados, antes de ser remitidos a las areas usuarias para la conformidad del material

la calidad y seguridad de que los bienes entregados no sean toxicos.
(Conclusi6n n.° 1),

12. Implementar un protocolo para verificar la vigencia del RUC, la actividad econdmica principal y
secundaria de los postores, y su habilitacién en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) del
OSCE antes de aceptar formalmente sus cotizaciones u ofertas; a fin de cautelar | transparencia
y la correcta determinacion del valor de mercado, asi como la eficiencia del gasto publico.
(Conclusién n.” 6).

13. Capacitar el personal encargado de la determinacion del valor de mercado Y la evaluacion de
oferta sobre la normativa vigente de la Ley de Contrataciones del Estrado, haciendo énfasis en los
principios de idoneidad, eficiencia y la correcta verificacion de la informacién de los proveedores;
a fin de cautelar Ia transparencia y la correcta determinacion del valor de mercado, asi como la
eficiencia del gasto piiblico.

(Conclusion n.° 6).
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14. Implementar o reforzar protocolos para la gestion, archivo y custodia de todos los expedientes de
contratacion futuros; a fin de asegurar el acervo documentario Y garantizar la trazabilidad,
transparencia e integridad de |a informacion.

(Conclusién n.° 7).

clasificada y archivada; a fin de cautelar la intégﬁdad de la documentacién que acredite la
distribucion y entrega de materiales educativos concreto.
(Conclusion n.° 10),

AL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

17. Disponer que la Direccién de Educacion Basica Especial y la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos establezcan un protocolo de articulacion, a fin de verificar que las solicitudes de

de aprobar cualquier mejora propuesta.
(Conclusion n.° 1)

18. Disponer que‘ se implemente un pm&ed‘imiento estandar (ﬂ-ujdgrama) las areas usuan:as
(direcciones pedagdgicas) como la Direccién de Gestion de Recursos Educativos verifiquen la

en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.
(Conclusion n.® 1),

A LA PROCURADURIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

20. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprometidos en los hechos de |a
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen |as
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1),
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8.

APENDICES
!_Tpéndioe 3 Relacién de personas comprendidas en la observacion,
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
2, potestad sancionadora de la Contraloria,
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°4 Copia simple de |a convocatoria publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado-SEACE delalPN® 003-2022-MINEDU/NVMGP/UE 120
Apéndice n.°5 Copia simple de las Bases Integradas de la LP N® 003-2022-MINEDUNMGP/UE
120 y documento impreso de las Especificaciones Técnicas.
Copia simple del “Acta N° 03 — Licitacién Publica N° 003-2022-MINEDUNMGP/UE
120" de 3 de noviembre de 2022 que contiene en copia simple lo siguiente:
Documentos obligatorios para la admision de ofertas,
Apeéndice n.°6 - Cuadro de evaluacion de ofertas.
- Cuadro de calificacién de ofertas.
- Anexo facturacin,
- Otorgamiento de la Buena Pro.
Copia simple del Contrato n.° 057-2022'MINEDUNMGPIUE12OJ de 18 de
Apéndice n.°7 noviembre de 2022, n.° 059=2022—MINEDUNMGP/UE120, de 18 de noviembre de
2022 yn.° 063-2022-MINEDUNMGP/UE1 20, de 24 de noviembre de 2022
Copia simple de los correos electronicos todos del 28 de noviembre de 2022 que
Apéndice n.°8 se le asigna la supervision de los contratos n.° 057,059 y 063-2022-
MINEDUNVMGP/UE120 a la sefiora Maria Rosa Martens Delgado.
Apéndice n.°9 Copia fedateada de la Guia de remision electronica remitente n,° EGO07-00000037
) de 19 de mayo de 2023 del item n°1.
b Documento impreso con firma digital de .la Orden de Compra -.Guia de
Apéndice n.*10 Internamiento n.° 0000009 del item I?." 1.
Apéndice n.*11 Copia visada de la Constancia de Pago - Carta Orden qQue detalla Documento B
y 068-23000313 de 13 de junio de 2023 del item 1.
Apéndice n.*12 Copia simple del Informe p.° 043—2022—MINEDUNMGP-DIGESE—DEBE—
; CENAREBE de 4 de febrero del 2022, 7
Apéndice n.13 2C§2p;a simple de la Resolucion Ministerial n.° 086-2023-MINEDU de 31 de enero de
Apéndice n.*14 ;3002;3;3 simple de la Resolucién Ministerial n.® 365-2023-MINEDU de 21 de junio de
| Apéndice n.°15 Copia simple del documento s/n de 3 de marzo de 2023, del itemn.° 1,
Apéndice n.°16 Documento impreso con firma digital del Memorandum n.* 00307-2023-
’ M!NEDUNMGP—DIGEREUARE de 8 de marzo de 2023,
Apéndice n.>17 | Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00157-2023-
‘ MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 14 de marzo de 2023.
Documento impreso con firma digital del Informe n.° 096-2023-MINEDUNMGP-
Apeéndice n.°18 DIGESE-DEBE-CE NAREBE de 10 de marzo de 2023, correspondiente al item
N1,
Apéndice n.*19 Documento impreso con firma digital del Informe n.® OOOBQ-ZOZ}MINEDUNMG P-
: ' DIGERE-UARE de 15 de marzo de 2023.
Documento impreso con firma digital de la Carta n.° 00023-2023-MINEDUNMGP-
Apéndice n.°20 | DIGERE de 15 de marzo de 2023 ¥ copia simple del correo electrénico de 16 de

[ marzo de 2023 que notifica al contratista, _‘
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Apéndice n.® 21

Copia simple de los correos electronicos de 23 de marzo de 2023 del contratista y
del especialista en contrataciones de la DIGERE.

Apéndice n.° 22

Copia simple del correo de 27 y 29 de marzo de 2023 de la Coordinadora de la
Linea de Formacién y Capacitacion de la Direccion de Educacion Basica Especial
y del especialista en contrataciones de |a DIGERE.

Apéndice n.® 23

Copia simple del documento S/N y SIF, presentado por el contratista Mindstorms
SAC y recibido por la comision de control, el 19 de setiembre de 2025 y Copia
simple del “Acta de Presentacion de Muestra® de 29 de marzo de 2023 del item
;"

Apéndice n.° 24

- Documento impreso con firma digital del Informe n.° 505-2025-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-CENAREBE de 7 de octubre de 2025.

- Documento impreso con firma digital del Informe n.° 00624-2025-
MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 7 de octubre de 2025,

- Oficio n.® 00797-2025-MINEDUNMGP-DIGESE de 9 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 25

Copia simple del Acta de verificacion de caracteristicas técnicas de material
concreto, adquiridos para los servicios educativos de la EBE, en el marco de la LP
n.° 003-2022-MINEDUNMGP-UE 120 n.° 001-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE.EBE de 10 de octubre de 2025 realizada al en el PRITE “Manuel Gonzales
Prada’ de la UGEL 4.

Apendice n.® 26

Copia simple del Documento s/n de 31 de marzo de 2023 de presentacion de
propuesta de mejora a las Especificaciones Técnicas del item 1.

Apéndice n.° 27

Documento impreso con firma digital del Informe n.* 109-2023-MINEDUNVMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE de 11 de abril de 2023.

Apéndice n.° 28

Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00210-2023-
MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 11de abril de 2023

Apéndice n.* 29

Copia simple de Ia Opinion 144-2016/DTN. - *

Apéndice n.°30

Copia simple del correo electronico de 12 de abril de 2023, del Especiaista en
Contrataciones de la DIGERE dirigido al contratista,

Apéndice n.*31

Documento impreso con firma digital del oficio n.® 00076-2025-MINEDU/VMGP-
DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los requisitos sanitarios del
item n.° 1:
- Copia simple del Expediente MPD 2023-EXT-0135569.
- Copia simple de la Carta n.® 20-2023 de 20 de mayo de 2023,
- Copia simple de la Declaracion jurada de 20 de mayo de 2023.
- Copia simple de la Resolucién Directoral n.* 4155
2021/DCEA/DIGESA/SA de 4 de agosto de 2021,
- Copia simple de la Informe n.° 6604-2021/DCEA/DIGESA de 26 de julio
de 2021,

Apéndice n.°32

Copia simple del Acta de verificacion de materiales educativos - “Material concreto”
- para los servicios educativos de la EBE N.° 001-2025-CG/OCO0190-AC-
AMC/SE EBE de 10 de setiembre de 2025, aplicado en el CENAREBE

Apéndice n.°33

Copia simple de las Actas de verificacion de materiales educativos “Materiales
Concreto” - Para los servicios educativos de la EBE N.* 002-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE.EBE de 17 y 22 de setiembre de 2025, suscritas con los directores de los
PRITES "Alegria en el Corazén" y "Alegria en el Corazén 1", respectivamente.

Apéndice n.°34

Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 039-2025-CG/OC0190-AC-
MC.SE-EBE de 23 de setiembre de 2025.

EE—————
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Documento impreso con firma digital del Oficio n.°DODO.540-2025DVMSP—MINSﬂ
Apéndice n.°35 de 9 de octubre de 2025, a través del cual adjunto el Informe n.° D000009-2025-
DIGESA-DCEA-YHR-MINSA de 3 de octubre de 2025.
Apéndice n.°36 Documento impreso con firma digital del Oficio n.® 072-2025-CG/OC0190-AC-
= AMC/SE.EBE de 14 de octubre de 2025,
Documento impreso con firma digital del Oficio n.® D 001 159-2025-DIGESA-MINSA
Apéndice n.°37 de 31 de octubre de 2025, remitié el Informe n.° D000018-2025-DIGESA-DCEA-
YHR-MINSA de 30 de octubre de 2025,
Impresion del Correo EMB—ZDZ&CG!OCO‘IQO-AC-AMCISE.EBE de 27 de octubre
de 2025 de la comisién auditora que solicita adjuntar los respetivos informes de
Apéndice n.°38 eénsayos de la Resolucion Directoral n.° 4155-2021/DCEA/DIGESA/SA de
4.08.2021, Resolucion Directoral n.° 1 866-2023/DCEA/DIGESA/SA de 12.04.2023
y de Resolucién Directoral n.° 8367-2022/DCEA/DIGESA/SA de 14.12.2022.
Impresion del Correo electrnico de 27 de octubre de 2025 del Area técnica de
Juguetes y Utiles de Escritorio de |a Direccion de Certificaciones y Autorizaciones
Apendice n.°39 que contiene en copia simple lo siguiente;
- Report No.: 244263505a 001
- Report No.: 0154310676b 001
Apéndice n.°40 Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 078-2025-CG/OCOT 90-AC-
' AMC/SE EBE de 21 de octubre de 2025,
Documento impreso con firma digital del Oficio n.° D001 185-2025-DIGESA-MINSA,
Apéndice n.*41 | que adjunta documento impreso con firma digital del Informe n.® D000021-2025-
DIGESA-DCE-YHR-MINSA, ambos de 7 de noviembre de 2025.
- Documento impreso con fima digital del Oficio n.® 084-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025,
. " | - Documentd impreso-con firma digital del Oficio n,® 00435-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.° 72-2025-
MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE-SCEC y el informe n° 00224-2025-
MINEDUNMGP-DPGERE-UARE, conteniendo en copia simple y con firma digital
los documentos del tramite de requisitos sanitarios del item n.® 1:
Apéndice n.® 42 - Formato de “Explicacion aplicada en el tramite”,
- Hoja de Ruta del expediente n,° MPD2023-EXT-0135569
Informacion general de la etapa.
Correos electrénicos de 31 de mayo de 2023 de especialista de
contrataciones, de la sub coordinadora de contrataciones y del Jefe de I3
UARE,
- Memorandum n.® 00?25-202&MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 31 de
mayo de 2023
Documento impreso con firma digital del:
- Informe n.*° 00220-2025-MINEDUNMGP-D!GERE-UARE de 23 de
octubre de 2025,
- Pedido de servicio n.° 000365.
- Formato n.® 1 de los Términos de referencia para la solicitud de servicios
de terceros — persona natural TOR 06-2023-MINEDU-VMGP-DIGERE-
UARE de Roy Barzola Cuti.
[ - Hoja de ruta del expediente UARE2023-INT-0025565
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Apéndice n.° 44 Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00725-2023-
. MINEDU/NMGP-DIGERE-UARE de 31 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 45 Documento impreso con firma digital del Informe n.® 184-2023-MINEDU/VMGP-
: DIGESE-DEBE-CENAREBE de 31 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 46 Documento impreso con firma digital del Informe n, ° 981-2025-MINEDU/NVMGP-
g DIGESE-DEBE-CENAREBE de 31 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 47 Documento impreso con firma digital de la Conformidad de Bienes n.° 015-2023-
: MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE” de 1 de junio de 2023 del item 1.

Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00076-2025-MINEDU/NMGP-

DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los certificados de calidad

del itemn.° 1:

- Copia simple del Expediente MPD 2023-EXT-0140822.
- Copia simple de la Carta n.° 24-2022 de 23 de mayo de 2023, que adjunta los
Apéndice n.® 48 siguientes documentos en copia simple de la: Guia de remisién electronica
remitente n.* EG07-00000037, Guia de remision electrénica remitente n*EGO7-
00000038, Informe de inspeccion y muestreo n.° IIS-OPER-396-2023,
Certificado s/n de 1 de abril de 2022, Constancia de registro n.” 042186-2020 de
10 de junio de 2020, Correo electronico de 4 de julio de 2020 que contiene el plan
de vigilancia RM 972-2020 MINSA — EMPRESA VAKIRIA SAC, Certificado de
calidad N.° IIS -OPER-396-2023 del ftem 1.
Apéndice n.° 49 Impresion del correo E459-2025-MINEDU/OC] de 5 de agosto de 2025,
Apéndice n.° 50 Copia simple de la Carta IS-CAR-048-2025 de 29 de setiembre de 2025.
- Documento impreso con firma digital del oficio n.® 082-2025-CG/0OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025
it - Documento impreso con firma digital del qficio n,* 00431-2025-MINEDUVMGP-
DIGERE de 28 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.° 00223-2025-
MINEDUNMGP-DIGERE-UARE y el informe n.° 70-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE-UARE-SCEC, conteniendo la secuencia del tramite efectuado en el
certificado de calidad del item n.° 1 en copia simple y con fima digital los
siguientes documentos:
Apéndice n.* 51 - Formato de “Explicacion aplicada en el tramite”.
’ - Informacion general de |a efapa del expediente n.° MPD2023-EXT-
0140822,
- Informacién general de Ia etapa del expediente n.° MPD2023-EXT-
0260644,
Correos electronicos de 31 de mayo de 2023 de especialista de
contrataciones, de la sub coordinadora de contrataciones y del Jefe de la
UARE.
- Memorandum n.® 00725—2023—MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 31 de
mayo de 2023,
Apéndice n.° 52 | Documento impreso con firma digital del Informe n.° 570-2025-MINEDU/VMGP-
; DIGESE-DEBE-CENAREBE de 28 de octubre de 2025,
Copia fedateada de la Guia de remision remitente 001- n.° 008694 con fecha de
ingreso al almacén el 25 de abril de 2023, del item 2.
Apéndice n.°54 | Documento impreso con firma digital de la Orden de Compra - Guia de
: Internamiento n.° 0000008 de 24 de enero de 2023 del item 2.
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Constancia de Pago - Carta Orden que detalla “Documento B 068-23000288 de 29

de mayo de 2023" del item 2.

Documento impreso con firma digital del oficio n.® 00076-2025-MINEDU/VMGP-

DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los requisitos sanitarios del

itemn.® 2:

- Copia simple del Documento S/N de 26 de abril de 2023 - Expediente MPT

2023-EXT-0106301.

- Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 8367-2022/DCEA/DIGESA/SA de

14 de diciembre de 2022.
- Copia simple de la Informe n.° 0014440-2022/DCEA/DIGESA de 12 de
diciembre de 2022.
- Copia simple de la Declaracion Jurada de 26 de abril de 2023.
( Apéndice n.° 57 | Impresion del correo electronico de 28 de octubre de 2025 que adjunta copia simple
: del Informe de Ensayo N° NS 0061/22 de 21 de noviembre de 2022,
Copia simple de:
Apéndicen°58 | - Documento s/n de 9 de mayo de 2023 (Expediente MPT 2023-Ext-0122563)
’ - Certificado de Inspecciones y Certificaciones de Productos Peri SAC.

- Certificado de Calidad N° 0387-23.

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.® 084-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025.

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 00435-2025-MINEDUNVMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.° 72-2025-
MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE-SCEC y el informe n.° 00222-2025-
MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE, conteniendo en copia simple y con firma digital
los siguientes documentos del tramite de requisitos sanitarios del item n.° 2:

- Formato de "Explicacién aplicada en el tramite”.
Hoja de Ruta del expediente n.° MPT 2023-EXT-0106301
- Informacion general de la etapa - MPT 2023-EXT-0106301.
- Informacion general de la etapa - MPT 2022-EXT-0260158.
- Correos electronicos de 15 de mayo de 2023 de especialista de
contrataciones, de la sub coordinadora de contrataciones y del Jefe de |a
UARE.
- Memorandum n.* 00674-2023-MINEDU/NMGP-DIGERE-UARE de 15 de
mayo de 2023. ,
Apéndice n.° 60 Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00669-2023-
: MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 12 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 61 Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00674-2023-
; MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 15 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 62 Documento impreso con filfma digital del Informe n.® 163-2023-MINEDUNMGP-
: DIGESE-DEBE-CENAREBE de 16 de mayo de 2023
Apéndice n.° 63 Documento impreso con firma digital del Formato de Confonnidad de Bienes n.®
; 008-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 16 de mayo de 2023.
_ Impresién del Memorandum n.” 00288-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 8
Apéndioen.*64 | X e 2025 |
Apéndice n.° 65 Copia fedateada de la Guia de remision electronica remitente n.° EG07-00000034
L P : con fecha de ingreso al almacén el 18 de mayo de 2023 del item n.° 4.

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
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s Documento impreso con firma digital de la Orden de Compra - Guia de
Apéndice n.” 66 Internamiento n.® 0000010 de 24 de enero de 2023, "
Apéndice n.° 67 Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros CCJ que detalla
; “Documento B 068-23000315 de 14 de junio de 2023 del item 4.
Copia simple del documento S/N de 3 de marzo de 2023 en donde se solicita una
Apéndice n.® 68 ampliacion de plazo Que solicitada por el item 4 y correos electronicos de 1, 7 y25
de febrero de 2023.
Apéndice n.°g9 | Documento impreso con firma digital de Memorandum n.° 00308-2023-
i MlNEDU?VMGP-DIGEREeUARE de 8 de marzo de 2023,
Apéndice n.c 70 | Documento impreso con fima digital del Memorandum n.* (01 58-2023-
i MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 14 de marzo de 2023
Documento impreso con firma digital del Informe n.° 096-2023-MINEDUNMGP-
Apéndice n.® 71 DIGESE-DEBE-CENAREBE de 10 de marzo de 2023, correspondiente al item n.°
4.

Apéndice n.c 72 | Documento impreso con firma digital del Informe n.° 00083-2023-MINEDU/VMGP-
o DIGERE-UARE de 15 de marzo de 2023,

Documento impreso con firma digital de la Carta n.® 00025-2023-MI NEDU/VMGP-
Apéndice n.° 73 DIGERE de 16 de marzo de 2023, y copia simple del correo electrénico de la misma
fecha, que notifica a referida carta.

Copia simple del Correg electrénico de 23 de marzo de 2023 del contratista y del
especialista en contrataciones de la DIGERE.

Copia simple del documento S/N y S/F, presentado por el contratista Mindstorms
i SAC y recibido por Ia comisién de control, el 19 de setiembre de 2025 y Copia
Apéndice n.* 75 simple del *Acta de Presentacion de Muestra® de 29 de marzo de 2023 del item n.°

4,

Apéndice n.° 74

= | Documento impreso con fima digital “del Informe n.° 579-2025-MINEDUNMGP-
Apéndice n.® 76 DIGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de octubre de 2025 y del oficio n.® 0086-2025-
: CG/OC0190-AC-AMC/SE. EBE de 27 de octubre de 2025

Copia simple del Documento s/nde 31 de marzo de 2023, con el asunto: “Propuesta
de mejora a las especificaciones Técnicas" del item 4.

Documento impreso con firma digital del Informe n.° 110-2023-MINEDU/NVMGP-
Apéndice n.® 78 DIGESE-DEBE-CENAREBE de 11 de abril de 2023,

B Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00211-2023-
Apéndice n.* 79 MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE de 11 de abril de 2023.

Copia simple del correo electronico de 12 de abril de 2023 del Especialista en
Apéndice n.° 80 | Contrataciones de la DIGERE, Que remitio al contratista la aprobacion de | muestra
del item 4,

Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00076-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los requisitos sanitarios del
item n.° 4:

- Copia simple del Expediente MPD2023-EXT -0135568.

- Copia simple de la Carta n.° 20-2023 de 20 de mayo de 2023.

- Copia simple de la Declaracién jurada de 20 de mayo de 2023.

- Copia simple del Oficio n.® 3490-2023/DCEA/DIGESA del 5 de abril de 2023 y
[ el "Anexo de Productos que no Requieren Autorizacion Sanitaria de Juguetes

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacisn - MINEDU
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ylo Utiles De Escritorio”

- Copia simple de Ia Informe n.® 3055-2023/DCEA/DIGESA de 10 de abril de
2023

- Copia simple de la Resolucién Directoral n.° 1866-2023/DCEA/DIGESA/SA de
12 de abril de 2023

Apéndice n.® 82

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 084-2025-CG/OC0O190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025,

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.® 00435-2025-MINEDU/VMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.* 72-2025-
MINEDUNMGP-DIGERE—UARE-SCEC y el informe n° 00224-2025-
MINEDUNMGP—-DIGERE-UARE, conteniendo en copia simple ¥ con firma digital
los documentos del tramite de requisitos sanitarios del item n.® 4:

- Formato de *Explicacion aplicada en el tramite”,

- Hoja de Ruta del expediente n.° MPD2023-EXT -0135568 e informacion
general de la etapa.

- Informacion general de |a etapa MPT2022-EXT-0260644

- Correos electronicos de 26 de mayo de 2023.

- Memorandum n.® 00707-2023—MINEDUNMGP—D!GERE-UARE de 26 de
mayo de 2023.

Apéndice n.° 83

Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00707-2023-
MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 26 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 84

Documento impreso con firma digital del Informe n.° 181-2023-MINEDUNVMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE de 30 de mayo de 2023

Apendice n.* 85

Documento impreso con fima digital de Ia Conformidad de Bienes n.® 012-2023. |
] M|NEDUNMGE-DIGESE~DEBE de 1 de junio de 2023 de| itemn.® 4, '

Apéndice n.° 86

Documento impreso con fima digital del oficig 7, * 00076-2025-MINEDUNVMGP.
DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los certificados de calidad
del item n.° 4: : '

- Copia simple del Expediente MPD 2023-EXT-0140836.

- Copia simple de la Carta n.° 24-2022 de 24 de abril de 2023, que adjunta los
siguientes documentos en copia simple de la: Guia de remision electrénica
remitente n.° EG07-00000034, Guia de remision electronica remitente n°EG07-
00000026, Guia de remisién electronica remitente n°EG07-00000031, Guia de
remision electronica remitente n°EG07-00000035, Guia de remision electronica
remitente n°EG07-00000029, Guia de remisién electronica remitente n°EG07-
00000032, Informe de inspeccion y muestreo n.° IS-OPER-397-2023, Informe
de inspeccion y muestreo n.° lIS-OPER-398-2023 Informe de inspeccion y
muestreo n.° || S-OPER-399-2023, Certificado de 1 de abril de 2022, Constancia
de Registro n.° 042186-2020 de 10 de junio de 2020, Correo electronico de 4 de
julio de 2020 que contiene el plan de vigilancia RM 972-2020 MINSA - EMPRESA
VAKIRIA SAC, Certificado de calidad N.° 1IS -OPER-397-2023 del item 4.

Apéndice n.® 87

L

- Documento impreso con firma digital del oficio n,° 082-2025-CG/0C0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025

- Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00431-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE de 28 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.* 00223-2025-

MINEDUNMGP-DIGERE-UARE y el informe n.° 70-2025-MINEDU/VMGP-

mplimiento Ministerig de Educacion - MINEDU
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DIGERE-UARE-SCEC, conteniendo Ja secuencia del tramite efectuado en el
certificado de calidad del item n.° 4 en copia simple y con firma digital los
siguientes documentos:
- Formato de “Explicacién aplicada en el tramite”,
- Informacion general de Ia etapa del expediente n.° MPD2023-EXT-
0140836.
- Informacion general de Ia etapa del expediente n.° MPT2022-EXT-
0260644,
- Correos electronicos de 26 de mayo de 2023,
- Memorandum n.* 00?07—2023—MINEDUNMGP-DIGERE—UARE de 26 de
mayo de 2023,

seic L Ji rT—" Guia de remision electrénica remitente n.° EG07.00000028
con fecha de ingreso al aimacén, el 15 de mayo de 2023, del item n.° 8

Constancia de Pago - Carta Orden segun detalle “Documento B 068-23000314 de
13 de junio de 2023"
Copia simple del documento S/IN y SIF, presentado por el contratista Mindstorms
Apéndice n.° 90 SAC y recibido por la comision de control, el 19 de setiembre de 2025 y Copia
; simple del “Acta de Presentacion de Muestra® de 29 de marzo de 2023 de| itemn.®
8.

Apéndice n.® 89

Apéndice n.” 91 Copia simple de la opinion n.° 010-2019/DTN

Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00076-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los certificados de calidad
del item n.* 8:

£ . - Copia simple del Expediente MPD 2023-EXT-0140836. g :
- Copia simple de la Carta n.* 24-2022 de 24 de abril de 2023, que adjunta los
siguientes documentos en copia simple de la: Guia de remision electrénica
remitente n.® EG07-00000034, Guia de remision electrénica remitente n°EG07-
00000026, Guia de remisién electronica remitente n°EG07-00000031, Guia de
Apéndice n.® 92 remision electronica remitente n°EG07-00000035, Guia de remision electrénica
remitente n°EG07-00000029, Guia de remisién electrénica remitente n°EGO7-
00000032, Informe de inspeccién y muestreo n.” |IS-OPER-397-2023, Informe
de inspeccion y muestreo n.° IIS-OPER-398-2023 Informe de inspeccion y
muestreo n.* ||S-OPER-399-2023, Certificado de 1 de abril de 2022, Constancia
de Registro n.* 042186-2020 de 10 de junio de 2020, Correo electrénico de 4 de
julio de 2020 que contiene el plan de vigilancia RM 972-2020 MINSA - EMPRESA
VAKIRIA SAC, Certificado de calidad N.° IIS -OPER-398-2023 del ftem 8.

- Documento impreso con firma digital del oficio n.° 082-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025.

- Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00431-2025-MINEDUNMGP-

Apéndice n.° 93 DIGERE de 28 de_octubre de 2025 que adjunta el informe n.° 00223-2025-

’ MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE y el informe n.® 70-2025-MINEDUNMGP-

DIGERE-UARE-SCEC, conteniendo la secuencia del tramite efectuado en el

certificado de calidad del item n.° 8 en copia simple y con firma digital los

siguientes documentos:
Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU G 1 f;: 4
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- Formato de *Explicacion aplicada en el tramite”
- Informacién general de Ia elapa del expediente n.* MPD2023-EXT-
0140836.
- Informacién general de la etapa del expediente n.° MPT2022-EXT-
0260644,
- Correos electrnicos de 29 de mayo de 2023.
- Memorandum n.° 0071 6-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 29 de
mayo de 2023
Apéndice n.® 94 Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00716-2023-
; MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 29 de mayo de 2023,
Apéndice n.® 95 Documento impreso con firma digital del Informe n.° 182-2023-MINEDU/VMGP-
4 DIGESE-DEBE-CENAREBE, del item n.° 8 de 30 de mayo de 2023
Apéndice n.°gg | Documento impreso con firma digital del Formato de Conformidad de Bienes n.°
, 014-2023-MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 1 de junio de 2023 del item n.° 8.
Apéndice n.® 97 Copia fedai_eada de la Guia de remision electrénica remitente n.° EG07-00000012
’ de 5 de abril de 2023 del item n.° 9.
Apéndice n.° 98 Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros CCl segun detalle
: "Documento B 068-23000317 de 15 de junio de 2023" del item n.° 9.

Copia simple del Acta N° 003-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE-EBE “Verificacion y

Apéndice n.® 99 uso del material concreto parala EBE" de 22 de octubre de 2025, aplicadaal PRITE

“LURIN" de la UGEL 01 San Juan de Miraflores.

Documento impreso con firma digital del oficio n.® 00076-2025-MINEDU/NMGP-

DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los requisitos sanitarios del

itemn.® 9:

- Copia simple del Expediente MPD2023-EXP- 0094610.
n : g -* Copia simple de* la Resolucibn Directoral  n.°* “4155
Apéndice n.® 100 2021/DCEA/DIGESA/SA de 4 de agosto de 2021.
: - Copia simple de la Carta n.® 912-2023 de 12 de abril de 2023.
- Copia simple de la Declaracién jurada de12 de abril de 2023
- Copia simple del Oficio n.° 8675-2022/DCEA/DIGESA de 8 de noviembre
de 2022 y anexo de productos que no requiere de autorizacion sanitaria
de juguetes ylo dtiles de escritorio.

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 084-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025,

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.® 00435-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.° 72-2025-
MINEDU/NMGP-DIGERE-UARE-SCEC y el informe n.° 00224-2025-
MINE DUNVMGP-DIGERE-UARE, conteniendo en copia simple y con firma digital
los documentos del tramite de requisitos sanitarios del item n.° 9:

- Formato de “Explicacion aplicada en el tramite”.

- Hoja de Ruta del expediente n.° MPD2023-EXT-0094610 e informacién
general de la etapa.

- Informacion general de la etapa MPT2022-EXT-0260644

- Correos electronicos de 4 de mayo de 2023,

- Memorandum n.® 00628-2023-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 4 de
mayo de 2023

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacién - MINEDU o
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Apéndice n. 102 ! Impresion con fima digital del Memorandum n.“00628-2023sMINEDUNMGP-
' DIGERE-UARE de 4 de mayo de 2023

Apéndice n.* 103 Documento impreso con firma digital del Informe n.° 149-2023-MINEDUNVMGP-
: DIGESE-DEBE-CENAREBE de 5 de mayo de 2023

Apéndice n.° 104 | Documento impreso con firma digital del Formato de Conformidad de Bienes n.*
! 007-2023—MINEDUNMGP—DJGESE—DEBE de 8 de mayo de 2023 del item n.* 9.

Copia fedateada de |a Guia de remision electronica remitente n ° EGO07-00000031

con fecha de ingreso al almacén el 15 de mayo de 2023 de item n.® 11

Apéndice n.* 106 | Constancia de Pago — Transferencia a Cuenta de Terceros CCJ segiin detalle |
A "Documento B 068-23000312 de 13 de Junio de 2023" del item n.° 1

Documento impreso con firma digital del oficio n ° 00076-2025-MINEDUNMGF‘-

DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los requisitos sanitarios del

Apéndice n.° 105

- Copia simple de| Expediente MPD 2023-EXT - 0135568,

- Copia simple de la Carta n.” 020-2023 de 20 de mayo de 2023,

i = - Declaracion jurada de 20 de mayo de 2023,

Apéndice n. 107 | - Copia simple de Ia Oficio n.* 3490-2023/DCEADIGESA de 5 de abril de 2023
Y anexo de productos que no requieren de autorizacién sanitaria de juguetes
ylo tiles de escritorio,

J = Informe n.° 3055—2023!DCENDJGESA de 10 de abril de 2023,

- Copia simple de |a Resolucion Directoral . 186&2023!DCEAIDIGESNSA de
12 de abril de 2023,
. o - Documento impreso con firma digital del Resolucign Directoral N° D000399-
| Apéndice n.* 108 ’ 2024-DIGESA-MINSA de 3 de sefiembre de 2024,
L . ] Copia simple de las Actas N® 001 y 002-2025-06!000190-AMC!SE.EBE de 20 y
' Apéndice n.® 109

21 de octubré de 2025, suscritas con Ia directora y docente encargada de los

PRITES "San Martin de Porres” y "Antares”, respectivamente.

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 084-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025.

- Documento impreso con firma digital del Oficio . * 00435-2025-MINEDUNVMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.° 12-2025-
MiNEDUNMGP-DIGEREQUARE-SCEC y el informe p-° 00224-2025-
MINEDUNMGP-DIGERE—UARE, conteniendo en copia simple y con firma digital
los documentos del tramite de requisitos sanitarios del item n.° 11:

Formato de “Explicacion aplicada en el tramite”.

- Hoja de Ruta del expediente n.° MPD2023-EXT-0135568 € informacicn
general de la etapa,

- Informacién general de la etapa MPT2022-EXT -0260644 J

- Correos electronicos de 29 de mayo de 2023,

= Memorandum n.* 0071?-2023MINEDUNMGP—DIGERE—UARE de 29 de
mayo de 2023 |

Apéndice n.° 111 | Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00717-2023-

. MJNEDUNMGP—D#GERE-UARE de 29 de mayo de 2023

Apéndice n.° 112 Documenlor impreso con firma digital del Informe n.° 180-2023-MINEDUNMGE-

el | DIGESE-DEBE.CENAREBE de 30 de mayo de 2023

Apéndice n.° 113 Documento impreso con firma digital del Formato de Conformidad de Bienes 1.
: 01'3-2023-MINEDUNMGP—DJGESE-DEBE de 1 de junio de 2023 del item n.° 11, ‘

Apéndice n.® 110
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[ Copia simple del documento S/N y SIF, presentado por el contraistz Mindstorms |

Apéndice n.® 114 SAC y recibido por la comisigin de control, el 19 de setiembre de 2025 y Copia
' simple del “Acta de Presentacién de Muestra” de 29 de marzo de 2023 del item n.®

1.

Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00076-2025-MINEDU/VMGP-

DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los certificados de calidad

del item n.® 11:

- Copia simple del Expediente MPD 2023-EXT-0140836.

- Copia simple de la Carta n.° 24-2022 de 24 de abril de 2023, que adjunta los
siguientes documentos en copia simple de la: Guia de remisién electronica
remitente n.° EG07-00000034, Guia de remision electrénica remitente n°EGO7-

Apéndice n.® 115 00000026, Guia de remisién electronica remitente n°EGU?-OO[J_'00031, Guia de

; remision electronica remitente n°EG07-00000035, Guia de remision electronica
remitente n"EG07-00000029, Guia de remision electronica remitente n°EGO7-

00000032, Informe de inspeccion y muestreo . ° IIS-OPER-397-2023, Informe

de inspeccién y muestreo n.° lIS-OPER-398-2023 Informe de inspeccion y

muestreo n.* IS-OPER-399-2023, Certificado de 1 de abril de 2022, Constancia

julio de 2020 que contiene el plan de vigilancia RM 972-2020 MINSA; EMPRESA
VAKIRIA SAC, Certificado de calidad N.° IS -OPER-399-2023 del ftem 11.

- Documento impreso con firma digital del oficio n.® 082-2025-CG/OCO190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025
- Documento impreso con firma digital del oficio . 00431-2025-MINEDU/VMGP-
, DIGERE de 28 de octubre de 2025 que, adjunta el informe n.° 00223-2025-
MINEDUNMGP-DIGERE—UARE y el informe n.° 70-2025-MINEDUNVMGP-
DIGERE—UARESCEC, conteniendo la secuencia del tramite efectuado en el
certificado de calidad del item n ° 11 en copia simple y con firma digital los
siguientes documenitos:
- Formato de "Explicacion aplicada en el tramite”.
- Informacion general de |a etapa del expediente n.° MPD2023-EXT-
0140836,
- Informacion general de |a elapa del expediente n.° MPT2022-EXT-
0260644.
- Correos electronicos de 29 de mayo de 2023.
- Memorandum n.® 00?17—2023-MINEDUNMGP~DIGERE—UARE de 29 de
mayo de 2023.
Copia fedateada de [z Guia de remision electronica remitente n.® EGO7-00000008
de 3 de abril de 2023 del item n°12.
Apéndice n.° 118 | Constancia de Pago - Transferencia a Cuenta de Terceros CCl segin detalle
: "Documento B 068-23000274 de 24 de mayo de 2023"
Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00076-2025-MINEDU/VMGP-
DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los requisitos sanitarios del

Apéndice n.° 116

Apéndice n.® 117

’ " item n.® 12:
Apendice n.” 119 = Copia simple del Expediente MPD2023-EXP- 0094610,
- Copia simple de la Carta n.° 912-2023 de 12 de abyil de 2023,
| -__Copia simple de Ia Declaracion jurada de12 de abril de 2023 J
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[ - Copia simple del Oficio . ° 8675-2022/DCEA/DIGESA de 8 de noviembre
de 2022 y anexo de productos que no requiere de autorizacion sanitaria
de juguetes y/o dtiles de escritorio.

- Copia simple de la Resolucién Directoral n° 4155
2021/DCEA/DIGESA/SA de 4 de agosto de 2021.

- Copia simple de la Informe n.® 6604-2021/DCEA/DIGESA de 26 de julio
de 2021.

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.* 084-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025,

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 00435-2025-MINEDU/VMGP-
DIGERE de 29 de octubre de 2025 que adjunta el informe n.° 72-2025-
MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE-SCEC y el informe n.° 00224-2025-
MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE, conteniendo en copia simple y con firma digital
los documentos del tramite de requisitos sanitarios del item n.* 12:

- Formato de “Explicacion aplicada en el tramite”,

- Hoja de Ruta del expediente n.° MPD2023-EXT-0094610 e informacion
general de la etapa,

- Informacion general de Ia etapa MPT2022-EXT-0260644

- Correos electronicos de 4 ¥ 5 de mayo de 2023

- Memorandum n.° 00632-2023-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 4 de
mayo de 2023, :

Apéndice n.° 121 Documento impreso con firma digital del Menmréndum n.* 00632-2023-

) MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 5 de mayo de 2023 del item n.° 12.

Apéndice n.° 122 | Documento impreso con firma digital del Informe n.® 150-2023-MINEDUNMGP-

. .| DIGESE-DEBE-CENAREBE de 5 de mayo de 2023 del item n.®12 s

Apéndice n.° 123 Documento impreso con firma digital del Formato de Conformidad de Bienes n.®

‘ 008-2023-MINEDU/NMGP-DIGESE-DEBE de 8 de mayo de 2023 del item n.° 12
: Documento impreso con firma digital del oficio n.° 00076-2025-MINEDUNVMGP-
DIGERE-UARE de 22 de agosto de 2025, que contiene los certificados de calidad del
item n.® 12;

- Copia simple del Expediente MPD 2023-EXT-01 04681.

- Copia simple de la Carta n.® 06-2022 de 24 de abril de 2023, que adjunta los
Apendice n.® 124 siguientes documentos en copia simple de la: Guia de remision electrénica remitente
n.* EG07-00000012, Guia de remisién electronica remitente n°EGO7-0000008,
Certificado de 1 de abril de 2022, Informe de inspeccion y muestreo n.® lIS-OPER-
306-2023, Informe de inspeccion ¥ muestreo n.” IS-OPER-307-2023, Constancia de
Registro n.” 042186-2020 de 10 de junio de 2020, Correo electronico de 4 de julio de
2020 que contiene el plan de vigilancia RM 972-2020 MINSA - EMPRESA VAKIRIA
SAC, Certificado de calidad N.® IIS -OPER-307-2023 del item 12.

Apéndice n.® 120

- Documento impreso con firma digital del oficio n.® 082-2025-CG/OC0190-AC-
AMC/SE-EBE de 23 de octubre de 2025

sl - Documento impreso con firma digital del oficio n,® 00431-2025-MINEDUNMGP-

CORRILI | IRERE o B8 i ockiee. s 08 que adjunta el informe n.* 00223.2025.

MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE y el informe n.° 70-2025-MINEDUNMGP-

DIGERE-UARE-SCEC, conteniendo |a secuencia del tramite efectuado en el

[ certificado de calidad del item n.° 12 en copia simple y con firma digital los

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacion - MINEDU
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 1o
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siguientes documentos:

Formato de “Explicacion aplicada en el tramite”.
Informacién general de la etapa del expediente n.° MPD2023-EXT-0104681.
Informacién general de Ia elapa del expediente n.° MPT2022-EXT-0260644.
Correos electronicos de 4 ¥y 5 de mayo de 2023,

Memorandum n.® 00632-2023-MINEDUNMGP-DIGERE—UARE de 5 de mayo
de 2023.

Apéndice n.° 126

Documento impreso con firma digital de los Comprobantes de pago de los items .
*1,2,4,.809 11y12 por adquisicion de bienes, retencién y aplicacion de
penalidades y copia simple de sus constancias de transferencia de pago.

Apéndice n.® 127

Documento impreso con fima digital del Memorandum n.°
MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE de 23 de febrero de 2023

00241-2023-

Apéndice n.° 128

Documento impreso con firma digital del Informe n.® 094-2023- MINEDU/VMGP-
DIGESE-DEBE-CENAREBE de 10 de marzo de 2023

| Apéndice n.® 129

Documento impreso
MINEDUNMGP-DIGESE-DEBE de 14 de marzo de 2023

con fima digital del Memorandum n.° 00155-2023-

Apéndice n.® 130

Copia simple del Documento s/n de 17 de febrero de 2023 que tiene por asunto
Aviso de embarque de productos.

Apéndice n.® 131

Copia de la impresién del
hltps:ﬂescale.minedu.ggb.peMebﬁnim“ofpadmn-de—iiee

Reporte sobre poblacién estudiantil del Escale

Apéndice n.° 132

Documento impreso con firma digital de:

- Oficion.® 00085—2025—MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 8 de setiembre de
2025, que adjunta PECOSAS de distribucion de MINEDU a UGEL y de UGEL
al.E.

- Oficio n.® 00477-2025-MINED/VMGP-DIGERE de 11 de noviembre de 2025.

- Informe n.*° 00324—2025-MI'NEDUNMGP—DIGERE-UPPM de 11 *de
noviembre de 2025, adjuntando los cuadros de distribucién del Minedu a
UGEL y cuadros de distribucién de UGEL a Institucion Educativa visados.

Apéndice n.® 133

Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 00220-2025-MINEDUNMGP-
DIGERE-UAD de 30 de sefiembre de 2025,

Apéndice n.° 134 | -

07

- Documento impreso con firma digital del Oficio n.° 01589-2025-MINEDUNMGH-
DRELM-UGEL.01/DIR-ADM de 23 de setiembre de 2025 que adjunta el informe
n.° OEM94-2025-MINEDUNMGI=DRELM-UGEL01!DIR-ADM-EL de 23 de
setiembre de 2025.

- Oficio n.° 01 9892025-MINEDUNM-GI-DRELM-UGEL.UZ!DI'R-ADM de 17 de

setiembre de 2025.

Copia simple del Acta de Entrega de Documentos del 10 de setiembre de 2025,

- Impresion del Correo Electronico de 1 0 de setiembre de 2025 de Ia UGEL 03.

- Copia simple del Acta de Entrega-Recepcién de 16 de setiembre de 2025,

- Documento impreso del Oficio " 00353-2025-MINEDUNMGF-DRELM -
UGLE.05/DIRE-ADM-EL de 9 de setiembre de 2025,

- Correo Electronico de 15 de setiembre y de 11 de noviembre de 2025 de la UGEL

LApéndice n.*135

- Documento impreso con firma digital del
MINEDUNMGP-DIGESE-DEB E-CENAREBE de 29 de setiembre de 2025,

Informe n.° 477-2025-

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacidn - MINEDU
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[ Documentos que acreditan el vinculo laboral y designacion de la sefiora Ausmenia
Valencia Olivera:

- Copia fedateada de |a Resolucion Ministerial n.° 064-2023-MINEDU de 20 de
enero de 2023.

e - Copia fedateada del Contrato Administrativo  de  Servicios

Apéndice n.® 136 n.* 12-2023MINEDU-U.E.026/F de 25 de enero de 2023, y del Anexo de
solicitud de Contratacion de Personal de Confianza,

- Copia fedateada del Adendum n.° 001-Al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 12-2023/MINEDU-U.E.026/F de 29 de diciembre 2023,

- Copia fedateada de la Resolucién Ministerial n.® 299-2024-MINEDU de 14 de
junio de 2024,

Documentos que acreditan el vinculo laboral y designacién de Ia sefiora Maria Rosa

Martens Deigado:

Apéndice n.° 137 - Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 1216-
2017/MINEDU-UE.026 de 31 de mayo de 2017 y del formato.
- Copia fedateada del Addendum al Contrato Administrativo de Servicios n*
1216-2017/MINEDU-U.E 026 de 19 de agosto de 2022.
Documentos que acreditan el vinculo y designacion del sefior José Luis Calderan
Aguirre:

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0122-
Apéndice n.° 138 2020/MINEDU-UE.026 de 4 de marzo de 2020, y formato.
- Copia fedateada del Addendum al Contrato Administrativo de Senvicios n.*
- 0122-2020/MINEDU-U.E. 026 de 19 de agosto de 2022. . ;
- Memorandum n.° 194~2023-MINEDUNMGP—DIGESE-DEBE de 3 de abril
de 2023,
Documentos que acreditan el vinculo y designacion del sefior Y uri Félix Bustamante
Saravia:
- Documento impreso con firma digital del Memorandum n.° 00222-2023-MINEDU-
Apéndice n.° 139 VMGP-DIGERE-UNAD de 1 de abril de 2023,
- Copia  fedateada el Contrato  Administrativo  de Servicios
n.® 005-2021/MINEDU-U. E 120 de 9 de febrero de 2021, y formato.
- Copia fedateada del Adenda n.° 001 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
005-2021/MINEDU-U.E 120 de 14 de setiembre de 2022.
Documentos que acreditan el vinculo y designacion de Ia sefiora Magally Petronila
Rubio Rey:

Apéndice n.° 140 | - Copia  fedateada  del Contrato  Administrativo ~ de Servicios
: n.* 022-2018/MINEDU-UE. 120 de 23 de noviembre de 2018, convocatoria y

formato.
- Copia fedateada de Adenda n.° 014 al Contrato Administrativo de Servicios n.°

022-2018/MINEDU-UE. 120 de 14 de setiembre de 2022,
Apéndice n.° 141 | Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacién - MINEDU n4 \‘. N
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elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas aomprendidas—]
en la observacion:

* AUSMENIA VALENCIA OLIVERA
- Copia simple de la Cédula de Notificacion n. *001-2025-CG/OC0190-AC-
MINEDU de 21 de noviembre de 2025, notificado el 21 de noviembre de 2025.
- Copia simple de la Carta s/n de 26 de noviembre de 2025, mediante el cual
solicitd ampliacién de plazo.
- Copia simple de Carta s/n de 4 de diciembre de 2025, con documentacion
anexa en cuarentay tres (43) folios, presents sus comentarios y/o aclaraciones.
* MARIA ROSA MARTENS DELGADO
- Copia simple de la Cédula de Notificacion n.°002-2025-CG/OC0190-AC-
MINEDU de 21 de noviembre de 2025, notificado el 21 de noviembre de 2025,
- Copia simple de la Carta s/n de 25 de noviembre de 2025, mediante Ia cual
solicité ampliacion de plazo
- Impresion del correo electrénico de 4 diciembre de 2025 remitido por Maria
Rosa Martens Delgado solicitando una prorroga excepcional de dos (2) dias
habiles.
- Impresion del Correo E071-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 4 de
diciembre de 2025, que da respuesta a solicitud de ampliacién de plazo.
- Copia simple de carta s/n de 4 de d iciembre de 2025, con documentacién anexa
en treinta y siete (37) folios, presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

JOSE LUIS CALDERON AGUIRRE:

Copia simple de la Cédula de Notificacion n.°003-2025-CG/OC01 90-AC-
. MINEDU de 21 de noviembre de 2025, notificado el 21 de noviembre de 2025.

Copia simple de la Carta s/n de 25 de noviembre de 2025, mediante el cual

solicité ampliacion de plazo.

Copia simple de Carta s/n de 4 de diciembre de 2025, con documentacién

anexa en ciento sesenta (160) folios, presentd sus comentarios ylo

aclaraciones.

YURI FELIX BUSTAMANTE SARAVIA

Copia simple de la Cédula de Notificacion n.°004-2025-CG/OC0190-AC-

MINEDU de 21 de noviembre de 2025, notificado el 21 de noviembre de 2025,

Copia simple de la Carta n.°001—2025-YFBS de 24 de noviembre de 2025,

mediante el cual solicitd ampliacion de plazo.

Copia simple de Oficio n.“102—2025—06!0001QULAC-AMCISE.EBE de 25 de

noviembre de 2025 documento Que otorga ampliacion de plazo,

Copia simple de carta n.°001-2025-YFBS-0C0190-AC-MINEDU de 4 de

diciembre de 2025, con documentacion anexa en CD, cuya impresion se

adjunta.

MAGALLY PETRONILA RUBIO REY

- Copia simple de la Cédula de Notificacién n.°005-2025-CG/OC0190-AC-
MINEDU de 24 de noviembre de 2025, notificado el 21 de noviembre de 2025.

- Copia simple de Carta n.°001-2025-MRR de 26 de noviembre de 2025, mediante

el mediante el cual solicito ampliacién de plazo.
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- Copia simple del Oficio n.°104-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 26 de
noviembre de 2025, documento con que se responde solicitud de ampliacion de
plazo.

- Copia simpe del correo electronico E069-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE,
mediante el cual se responde solicitud de ampliacion de plazo.

- Copia simple de Oficio n.*105-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE de 27 de
noviembre de 2025, documento con que se responde solicitud de ampliacion de
plazo.

- Copia simple del correo electrénico E070-2025-CG/OC0190-AC-AMC/SE.EBE,
mediante el cual se responde solicitud de ampliacion de plazo.

- Copia simple de Carta n.°002-2025-MGR de 5 de diciembre de 2025, en cinco
folios, presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Apéndice n.° 142 | Copia simple del Manual de Operaciones de la DIGERE, aprobado por Resolucion

Ministerial n.® 205-2015-MINEDU de 26 de marzo de 2015.

San Borja, 12 de diciembre de 2025.

Lty e

i Goria s
Verdnica Gloria Chavez Corzo Sergio Alexay Wong Moya
Integrante de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

Ibeth Mayra Blas Rosso Patric‘g’ amer Marim Hernéndes

Jefa de la Comision Auditora Intégrante (Abogado) de la
Comision Auditora
g; Ie-i Gonzales Anton
Swemséa de la Comision Auditora

San Borja, 12 de diciembre de 2025

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Ana Teresa Pantoja Urizar'Garfias
Jefa del Organo de Control Instituciona
Ministerio de Educacion

Auditoria de Cumplimiento Ministerio de Educacién - MINEDU
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Decenn du In lgusidad de Opotunidodes para Migeros y Hombres
Ao da la rocuparscion y consalidacein da la econonia poruana

San Borja, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000928-2025-CG/OC0190

Senar

Francisco Nicolas Ochoa Uriarte

Subgerente (e) de Control del Sector Educacion
Contraloria General de la Republica - CGR
Jr. Camilo Carrillo N* 114

Limal/LimalJesus Maria

Asunto » Remision de Informe de Auditorfa N * 153-2025-2-0190-AC

Referencia @) Oficio n,” 000599-2025.CG/OCO190 de 1 de setiembro da 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

Me dirjo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual, se dio inicio a
la Auditoria de Cumplimiento al proceso de “Adquinicion, distibucion y uso de material
concreto para los Servicios Educativos de la Educacién Basica Especial’, periodo del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembra de 2024

Al respecto, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de Auditoria
de Cumplimiento N°® 153-2025-2-0190-AC, cuyo ejemplar se adjunta al prasente en seis (6)

tomos y 3360 (lres mil trescientos sesenta) folios, con el propdsito de que tome conocimiento
de los resultados.

Hago propia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,
/
/ Documento firmado digitalmente
sk ,,,‘,’u SELA RENIRLCS Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
WELA 08 PARTER NEDE CENTAAL LN Jefa del Organo de Control Institucional
EXPEDIENTE: 082075008 309) CLAVE. 10L%0?

Ministerio de Educaciaon
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

San Borja, 12 de Diciembre de 2025

OFIC'O No 000929-2025-CGIOC0190 MINISTERIO DE EDUCACION
A Expediente: MPT2025-EXT-1161368

Sefor: Fecha: 12/12/2025 16:4&p.m.

Jorge Figueroa Guzman Remitente: OCI DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Ministrio de Educacion CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA
OFICIO N”929 Folios: 8

Calle Del Comercio N° 193 Consultas: https:fwww.gob.pe/minedu Clave: 164
5 B L - nips: A .pe/minedu lave: 8
Limal/Lima/San Borja: Telef.: (01) 615-5800  Registrado Por: KGARCIAG

Asunto - Remision de Informe de Auditoria N.° 153-2025-2-0190-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000599-2025-CG/OC0190 de 1 de setiembre de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control al proceso de “Adquisicién, distribucion y uso de material
concreto para los servicios educativos de la Educacion Basica Especial”, en el Ministerio de
Educacion.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 153-2025-2-0190-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion
Contraloria General de la Republica
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Deceno de la lguakdad de Opotuniaadns para Madres y Hombros
Ao do In ecuperacidn y consolidaciin da la economia peruana
San Borja, 12 de Diciembre de 2025

MEMORANDO N° 000237-2025-CG/OC0190

A: Amado Daniel Enco Tirado
Procuradot Publico

- i LLA)
Qannienoy

Pous AsSAIL P

De: Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacidn

Asunto: Remision del Informe de Auditoria N* 153-2025-2-0190-AC

Referencia:  a) Literal d) del articulo 22 de |a Ley N* 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento®, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.

Me dirjo a usted con relacién a la normativa de las referencias, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N* 153-2025-2-0120-AC,
denominado “Adquisicion, distribucidn y uso de material concreto para los servicios educalivos
de la Educacion Basica Especial®, como resullado de la Auditoria de Cumplimiento practicada
al Ministeno de Educacion, en el que se recomienda la remision del Informe al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Repablica, para el Inicio de las acciones legales
respeclo de los servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha
Identificado presunta responsabllidad civil

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria N* 153-2025-2-0190-
AC, &l mismo que consta de seis (6) tomos y 3360 (Tres mil frescientos sesenta) lolios.
incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
Jefa del Organo de Control Institucional

Ministerio de Educacion
Contraloria General de la Republica
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