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“ADQUISICION, TRANSPORTE E INSTALACION DE NOVENTA Y CUATRO (94) MODULOS
PREFABRICADOS AULA TIPO COSTA PARA LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO
PEDAGOGICO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS UBICADAS EN LAS
PROVINCIAS DE NASCA, PISCO, ICA, CHINCHA Y PALPA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa (en
adelante Pronied) - Ministerio de Educacion, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con la orden se servicio
n.° 2-0190-2025-006; iniciado mediante el oficio n.° 00600-2025-CG/OC0190 de 1 de
setiembre de 2025 en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si el proceso para la “Contratacion de adquisicion, transporte e instalacion
de noventa y cuatro (94) Modulos Prefabricados Aula Tipo Costa para la continuidad
del servicio pedagdgico en Instituciones Educativas Publicas en las provincias de
Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa”, para la continuidad del servicio pedagdgico en
instituciones educativas publicas de la Region de Ica, asi como la ejecucion, se
efectuaron de acuerdo con la normativa vigente y fines previstos por la Entidad.

2.2. Objetivos especificos

1. Establecer si las etapas de los actos preparatorios, proceso de seleccion y
otorgamiento de la buena pro, para adquisicién, transporte € instalacion de 94
modulos prefabricados aula tipo costa para la continuidad del servicio pedagégico
de las instituciones educativas publicas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica,
Chincha y Palpa, se efectuaron en concordancia con las bases y normativa
vigente.

2. Establecer si la ejecucion de las etapas de las muestras, ingenieria y plan de
seguridad, fabricacion y embalaje, transporte e instalacion de los 94 modulos
prefabricados aula tipo costa en la region de Ica, se realizaron de acuerdo con las
condiciones y plazos establecidos en la Bases, especificaciones4 y normativa
vigente aplicable, y si cumplen los objetivos y finalidad prevista.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023
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3. MATERIA EXAMINADA, MATERIA COMPROMETIDA Y ALCANCE
3.1 Materia examinada

La materia examinada corresponde a la revision y analisis de los actos preparatorios,
proceso de seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion Simplificada Homologacion
n.° 014-2022-MINEDU/UE 108 denominada “Contratacion de adquisicion, Transporte e
Instalacion de noventa y cuatro (94) modulos prefabricades aula fipo costa para la
continuidad del servicio pedagogico ubicadas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica,
Chincha y Palpa”.

e Actuaciones preparatorias.

Con memorando n.° 000013-2022/MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 6 de enero de
2022, |a Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento (en adelante UGME) efectud el
requerimiento justificado en el informe n.® 0005-2022-MINEDU-VMGIPRONIED-UGME-
MODULOS de 5 de enero de 2022, solicitando al area correspondiente efectuar el
estudio de mercado, por la necesidad de noventa y cuatro (94) médulos prefabricados
aula tipo costa. Para tales fines, se adjuntd la ficha de homologacién' y el anexo n.” 1
“Precisiones”, que contiene las especificaciones técnicas, de acuerdo al siguiente

detalle:
Cuadron.” 1

Provincias beneficiadas con la dotacién de médulos prefabricados }
oo | e GEGEY Dt
1 Nasca l 6.38%

2 | Pisco 11.70% 1
3 | lca T 73w | 68
% | Chichd~ 213% E
5 | Palpa ,___|_ 745% | 7

Total 00% | YT

Fuente: Anexo n.° 1: Precisiones de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada
Homologacion n.” 014-2022-MINEDU/UE 108.

¢ Procedimiento de seleccion.

Con la designacion del comité de seleccion el 17 de mayo de 2022, previa entrega? del
expediente de contratacion; el 19 de mayo de 2022 el comité de seleccion convoco la
Adjudicacién Simplificada Homologacion n.° 014-2022-MINEDU/UE 108 denominada
“Contratacion de adquisicion, transporte e instalacion de noventa y cuatro (94) Modulos
Prefabricados Aula Tipo Costa para la continuidad del servicio pedagogico en
Instituciones Educativas Puiblicas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha y
Paipa”, por un valor estimado de S/ 17 296 000,00 incluido IGV; asimismo, las Bases
Integradas del citado proceso fueron aprobada mediante "Acta de absolucion de
consultas y observaciones e integracion de bases" el 3 de junio de 2022, luego de
evaluarse |as ofertas, se otorgd la buena pro a la empresa Estructuras Industriales EGA
SA por un monto de S/ 15 664 086,00 (Quince millones seiscientos sesenta y cuatro mil
ochenta y seis con 00/100 soles).

1 Expediente de contratacion n.” 0032-2022 aprobado &l 13 de mayo de 2022,
? Cargo de entrega del Expediente de contralacion de 17 de mayo de 2022,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
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o Ejecucion de contrato.

Habiéndose otorgado la buena pro, el 1 de agosto de 2022 se suscribio el contrato
n.° 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED, con la empresa Estructuras Industriales EGA
SA identificada con RUG n.° 20100369509, por el monto de S/ 15 664 086,00 (costo por
modulo S/ 166 639,21), con un plazo de ejecucion de 129 dias calendarios,
computado desde el dia siguiente de perfeccionado del Contrato, distribuidos en cuatro
(4) etapas, en concordancia a lo establecido en el numeral 5.2. del Anexo n.” O1:
Precisiones, seqln el siguiente detalle:

“52  PRECISIONES RESPECTO AL PLAZO DE EJECUCION - FICHA DE
HOMOLOGACION

El plazo de ejecucion méximo Serd de ciento veintinueve (129) dias calendario,
contabilizados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato, este plazo incluye cuafro (4)
etapas:

1. Etapa de informe de muestras e ingenierias y plan de seguridad. (10 dias calendario).
2, Etapa de Fabricacion y embalaje. (62 dias calendario).

3. Etapa de evaluacion de la conformidad de fabricacion. (14 dias calendario).

4, Etapa de Transporte e instalacion (43 dias calendaria).”

Cabe precisar que, la finalidad publica’ del referido proceso, era contribuir a la creacion
de condiciones necesarias de infraestructura para garantizar el adecuado cumplimiento
de las labores de aprendizaje de la educacion basica regular y mejoramiento del servicio
educativo en Instituciones Educativas publicas ubicadas en las provincias de Nasca,
Pisco, Ica, Chincha y Palpa.

Asimismo, es de indicar que del 22 al 26 de setiembre de 2025, la comision auditora
efectud visitas de inspeccion en las instituciones educativas que resultaron beneficiarias
con la dotacion de modulos prefabricados, a fin de verificar su estado actual en
concordancia a la ficha de homologacion, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Vista externa de la IE San Francisco de Asis _

il

|

i

i

* Anexa n.° 1: Precisiones de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada Homologacion n.® 014-2022-MINEDU/UE 108,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
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Materia comprometida

De la revision y analisis a la informacion relacionada a la "Adquisicion, lransporte e
instalacion de noventa y cuatro (94) modulos prefabricados aula tipo costa para la
continuidad del servicio pedagogico en instituciones educativas publicas ubicadas en las
provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa’, se advirtio que servidores de la Unidad
Gerencial de Mobiliario y Equipamiento y de la Unidad de Abastecimiento, aprobaron
ampliaciones de plazo por causas no atribuibles al contratista en la etapa de transporte e
instalacién por un total de treinta y cinco (35) dias, cuando en realidad le correspondia
veintiocho (28) dias calendario, otorgando indebidamente siete (7) dias calendario
adicionales para la ejecucion del plazo contractual, por la falta de diligencia en la
determinacién de los computos de plazo de las ampliaciones de plazo n.® 3, 5y 6,
conllevando a un proceso de contratacion ineficiente y ocasionando que la Entidad pague
el 100 % del monto del contrato sin el descuento de |a penalidad por el incumplimiento del
plazo contractual.

Alcance

El periodo auditado comprende del 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023, desde el
requerimiento por el area usuaria (UGME) que motivé la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada Homologacion n.° 014-2022-MINEDU/UE 108 hasta la fecha de pago final de
la prestacion; asimismo, se efectud la revision de operaciones posteriores y de controles
mediante la aplicacion de las pruebas de recorrido que se relacionan con la materia
auditada, con la finalidad de cumplir con el objetivo de la auditoria.

Las actividades de control se realizaron en las instalaciones del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (Pronied) ubicado en el jiron Carabaya 341, Cercado de Lima, y
comprendio a las unidades orgénicas que tienen a su cargo la ejecucion del contrafo; asi
también, para efectos de la verificacion en campo se realizaron visitas a las veintidds (22)
instituciones educativas piblicas ubicadas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha
y Palpa, donde se instalaron los noventa y cuatro (94) médulos prefabricados.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG:; asi como, en la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII que regula la *Auditoria
de Cumplimiento” y en el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus modificatorias.

DE LA ENTIDAD O DEPENDENCIA

Naturaleza Legal

De conformidad con la Ley Organica del Ministerio de Educacién, aprobada con Decreto
Ley n.° 25762 de 1 de octubre de 1992, ampliaciones y concordancias; y la Ley n. 28044
Ley General de Educacion, el Ministerio de Educacion (Minedu) es el rgano central y rector
del sector educacion.

A través del articulo 3° del Decreto Ley n.° 25556 de 11 de junio de 1992 fue creado el
“Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud - INFES", como un organismo
ptblico descentralizado del Ministerio de la Presidencia, constituyéndose en una persona
juridica de derecho plblico interno, con la finalidad de atender los requerimientos de
infraestructura educativa y de salud; con autonomia administrativa, tecnica y econémica.

Auditorfa de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agoste de 2023
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Posteriormente mediante Decreto Supremo n.° 049-2006-PCM de 4 de agosto de 2006 se
dispuso la fusion por absorcién del Infes con el Minedu, siendo este tltimo la Entidad que
incorpora, asumiendo las funciones y atribuciones que el Infes venia ejerciendo.
Facultandose, a través del articulo 3° de la Ley n.° 28894 de 12 de octubre de 2006, al
Ministerio de Economia y Finanzas para que en coordinacion con el Minedu autorice |a
creacion de Unidad Ejecutora “Programa Nacional de Infraestructura Educativa” en el pliego
Ministerio de Educacion.

El Pronied fue creado mediante Decreto Supremo n.® 004-2014-MINEDU de 30 de mayo
de 2014, con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar y/o construir infraestructura
educativa publica de Educacion Basica y de Educacion Superior Pedagogica, Tecnologica
y Técnico-Productiva, incluyendo el mantenimiento y/o equipamiento de la misma, cuando
corresponda, de manera concertada y coordinada con los otros niveles de gobierno, en
forma planificada, articulada y regulada, en el marco de las politicas sectoriales de
educacion en materia de infraestructura educativa; a fin de contribuir a la mejora en la
calidad de |a educacion del pais.

Con el Decreto Supremo n.” 008-2021-MINEDU, publicado el 20 de mayo de 2021, se
amplio el plazo de vigencia del Pronied hasta el 31 de mayo de 2023, siendo nuevamente
ampliado mediante Decreto Supremo n.® 009-2023-MINEDU, hasta el 31 de mayo de 2028.
Depende del Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asumio
la Unidad Ejecutora 108 del pliego 010 Ministerio de Educacion. Cuenta con autonomia
administrativa, econoémica y presupuestal, conforme a la normatividad vigente.

Nivel de gobierno
Nacional

Funciones:
Conforme a lo establecido en el articulo 3° del Manual de Operaciones del Pronied’, las
principales funciones del Pronied relacionadas con la materia examinada son:

a) Formular planes de intervencion, sobre la base de las politicas y documentos
normativos del Ministerio de Educacion, los que incluiran las actividades y proyectos
para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion, sustitucion, mantenimiento y
equipamiento de la infraestructura educativa publica a nivel nacional en todos los
niveles y modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagdgica,
Tecnologica y Técnico-Productiva, en coordinacion con los Gobiernos Regionales y
Locales. Los citados planes seran aprobados por resolucion ministerial.

)

h) Mejorar, ampliar, rehabilitar y/o sustituir la infraestructura educativa publica en todos
los niveles y modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion Superior
Pedagogica, Tecnologica y Técnico-Productiva.

i) Gestionar y ejecutar la infraestructura educativa pablica y su mantenimiento, en todos
los niveles y modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion Superior
Pedagogica, Tecnolagica y Técnico-Productiva.

j) Dotar del mobiliario ylo equipamiento necesarios a las instituciones educativas

publicas en todos los niveles y modalidades de la Educacion Béasica y de la Educacion

Superior Pedagogica, Tecnolégica y Técnico-Productiva. (...)

4 Articulo 3° - Funciones, de la RM n. 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: & de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023
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Unidades organicas relacionadas:

o Oficina General de Administracion, es responsable de conducir, orientar y supervisar
los sistemas administrativos de recursos humanos, contabilidad, tesoreria,
abastecimiento, asi como de administrar la gestion documental y el archivo del
PRONIED, con el fin de asegurar una gestion eficiente y eficaz, conforme a la normativa
aplicable.

e Unidad de Abastecimiento, es responsable de programar, coordinar y ejecutar las
actividades relacionadas con el sistema administrativo de abastecimiento del
PRONIED, en el marco de su competencia y conforme a la normativa aplicable.

e Unidad de Finanzas, es responsable de programar, coordinar y ejecutar las actividades
relacionadas con el sistema administrativo de tesoreria y contabilidad del PRONIED,
asi como efectuar el pago de las obligaciones y el control y custodia de fondos y valores,
en el marco de su competencia y conforme a la normativa aplicable.

» Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento, es la responsable de atender los
requerimientos de las instituciones educativas publicas en materia de equipamiento y

( mobiliario. Asimismo, es responsable de dotar de médulos prefabricados (instalaciones
provisionales) en los casos que se requiera.

o Unidades Zonales, son ¢rganos desconcertados, responsables de garantizar el
desarrollo de las operaciones que ejecuta el Pronied en un érea geografica; tiene entre
sus funciones, remitir informacion referida al &mbito de intervencion del Pronied,
necesaria para la formulacion de los proyectos de construccion, mantenimiento y
equipamiento de infraestructura educativa,

El Pronied, cuenta con la estructura organica siguiente:

Diagrama n.° 1
Organigrama estructural del PRONIED
| DIRECCION EJECUTIVA |
OFICINA DE OFICINA DE Tecu%FngmsDEns i OFICINA DE Pﬁméﬁo ¢
8 (2 COMUNICACIONES ADMINISTRACION INEORMACION ASESORIA JURIDICA PRESUPUESTO
J (" E |
(‘ COINZION ____l
B ;
‘ St ‘\p\“f | | UNIDAD DE TRAMITE
et Eade DOCUMENTARIO Y
ATENCION AL USUARIO
= UNIDAD DE FINANZAS
- UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO
L UNIDAD DE RECURSOS
HUMANOS
[ E— [ [ fosamwes 1
UNIDAD GERENCIAL UNIDAD UNIDAD GERENGIAL UNIDAD GERENCIAL DE UNIDAD GERENCIAL 1
DE ESTUDIOS ¥ GERENCIAL DE DE MOBILIARIO Y SUPERVISION DE RECONSTRUCCION !
OBRAS MANTENIMIENTO EQUIPAMIENTO CONVENIOS FRENTE ADESASTRES | |
- ]
UNIDADES
ZONALES
AREQUIPA JUNIN
AYACUCHD  LAMBAYEQUE
CAJAMARCA  PIURA
CUSCo PUNO
HUANUCO  SANMARTIN

Fuente. Manual de Operaciongs aprabado con fa RM n.° 034-2016-MINEDU de 13.Ene. 2016, modificada con RM n.® 341-201-
MINEDU de 12.Jun.2017.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Proniad
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5.  NOTIFICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de y sus modificatorias, la Directiva n.” 001-
2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Cumplimiento aprobados con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de nofificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Las cédulas de Notificacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el
Apéndice n.° 76.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha tomado conocimiento de
algunos hechos que por su naturaleza e implicancia tienen relacion con los objetivos de la
auditoria, por lo que resulta relevante comentarlos, siendo los siguientes:

6.1 MODULOS PREFABRICADOS INSTALADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE LA REGION DE ICA NO CUENTAN CON CERCO PERIMETRICO QUE BRINDE
SEGURIDAD Y PROTECCION A LA COMUNA EDUCATIVA Y A LOS BIENES,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL OPTIMO USO Y CUIDADO DE SUS
COMPONENTES.

De acuerdo a la documentacién que sustenta la ejecucién del contrato n.® 137-2022-
MINEDU/VMGI-PRONIED el 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), derivado de |a
Adjudicacion Simplificada - Homologacion n.* 14-2022-MINEDU/UE 108 - 1, se tiene
que Pronied instalo noventa y cuatro (94) médulos prefabricados aula fipo cosla en
instituciones educativas de la region Ica, de acuerdo al detalle que se indica a

continuacion:
Cuadro n.® 2
_Instituciones educativas beneficiarias —=
= oy ; . G s ) | Cantidad de
n | Institucion Educativa Nivel Provmc\a} Distrito | Localidad [ aikios |
1 i22343 anana ‘ lca San Juan Bautista Longar 2 ‘
2 i22305 JulioCesarTello | Primara | lca Ica lca 15 \
5 | I = s 1
3 }22760 | Primaria 1 Chincha 1 Alto Larén Huaya 2 ‘
| Secundaria | Palpa | Rio Grande El Palmar & \
22436 E| Pal e 5 a
. i PlElaR Inicial | Palpa ‘ Rio Grande El Palmar \ 1 |
5 i7223793 ‘ Primaria | Nasca \ Changuillo Changuillo \ { \
i3 %ﬁ&%wna Pamdo de ‘ Secundaria | Nasca |  Vista Alegre El Provenir ‘ 3 J
122449 Andrés Avelino | i ‘ 1 )
‘Gacergas : Secundaria 1 Pisco : Huancano \ Pat11pano 2 )
8 }Luis Negreiros | Secundarla | Nasca |  VistaAlegre | Visla Alegre =
bt sy | Primaria lca | LaTinguita | LaTinguifa pa]
2 iDan[el NN e | Secundaria | Ica | LaTinguila | LaTinguifa 3
10 1509 | Inicial lea | Sublanjalla \ Sublanjalla 1 ‘
| 1 Jose Maria Arguedas Primaria | lea ‘ Parcona Parcona ‘ 7
12 302 Inicial Ica Santiago Santiago | 1

Auditoria de Cumplimiento al Programa Macional de Infraestructura Educativa - Pronied
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! : Cantidad de
a
n.” | Institucion Educativa Nivel | Provingia Distrito Localidad kdiilos
, 13 E'E@_dano = Sg;ﬁndaﬁa Ica Sﬁﬁlan_i_gi-lla El Medano 3
14|08 Flora Tristan Inicial lca lca Santo Domingo 1
15 |22328 Primaria Ica Salas Cerro Prieto 3
16 |68 Inicial lea Santiago | Huarango Mocho | 1
17 |José Toribio Polo Secundaria | lca Ica Ica 9
18 22444 Los Libertadores | Primaria Pisco | Independencia Dos Palmas | ]
w ; Santa Lucia - La
19 507 Inigial Ica Santiago " Campina 1
20 22469 Primaria Pisco Pisco San Miguel 3.
Total ) el -]

Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, del 22 al 26 de setiembre de 20253, la comision auditora realizo visilas de
inspeccion fisica en las citadas instituciones educativas de la region lca constatandose
entre otros; a traves de las actas de inspeccion (Apéndice n.° 5) que dos (2) de ellas,
no cuentan con un cerco perimétrico que garantice la seguridad y proteccion a la
comuna educativa y a los bienes, tal como se detalla a continuacion:

o |nstitucion educativa n.® 22436 “El Palmar”

La institucion educativa n.® 22436 “El Palmar®, ubicada en el distrito de Rio
Grande, provincia de Palpa, en donde se instalaron siete (7) modulos
prefabricados tipo costa valorizados en S/ 1 005 053,00, no cuenta con cerco
perimétrico que garantice la seguridad fisica de la comunidad educativa, que
delimite el espacio y evite el ingreso de personas ajenas, ademas del riesgo a los
bienes y equipamiento.

Imagen n.® 2
Vista de los médulos prefabricados instalados en la |.E. n.® 22436 “El Palmar”, que no

cuentan con la proteccion de un cerco perimétrico.

Bt
CONTRALORIA

sl
T

Fuente: Acta de verificacion n.° 010-2025-MINEDU/OCI-ACO0G de 23 de seliembre de 2025.

5 Dajando constancia de ello en las "Actas de verificacion” enumeradas del 1 al 20 y ‘Fichas de verificacion del modulo” enumeradas del
1 2l 94 suseritas por integrantes d la comision auditora y el representante de |as instituciones educalivas, del 22 al 26 de selizmbre de
2025, (Apéndice n.° 5)

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infragstructura Educativa - Pronied
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Sobre el particular, es importante mencionar que con oficio n.® 049-2025-GORE-
ICA-DREI-UGELP-IE PALMAR/D de 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 6), el
director de la |.E. informo a la comision auditora, lo siguiente:

(i)
Il.- CONCLUSIONES:

a) Tenemos muchas carencias y una de las principales que es importante destacar es
el Cerco Perimétrico que no cuenta nuestra |E para salvaguardar la sequridad de
nuestios estudiantes, ya que tenemos problemas con los mineros informales que
bajan de las minas para jugar en nuestra losa deportiva que cuenta la IE con riesgo
a que darien a nuestros estudiantes.

()

e |nstitucién educativa n.® 22393

En lainstitucion educativa n.® 22393, ubicada en el distrito de Changuillo, provincia

] de Nasca, se instald un (1) médulo prefabricado tipo costa valorizado en

( S/ 143 579,00, advirtiéndose que el cerco perimétrico es de adobe y presenta

‘ grietas profundas; por lo que se encuentra en riesgo de colapso, lo que
representa un riesgo inminente de seguridad para la comuna estudiantil.

Imagen n.® 3
Presencia de grietas en el cerco perimétrico de la L.E. 22393.

uﬂ'-u_; F
> 6“11-.-;\-' a .,"".
_—-'@ T
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Fuente: Acta de verificacion n.” 007-2025-MINEDU/QCI-AC006 de 23 de setiembre de 2025,

La falta de cerco perimétrico que brinde seguridad, fue advertida en los meses de
junio y setiembre 2019, por los monitores de campo de la oficina zonal de Ayacucho
del Pronied, mediante el Anexo n.° 2 “Ficha técnica de evaluacion de infraestructura
educativa para dar atencion con modulos educativos” adjunto a los informes n.” 043-
2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UZA/JSSL-MC y n.” 072-2019-MINEDUNVMGI-
PRONIED-UZA/JSSL-MC de 4 de junio de 2019 y 10 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 7), respectivamente; es decir, de manera previa a la convocatoria de la
Adjudicacion Simplificada Homologacion n.® 14-2022- MINEDU/UE 108-1

Esos mismos informes, sirvieron de sustento en la etapa de ejecucion contractual,
para las inspecciones técnicas de verificacion de habilitacion de terreno elaborados
por inspectores externos del Pronied, a fravés de los informes n.* 008-2022-
MINEDU/VMGI-PRONIED-YMBH-04 y n.® 008-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED-

Auditoria de Cumplimiento al Programa Macional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023 O 01 1
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YMBH-03 (Apéndice n.® 8), ambos de 15 de agosto de 2022, siendo dirigidos a la
UGME como area usuaria, tal como se visualiza en las imagenes siguientes:

Imagen n.” 4
Anexo 2: Ficha técnica de evaluacion de infraestructura educativa para dar atencion con

modulos educativos de la |.E. n.® 22436 El Palmar

4, EVALUACION DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE
A, MIODULOS EDUCATIVOS EXISTENTES DEL PRONIED MINEDU

GANTIDAD DE MOOULOS AULAS : Q)
0L, SIMPLES (.81.Auias) ... GOBLES (... Aulas) ... TRIPLES (.. . Auas)

USOACTUAL ¢ .aul.e,..m.wi..gr.».-.z;.:ﬂl......‘ ARO DEINSTALACION : ..F9/C

.. ENTIDADQUEINSTALO : .W&EL .
MATERIAL : Jmmgl( ESTADO DE N

.. CONSERVACGION : Buley momed
onservaciones: S, 105dvk va e 48 Sengode vyo.y. lom glavchar yn. st dadacdy.
B. INFRAESTRUCTURA GENERAL
CERCO PERIMETRICO  : s ) NO  (3) PARCIAL ( )
La Instituzisn Educativa cuanta con vigilancia® si () NO (5

OB EATVBCIONEE. cuou iirsmnans mrrrsmmror roprrn dmmnmrs menn s feoah S b SR SR R R

Fuente: Anexo 2 del informe n.® 043-2019-MINEDUVMGI-PRONIED-UZA/SSL-MC de 4JUN2019, adjunto al
informe n.” 008-2022-MINEDUNMGI-PRONIED-YMBH-04 de 15AG02022.

Imagen n.® §
Anexo 2: Ficha técnica de evaluacion de infraestructura educativa para dar atencién con

médulos educativos de la |.E. 22393
B, INFRAESTRUCTURA GENERAL

GERCO PERIMETRICO] sl (%) NO ( ) parciaL (| )
MATERIAL g R T T M
La Instilueidn Educetiva buenta aan vigliancia: S Y« AT |

D RV EIORBAT: 1oy 0000555 50T 0 0abn's 250w ser wh g oar g o TR Ay AN n AN AR b s

TOTAL PABELLONES @ .57 ... TOTAL AULAS

Indicar 5! 1a Inslituslon Educaliva cusnia con tormano propie:
81 (£4) (adiuntar copia de ficha registral o decumento que sorsdita la proplodad dal tifena)
MO ()} Indicar el lugar donde funclona astupimente [a Inatitucién Educative;

B L L T L

La I.E. cuenta con evaluncldn de Infrasstructura de defensa civil u otras instiiuciones: R
8l ( ){atjuntar copla) NO () ;
Obsarvaclones: el ) Wﬂ( h,%fﬂ&‘r&ﬁm..ﬂﬂﬁ(..F.‘;’)M;.Q:..‘ﬁ. F’-‘)""'W'Am""‘d dﬂfyﬂﬂa}’

Fuénte: Anexo 2 del informa n.® 072-2019-MINEDUNVMGI-PRONIED-UZA/SSL-MG de 10 de setiembre de
2019, adjunto al informe n.® 008-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED-YMBH-03 de 15 de agosto de 2022,

De acuerdo a lo expuesto, si bien ocho (8) modulos prefabricados aula tipo costa
fueron instalados en instituciones educativas que no cuentan con un cerco perimetrico
que brinde proteccion adecuada de los bienes y seguridad de los estudiantes, éstos
vienen siendo utilizados para fines pedagdgicos; sin embargo, existe el riesge de
pérdida de los componentes de dichos bienes y la falta de seguridad de la comuna
educativa.

Al respecto, es de precisar que el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE)
al 2025, aprobado con Resolucion Ministerial n.” 153-2017-MINEDU de 6 de marzo
de 2017, en su Capitulo 4. Estrategias de intervencion, contempla la reduccion de
vulnerabilidad de la infraestructura educativa, que consiste en la instalacion de aulas
provisionales (modulos prefabricados) y la construccion de cercos perimétricos, a fin
de proporcionar seguridad a la poblacion estudiantil.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Proniad
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023 5
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En tal sentido, resulta importante la evaluacion de la necesidad de construccion o
instalacion de cercos perimélricos para la proteccion de la comuna educativa, de los
modulos educativos y su equipamiento, para el optimo uso y cuidado de los mismos.

LOS MODULOS PREFABRICADOS INSTALADOS NO BRINDAN CONFORT
TERMICO ADECUADO PARA LOS ESTUDIANTES Y DOCENTES, QUE HACEN
USO DEL BIEN.

Durante la visita de inspeccion realizada por la Comision Auditora del 22 al 26 de
setiembre de 2025, los docentes y alumnos que hacen uso de los modulos
prefabricados, manifestaron que la sensacion térmica dentro del bien es insoportable
en los meses de verano, pese al uso de ventiladores que se instalaron en algunos de
ellos, en colaboracién con los padres de familia.

Al respecto, la modificatoria de la Norma Técnica A.040, “Educacion”, del Numeral
I1I.1 Arquitectura, del Titulo Il Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones
- RNE, aprobada por D.S. N° 011-2006-VIVIENDA 12 de marzo del 2020, sefiala:

Articulo 8.- Confort en los ambientes
El disefio arquitecténico de las edificaciones de uso educalivo debe ser integral y
orientarse a lograr las siguientes condiciones de confort:

(.)

8.2 Confort térmico, el cual se garantiza teniendo en cuenta el clima del lugar, los
materiales constructivos, la ventilacion de los ambientes y los tipos de actividades a
realizar en ellos.

La ventilacion natural de los ambientes debe permitir el adecuado y constante nivel de
renovacion del aire segiin lo previsto en la normativa vigente. La ventilacion debe ser
permanente y cruzada, reduciendo o eliminando la necesidad de sistemas de
climatizacion.

(i)’

Asimismo, la Norma Técnica EM.110 CONFORT TERMICO Y LUMINICO CON
EFICIENCIA ENERGETICA del Reglamento Nacional de Edificaciones, en su glosario
de terminos, define:

1)

] '('E'Iosarr‘o

5.21 Confort térmico: Es una sensacion neutra de la persona respecto a un ambiente
térmico determinado. Segtin la norma 1SO 7730 “es una condicién mental en la que se
axpresa la satisfaccion con el ambiente térmico”

(i)

Asimismo, las guias de disefio® recomiendan aprovechar la flotabilidad del aire para
la ventilacion natural de los ambientes; lo cual consiste en que a medida que el aire
se calienta debido a las cargas sensibles internas (personas, equipos, etc.), este se
vuelve menos denso que el aire frio y asciende, hasta salir por aberturas en la parte
superior, 1o que se conoce como “Efecto Chimenea" o "Stack Effect”. Por lo que se
recomienda una abertura en la parte superior del ambiente, fal como se graficaen la
imagen siguiente:

& https:iwww.whda.ora/resources/natural-ventilation

Auditorla de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Perioda: 6§ de enero de 2022 al 3 de agoste de 2023

0013



GENERAL DF LA REPURLICA DEL FERO

= LL:'N_CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 144-2025-2-0190-AC

Pag. 14 de 96

Imagen n.° 6
Esquema de efecto chimenea

Fuente: https:/biblug com/fesiventilacion-natural-5- -para-su-optimo-dise

Al respecto, de la visita de inspeccion realizada a los modulos prefabricados aula tipo
costa, se advirtié que no cuentan con aberturas en la parte superior que permitan
el desfogue del aire caliente atrapado, tal como se muestran en las siguientes
imagenes:

Imagen n.* 7
uesto a la puerta sin aberturaen la auerior.

Interior del médulo, lado

‘ el _Simall = . 8
& verificacion n.” 018-2025-MINEDU/OCI-ACO06 de (Ver apéndice n.® 5).

Fuente; Acta d

Imagen n.® 8
acente a la puerta, sin abertura en la parte superior.

Interior del madulo, lado ad

Wi

—
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Imagen n.® 9
Exterlor del modulo lado adyacente a la Eueﬂa sin abertura en lap arte SUp enor

Bl kwﬁﬁw

( ,u (".u: AL ,,:' -
= Fuente: Acla de verfficacion n.® 016 2025 MINEDUIDCI -AC006 de 255ET2025 (Ver apéndice n.® 5)

Imagen n.® 8

Extenor del médulo Iado opuesto a la puerta, sin abertura en la parte su enor

Si bien los modulos prefabricados de aula tipo costa instalados estan acordes con la
Ficha de Homologacion “Modulo Prefabricado Aula Tipo Costa con estructura de
acero, cerramientos de termopanel, que incluye transporte e instalacion” modificada
con Resolucion Ministerial n.* 039-2021-MINEDU de 25 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 9), éstos no cuentan con aberturas en la parte superior que permitan el desfogue
del aire caliente atrapado, lo que aumenta la sensacion térmica de los usuarios y
genera incomodidad en los alumnos y docentes que deben utilizar dichos ambientes.

6.3 DETERIORO PREMATURO Y/O DEFICIENCIAS DE LOS COMPONENTES DELOS
MODULOS PREFABRICADOS, PONEN EN RIESGO SU FUNCIONALIDAD,
DURABILIDAD Y SEGURIDAD.

De acuerdo a las visitas de inspeccion fisicas efectuadas por la comisién auditora del
22 al 26 de setiembre de 2025, para inspeccionar los médulos educativos tipo costa
instalados en las instituciones educativas de la region Ica, se identificd algunos

Auditorfa de Cumplimienta al Pragrama Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Pariodo: 6 de enero de 2022 a| 3 de agosto de 2023 0 O 1 5
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componentes deteriorados y/o deficientes (abrazaderas metalicas, salidas de drenaje
pluvial, puertas, sistemas de puesta a fierra, luminarias led y de emergencia),
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 3
Listado de II.EE. que tienen médules prefabricados con componentes deteriorados ylo danados.
| salidas de | = | e '
N | LE. Abrazaderas | drenaje Puerta l P;'..“h 5 L"m'";éﬁs LED
' { pluvial ! gl
; : Cuentan con '
gazue; “’7'5?3"% M111 Albnas bisagras invertidos, | Conectores
1 1'2 1 3' 1;1 1 5‘ 1 6' Algunas estan egslé i pasadores salidos, | de presion Algunas no
17‘ 1 8' 1 g' 21' 22' desprendidas priliaaras manijas en mal abierto ylo prenden
' 2'3 y o eslado y tope desconectado
s _| puerta no funciona,
Una Dos ; s
2 509 M1 desprendida | enlsmadas Bisagras invertidas
Dos S RS
i L 68 M'L - enlerradas B I
Dos
4 ‘ 507 M'17_ . entarradas
5 Flora Tristan Una
M enterrada
5 | M.P.deBelidoM- | Dos Presenta | Manias en mal Ll’rzé':he;‘r’;‘r"’;sy
‘ 2 y 3 des?@ndld?f | fuga estado | o funcionian
Una
£] . e desprendida l ‘
; | Julio C. Tello M5, A:fstl‘;‘:s Un interuplor
13y14 | entemadas dafado
9 El Palmar M-1, 3, Una
4,5y6 desprendida Alglings prencen
3 T e Una
10 | Luis Negreiros M-2 - | enterrada I S
11| 22328M1,2,3 St
|- bisagras, salidos -
. Pasadores de
12| 2AIM1y2 ) bisagras, salidos
Pasadores de
13 J.M.l;rgsju?céas M [ | bisagras, invertidos | ‘
! y salidos |

Fuente: Visitas de inspeccion efecluadas pgr la Comision Auditora del 22 al 265ET2025. (Ver ap‘éndi& neE
Elaborado por: Comision auditora

Lo antes sefalado revela la necesidad de mantenimiento y cuidado de los
componentes de los modulos prefabricados; que son utilizados por la comunidad
educativa; asimismo, se advirtié que todas las cortinas enrollables o rollers instalados
dentro de los madulos instalados en las |I.EE beneficiarias, que sirven para ajustar la

enfrada de |uz, se encuentran deterioradas en su gran mayoria. Tales situaciones se
detallan a continuacion:

» Abrazaderas metalicas:
Se evidencit el desprendimiento parcial (falta un tornillo) o total (sin tornilles), de

las abrazaderas que adosan la tuberia de PVC para la bajada de agua de lluvia,
en los muros, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023
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Imagen n.° 9
Desprendimiento parcial de la abrazadera que adosa la tuberia de PVC, al muro
. ki

.|

coxALGs

"?A = %
(64 i3 ‘

uente: Acta de verificacian n.® 010-2025-MINEDU/OCI-AC006 de 238ET2025 (Ver apéndice n.° 5).

Imagen n.* 10
la abrazadera que adosa |a tuberia de PVC, al muro

b

Desprendimiento total de

Isg &)
S i

Fuente: Acla de verificacian n.” 007-2025-MINEDU/OGCI-ACO06 de 238ET2025 (Ver apéndica n.® 5).

Al respecto, la Ficha de Homologacion, en su numeral 1.31, sefiala como
componentes sanitarios, los tubos de PVC, precisando que *(...) Las tuberias de
drenaje pluvial llevaran los soportes necesarios para asegurar su instalacion, a modo que
no se generen desprendimientos & causa de lluvias, vientos, etc.”.

En tal sentido, de no atenderse a la brevedad el problema advertido, podria
ocasionar la rotura de las tuberias, filtraciones de aguas pluviales en el interior de
los modulos, riesgos de electrocucion, oxidacion de los materiales metélicos y
reduccion de la vida util del modulo.

« Salidas de drenaje pluvial:

En las visitas de inspeccion fisica efectuadas del 22 al 26 de setiembre de 2025,
se evidencio la obstruccion de las salidas de drenaje pluvial con material granular

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
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(tierra, arena, piedra, etc.), en los modulos educativos instalados, conforme se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 11
Salidas de las tuberias de PVC de drenaje pluvial, sepul

i 2301 :
te: Acta de verificacion n.” 016-

Fuen
En tal sentido, de no atenderse a la brevedad el problema advertido, podria
ocasionar fallas en el sistema de drenaje pluvial, filtraciones de aguas pluviales en

ol interior de los médulos, riesgos de electrocucion, oxidacion de los materiales
metalicos y reduccion de la vida 0til del modulo.

s Puertas:

Se evidencio el desprendimiento de las manijas de las puertas, asi como de los
pasadores de las bisagras mal puestas, conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagen n.” 12
ijas desprendidas en las puertas de los médulos prefabricados.
E— - p— —

Man
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Imagen n.® 13
Pasadores de bisagras puestos de abajo hacia arriba, estan saliéndose por accién dela
gravedad.

— —_———

Fuonte: Acta de verlficacidn n.° 012-2025-MINEDU/OGI-AGODE de 24SET2025. (Ver apéndice . 5).
De no atenderse a la brevedad el problema advertido, podria deteriorarse

prematuramente la funcionalidad de las puertas y ocasionar pérdidas por hurio de
objetos de valor del interior del médulo prefabricado.

o Sistema de puesta a tierra:

Se encontraron médulos desconectados del sistema de puesta a tierra, conforme
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14

i) ‘_ . iil
; j&?f |
4ilk Yy S

CONTRALORIA
Temn i s i et

Fuantor s de vorllcacion n* 020-2025-MINEDU/OCI-AGO0G de 26SET2025 (Ver apéndice n.* ),

T8

Al respecto, la Ficha de Homologacion, sefiala en el numeral *2.1.28. SISTEMA DE
PUESTA A TIERRA (...): El sistema de puesta a tierra se encarga de la proteccion de las
corrientes de fugas y corrientes parasitas que existen en todo sistema eléclrico’.

Asimismo, de la revision a las cajas de registro de los pozos a tierra, se advirtio,
en algunos casos, que el coneclor de presion estuvo abierto y no sujetaba los

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
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cables de cobre, lo que impide que la fuga de la corriente eléctrica anormal o de
falla fluya hacia la tierra como corresponde, incrementando el riesgo de
electrocucion a los alumnos y docentes, teniendo en cuenta que los modulos son
metéalicos.

e Luminarias LED herméticas 36W:

Se evidencio fallas en algunas luminarias, puesto que no se encendian todas al
presionar los interruptores, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.® 15
Luminarias que no encienden al presionar el interruptor.

oe e Vil i | T 4
Fuente: Acta de verficacion n.° 006-2025-MINEDU/OCI-ACO06 de 22SET2025. (Ver apéndice n.”5).

Si bien pese a tal circunstancia, los modulos prefabricados vienen siendo
utilizados para fines pedagégicos, la ausencia de iluminacion en el aula afecta el
proceso de ensefianza — aprendizaje y por ende la funcionalidad de los modulos.

« Luminarias de emergencia:

Se evidencio fallas en algunas luminarias de emergencia, puesto que no se
prendieron al cortar el flujo eléctrico, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 16

B Lumlnariade amrgen
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s Cortinas enrollables o roller

De |a visita de inspeccion se evidencié que algunas cortinas instaladas tenian roto
el mecanismo de enrolla y/o que la tela estaba danada, tal como se muestraen la
imagen siguiente:

Imagen n.” 17

i ! 1211340

Fuente: Acta de verificacion n.* 007-2025-MiNEDUIOCI-ACODB de 23 de setiembre de 2025. (Ver apéndice n.® 5).

Es de precisar que el numeral 4.2.3 “Grupo de intervencion 3: Mantenimiento y/o
acondicionamiento de la infraestructura educativa” del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa al 2025, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 153-2017
de 6 de marzo de 2017, sefiala que el citado grupo comprende el “Componente 2:
Mantenimiento correctivo” y "Componente 3: Mantenimiento preventivo’.

En tal sentido, |a falta de mantenimiento podria afectar las condiciones de seguridad
y funcionamiento de los modulos educativos instalados en las instituciones educativas
de la region Ica.

6.4 MODULO PREFABRICADO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N.° 22449
“ANDRES AVELINO CACERES”, HA SIDO INSTALADO BAJO LINEAS DE ALTA
TENSION SIN RESPETAR LA FAJA DE DOMINIO

Las lineas de alta tension son cables de gran envergadura que transportan grandes
cantidades de energia eléctrica a largas distancia para su distribucion, y requieren de
un area de servidumbre, que viene a ser una franja de terreno a lo largo del recorrido
de la linea eléctrica para garantizar la seguridad de las personas que transitan por la
zona, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.” 18
Médulo metalico prefabricado instalado bajo las lineas de alta tension.

( - ‘ i "‘ - c . L 4 J
Fuente:hitps:/iwww. tipengineer.com/categoria-blog/ingenieria-electrica-
categoria-blog/que-es-la-franja-de-servidumbre-y-por-que-es-necesaria-para-
las-lineas-electricas/

Sin embargo, durante la visita de inspeccion efectuada a los modulos instalados en
instituciones educativas de la region Ica, llevada a cabo del 22 al 26 de setiembre de
2025, la Comision Auditora advirtio que en la L.E. n.” 22449 *Andrés Avelino Caceres”
del distrito de Huancano, provincia de Pisco, se instalé un modulo prefabricado tipo
costa bajo lineas de alta tension, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Ima i |
Médulo metalico prefabricado instalado bajo las lineas de alta tension. _

NetWorkitimeis notsyneh
[[ocaliZlisept2025 24188 mAGMI:
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Imagen n.” 20
Vista satelital de médulo metlico prefabricado instalado bajo las lineas de alta tension.

Madulo inslalado
bajo las lineas de
alta tension

Fuen pe//eangoonle comiwebi@-13.56614046 -
75 53089368 1318.430370052,316.17539084d,36v,0h,0t 0rdala=CaRCA0BOgIAEONCPWEQAA

Como se puede apreciar en las imagenes, el madulo metélico prefabricado esta
situado bajo las lineas de alta tension, es decir dentro de la faja de servidumbre,
inobservando lo sefialado en el Codigo Nacional de Electricidad (SUMINISTRO2011),
que indica:

foer)

210.B. Requerimientos de la faja de servidumbre

Las fajas de servidumbre para lineas aéreas se astablecen con el propésito de brindar las
facilidades para la instalacion, operacion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas
de las empresas concesionarias, asi como también para salvaquardar la sequridad publica.

es decir, a integridad fisica de las personas v hienes, frente a situaciones de riesqo
eléclrico-mecanico.

Los gobiernos locales. regionales v central, asi como olras entidades encarqadas de la
aprobacion de proyectos de_habilitaciones urbanas, de edificaciones _en general, de
transporte y ofros similares, deberan observar, cumplir y hacer cumplir los criterios técnicos
de sequridad eléctrica v mecénica, y de servidumbres o distancias de sequridad -segun
corresponda- establecidos en la Ley de Concesiones Eléctricas, su Reglamento y el
presente Cadigo.

()

219.B,3. La faja de servidumbre es la proyeccion sobre el suelo de Ia faja ocupada por los
conduclores mas la distancia de seguridad (indicadas en este Codigo), la que debera
verificarse para cada vano.

()

Sobre el particular, efectuada la consulta correspondiente, Osinergmin remitio a la
Comision Auditora, el Informe Técnico N° DSE-STE-857-2025, adjunto al oficio
n.° 1609-2025-05-DSE ambos de 21 de noviembre de 2025, indicando lo siguiente:

- Al poseedor de una servidumbre de transmision le corresponde realizar el
monitoreo y saneamiento de los vanos deficientes que se identifiquen con
respecto a sus lineas de transmision.
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- Se haverificado que el colegio se encuentra dentro de la faja de servidumbre
del vano (T282-T283).

- En cuanto a la distancia de seguridad (DS) del conductor méas bajo al tipo de
terreno de acuerdo a lo previsto en la Regla 232 del CNE $-2011, la distancia
minima es de 8,77 DVp (m), siendo el resultado de la medicion en campo de 38,2
DVp (m), es decir mayor al minimo establecido por el CNE-3-2011.

- Laintensidad de campo eléctrico debe tener un valor maximo de 4,2 kV/m, siendo
el resultado de la medicion en campo de 1,05 kV/m, es decir menor a lo
establecido por el CNE-S-2011.

La densidad de flujo magnético debe tener un valor maximo de 83,3 uT, siendo
el resultado de la medicién en campo de 0,29 pT, es decir menor a lo establecido
por el CNE-8-2011.

- Encuanto a la resistencia de puesta a tierra (RPAT), en las estructuras del vano
T282-T283, indica que segin CNE-S-2011, el valor debe ser de 25 Ohm, siendo
el resultado de la medicion en campo de 47,00 Ohm (en roca) es decir, mayor al
maximo establecido en CNE-S-2011.

- Finalmente, indica que 'con relacién a la fiscalizacion realizada, (...) REP ha sido
informada sobre la observacion realizada a la T282, mediante informe técnico
n.® DSE-STE-205-2025"

En tal sentido, la Entidad debi6 tener en cuenta la franja de servidumbre para la
ubicacion del madulo prefabricado, a fin de salvaguardar la seguridad de los alumnos
y docentes que hacen uso del bien, asi como para evitar posibles contingencias con
la empresa Red de Energia del Pert (REP).

6.5 MODULOS PREFABRICADOS QUE NO CUENTAN CON ENERGIA ELECTRICA
DESDE SU INSTALACION; GENERAN EL RIESGO DE AFECTAR EL PROCESO
DE ENSENANZA-APRENDIZAJE Y POR ENDE LA FUNCIONALIDAD DE LOS
BIENES,

De acuerdo a la documentacion que sustenta la ejecucion del contrato n.® 137-2022-
MINEDU/VMGI-PRONIED el 1 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 4), derivado de
la Adjudicacion Simplificada - Homologacion n.” 14-2022-MINEDU/UE 108 - 1, se
tiene que Pronied instald noventa y cuatro (94) médulos prefabricados aula tipo costa
en veinte (20) II.EE. de la region Ica, de las provincias de Nasca, Pisco, lca, Chincha
y Palpa.

Al respecto, la comision auditora realizo visitas de inspeccion del 22 al 26 de setiembre
de 2025, en las instituciones educativa beneficiarias, advirtiéndose que en la |.E.
n. 22305 Julio C. Tello ubicada en la urbanizacion San Joaquin - Ica, se instalaron
15 modulos prefabricados; sin embargo, solo uno (1) de ellos contaba con energia
eléctrica; situacion que fue anotada en el numeral 5 del “Acta de verificacion n.* 009-
2025-MINEDU/OCI-AC006 de 23 de setiembre de 2025" (Ver apéndice n.” §), tal
como muestra a continuacion:
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Imagen n.* 21
Acta de verificacién n.” 009-2025-MINEDU/OCI-ACO006 B
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Fuente: Acta de verificacion n. 009-2025-MINEDU/OCI-AC008 de 23 de setiembre de 2025. (Ver apéndice n.? 5).

Asimismo, a fin de verificar la instalacion y funcionalidad de cada uno de los médulos
prefabricados asignados a la Institucién Educativa, se suscribieron “Fichas de
verificacion del modulo” donde se consignaron que dichos bienes no contaban con
energia eléctrica desde la entrega de los mismos, tal como se indica en el cuadro

siguiente:
Cuadron.” 4
Listado de II.EE. que tienen madulos prefabricados con componentes deteriorados ylo dafados.
Médulo # it d; Verificacién del Fecha I Observaciones
= ~ Madulo e | O R -
2 26-2025-MINEDU/OCI-ACO06 23.09.25
3 |27-2025MINEDUIOCIAGO06 | 230925
4 |28-2025MINEDU/OCI-ACO06 | 230925
5 [292025MINEDU/OCIACODS | 230925
Fi 31-2025-MINEDU/OCI-AC006 | 2308.25 ;
6 a0SMNEDUOCIACOOS | 230825 | eneaadoimédy
"9 [33-2025-MINEDU/OCI-ACO05 | 2309.25
12 |36-2025MINEDU/OCI-ACO08 | 23.0925
13 |37-2025MINEDU/OCI-ACOS | 230925 |
14 38-2025-MINEDU/OCI-ACO0 280925
15 |39-2025-MINEDU/OCI-AC06 23.09.25

Fuente: Fichas de verificacion del madulo anexadas al Acta de verificacion n. 009-2025-MINEDU/OCI-ACC006 de
23 de seliembre de 2025, (Ver apéndice n.” )
Elaborado por: Comision Audilora

Situacion similar se presenta en la “IE Luis Negreiros Vargas” del dislrito de Vista
Alegre, donde los dos (2) modulos educativos instalados en la parte posterior del
colegio (junto al campo deportivo), no estan conectados a la corriente eléctrica,
siendo uno de ellos utilizado como aula de psicologia y el otro para segundo grado,
limitando las sesiones con uso de material audiovisual, segin lo referido por el
personal de la IE.

Al respecto, el Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025 aprobada con
Resolucion Ministerial n.® 153-2017-MINEDU de 6 de marzo de 2017, establece:
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“1.4.2."FUNCIONALIDAD: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y APRENDIZAJES

La funcionalidad de la infraestructura se refiera a la capacidad de los espacios para
facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje de manera confortable, digna e
inclusiva. Bajo esle criterio. se evalia el cumplimiento de requisitos y estandares para el
desarrollo_optimo_del proceso educativo. Esto incluye, en primer lugar, condiciones
especiales v de confort tales como_iluminacién, ventilacion, temperatura, area por
estudiante, accesibilidad para personas con discapacidad, servicios higienicos, entre 0tros.

En sequndo lugar, se evalua la operatividad de los seivicios basicos. incluyendo acceso a
agua, saneamienta, electricidad. telecomunicaciones e internet.

()

Asimismo, la Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para la Infraestructura
Educativa aprobada con Resolucion de Secretaria General n.® 239-2018-MINEDU de
3 de octubre de 2018, sefiala:

ord)

6.14. Infraestructura educativa. - Es el soporte fisico del servicio educativo y esta
constituide por el conjunio de predios, espacios, edificaciones, equipamiento y mobiliario.
Asimismo, confempla los elementos estructurales y no estructurales, instalaciones
eléctricas, instalaciones sanitarias (entre otras instalaciones técnicas), organizado bajo un
concepio arquitectonico que contemple los requerimientos de seguridad funcionalidad y
habitualidad de la estructura, y que a su vez responda a los requerimientas pedagégicos,

()

8.5. Disponibilidad de servicios basicos

Tener la mayor disponibilidad de servicios existentes en la zona, tanto en areas rurales
como urbanas, referidas a los servicios basicos sefalados en el Cuadro N*® 2 Cuando las
condiciones de dichos servicios no sean 6ptimas o no se encuentre dadas se debe buscar
opciones tecnoldgicas cuyo sostenibilidad y viabilidad sean garantizadas técnicamente; y
siempre que sean concordantes con la normativa de la materia.

Cuadro N° 2. Disponibilidad de servicios basicos

Servicios Basicos N Consideraciones
() ,
e Red publica; y,
Electricidad = De no contar con red publica, identificar el usc de tecnologias
alternativas.
(...) s
("

De lo expuesto, es necesario precisar que, pese a la falta de energia eléctrica, los
madulos vienen siendo utilizados para los fines pedagogicos; sin embargo, existe el
riesgo de afectar el proceso de ensefianza-aprendizaje al no brindarse las condiciones
esenciales como la iluminacion.

6.6 CARENCIA DE REFLECTORES Y LUCES DE EMERGENCIA QUE FORMAN
PARTE DE LOS MODULOS EDUCATIVOS INSTALADOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA DANIEL MERINO DE LA REGION ICA, QUE SENALARON HABER
SIDO SUSTRAIDOS, LO QUE PODRIA AFECTAR LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MISMOS.

De acuerdo a las visitas de inspeccidn fisica efectuadas del 22 al 26 de setiembre de
2025, en las instituciones educativas beneficiarias del contrato n.* 137-2022-
MINEDU/VMGI-PRONIED el 1 de agoste de 2022, derivado de la Adjudicacion
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Simplificada - Homologacion n.® 14-2022-MINEDU/UE 108 — 1, la comision auditora
advirtié que en el nivel de primaria de la |.E. “Daniel Merino Ruiz", se instalaron
veintiin (21) médulos prefabricados tipo costa; sin embargo, de la revision a sus
componentes se encontré que, segun sefialaron, debido a robos, once (11) de ellos
no contaban con reflectores LED para exteriores y |a falta de una tapa de luminaria de
emergencia fipo LED; componentes que se encuentran en la parte externa de los
bienes, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.” 22
Exteriores de modulos prefabricados instalados en la L.E. "Daniel Merino”
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Modulo prefabricado n.® 1, sin reflector LED Modulo prefabncado n. 2 sin raﬂeclurLED.

‘Il
I
[
|

eflector LE Médulo prefabncada n.” 6, sin reflector LED

Modulo prefabricado n.® 5, s

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023 1‘:} 0 2 "



’QCONTRALOREA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERT

INFORME DE AUDITORIA N° 144-2025-2-0190-AC

Pag. 28 de 96

Y B:"’P"E!'k“" ,mw ‘n‘-.‘ﬂ_,,_ L ‘..:.l,-.f/:‘- FEAFTH
Y . - il

25 sept 2025 102268 S m

14,03195956,7066W
#Daniel Mering Rirz #MGHIo g,

2ERap 2025 101288238, 1.
='Opnlcl Maring 3

C b’“‘u‘w"; ¢ 2 4
N B . 1 —
AVLA A4 e Wil

- { M. A0 B i

: Dty ; 0
7. + » '.-‘. - [ b s ?__ :‘f, ‘? "‘{
!} I

- : 3 ST 7061TW
N T 3 T Lot e

Madulo prefabricado n.® 11, sin reflector LED. Madulo prefabricado n.® 11, sin tapa de
luminaria de emergencia exerior.
Fuente: Acta de verificacion n.” 020-2025-MINEDU/OCI-ACO06 de 26 de seliembre de 2025. (Ver apéndice n.® 5).

Elaborado por: Comision Auditora

Tal situacion fue anotada en el numeral 8 del "Acta de verificacion n.® 020-2025-

MINEDU/OCI-AC006 de 26 de setiembre de 2025" (Ver apéndice n.® 5), tal como
muestra a continuacion;
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Imagen n.® 23
Acta de verificacion n.® 020-2025-MINEDU/OCI-AC006

ACTA DE VERIFICACION N* 07 -2025-MINEDU/OCI-ACO0G
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Fuente: Acta de verificacion n.” 020-2025-MINEDU/QCI-AC006 de 26 de seliembre de 2025. (Ver apéndice n.” 5)

La situacion expuesta podria afectar el funcionamiento de los médulos prefabricados,
lo cual se debe a la falta de atencién sobre la seguridad y cuidado del bien por parte
del responsable de la institucion educativa.

6.7 MODULO PREFABRICADO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA “DANIEL MERINO
RUIZ”, DISTRITO DE LA TINGUINA, PROVINCIA Y REGION DE ICA, NO HA
TENIDO USO DESDE SU INSTALACION EN ABRIL 2023; INCUMPLIMIENDO LA
FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA.

De acuerdo con la documentacion que sustenta la ejecucion del contrato n.* 137-
2022-MINEDU/VMGI-PRONIED el 1 de agosto de 2022, derivado de la Adjudicacion
Simplificada - Homologacion n.° 14-2022-MINEDU/UE 108-1, se asigno a la
institucion educativa ‘Daniel Merino Ruiz", ubicada en el distrito de La Tinguiiia, de Ia
provincia y region de Ica, un total de veinticuatro (24) mddulos prefabricades tipo
costa, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® §
Madulos educativos instalados en la |.E. Daniel Merino Ruiz

., .| Codigo | Codigo Nivel ; A HOAE, Cantidad
N° | Institucion Educativa Local | Modular | Educative Region | Provincia | Distrito de MPF
0276741 | Primaria 21
1 | Daniel Merino Ruiz | 211917 lca lca | La Tinguina
0554824 | Secundaria 3

Leyenda: MPF= Madulo prefabricade
Fuente: Informa n.° 00044-2025-EMME-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-ESMM de 3.3.2025

Elaborado por: Comision Auditora

caLeTs § De la visita de inspeccion efectuada con “Acta de verificacion n.° 020-2025-MINEDU/
OCI-AC006" y “Ficha de verificacion de modulo n.” 076-2025-MINEDU/OCIACQ06",
ambas de 26 de setiembre de 2025 (Ver apéndice n.° 5), la comision auditora advirtio
que uno (1) de los médulos instalados en el nivel de primaria no viene cumpliendo su
finalidad, al encontrarse cerrado, sin mobiliario y sin signos de haber sido usado desde
su instalacion (abril 2023), tal como se observa en las imagenes siguientes:
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Imagen n.® 24
Médulo prefabricado instalado en la LE. "Danlerino Ruiz", sin

uso.

any )
- _zDani Mé!l(n“ﬁdd,

Puerta rolulada como “Sala de profesores’

25 sent 2025 1253:30 0. M
: : #iE DanielMerino #Madulos s
Vista interna del modulo No tiene mobiliario
Fuente: Acta de verificacion n.® 020-2025-MINEDU/OCI-AC006 de 26 de setiembre de 2025. (Ver apéndice n.” 5)
Elabarado por: Comision Auditara

Al respecto, el “Anexo n.® 01: Precisiones” de las especificaciones técnicas’ establece
como objeto de la contratacion: ‘(...) para la continuidad del servicio pedagdgico en
Instituciones Educativas piblicas ubicadas en las provincias de Nasca, Pisco, lca, Chincha y
Palpa’, asimismo, indica como finalidad publica: “Contribuir a la creacion de condiciones
necesarias de infraestructura para garantizar el adecuado cumplimiento de las labores de
aprendizaje de la educacion basica regular y mejoramiento del servicio educativo en
Instituciones Educativas ptblicas ubicadas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha y
Palpa’.

De acuerdo a lo expuesto, se desprende que el médulo no ha sido utilizado desde
su recepcion incumpliendo con el objeto de la contratacion y la finalidad publica
establecidos en las especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion.

7 Capitulo Il Requerimiento de las Bases integradas - Adjudicacion Simplificada — Homologagion N°® 14-2022-MINEDUUE 108-1
“Conratacion de Adguisicion, Transporte e Instalacion de noventa y cuatro (94) médulos prefabricados aula tipo costa para Ia
continuidad del servicio pedagogivo ubicadas en las provincias de Nasca, Pisco, lca, Chincha y Palpa”,
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
inidentificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en si
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada, se
concluye en lo siguiente:

21 EXTINTORES QUE FORMAN PARTE DE LOS MODULOS EDUCATIVOS INSTALADOS
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION ICA, SE ENCUENTRAN CON
CARGA DE POLVO QUIMICO VENCIDO DESDE NOVIEMBRE DE 2023,
AFECTANDOSE SU UTILIDAD Y POSIBILIDAD DE USO ANTE LA OCURRENCIA DE
ALGUN SINIESTRO; PONIENDO EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS ALUMNOS Y
DOCENTES.

De la visita efectuada por la Comision Auditora del 22 al 26 de sefiembre de 2025 a los
noventa y cuatro (94) modulos prefabricados aula tipos costa instalados en veinte (20)
instituciones educativas de la region Ica, se evidencio que en su gran mayoria los exlintores
que forman parte de los componentes de los médulos educativos, se encuentran con polvo
quimico vencido, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 6
ILEE. con extintores con carga de polvo quimico vencido AP
Cantidad de| Extintores | Extintores |

N® | Institucion Educativa

PR D[ A de vereaci] | PP, iontados” e idos
1 122343 _ | 013-2025-MINEDU/OCI-ACO06 | 2 2 | 2
| 2 |22305JulioC. Tello | 009-2025-MINEDU/QCI-AC006 | 15 15 | 14
L | 002:2025-MINEDU/OCIAC006 2 2 =S
4 (22435 °E| Palmar’ } 010-2025- MINEDUIOCI-ACO06  — f— —?——— —51’—
6 |pBm | o07-2025MINEDU/OCIACOBE | 1 | 1 1
B | 22560 Maria Parado de Bellido }996:2025.-!\4.'?3.15911{0@I:&C.Q_O.ﬁ 3 g 8 |
7 22449 Andrés Avelino Caceres (08-2025-MINEDU/QCI-ACO06 | 2 2 @
! B |Luis Negreiros | 011-2025-MINEDU/OCI-AC008 | 2 e T
9 |Daniel Merino Ruiz | 020.2025-MINEDUIOCHACO0B } z A 4
10 |509 == ,_‘._f01B-ZUZE-MlNEDUIOCI-AGOOG | [ =
| 11 |Jose Maria Arguedas | 015-2025-MINEDU/OCI-ACO08 | 7 = _F
| 12 |32 o | 018-2025-MINEDU/OCI-ACD08 | 1 A |1
|13 _|El Medano | 005-2025-MINEDU/OCI-ACO06 | 3 g | B
| 14|08 Flora Tristan ' 001-2025-MINEDU/OCI-AC06 | 1 1 =
| 15 |22328 | 012-2025-MINEDU/QCI-ACO06 | 3 8 I .3
[ 16 68 ;;:.21?-202&MWEDU’99LA€?006 i 1 | 1
17 |José Toribio Polo | 003-2025-MINEDUIOCI-ACO08 [ 8 8 8
| 18 |22444 Los Libertadores | 014-2025-MINEDU/OCI-AC006 | 6 | 6 | 6
19 ls07 B 016-2025 MINEDU/OCI-ACODE | 1| 1 1
20 122489 | 004-2025-MINEDUIOCI-AC006 | 3 T i
\ Total 94 93 | B8 ‘

Fuente: Fichas de verificacion del madulo (Ver apéndice n.” 5)
Elaborado por: Comision Auditora
Leyenda: MPF = Madulos prefabricados

Del cuadro se desprende que, en caso de ocurrir algin incidente o siniestro (incendio), los
extintores que forman parte de los componentes de los modulos prefabricados no serian
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de utilidad, pudiendo ocasionar pérdida de vidas y de bienes por contener carga de polvo
quimico vencido desde noviembre de 2023, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 25

o quimico vencido desde noviemb

Extintores con carga de polv

re de 2023

| ety
e 5} e Ll

]

22 Beple
1

= #Jone-Torih

6 T 2OA5 B 45
]

LE. n.° 509 ' LE. n.° 22444
Fuente: Fichas de verificacién del modulo (Ver apéndice n.* 5)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, la Norma Técnica Peruana NTP 350.043-1:2011 EXTINTORES PORTATILES,
Seleccion, distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica de 7 de
diciembre de 2011, senala sus numerales 8.1.3 y 9.1.1. lo siguiente:

1)

81 3 Operatividad de los extintores; Los extintores portatiles deben manlenerse correclamente
cargacos, en condiciones operalivas, v estar colocados en sus lugares designados durante todo
el tiempo mientras no estan siendo usados.

()
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9.1.1 Responsabilidad. El propietario, o el administrador de la propiedad u ocupante de una
propiedad serén responsables de la inspeccion, mantenimiento y recarga de los extintores que
estan instalados. (...)"

La situacion expuesta, no esta acorde con las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
2006, que senala lo siguiente:

ii

2.&'ORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

(..)

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

2.1. Planeamiento de la administracién de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asl como
un programa para la obtencién de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
riesgos.

Comentarios:

()

06 La adminisiracién apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y
del impacto negativo de éstos y muestra a la entidad como debe ir adaptandose a los cambios.
()

2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y
el impacto en relacion con la folerancia al riesgo y su relacion costobeneficio. La consideracion
del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos.

Comentarios:

(-

02 Las respuestas al riesgo son evitar, reducir, compartir y aceptar. Evitar el riesgo implica el
prevenir las aclividades que los originan. La reduccion incluye los métodos y técnicas especificas
para lidiar con ellos, identificandolos y proveyendo una accién para la reduccion de su
probabilidad e impacto. El compartirlo reduce la probabilidad o el impacto mediente la
transferencia u olra manera de compattir una parte del riesgo. La aceptacion no realiza accion
alguna para afectar la probabilidad o el impacto. Coma parte de la administracion de riesgos, la
entidad considera para cada riesgo significativo las respuestas potenciales a partir del rango de
respuestas. Eslo da profundidad suficiente para seleccionar la respuesta y modificar su ‘status
quo”.

()
5 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

(...)

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permilir conocer oporfunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

(-

01 La supervision constituye un proceso sistemalico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la enlidad, sean de gestion, operativas o de coniral En su
desarrolio intervienen actividades de prevencion y manitoreo por cuanto, dada la naluraleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
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conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones prevenlivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

L.

Asimismo, es importante sefialar que la carga vencio seis (6) meses después de la fecha
de recepcion de los PECOSAs (Apéndice n.* 10) que fueron suscritos por los directores
de las veinte (20) instituciones educativas beneficiarias, en sefal de conformidad de la
entrega de los bienes.

La situacion expuesta podria afectar la funcionalidad y uso de los extintores y generar
riesgo en la seguridad de los alumnos y docentes en caso de siniestro (incendio), lo cual
se debe a la falta de mantenimiento y de disponibilidad de recursos por parte de los
representantes de las instituciones educativas.

22 ROTULOS DE IDENTIFICACION DE LOS MODULOS PREFABRICADOS INSTALADOS
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIARIAS, CONSIGNAN
INFORMACION INEXACTA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y FECHA DE
INSTALACION: LO QUE GENERA RIESGO EN EL PROCESO DE CONTROL
OPORTUNO EN LA EJECUCION CONTRACTUAL, ASi COMO PARA LA EJECUCION
DE GARANTIAS.

De acuerdo a la documentacion que sustenta la ejecucion del contrato n.® 137-2022-
MINEDU/VMGI-PRONIED el 1 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 4), derivado de la
Adjudicacion Simplificada - Homologacién n. 14-2022-MINEDU/UE 108 - 1, se tiene que
Pronied instald noventa y cuatro (94) modulos prefabricados aula tipo costa en instituciones
educativas de la region lca.

Al respecto, la comision auditora realizé visitas de inspeccion fisica en las citadas
instituciones educativas de la regién lca del 22 al 26 de setiembre de 2025%, constatandose
lo siguiente:

e Proceso de seleccidn consignado no corresponde

De la visita de inspeccion efectuada con acta de verificacion n.* 020-2025-MINEDU/
OCI-AC006 vy fichas de verificacion de médulo n.* 092-2025-MINEDU/OCIACOQS,
n.¢ 093-2025-MINEDU/OCIAC006 y n.° 094-2025-MINEDU/OCIAC006, todas de 26 de
setiembre de 2025 (Ver apéndice n.° 5), la comision auditora identificé que tres (3) de
los veinticuatro (24) médulos prefabricados instalados en la institucion educativa ‘Daniel
Merino Ruiz', ubicada en el distrito de La Tinguifia, de la provincia y region de lca,
consignan rétulos de identificacion con informacion inexacta, indicando que estos
pertenecian al proceso de adquisicion AS-Homologacion-SM-15-2022-MINEDU/UE 108
-1, tal como se muestra a continuacion:

* Dejando constancia de ello en las *Actas de verificacion” enumeradas del 1 al 20y “Fichas de verificacian del madulo” enumeradas dal
1 al 94 suscrilas por integrantes de la comision auditora y el representante de las instiluciones educativas, del 22 al 26 de seliembre de
2025, (Apéndice n.” 5)
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Cuadron.” 7
~Instalacién de modulos educativos en la L.E. N° Daniel Merino Ruiz_ -
Institucién | Codige | Cadigo ‘ Nivel Cantidad | Imagen de los rétulos consignados en los ‘
CEducativa | Local | Modular  Educativo | de MPF I modulos.

Ministerio
de Educa

0276741 Primaria 21

s e (AL B0
'I\J.nggmsm:\fﬁ FacEAsy FN?ASD‘;WCRW.UR\L’“ 1
Fach da enirtgs: ENE@O W
ks Tiamps Gual 11 AROS
anie |
VisnoRa| 21181

Ministerie
de Educacion

0554824 | Secundaria 3 e codied WODULDEDVCATNO DEAULACOSTA
i e FSTRETIRA ROTRAS EASA
A LRI 5012

il s i
Leyenda: MPF= Madulo prefabricado
Fuante: Acta de verificacion n.® 020-2025-MINEOU/OCI-ACO06 de 28 de setiembre de 2025,
Elaborado por: Comision Auditora

« Fecha de entrega en placa no corresponde

De |a visita efectuada se advirtio que los rotulos de identificacion consignan como fecha
de entrega el mes enero de 2023; sin embargo, de la revision a los Pedido -
Comprobante de salida - PECOSA (ver Apéndice n.° 10), se comprobo que los
directores de las instituciones educativas beneficiarias recibieron los bienes con
posterioridad, en los meses de marzo, abril y mayo de 2023, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadron.” 8
Fecha de recepcion de los madulos prefabricados
Ne Insfitucion Educativa PECOSAn.° C’“:“‘"‘;’F“ Bl e:c"l‘;']’]“ 0

1 |22343 00751 2 19/04/2023 |
2 |22305 Julio C. Tello 00752 16 300312023
3 |227860 00753 2 1710412023
00754 6 2110412023
ol 00755 1 2110412023
5 |22393 00756 1 20/04/2023
6 |22560 Maria Parado de Bellido 00757 3 20/04/2023
7 |22449 Andrés Avelino Caceres 00758 2 17/04/2023
8 |Luis Negrairos 00758 2 25/05/2023
; , . 00761 21 19/04/2023
9 |Danie! Merino Ruiz — 00762 3 18042023
10 [509 ' 00763 1 19/0412023
11 |José Maria Arguedas 00767 7 25/0612023
12 |302 00768 i 31/03/2023
13 |El Medano 00772 3 3010312023

14 |08 Flora Tristan 00760 1 dol3Ro23 |
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N Institucion Educativa PECOSAN.® Canﬂﬁ:ﬂ 9 S ca;:itg:\ad‘ﬁ hial
15 22328 00770 3 18/04/2023

16 |68 ' 00764 1 18104/2023

17 |José Toribio Polo 00771 9 12/05/2023

18 |22444 Los Libertadores 00785 6 17104/2023

19 [507 00769 1 2510512023

20 22488 00766 3 17/04/2023

Fuente: Pedido - Comprobante de salida — PECOSA, suscrito por los direetores de las |1.EE.
Elaborado por: Comision Auditara

La situacion expuesta, no estd acorde con las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
2006, que sefala lo siguiente;

i

S.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(...

Normas Bésicas para las Actividades de Control Gerencial

[

3.8. Documentacion de procesos actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios

01 Los procesos, aclividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
fitular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los proceso, aclividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

04 La documentacion de los procesos, aclividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismaos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Revision de procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegirar
que cumplen con los reglamentos, politicas: procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tino cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tino de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control
interno.

Comentarios

01 Las revisiones periodicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éstos se estan desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y pracedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
enlidades. Caso confrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

(..

La situacion expuesta genera riesgo al proceso de control oportuno en la ejecucion
contractual de los médulos educativos tipo costa, asi como para la ejecucion de garantias,
debido a que el nimero de procedimiento consignado en tres (3) rotulos de los modulos
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prefabricados, no corresponden al procedimiento ejecutado; asimismo la fecha consignada
no refleja el mes real de recepcion del bien por los directores de las instituciones educativas
de la region de Ica.

LABORES DE SUPERVISION Y MONITOREO DE LA EJECUCION DE CONTRATOS DE
MODULOS PREFABRICADOS, VIENE REALIZANDOSE CON ESPECIALISTAS
CONTRATADOS CON ORDENES DE SERVICIO, GENERANDO EL RIESGO DE
AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, EN CASO NO SE CUMPLA
CON LA LABOR ASIGNADA.

23

De acuerdo al Manuel de Operaciones del Pronied, la Unidad Gerencial de Mobiliario y
Equipamiento - UGME, es la responsable de atender los requerimientos de las instituciones
educativas publicas en materia de equipamiento y mobiliario; asimismo, es responsable de
dotar de modulos prefabricados (instalaciones provisionales) en los casos que se requiera.

Para ello, ademas de la jefatura cuenta con un Coordinador de Prefabricado, quien de
acuerdo a las funciones establecidas en el perfil del puesto de la convocateria CAS N* 155-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED es responsable de planificar, monitorear, supervisar,
organizar y hacer seguimiento del desarrollo de proyectos del area de prefabricados, asi
como gerenciar la administracion de los contratos de bienes y servicios correspondientes a
los mbdulos prefabricados.

Al respecto, mediante oficio n.” 037-2025-MINEDU/OCI-AC006 de 7 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 11), la comision auditora requirié a la UGME, informacién relacionada a la
asignacion de la supervision de ejecucion de contratos a cargo de dicha unidad,
correspondientes al periodo 2025. En atencion a ello, mediante el informe n.* 112-2025-
GEBG-MINEDU-YMGI-PRONIED-UGME de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.” 12),
alcanzaron el listado de contratos suscritos por el Pronied durante el afio 2025; que tienen
como &rea usuaria a la UGME y adjuntaron los memorandos y/o cartas mediante los cuales
se asigna la supervision de los mismos.

De la revision a la informacion se advirtié que se asigno la supervision de ejecucion de
contratos a especialistas contratados mediante ordenes de servicio (Apéndice
n.® 13), en cuyos términos de referenciase precisa lo siguiente:

Cuadron.” 9
Personal asignado para la supervision ylo responsable de la ejecucion de contratos en la UGME.
Documento con el cual se le asigna
n.° | Proveedor Ordenes de serviciol TdR funciones de supervision ylo responsable
i de la ejecucion de contratos

Orden de Servicio N.* 0000419 de 27 de Cata n.®  000030-2025-MINEDU-VMGI-
enero de 2025, orden de servicio N.° PRONIED-UGME de 29 de abril de 2025, se
0001473 de 15 de mayo de 2025, Ordende | |g asigna como supervisor del contrato N*12-

Servicio N.” 2727 de 18 de seliembre de 2025-MINEDUNMGI-PRONIED:
Clara Liz 2025. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°29-2024-
1 | Tello TdR: MINEDU/UE 108-1 "Adquisicion, Transporte,
Ormefio | Elaboracion del informe de la supervisian de | Enfrega,  Instalacion Y Puesla  En
contrates que se In asigne desde diraccion y Funcionamiento del Sistemta de Marmilas &
ofras actividades que se e asigne (0/S.1473) | Vapor y Equipamiento para s Cocina
. Monitorear ylo realizar seguimiento a Industrial de la Gran Unidad Escolar Leoncio

| contratos de la UGME (0/8.2727) Prado Del Callao”,
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Proveador

Ordenes de servicio/ TdR

Documento con el cual se le asigna
funciones de supervision ylo responsable
de la ejecucion de contratos

Carmen

2 Milagros
Ccorimanya
Sota

Orden de Servicio N.” 0002448 de 2 de
seliembre de 2025

TdR:

- Elaboracion del informe de Ia supervisién de
contratos que se le asigne desde direccion y
ofras actividades que se le asigne (0/5.1473)
-Monitarear ylo realizar seguimiento a
contratos de la UGME (0/S.2448)

Cata n° 000098-2025-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME de 15 de octubre de 2025,
se le designa como responsable de la
ejecucion de la "Adquisicion de Doscientos
200 madulos de aula de emergencia tipo
domo y Mobiliario basico para garantizar la
continuidad  del servicio pedagégico  en
instituciones educativas publicas & nivel
nacional en el marco del plan de prevencion y
reduceion del riesgo de desastres del seclor
Educacion 2024-2025",

Camilo
3 | Vicente
Polastri Ruiz

Orden de Servicio N.® 0001403 de 12 de mayo
de 2025, Orden de servicio N.° 0002680 de 12
de seliembre de 2025

- Inspeccion técnica del proceso de instalacion
y/o conformidad de kils de infraestructura tipo
costa Y/o sierra de 11.EE. a nivel Nacional y/o
inspeccion del proceso de instalacién yfo
conformidad de modulos educativos tipo selva
en ILEE: beneficiadas en el marco del
Contrato n.° 259-2022-MINEDUIVMGI-
PRONIED y/o  prestacion  adicional,
pertenecientes a la Unidad Gerencial de
Mobiliario y equipamiento.

L Monitorear  y/o  realizar seguimiento a
contralos de corresponder (0/5.1403)

L Realizar inspecciones técnicas sobre los
procesos de instalacion y/o cenformidad de
kits de infraestructura tipo costa y/o siemra y
médulos educativos tipo selva en Inslitucionaes
educativas, emiliendo los reportes y registros

graficos  correspondientes,  debidamente
suscritos y visados (O/5 2680)
Emitir  informes  tecnicos  adicionales

vinculados al seguimiento y/o manitoreo de
contralos, asi como sobre la participacion en
comités de seleccion, consignando las
acluaciones efecluadas (O/S 2680)

Catta n°  000060-2025-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME de 10 de julio de 2025, se
& designa como responsable de la ejecucion
del contrato para la "Adquisicion, lransporte e
instalacién de 103 aulas tipo domo como
mobiliario  basico, para garantizar a
continuidad del servicio pedagogico en
insiituciones educativas publicas ubicadas en
distritos declarados en estado de emergencia
a consecuencia de intensas precipitaciones
pluviales en el marco de los Decretos
Supremos D.5. n.® 033-2025-PCM, D.S.
n.* 034-2025-PCM, DS n.® 038-2025-PCM,
DS n.® 050-2025-PCM."

Tomas
4 | Humberlo
Lecca Meza

Orden de Servicio N.* 0002328 de 13 de junio
de 2025, Orden de Servicio N.® 0001976 de
18 de julio de 2025

L Términos de referencia: Confratacion de un
serviclo para la evaluacion y emision de
informes tacnicos, elaboracian y revision de
informacion tenica correspondiente a aulas
modulares, ademas de supervision de
contrato(s) para la Unidad Gerencial de
Mobiliario y Equipamiento del Programa
Nacional de Infraestruclura Educativa -
Pronied,

~Monitorear  y/o realizar seguimiento  a

contratos de corresponder (0/5.1876)

Cafa n.° 000065-2025-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME de 24 de julio de 2025, se
le designa como responsable de la ejgcucion
de la “Conlralacion de la adquisicion,
lransporte e instalacion de 110 modulos
educativos aula lipo selva y 40 kis de
pararrayos, para atender insfifuciones
educalivas ubicadas en zonas de selva’

Fuente: Informe n.¢ 112-2025-GEBG-MINEDL-VMGI-PRONIED-UGME de 13 de noviembre de 2025,
Elaborado por: Comision auditora

Con relacién a lo expuesto, se advierte que se ha contratado a locadores con orden de
servicio para que realicen labores de supervision de contratos y monitoreo de los
contratos a cargo de la UGME, a pesar que los locadores no tienes una relacion de
subordinacion y dependencia permanente con el Pronied; lo que representa una limitacion
en la determinacion de responsabilidad administrativa en caso no cumpla con la correcta
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supervision de la ejecucion de los contratos asignados.

La situacion expuesta, no esta acorde con las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
2008, que sefala lo siguiente:

1

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

)

1.6. Competencia profesional

Fl titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la compelencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar
a asequrar una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, &l igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el conlrol interno,

02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel
de competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las
distintas tareas requeridas por los procesos que desarrolla la entidad.

03 El titular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de
competencia que les permita entender la importancia del desarrollo, implantacion y
mantenimiento de un buen control intemo, y practicar sus deberes para poder alcanzar los
objetivos de éste y la mision de la entidad.

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de
su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al
cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de
mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades demosirando preocupacion e
interés en el desemperio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en
general,

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades
en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este senlido, cada
funcionario o servidor piiblico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

()

La situacion expuesta genera riesgo de afectar el objeto del contrato de los trabajadores
CAS, al asignar funciones propias de su cargo a proveedores contratados con ordenes de
servicio, ocasionando limitaciones en la determinacion de responsabilidades
administrativas.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
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2.4 IMPRECISIONES EN FICHA DE HOMOLOGACION AL NO HABERSE PREVISTO
PENALIDAD RESPECTO A LA FALTA DE ACTUALIZACION DEL CRONOGRAMA DE
EJECUCION, LO QUE GENERA RIESGO DE CONTROL EN LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS AL NO PODER CONTRASTAR LOS REPORTES SEMANALES QUE
DEBE PRESENTAR EL CONTRATISTA.

El numeral 2.2.3. de la Ficha de Homologacion aprobada con Resolucion Ministerial
N® 039-2021-MINEDU de 25 de enero de 2021, que forma parte de las bases de la
Adjudicacién Simplificada - Homologacion n.® 14-2022-MINEDU/UE 108-1 y del contrato
n.* 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED el 1 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 4),
mediante el cual, el Pronied contratd la "Adquisicion, transporte e instalacion de noventa y
cualtro (94) moédulos prefabricados aula tipo costa para la continuidad del servicio
pedagagico en instituciones educativas publicas ubicadas en las provincias de Nasca,
Pisco, lca, Chincha y Palpa®, establece el “cronograma de ejecucion del contrato” como uno
de los requisitos para la suscripcion del contrato que debe presentar el proveedor, el mismo

( que debe incluir fechas y plazos programados para todas las etapas del contrato. Ademas,
establece las consideraciones siguientes:

Para la ‘Etapa de fabricacion y embalaje” se deberéd sefalar el plazo total de la
fabricacion y embalaje de todos los componentes del(de los) médulo(s)
prefabricado(s), de acuerdo con el plazo establecido por la Entidad.

Para la ‘Etapa de transporte e instalacion” se debera considerar la programacion por
cada institucion educativa.

£l Contratista debera presentar el cronograma en archivo nativo (formato editable) de
Excel. Asimismo, este debera ser actualizado y presentado cada siete (07) dias
calendario, a partir del dia siguiente de iniciada la “Etapa de transporte e instalacion”.

De otro lado, en el numeral 2.2.12 se establecen la penalidad por mora y las ‘otras
penalidades” aplicables al contratista, como el no remitir cada siete (07 dias) calendario
los reportes del cronograma de ejecucion del contrato, de acuerdo con el numeral 2.2.3, tal
como se muestra a continuacion:

w SUPUESTOS DE
- APLICACIGN DE At PROCEDIMIENTO
PENALIDAD

No remitir cada siete (07) dias
calendario los reportes del
cronograma de ejecucion del |p =M x Oc

conlrato de acuerds con lo Segan informe  elaborado

19 | establecido en &l numeral |[M = TUITC)y [por  la  Entidad, 12
223 REQUISITOS A penalidad se aplicara por
PRESENTAR PARA LA Oc = Ocurrencia QrumencE
SUSCRIPCION DEL
CONTRATO.

Como se puede observar, la ficha de homologacién no penaliza la falta de actualizacion del
“cronograma de ejecucion del contrato” sino la falta de presentacion de los reportes (no
requiere que estén actualizados), tal es asi que, durante la ejecucion contractual, se
presentaron los reportes sin considerar los cronogramas actualizados, no obstante haberse
aprobado ampliaciones de plazo, lo cual no permite a la entidad contrastar los reportes con
el cronograma vigente y ejercer cantrol con este instrumento.

La situacion expuesta, no esta acorde con las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
2008, que sefala lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied 0 O ,_;Z' D
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
fizs)

Normas Bésicas para las Actividades de Control Gerencial

(...)

3.8. Documentacién de procesos actividades y tareas

Los procesos, aclividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correciamente definidos de acuerdo con los estandares establacidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los proceso, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccién y los responsables en cada caso.

(...)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuenles de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Revision de procesos, aclividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas: procedimientos vigentes y demds requisitos. Este
tipo cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demdas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido de! seguimiento del control
interno,

Comentarios

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estan desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
enfidades. Caso conirario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

()"

La situacion expuesta genera riesgo de control en la ejecucion de los contratos de modulos
prefabricados aulas tipo costa al no poder contrastar los reportes semanales de avance que
debe presentar el contratista, debido a la falia de prevision de mecanismos de control
respecto al cumplimiento de las condiciones contractuales.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.
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lil. OBSERVACION

1. SERVIDORES DEL PRONIED COMPUTARON LAS AMPLIACIONES DE PLAZO
OTORGADAS AL CONTRATISTA POR PERIODOS MAYORES A LO QUE LE
CORRESPONDIA, OCASIONANDO QUE NO SE EFECTUE LA APLICACION DE
PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL, POR LA SUMA DE
S/ 279 359, 50, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la revision y andlisis a la informacion relacionada con la “Adquisicion, transporte e
instalacion de noventa y cuatro (94) modulos prefabricados aula tipo costa para la continuidad
del servicio pedagdgico en instituciones educativas publicas ubicadas en las provincias de
Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa”, se advirtio que servidores de la Unidad Gerencial de
Mobiliario y Equipamiento y de la Unidad de Abastecimiento del Pronied, aprobaron
ampliaciones de plazo por causas no atribuibles al contratista en la etapa de transporte e
instalacion por un total de treinta y cinco (35) dias, computando el vencimiento de las mismas
con siete (7) dias calendario adicionales para la ejecucion del plazo contractual, respecto de
las ampliaciones de plazo n.” 3, 5 y 6, conllevando a un proceso de contratacion ineficiente
y ocasionando que la Entidad pague el 100% del monto del contrato, impidiendo la aplicacion
de penalidad por ese periodo ante el incumplimiento del plazo contractual.

Lo expuesto incumplio lo establecido en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado
n.® 30225 aprobado con Decreto Legislativo n.® 1444, los articulos 5°, 30%, 138°, 161° y162°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, concernientes a la responsabilidad de la Entidad, al contenido del contrato
y a la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; asi como, el numeral
2.2.12.1. de la Ficha de Homologacion aprobada con Resolucion Ministerial n.® 039-2021-
SUPERY/ISORA MINEDU de 25 de enero de 2021 y la clausula décimo tercera del contrato n.® 137-2022-
\ / MINEDU/VMGI-PRONIED, generando perjuicio economico a la Entidad por el importe de
- 8/ 279 359,50 (doscientos setenta y nueve mil trescientos cincuenta y nueve con 50/100
soles), permitiendo asi una dilacion en la entrega que conllevo a su vez una dilacion en la
puesta en funcionamiento y uso por los beneficiarios de las instituciones educativas.

Los hechos expuestos, se comentan con mayor detalle a continuacion:

Antecedentes

Como resultado de la Adjudicacion Simplificada - Homologacion n.® 14-2022-MINEDU/UE
108 - 1, el Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED, en adelante
“Entidad”, suscribio el contrato n.® 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED el 1 de agosto de
2022 (Ver Apéndice n.° 4), con la empresa Estructuras Industriales EGA S.A., en adelante
“Contratista’, para la “Adquisicion, transporte e instalacion de noventa y cuatro (94) modulos
prefabricados aula fipo costa para la continuidad del servicio pedagogico en instituciones
educativas publicas ubicadas en las provincias de Nasca, Pisco, lca, Chincha y Palpa’, por
el monto de S/ 15 664 086,00, bajo el sistema a suma alzada y con un plazo de ejecucion de
129 dias calendario®, el mismo que estuvo conformado por cuatro etapas, y establecié el
plazo de 43 dias calendario para la etapa de transporte e instalacién, tal como se muestra
a continuacion:

ABOGADA |

? Contabilizados a partir del dia siguiente de suscrto el contralo, esto es el 2 de agosto de 2022

Auditoria de Cumplimiento al Programa Macional de Infraestructura Educativa - Pronied
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Cuadro n.” 10
Etapas de la ejecucion del contrato n.® 137-2022-MINEDUIVMGI-PRONIED

‘ b, ~ Etapas Dias calendario | Pago
| 1. | Etapade informe de muestras e ingenierias y plan de seguridad. 10
| 2. | Etapa de Fabricacion y embalaje. A 62 70%
| 3. Etapa de evaluacion de la conformidad de fabricacion. | 14

4. | Etapa de Transporte e instalacion. 43 30%
\ Total 129 100%

Fuente: Numeral 5.2 del “Anexo n.° 01 Precisiones’ de las Bases inlegradas - Adjudicacion Simplificada —
Homalogacion n.” 14-2022-MINEDU/UE 108-1,
Elaborado por: Comision Auditora

Es de precisar, que en la Ficha de Homologacion aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 039-2021-MINEDU de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.® 2), que forma parte de las
especificaciones técnicas de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada —
Homologacion n.® 14-2022-MINEDU/UE 108-1 (Apéndice n.° 3), establece en el numeral
2.2.3 "Requisitos a presentar para la suscripcion del contrato”, que el Contratista presente
entre otros documentos el cronograma de ejecucion del contrato, tal como se indica a
continuacion:

foe;

# ftem

Descripcién

Consideracionas

a) | Cronograma
de gjecucion
del contrato

Incluye fachas y
plazos

programados para
lodas las efapas
del contrato
establecidos en el

Para la “Etapa de fabricacion y embalaje” se debera sefialar el
plazo total de la fabricacion y embalaje de fodos los
componentes del (de los) madulo(s) prefabricado(s), de acuerdo
con el plazo establecido por la Entidad.

Para la_“Etapa de transporte e instalacion” se debera
considerar la programacién por cada institucion educaiva.

El Contratista debera presentar el cronograma en archivo nativo
(formato editable) de Excel. Asimismo, este debera ser
actualizado y presentado cada siele (07) dias calendario, a partir
del dia siguiente de iniciada la "Etapa de transporte e instalacién”

numeral 2.2.2.
PLAZO DE
EJECUCION

(-]

Asimismo, la clausula décimo tercera del mencionado contrato y el numeral 2.2.12.1. de la
Ficha de Homologacién, establecen la aplicacion de penalidad por cada dia de atraso; sefiala
ademés que esta penalidad seré deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario se cobrara del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en los articulos
n.° 161y 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De la entrega de los croquis de ubicacién de los médulos prefabricados e inicio de la
etapa de transporte e instalacion

De acuerdo al numeral 2.2.1 de la Ficha de Homologacién (Ver Apéndice n.” 9), la Entidad
debia remitir al Contratista los esquemas de ubicacion de los modulos prefabricados encada
institucion educativa beneficiada, en el plazo comprendido desde la suscripcion del contrato
hasta antes del inicio de |a Etapa de transporte e instalacion, lo cual se materializé mediante
la notificacion por medios electronicos de las cartas n.® 3032-2022-MINEDU-VMGI-
PRONIED-OGAD-UABAS, n.°  3119-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS,
n.° 3650-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS y n.” 56-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-OGAD-UABAS, de fechas 21 de octubre de 2022, 3 de noviembre de 2022, 28 de
noviembre de 2022 y 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 15); respectivamente, con las
cuales la Entidad remitio al Contratista los croquis de ubicacion de noventa y cuatro (94)
maédulos prefabricados para 20 instituciones educativas de la region de Ica, las mismas que
se indican a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023

004



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- @ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 144-2025-2-0190-AC

Pég. 44 de 96
Cuadron.” 11
—— 5 Instituciones educativas beneficiarias )
o . | Cédige | Codigo ks o Cantidad de
n.* | Institucion Educativa| " = Modular Nivel Provincia Dlstl"lj‘ I:?THT_“ modulos |
1 122343 213134 | 0277053 | Primaria lca  |SanJuan Bautista Longar 2
g [P Cesat | gaaag0 | 0276691 | Primaria | lca Ica lea 15
3 |22760 | 214968 | 0297740 | Primaria | Chincha |  Allo Laran Huaya  —_—
1116391 Secundaria | Falpa Rio Grande El Palmar ]
4 |22436 EI Pal 217924 = - oo
amar | 217924 16426 | inical | Papa | RioGande | ElPamar 1
5 22393 | 217028 0277780 | Primaria Masca |  Changuillo Changuilio o
22550 MariaParado | 217453 | 1719004 | Secundaria | Nesca | VistaAlegre | I Proveni 3
7 ézaii?eéndm“‘ve"m 218834 | 0581132 | Secundaria | Pisco Huancano Pampano b
8 |Luis Negreiros 217542 | 0752435 | Secundaria | MNasca | VistaAlegre | VistaAlgre | 2
4 : 0276741 | Primaria Ica La Tinguiha La Tinguifa 21
Danial Merino Ruiz 211817 R -
. i 0554824 | Secundaria | lea | LaTinguina La Tlnguma -
10 |509 669398 | 1603966 | Inicial lea Subtanjalla | Sublanjalla 1
11 |[José Maria Arguedas | 212573 0276873 Primaria | lca Parcona Pacona | 7 |
12 |302 568257 | 1419316 |  Inicial lea Santiago Santiage | 1
13 |El Medano 801190 | 1718998 | Seoundaria lca Subtanjalla El Medano 3
14 |08 Flora Tristan 210201 | 0279059 |  Inicial lca lea Santo Domingo 1 \
15 22328 212851 | 0276923 | Primaria lca Salas " Carro Pdelo : 3 |
- : Huarango |
15 68 213308 | 885582 Inicial lca ST_hagn Macho 1 |
17 |Jose Teribio Polo 210512 | 0275479 | Secundaria lca lea | lea 9 |
18 122444 Los leenad9r§_§._219065 0278424 | Primaria Pisco Independencia | DosPalmas | 6
1 |507 669176 | 1603943 |  Inicial lea Sabage | Setuemsd 4
=il ity ad La Campifa
20 | 22469 — 218136 | 0278671 | Primaria Pisco Pisco San Migusl 3 ‘
_ Totalde modulos prefabricados |

Elaborado por: Comisian Auditora

De otro lado, el inicio de la etapa de transporte e instalacion, estaba sujeta a que la Entidad
efectie la nofificacion de la conformidad técnica de fabricacion y entrega de pedido de
comprobante de salida (PECOSA) y/o acta de entrega de bienes y/o documento similar, que
fue realizado por la Entidad el 18 de enero de 2023 mediante la notificacion electronica de Ia
carta n.° 000066-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS y acta de recepcion de
PECOSAS de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16); por lo que, de acuerdo a lo sefialado
en los literales a) y b) del numeral 4. Etapa de Transporte e Instalacion de bienes del item
5.2 “Precisiones respecto al plazo de ejecucion - Ficha de Homologacion” del “Anexo n.® 01:
Precisiones” de las Bases integradas (Ver Apéndice n.° 14), la fecha de inicio de la citada

etapa quedd establecida para el 25 de enero de 2023, siendo su termino el 8 de marzo de
2023, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Resumen de cronograma de ejecucion al 31 de enero de 2023

‘ Fechade | Dias/ | Fecha
7[191?1 | 7 Tareas in | | ikl | plazo | feal |
0 \ Firma de contrato 1082022 0 | 108022 |
! " Etapa de informe de muestras e ingenierias y plan de seguridad - | oo | ‘ |
: 1 Responsables de coordinacion - Procedimientos. ‘ ZIOSfZ(JZZi | 7"{ ‘ 11108/2022 ‘
1.01 | Responsables de coordinaciones ‘ 2/0812022 7 810812022
1.02 ‘ Informe de mueslras e ingenierias y plan de sequridad. ‘ 20082022 | 10 1100812022 |
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| Fechade | Dias/ | Fecha
i) Bl S TNESE i | inicio | plazo | _fina
Suspension temporal del plazo de ejecucian conlraclual, para la verificacion thcnica por parte de la Enlidad, hastael
= e 1210972022 E— P
2 | Etapade Fabricacion y Embalaje | 13/09/2022 \ 62 1411112022
| Manual de monlaje, desmontaje, mantenimiento y condiciones de l T | [T
il ety i 7 13/09/2022 ‘ 48 | 3uono2
2.02 ! Fabricacion y embalaje de modules educativos [ 13/09/2022 ’ 62 | 141112022
" Suspansion temporal del plazo de ejecucion contracual, para la verificacion técnica por parte de la Entidad, hasta ¢l
g - e ) N
3 ‘ Etapa de evaluacién de la conformidad de fabricacion | 61212022 14 } 19/1212022
“Suspension temporal del plazo de ejecucion contractual, para la verificacion de cantidades por parte de la Entidad, hasta
el 24/01/2023
4 ‘ Etapa de Transporte e Instalacién 2510112023 ’ 43 [ 810312023

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Carta n.® 023-A514-137-2022-PRONIED-310123 de 31 de enero de 2023.

Al respecto, es importante precisar que el citado cronograma establecia que todas las
actividades incluidas en la Etapa de Transporte e Instalacién se realizarian de forma
independiente en cada institucién educativa (tal como se puede apreciar en el cuadro
n.° 5); es decir no estaban vinculadas entre si; asimismo, es de mencionar que el apartado
“consideraciones” del numeral 2.2.3. de la mencionada Ficha de Homologacion indica *(...)
La presentacion del cronograma no significa que exisliré una variacion del plazo de ejecucion
contractual con el que cuenta el Conlratista para la ejecucion de sus prestaciones, los cuales seindican
en el numeral 2.2.2. PLAZO DE EJECUCION, (...)", es decir, que se debia respetar los plazos
establecidos en las bases integradas para la ejecucion de las etapas; sin embargo, la Entidad
otorgd varias ampliaciones de plazo que postergaron la fecha de culminacion del contrato.

Ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad

« Ampliacion de plazo n.® 1

Mediante las cartas n.® 021-AS14-137-2022-PRONIED-250123 y n.® 022-AS14-137-
2022-PRONIED-010223, ingresadas por Mesa de Partes virtual de la Entidad, los dias 25
de enero de 2023 y 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17); respectivamente, el
Contratista comunica la imposibilidad de iniciar la ejecucién de la etapa de transporte
e instalacién de modulos educativos aula tipo costa, debido a que en las provincias de
Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa pertenecientes a la region Ica; en las cuales se
encuentran las instituciones educativas beneficiarias, se venian presentando diversos
conflictos sociales, asi como la toma y/o blogueo de carreteras.

Tomando en consideracion lo descrito anteriormente, mediante carta n.® 024-AS14-137-
2022-PRONIED-010223 ingresada por Mesa de Partes virtual de la Entidad el 1 de

0 Luego de que el Contratista presente el 11 de agoslo de 2022, los documentos correspondientes a la “Etapa de mueslras € ingenierias
y plan de seguridad', la Enfidad le comunicé las abservaciones identificadas al momento de la verificacion tecnica olorgandole el plazo
de ocho (8) dias calendarios, &l misme gue cumplia con subsanarlas dentro del plazo olorgado, y posteriormenle la Entidad oforgd la
conformidad técnica de la etapa n.* 1, el 12 de setismbre de 2022.

1 E| Gonlratista cumplié con presentar el 14 de noviembre de 2022, los documentos correspondientes a la “Etapa de Fabricacion y
Embalaje’, luego de la revision la Entidad le comunico las abservaciones identificadas mediante acta de verificacion cuanlitativa®
atorgandole el plazo de ocho (8) dias calendarios, el mismo que cumplio con subsanarlas denlro del plazo otorgado, y posteriomente la
Entidad suscribio otra acta de verilicacion el 5 de diciembre de 2022, en sefial de conformidad.

12 El Contratista cumplia con presentar el 19 de diciembre de 2022, los documentos solicitados para Ia *Evaluacion de la conformidad de
fabricacion’, luego de la revision a Entidad le comunict as abservaciones idenlificadas oforgandole el plazo de ocho (8) dias calandarios,
&l mismo que cumplia con subsanarlas dentro dsl plazo otorgado, y posteriomenle la Entidad otorad la conformidad técnica de fabricacion
el 18 de enero de 2023 y suscribio “Acta de recepeion de PECOSAS' el 24 de enero de 2023.
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febrero de 2023 (Apéndice n.° 18), el Contratista solicito la Ampliacion de Plazo n.” 1 de
siete (7) dias calendario, por la causal prevista en el literal b) “Por altrasos y/o
paralizaciones no imputables al confratista” del articulo 158.1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado’; toda vez que, los problemas y/o dificultades que se
tuvieron para el inicio de la mencionada etapa no fueron atribuibles a su representada e
indicando ademas que el desbloqueo de las carreteras que impedian realizar el transporte
de los modulos prefabricados fue solucionado el 31 de enero de 2023; indicando ademas
que, el inicio y fin del hecho generador del atraso y/o paralizacion fueron los dias 25 de
enero y 31 de enero de 2023; respectivamente.

Al respecto, el Coordinador de Prefabricado solicitd mediante proveido n.® 570-2023-

MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 1 de febrero de 2023 (Apéndice

n.° 19), la atencién de la solicitud de ampliacion de plazo al Supervisor del Equipo de

Trabajo de Prefabricado; quien remitic a la Directora de la Unidad Gerencial Mobiliario y

Equipamiento, opinién técnica mediante informe n.° 082-2023-MINEDU-VMGI-
( PRONIED-UGME-MODULOS de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 20), con los vistos
buenos del Coordinador de Prefabricado y de la Asesora Legal de la UGME, concluyendo
que resultaba procedente la ampliacién de plazo por siete (7) dias calendario, situacion
que fue reafirmada posteriormente por el mencionado supervisor con informe n.* 098-
2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 14 de febrero de 2023 (Apéndice
n.® 21), con el visto bueno del Coordinador de Prefabricado, concluyendo lo siguiente:
“(...) corresponde declarar PROCEDENTE, a solicitud de ampliacion de plazo de la empresa
Estructuras Industriales EGA S.A., respecto de la ejecucion de la cuarta "Etapa de Transporte e
Instalacion de los bienes’, por siete (07) dias calendario, contabilizados desde el 09 de marzo de
2023 al 15 de marzo de 2023, al haberse acreditado la existencia de un hecho de afraso y/o
paralizacion de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por tanto, la nueva fecha de término para la
cuarta “Etapa de Transporte e Instalacion de los bienes”, es el dia 15 de marzo de 2023."

En base a lo anterior, la directora de la UGME, remitio los citados informes a la Unidad
de Abastecimiento mediante los memorandos n.® 344-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGME y n.® 405-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 7 de febrero de 2023 y 14
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22); respectivamente, solicitando la derivacion a la
Coordinacion de Ejecucion Contractual, para que en cumplimiento de sus funciones emita
su pronunciamiento. Por lo que, luego de la revision y verificacion respectiva, la
Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual se pronuncié en el mismo sentido que la
UGME con informe n.° 079-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 14
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 23), recomendando al director (e) de la Unidad de
Abastecimiento declarar la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo por siete
(7) dias calendario; situacion que fue puesta en conocimiento del Contratista al dia
siguiente, mediante carta n.® 016-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD (Apéndice
n.® 24); por lo tanto, la nueva fecha de término del plazo contractual quedo establecida
para el 15 de marzo de 2023.

= Ampliacién de plazo n.® 2

Con fecha 25 de enero de 2023, mediante carta n.” 020-AS14-137-2022-PRONIED-
250123 ingresada por Mesa de Partes virtual de la Entidad (Apéndice n.® 25), el
Contratista comunica a la Entidad la imposibilidad de ejecucion de instalacion de dos (2)
maodulos prefabricados aula tipo costa, en la institucion educativa n.® 22305 Julio Cesar

'3 Aprobado por Decreto Supremo N® 344-2018-EF
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Tello, anexando como sustento un “Informe de estado situacional respecto al croquis de
ubicacion de la |.E. n.* 22305 Julio Cesar Tello", que adjunta a su vez una solicitud de
cambio de ubicacion del médulo y croquis de reubicacion; ambas suscritas por el director
de la institucién educativa.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 2.2.1 Lugar de instalacién de la Ficha de
Homologacion, se precisa lo siguiente:

i)

Los espacios destinados para la ubicacion del (de los) médulo(s) prefabricado(s) deberan astar
libres de cualquier tipo de interferencia. Si existiese algin caso fortuito y se encontrara alguna
interferencia existente en el terreno, el Conlralista informaré inmediatamente a la Entidad para
poder realizar las acciones que correspondan.

(-
La Entidad podré reasignar o reubicar el (los) modulo(s) prefabricado(s) asignado(s) a una

determinada institucién educativa, en caso identifique y compruebe la necesidad, previa
notificacion al Contratista mediante informe; Este seré notificado mediante correo electranico y/o
carta.

()

En tal sentido, ante el supuesto de reubicacion de los médulos prefabricados, el
Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado remitio a la Directora de la Unidad
Gerencial Mobiliario y Equipamiento, el informe n.® 000073-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME-MODULQOS de 2 de febrero de 2023" (Apéndice n.® 26), con el visto
bueno del Coordinador de Prefabricado, concluyendo en la aprobacion de la actualizacion
del croquis de reubicacion de dos (02) médulos educativos en la |.E. n.® 22305 Julio Cesar
Tello", la misma que no generaria gastos adicionales. Situacion que fue comunicada el
mismo dia a la Unidad de Abastecimiento con memorando n.* 000313-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGME (Apéndice n.® 27), y notificada electrénicamente al Contratista
mediante carta n.® 000163-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS (Apéndice
n.° 28).

Al respecto, habiendo transcurrido seis (6) dias habiles siguientes a la notificacion de
aprobacion de reubicacion, el Contratista presento la solicitud de Ampliacion de Plazo
n° 2 de 9 dias calendario, por la causal prevista en el literal b) “Por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista” del articulo 158.1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado', con carta n.® 028-AS14-137-2022-PRONIED-080223
ingresada por Mesa de Partes virtual de la Entidad el 8 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 29); toda vez, que la no disponibilidad y/o habilitacién del terreno en la institucidn
educativa n.® 22305 Julio Cesar Tello, afecto la ejecucion de la instalacion de dos (2)
madulos prefabricados aula tipo costa, e indicando que la ocurrencia del inicio y fin del
hecho generador del atraso y/o paralizacion fueron los dias 25 de enero y 2 de febrero de
2023'; respectivamente.

Al respecto, el Coordinador de Prefabricado solicitd mediante proveido n.® 700-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 8 de febrero de 2023 (Apéndice
n.® 30), la atencion de la mencionada solicitud de ampliacion de plazo al Supervisor del
Equipo de Trabajo de Prefabricado; quien luego de la evaluacion respectiva, remitio a la

1" Pravia inspeccion técnica emitida con infarme n.® 001-2023/MTDLR de 31 de enero de 2023,

's Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018.EF

& Fecha que la Entidad nolifica al Conlratista via correo electranico la reubicacion de dos (02) médulos educativos aula tipo costa,
asignado a la instilucion educativa n,* 22305 Julio Cesar Tello, mediante carla n.* 000163-2023-MINEDU-VMGI- PRONIED-OGAD-
LUABAS,
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Directora de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, la opinién técnica mediante
el informe n.° 000107-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 16 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 31), con los vistos buenos del Coordinador de
Prefabricado y de la Asesora Legal de la UGME, indicando: “(...) resulfa procedente la
solicitud de ampliacion de plazo de la empresa Estructuras Industriales EGA SA, por nueve (09)
dias calendario, con lo cual se obtiene que la nueva de fecha de término para la cuarta *Elapa de
Transporte e Instalacion de los bienes" en el marco del Contrato N® 137-2022-MINEDUNMGI-
PRONIED, es el dia 17 de marzo de 2023 (...)"; sin embargo, habiendo la Entidad aprobado
la procedencia de la ampliacion de plazo n.® 01 por siete (07) dias calendario
contabilizados del 9 al 15 de marzo de 2023, concluyé aprobar parcialmente la solicitud
de ampliacion de plazo n.°02, por unicamente dos (02) dias calendario, contabilizados
desde el 16 al 17 de marzo de 2023.

En base a lo anterior, la directora de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento,
remitié los citados informes a la Unidad de Abastecimiento, mediante el memorando
n.° 000449-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 17 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 32), solicitando la derivacion a la Coordinacion de Ejecucion Contractual, para que en
cumplimiento de sus funciones emita su pronunciamiento. Por lo que, luego de la revision
y verificacion respectiva, la Coordinadora (¢) de Ejecucién Contractual, se pronuncio en
el mismo sentido que la UGME con informe n.® 000090-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
OGAD-UABAS-CEC de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 33), recomendando &l
Director General de Administracién declarar parcialmente la procedencia de la solicitud
de ampliacién de plazo por dos (2) dias calendario; situacion que fue puesta en
conocimiento del Contratista al dia siguiente mediante la notificacion electrénica de la
carta n.” 035-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD (Apéndice n.® 34); por lo tanto, la
nueva fecha de término del plazo contractual quedo establecida para el 17 de marzo de
2023.

No obstante, es importante sefialar que, de acuerdo al cronograma de ejecucion del
contrato, elaborado y remitido a la Entidad por el Contratista para el perfeccionamiento
del contrato, mediante las cartas n.* 001-EGA-94-PRONIED de 18 de julio de 2022 y
n.°> 003-EGA-94-PRONIED de 26 de julio de 202217 (Apéndice n.° 35), y actualizado al
21 de febrero de 2023 con carta n.® 031-A514-137-2022-PRONIED-210223 (Apéndice
n.° 36) ingresada por Mesa de Partes virtual de la Entidad, la ejecucion de las
actividades de transporte e instalacion de las instituciones educativas, eran
independientes, es decir, no estan vinculadas entre si, por lo tanto, la ampliacion de
plazo n.° 2 habia sido otorgada (nicamente por la afectacion del plazo de instalacion de
dos (2) modulos en la n.® 22305 “Julio Cesar Tello”, prorregando la fecha de término
de la etapa de transporte e instalacion al 17 de marzo de 2023. Tal como se muestra en
el cuadro siguiente:

ABOGADA |
P )

&, 7
<ON uﬂ‘@ Cuadro n.® 13
Grafico de cuantificacion de las ampliaciones de plazo n.° 1y 2 otorgadas al Contratista

Etapa de transporte e Instalacion} Evaluacion de la Entidad
43 dc] = AP 1 AP 2

25/01/2023 , 8/03/2023 15.03.23 17.03.23

|.E, 22343

1.E. 22305 Julio Cesar Tello ‘ 2de

| E. 22760 7de

|.E. 22436 "El Palmar’
|.E. 22393

¥ De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.3 del capilulo |l de las Bases Integradas de a Adjudicacion Simplificada n.* 14-2022-
MINEDU/UJE 108 - 1.
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EvaluacldnAdo la Entidad
AP 1 AP 2

Etapa de transporte e Instalacion

I.E. 22560 Maria Parado de Ballido
|_L.E. 22448 Andrés Avelino Caceres
1.E. Luis Negrairos

I.E. Daniel Merino Ruiz

LE. 509

I.E. José Maria Arguedas

|.E. 302

I.E. El Medana

|.E. 08 Flora Tristan

|.E. 22328

1.E. 68

|.E. José Toribio Polo

|.E. 22444 Los Libertadores

|.E. 507

I.E. 22469

Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: AP=Ampliacién de plazo, dc = dias calendario

¢ Ampliacién de plazo n.° 3

Mediante cartas n.° 025-AS14-137-2022-PRONIED-020223 y n.® 029-A514-137-2022-
PRONIED-130223, ingresadas por Mesa de Partes virtual de la Entidad los dias 2 de
febrero y 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 37); respectivamente, el Contratista
comunica a la Entidad la imposibilidad de ejecucion de instalacion de nueve modulos
prefabricados aula tipo costa, en las instituciones educativas n.° 22449 Andrés Avelino
Céceres (2), n.* 22469 (3), n.° 22760 (2) y Luis Negreiros (2), anexando como sustento
los informes de estado situacional respecto al croquis de ubicacion de las instituciones
educativas mencionadas, elaborados por el Coordinador de Proyectos del Contratista.

Ante el supuesto de reubicacién de los médulos prefabricados de las instituciones
educativas antes mencionadas, el Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado
remitio a la Directora de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, el informe
n.° 000108-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 16 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 38), con el visto bueno del Coordinador de Prefabricado, con el cual
se pronuncié sobre la imposibilidad de ejecucion de instalacion en las instituciones
educativas antes mencionadas™, incluyendo la reubicacion de uno (1) y siete (7) médulos
prefabricados en las instituciones educativas n.® 22393 y n.° 22436 ‘Palmar™®,
respectivamente, concluyendo lo siguiente:

i

111.1. De conformidad con lo establecido en el numeral 2.2.1 LUGAR DE INSTALACION de la
FICHA DE HOMOLOGACION de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplficada
Homologacion N°14-2022-MINEDU/UE 108, se indica que esta Unidad Gerencial, en caso
identifique o compruebe la necesidad de reubicacion de modulos educativos asignados, se
debera nolificar al contratista previo informe de la UGME. En este sentido, de las visitas
realizadas, se ha verificado la necesidad de realizar la reubicacion de once (11) modulos
educativos aula tipo costa, en cuatro (04) Instituciones Educativas ubicadas en el departamento
de Ica, conforme al Cuadro N® 02 del presente informe.

1 Pravia inspecciones técnicas emilidas con informes n.® 002-2023/MTOLR y n.” 003-2023/MTDRL, ambas de 13 de febrero de 2023, &
informes n.* 004-2023/MTDLR y n.” 001-2023/VAPC, ambas de 14 de febrero de 2023.
% Previa inspecciones téenicas emitidas con informes n.° 002-2023/VAPC y n.* 003-2023/VAPC, ambas de 14 de febrero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Proniad
Periodo; 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023 G D 4 9



"&\CONTRALORTA

— GENFRAL DE LA REPURLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 144-2025-2-0190-AC

Pag. 50 de 96
— ) Guadro n.° 02: Médulos Educativos a reubicar : - _
| s ; i MEAC que |
Codigo  Cadigo Nivel Institucion 5l MPF
o {
| | Local | Modular = Educativo ~ Educativa lRegIén Pruvlncial diatnio asignados Eque.
L ! L = =] e s reublcacion
[ | NE22449 | \ ' \ |
1 l?l&&:ﬁ 0581132 | Secundaria | Andres Avelino |  [ca ‘ Pisco | Huancano | 02 01
Vel e L L L L
| 2| 217542 | 0752436 | Secundaria | Luis Negreiros | lca | Nesca | Vista megrei 02 02
3| 217028 0277780 ‘ Primaria N.° 22373 ‘ ica ! Nasca \ Changuilla 01 o1
1516426 | Inicial | p.° 22436 E ‘ 01 of
4 | 217924 - = 3 e 22736 Ell s | Papa |RioGrnde | ——————
1116391 | Secundaria | Paimar | 06 06
s == ~ CantidadTotal ‘ [ Z et

il.2 De acuerdo & lo establecido el numeral 5.1 LUGAR DE INSTALACION del Anexo N°01.
Precisiones de las Especificaciones Técnicas de la Adjudicacion Simplificada N° 14-2022-
MINEDU/UE 108, se indica que esta Unidad Gerencial, debera notificar al contratista previo
informe de la UGME la habilitacion. En este sentido, de las visitas realizadas, se ha verificado la
habilitacion de cinco (05) modulos educativos, en dos (02) Instituciones Educativas, conforme al
Cuadro N° 03 del presente informe.

Cuadro n.° 03: Modulos Educativos habilitados

e "ffciii’ | e | ey ke S el G ’as,tgr;ims}.
5 | 2t | owest | Primare No22469 | loa | Pisco | Pisco | 03
6 | 2068 | 091740 | Primans | N22760 | e , Chincha | Alo Laran | 02
Cantidad Tolal : ! 05

[II.3 En tal sentido, se adjunta al presente documento los croquis de ubicacion de modulos
educativos actualizados, para su entrega & la empresa Estructuras Industriales EGA S.A. Cabe
sefialar que, la actualizacion de los mencionados croquis, corresponde a una solucion técnica
frente a las condiciones actuales de los lugares de instalacion de los médulos educativos, en l0s
locales de las Instituciones Educativas beneficiadas con el Contrato Ne 137-2022-
MINEDUAVMGI-PRONIED.

(..)

Asimismo, se sefiald en el citado documento que la reubicacion de los médulos no
generaria gastos adicionales, situacion que fue puesta en conocimiento de la Unidad de
Abastecimiento con memorando n.* 000451-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de
17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 39) y notificado al Contratista el mismo dia con
carta n.° 201-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS (Apéndice n.® 40).

Al respecto, habiendo transcurrido cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de
aprobacion de reubicacion, el Contratista presentd la solicitud la Ampliacion de Plazo
n.° 3 de quince (15) dias calendario mediante carta n.” 032-AS514-137-2022-PRONIED-
930223 de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 41) ingresada por Mesa de Partes virtual
de la Entidad, por la causal prevista en el literal b) “Por atrasos y/o paralizaciones no
imputables al contratista” del articulo 158.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado?®: toda vez que las ubicaciones primigenias de los madulos prefabricados
asignados en las instituciones educativas n.° 22373 y n.° 22436 “El Palmar” fueron
madificadas, e indicando que la ocurrencia del inicio y fin del hecho generador del atraso

ABOGADA )
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2 Aprobado por Decrelo Supramo N* 344-2018-EF
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y/o paralizacion fueron los dias 25 de enero y 17 de febrero de 2023%'; respectivamente,
precisando entre otros, lo siguiente:

“(...) considerando que se ha otorgado dos ampliaciones de plazo por un total de 9 dc (siendo la
nueva fecha de culminacion el 17 de marzo de 2023), y teniendo en cuenta que el plazo
necesario para la ejecucion de los trabajos en cada Institucion Educativa N° 22393 y N° 22436
Palmar es 43 dc, hasta el 17 de marzo de 2023 (plazo de culminacion vigente) mi representada
contaria con 28 dias calendario, siendo necesario que la Entidad reconozca 15 dlas adicionales;
en consecuencia, la PRESENTE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZQ ES POR 15 DIAS
CALENDARIQ, respecto de la ejecucion del ‘fransporte e instalacion de modulos para la
Institucion Educativa N° 22393 y N° 22436 Palmar (...)"

Al respecto, el Cesar Cristian Schilder Diaz, Coordinador de Prefabricado solicitd
mediante proveido n.® 970-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 23 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 42), la atencion de la mencionada solicitud de ampliacion
de plazo al sefior Enrique Manuel Montero Escobedo, Supervisor del Equipo de Trabajo
de Prefabricado; quien luego de la evaluacion respectiva, remitio a la Directora de la
Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, opinion técnica mediante el informe
n.° 000158-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOQS de 6 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 43), con los vistos buenos del Coordinador de Prefabricado, sefor Cesar
Cristian Schilder Diaz, y de la Abg. Jennifer Canani Hernandez, contratada como Asesora
Legal de la UGME, precisando que el hecho generador y/o paralizacion fue el dia 8 de
febrero de 2023 y terminé el 17 de febrero de 2023 (haciendo un total 10 dias calendario),
al haber indicado el Contratista en su carta n.® 032-AS14-137-2022-PRONIED-230223
(Ver Apéndice n.® 41), que en esa fecha los directores de las instituciones educativas
n.° 22393 y n.° 22436 n.® 22436 "El Palmar", suscribieron actas de reubicacion por la
existencia de construcciones preexistentes y desnivel de terreno; respectivamente. En
ese sentido, concluyé lo siguiente:

“(...) la opinién técnica de la UGME, en calidad de rea usuaria, es que corresponde declarar
PROCEDENTE PARCIALMENTE, la solicitud de Ampliacion de plazo N°03, por diez (10) dias
calendario, contabilizados desde el 18 de marzo de 2023 al 27 de marzo de 2023, al haberse
acreditado la existencia de un heche de atraso y/o paralizacion de acuerdo a lo establecido en
el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Por lo tanto, la nueva fecha de término del plazo de la ejecucion de la cuarta “Ftapa de
Transporte e Instalacion de los bienes’, del Contrato N° 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED,
es el dia 27 de marzo de 2023." (el subrayado es nuestro)

Es decir, los citados servidores declararon procedente parcialmente la ampliacion de
plazo n.° 3 por 10 dias calendarios que prorrogo el término de la ejecucion contractual
hasta el 27 de marzo de 2023, advirtiéndose que se realizo el inicio del computo del plazo
desde el dia siguiente de la ampliacion de plazo n.” 2 aprobada por la Entidad (17 de
marzo de 2023).

Posterior al pronunciamiento del Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado, la
directora de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, remitio los citados informes a
la Unidad de Abastecimiento mediante el memorando n.® 000655-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 44), solicitando la derivacion a
la Coordinacion de Ejecucion Contractual, para que en cumplimiento de sus funciones
emita su pronunciamiento. Por lo que, luego de la revision y verificacion respectiva, la

21 Fecha que se notifica al Contratista via correo electranico la reubicacian ylo habilitacion de dieciséis médulos educalivos aula fipo costa,
asignados a las instiluciones educativas n,* 22449 “Andrés Avelino Caceres”, Luis Negreiros, n.” 22373, n.” 22436 “El Palmar’, n.” 22469
y 22760 mediante carta n.* 0002021-2023-MINEDU-VMGI- PRONIED-OGAD-UABAS.
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sefiora Jeannetth Ocampo Acho, Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual, se
pronuncié en el mismo sentido que la UGME con informe n.® 000113-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45),
recomendando al director (e) de la Unidad de Abastecimiento declarar parcialmente la
procedencia de |a solicitud de ampliacion de plazo por diez (10) dias calendario; situacién
que fue puesta en conocimiento del Contratista el mismo dia con carta n.® 000040-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD (Apéndice n.° 46); estableciendo con ello, la nueva
fecha de término del plazo contractual para el 27 de marzo de 2023,

Llegado a este punto, es importante sefialar que, de acuerdo al cronograma de ejecucion
del contrato, elaborado y remitido a la Entidad por el Contratista, mediante las cartas
n.° 001-EGA-94-PRONIED de 18 de julio de 2022 y n.° 003-EGA-94-PRONIED de 26 de
julio de 2022% (Ver Apéndice n.° 35), y actualizado al 7 de marzo de 2023 con carta
n.* 035-A514-137-2022-PRONIED-070323% (Apéndice n.® 47) ingresada por Mesa de
Partes virtual de la Entidad, la ejecucion de las actividades de transporte e instalacion
de las instituciones educativa beneficiarias; entre ellas, la n.° 22305 “Julio Cesar
Tello”, n.” 22393 y n.° 22436 “El Palmar” eran independientes, es decir, no estaban
vinculadas entre si, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 14
Cronograma de proyecto AS 14-2022 actualizado al 7 de marzo de 2023,

] item ; Tareas | Fecha de inicio | Dias / plaza Fecha f nal
e e 7 1 AL (R R e
4 (Etapa de transporte e instalacion I 26012023 | 43| 8/032023
4.01 == \Provingialea ‘ == |
i .

4.01.02 IE 22305 Julio Cesar Tello - 15 médulos | 25101/2023 | 43 8/032023
4.01.02.01 Transporte de modulos | 2501/2023 5 29/01/2023 |
. 01 020101 |Transportedemedulos | 25012023 | 3 | 27/012023
? 01.02.01.02 Descarga de maleriales 28/01/2023 2 20/0112023
. 01 02,02 |Instalacién de médulos o 30/01/2023 38 8/03/2023
401020201  [Monlaje de eslructura metalica 30/01/2023 7 5/02/2023
401020202  |Monlaje de paneles de muro y lecho 60202023 | 7 | 1200212023
4. ﬂ'] 02 _02 03 Instalacion de pisos y sellado de juntas 13/02/2023 7 19/022023
A, 01, 02, 02, 04 lnstalacmn de puertas y ventanas 20/02/2023 3 22022023
4.01.02.02.05 == Monlaje de instalaciones eléctricas | 232023 | 7 | 110312023
401.020206  |Monlaje de instalacion sanitaria 2/03/2023 3 | 410312023
. | Acabados, senalizacion y limpieza | 2103/2023 4| 5092023
. IE El Palmar - 7 modulos 25/01/2023 43 810312023
|4.01.04.01 Transporte de madulos - 25/01/2023 5 2010112023
i4 01 04 01 01 B Transporle de madulos | 250112023 3 | 270012023
14.01.02.01.02° Descarga de materiales 28/01/2023 2 2910112023
4.01. ] 02 Instalacion de modulos 30/01I2023 | 38 | 81032023
4.01.04.02.01 Montaje de estructura metalica 30012023 | 7 { 500212023

01 04 02 02 |Montaje de paneles de muro y techo 2 6/02/2023 7 | 12i02/2023
401040203 |instalacion de pisos y sellado de juntas 13/02/2023 7 19!02_’_[}’_0_2_@
4,01,04.02.04 Instalacion de puertas y ventanas 20/02/2023 3 2210212023
4.01.04.02.05 |Montaje de instalaciones eléctricas 23/02/2023 | 7 110312023
4.01.04,02.06 |Montaje de instalacion sanitaria 20032023 | 3 4/03/2023
4.01.04.0207 |Acabados, sefalizacion y limpieza 2032023 | 4 50312023 |
401,05 ||E 22393 - 1 médulo 25/01/2023 43 | s8f032023 |
4.01.04.01 |Transporte de modulos | 25/01/2023 5 . 29!01!2023
4.01.04.01.01 | Transporle de médulos | 25101/2023 3 | 270172023 | ‘
14.01.02.01.02 \Descarga de materiales | 28/01/2023 2 29/01/2023 |
14.01.04.02 Instalacién de médulos | 300012023 38 | 8/032023 |

72 De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.3 del capitulo Il de |as Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 14-2022-
MINEDU/UE 108 - 1.

2 Antes de la emision de los informes n." 158-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 6 de marzo de 2023 y n® 113-
2023-MINEDU-VMG|-PRONIED-QGAD-UABAS-CEC de 9 de marzo de 2023, emitidos por el area usuaria y Coordinacion de Ejecucian
Presupuestal; respeclivamente.
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] item Tareas Fecha de inicio | Dias / plazo | Facha final }
401040201  [Montaje de estructura melalica 30012023 | 7 | 5022023
4.01.04.02.02 Montaje de paneles de muro y techo 6022023 | 7 12022023
14.01.04.02.03 inslalacion de pisos y sellado de juntas | 13/02/2023 7 | 18/02/2023 |
14,01.04,02.04  Instalacion de puertas y ventanas | 200212023 | 3 | 2200212023 |
4.01.04.02.05 Montaje de instalaciones elécticas | 230212023 | 7 | 10032023
401040206 Montaje de instalacion sanitaria 2103/2023 3 | 4i032023
4.01,04.02.07 Acabados, senalizacion y limpieza ~2003/2023 , 4 | 5/0302023 l
() . .

Fuente: Garla n.” 035-A514-137-2022-PRONIED-070323 de 7 de marzo de 2023.

En tal sentido, para la evaluacién de la ampliacion de plazo n.* 3, correspondia que los
sefiores Enrique Manuel Montero Escobedo, Supervisor del Equipo de Trabajo de
Prefabricado de la UGME, Cesar Cristian Schilder Diaz, Coordinador de Prefabricado,
Jennifer Canani Hernandez, contratada como Asesora Legal de la UGME y Jeannetth
Ocampo Acho, Coordinadora (e) de Ejecucién Contractual, tomen en cuenta que la
Entidad ya habia otorgado la ampliacion de plazo n.® 2, por dos (2) dias calendarios,
debido a la afectacion del plazo en la instalacion de dos (2) médulos en la n.” 22305 Julio
Cesar Tello", y que la ejecucion de sus actividades de transporte e instalacion eran
independientes en comparacién con las instituciones educativas n.° 22393y n.° 22436
“E| Palmar” (II.EE. involucradas en la ampliacion de plazo n.° 3); porlo que, correspondia
contabilizar la ampliacion de plazo n.° 3 a partir del dia siguiente de la fecha de término
de la ampliacion de plazo 1 (otorgada por impedimento del inicio de la Etapa de
Transporte e Instalacion, que afectd la ejecucion de actividades en todas [as instituciones
educativas beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de 2023, siendo la fecha correcta
de término del plazo contractual el 25 de marzo de 2023, tal como se demuestra en el
grafico comparativo siguiente:

Cuadro n.® 15
Comparativo de evaluacién de ampliaciones de plazon.° 1,2y 3
na d 8 e 0 ':,I', F ‘l" da i“IE‘ﬁIIﬁ_i' *“ Evaluacién de la Comisién

i

’ AP 1 AP2 AP 3

25/01/2023 8/03/2023 15.03.23| 17.03.23| 27.03.23 15.03.23| 17.03.23| 25.03.23
I.E. 22343
1.E. 22305 Julio Cesar Tello 2dc 2dc
1.E. 22760

:ZE: ggggg i Ealmar 10 de 10-2=8dc
|.E. 22560 Maria Parado de Bellido
|.E. 22449 Andres Avelino Caceres
I.E. Luis Negreiros

|.E. Daniel Merino Ruiz g

1E. 509 T
|.E. José Maria Arguedas 7de fd

1.E. 302

I.E. El Medano

|.E. 08 Flora Tristan

|.E. 22328

I.E. 68

1,E. José Toribio Polo

|.E. 22444 Los Libertadores

1.E. 507 ) g

.E. 22469

Elaborado por; Comision auditora
Leyenda: AP=Ampliacion de plazo, dc = dias calendario

Del cuadro expuesto, se advierte que los citados servidores debieron haber otorgado la
ampliacion de plazo n.” 3 por 8 dias calendario (al restar los 2 dias calendario otorgados
en la ampliacion de plazo n.° 2); sin embargo, debido a errores en la determinacion del
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inicio del computo de plazo, aprobaron diez (10) dias calendario, conllevando a otorgar
dos (2) dias calendario en exceso.

Posteriormente, el contratista solicito ampliacién de plazo n.° 4 mediante la carta n.” 33-
AS14-137-2022-PRONIED-270223 ingresada por Mesa de Partes virtual de la Entidad el
27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 48), para la etapa de transporte e instalacion de
maodulos aula tipo costa para las instituciones educativas n.® 22760 y “Luis Negreiros’,
por 15 dias calendarios precisando que el hecho generador y/o paralizacion inicio el 13 y
finalizo el 17 de febrero de 2023; respectivamente, siendo ésta declarada improcedente
por la Entidad y comunicada al contratista mediante carta n.® 000043-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 49), que sefala lo
siguiente:

{...) corresponde declarar IMPROCEDENTE la solicitud de ampliacién de plazo n.* 4, (...) no
corresponde oforgar la ampliacion de plazo n® 4 solicitada por su representada, toda vez que el
plazo adicional requerido en la presente solicitud no modifica el plazo contractual, al encontrarse
incluido dentro de la aprobacion de la ampliacion n.° 3, notificada mediante carta n.° 40-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD, no cumpliendo con lo establecido en el numeral 349 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 “Ley de contrataciones del Estado”

Como se puede apreciar en cuanto a la evaluacion de ampliacion de plazo n.” 4, la
Entidad reconocid que habia un hecho generador de atraso; sin embargo, al encontrarse
dentro del plazo vinculado al hecho generador de la ampliacion de plazo n.® 3, se declard
improcedente.

e Ampliacién de plazo n.* 5

Habiendo transcurrido, seis (6) dias habiles siguientes a la notificacion de la carta n.” 201-
2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS (Ver Apéndice n.° 40), relacionada a la
aprobacion de reubicacién de dieciséis (16) modulos educativos aula tipo cosla, el
Contratista solicité la ampliacion de plazo n.° 5 mediante carta n.* 034-AS14-137-2022-
PRONIED-270223 de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 50) ingresada por Mesa de
Partes virtual de la Entidad, por la causal prevista en el literal b) “Por afrasos y/o
paralizaciones no imputables al conlratista” del articulo 158.1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®; toda vez que, la no disponibilidad y/o habilitacion del
terreno afectd los plazos de instalacion de modulos prefabricados aula tipo costa en las
instituciones educativas n.® 22449 Andrés Avelino Caceres y n.® 22469, e indicando
que la ocurrencia del inicio y fin del hecho generador del atraso y/o paralizacion fueron
los dias 25 de enero y 17 de febrero de 2023%; respectivamente, precisando entre otros,
lo siguiente:

“(...) considerando que se ha otorgado dos ampliaciones de plazo por un total de 9 dc (siendo la
nueva fecha de culminacion el 17 de marzo de 2023), y teniendo en cuenta que el plazo
necesario para la ejecucion de los trabajos en cada Inslitucion Educativa N° 22449 Andrés
Avelino Céceres y la IE N° 22469 es 43 dc, hasta el 17 de marzo de 2023 (plazo de culminacion
vigente) mi representada contaria con 28 dias calendario, siendo necesario que la Entidad
reconozca 15 dias adicionales: en consecuencia, la PRESENTE SOLICITUD DE AMPLIACION
DE PLAZO ES POR 15 DIAS CALENDARIO, respecto de la ejecucion del ‘transporte e

74 Aprabado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF

7 Fecha que s& nolifica al Contratista via correo electronico |a reubicacion yfo habilitacion de dieciséis modulos educalivos aula tipo costa,
asignados a las inslituciones educativas n.” 22449 *Andrés Avelino Caceres', Luis Negreiros, n.” 22373, n.° 22436 "El Palmar’, n.” 22463
y 22760 mediante carta n.” 0002021-2023-MINEDU-VMGI- PRONIED-OGAD-UABAS.
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instalacion de modulos para la Institucion Educativa N° 22449 Andrés Avelino Céceres y la IE
N 22469 (...)"

Al respecto, el sefior Cesar Cristian Schilder Diaz, Coordinador de Prefabricado solicito
mediante proveido n.® 1036-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 27
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 51), la atencién de la mencionada solicitud de
ampliacion de plazo al sefior Enrique Manuel Montero Escobedo, Supervisor del Equipo
de Trabajo de Prefabricado; quien luego de la evaluacion respectiva, remitio a la directora
de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, la opinion técnica mediante el informe
n.° 000179-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 10 de marzo de 2023
(Apéndice n.> 52), con visto bueno del Coordinador de Prefabricado, Sr. Cesar Cristian
Schilder Diaz y de la Abog. Jennifer Canani Hernandez, contratada como Asesora Legal
de la UGME, precisando que el hecho generador y/o paralizacion inicio el dia 2 de febrero
de 2023 al haber indicado el Contratista en su carta de solicitud de ampliacion n.” 5, que
en esa fecha solicito con carta n.® 025-AS14-137-2022-PRONIED-020223 (Ver Apéndice
n.® 37), la evaluacion de la reubicacion de los modulos en las mencionadas instituciones
educativas. En ese sentido, precisé y concluyd en lo siguiente:

“(...) en cuanto a la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 05, si bien existe un hecho generador
de afraso y/o paralizacion respecto de la ejecucion contractual de la cuarta “Etapa de Transporte
e Instalacion de los bienes” cuyo plazo inicid el 02 de febrero y finalizé el 17 de febrero del 2023,
parte de dicho plazo se encuentra deniro del plazo vinculado al hecho generador de la
Ampliacion de Plazo N° 2 por dos dias calendario, y la Ampliacién de Plazo N* 3 por 10 dias
calendario. Siendo ello asl, corresponde otorgar parcialmente la ampliacion de plazo N° 5, solo
respecto del plazo que no se encuenira inmerso en otras Ampliaciones de Plazo Coniractual
Aprobadas.

(...)

INl. Conclusion

(...) la opinion técnica de la UGME, en calidad de area usuaria, es que corresponde declarar
PROCEDENTE PARCIALMENTE, la solicitud de Ampliacion de plazo N°05, por cinco (3) dias
calendario, contabilizados desde el 28 de marzo de 2023 al 1 de abril de 2023, al haberse
acreditado la existencia de un hecho de alraso y/o paralizacion de acuerdo a lo establecido en
el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Por lo tanto, la nueva fecha de término del plazo de la ejecucion de la cuarta “Elapa de
Transporte e Instalacion de los bienes", del Contrato N® 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED,
es el dia 01 de abril de 2023.

()"

Es decir, para la evaluacion de la ampliacion de plazo n.® 05, los citados servidores
determinaron que parte de los 15 dias comprendidos en el inicio y fin del hecho generador
(2 de febrero y 17 de febrero de 2023) se encontraban inmersos en las ampliaciones de
plazo anteriormente otorgadas por la Entidad, y declararon procedente parcialmente la
ampliacion de plazo n.® 5 por 5 dias calendarios, lo que prorrogé el término de la ejecucion
contractual hasta el 1 de abril de 2023; advirtiéndose que se realizo el inicio del computo
del plazo desde el dia siguiente del término de la ampliacion de plazo n.° 3 aprobada por
la Entidad (27 de marzo de 2023).

Posterior al pronunciamiento del Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado, la
directora de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, remitio los citados informes a
la Unidad de Abastecimiento mediante el memorando n.* 000736-2023-MINEDU-VYMGI-
PRONIED-UGME de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 53), solicitando la derivacion a
la Coordinacion de Ejecucién Contractual, para que en cumplimiento de sus funciones
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emita su pronunciamiento. Por lo que, luego de la revision y verificacion respectiva, la
sefiora Jeannetth Ocampo Acho, Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual, se
pronuncio en el mismo sentido que la UGME con informe n.® 000123-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 54),
recomendando al Director (e) de la Unidad de Abastecimiento, declarar parcialmente la
procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo por cinco (5) dias calendario; situacion
de fue puesta en conocimiento del Contratista el mismo dia con carta n.® 044-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD (Apéndice n.° 55); estableciendo con ello, la nueva
fecha de término del plazo contractual para el 1 de abril de 2023.

Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo al cronograma de ejecucion del
contrato, elaborado y remitido a la Entidad por el Contratista, mediante las cartas n.* 001-
EGA-94-PRONIED de 18 de julio de 2022 y n.” 003-EGA-94-PRONIED de 26 de julio de
2022% (Ver apéndice n.° 35), y actualizado al 7 de marzo de 2023 con carta n.* 035-
AS14-137-2022-PRONIED-070323%" (Ver apéndice n.® 34), la ejecucion de las
actividades de transporte e instalacion de las instituciones educativas beneficiarias, entre
ellas, lan.® 22305 “Julio Cesar Tello", n.” 22393, n.” 22436 “El Palmar”, n.® 22449 Andrés
Avelino Caceres y n.” 2246, eran independientes, es decir, no estaban vinculadas entre
si.

En tal sentido, se advierte que los sefiores Enrique Manuel Montero Escobedo,
Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado de la UGME, Cesar Cristian Schilder
Diaz, Coordinador de Prefabricado, Jennifer Canani Hernandez, contratada como
Asesora Legal de la UGME y Jeannetth Ocampo Acho, Coordinadora (e) de Ejecucion
Contractual realizaron una evaluacion incorrecta de la ampliacién de plazo n.® 5, debido
a que el plazo solicitado de quince (15) dias calendario impactaba exclusivamente en la
gjecucion de las actividades de instalacion de mddulos prefabricados en las instituciones
educativas n.° 22469 y n.° 22449 Andrés Avelino Caceres, y que la ejecucion de sus
actividades de instalacién de madulos eran independientes de las instituciones educativas
que se vieron afectadas por las ampliaciones de plazo n.® 2 (por 2 dias calendarios)?® y
n.° 3 (por 10 dias calendarios)?; por lo tanto, la ampliacion de quince (15) dias calendario
correspondia cuantificar a partir del dia siguiente de la fecha de término de la ampliacion
de plazo n.° 1 (otorgada por impedimento del inicio de la Etapa de Transporte e
Instalacion, que afectd la ejecucion de actividades en todas las insfituciones educativas
beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de 2023, siendo la fecha correcta de termino
del plazo contractual el 30 de marzo de 2023, tal como se demuestra en el grafico
comparativo siguiente:

Cuadron.® 16
esde lazon®1,2,3y5
™ Evaluacmn de laComision

p AP1 | AP2 | AP3 | APS
i 15.03.23 17 03.23 27. 0323 1 04. 23 15.03 23 17.03.23 25.03.23 30.03.23
|.E. 22343 \
|.E. 22305 Julio Cesar Tello 2dc 2dc
|E. 22760 rac Tee | [
I.E. 22436 "E| Palmar” 10 de | 10-2=8dg) |

% De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.3 del capitulo || de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 14-2022-
MINEDU/MJE 108 - 1. i
7 Anles de |a emision de los informes n.” 179-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODBULQS de 10 de marzo de 2023y n.* 123-
2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 13 de marzo de 2023, elaborados por la UGME y Coordinacién de Ejgcucian
Presupuestal; respectivamente,

% Unicamente incidio en el plazo de la |E n.° 22305 Julio César Tello.

# (Inicamente incidia en &l plazo dela IIEE n.° 22393 y n.* 22436 "El Palmar”

, = A
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Etapa de transporte e instalacion A*ﬂﬂki&ﬁ!ﬂlmﬂhn'ﬂn fa,Enﬁd‘admvkm, _EVQIU3gLﬁLiJ 1 de la Camisitn
ARA | APZ | AP3 AP1 | AP2 | AP3 | APS

|.E. 22393

|.E. 22560 Maria Parado de
Bellido ’
lczcﬁf::g Andrés A"e"’“’. | 1510 = bde | 15-2-8=56
|.E. Luis Negreiros ‘ |
|.E. Daniel Merino Ruiz
1E. 509

L.E. José Maria Arguedas
1.E. 302 |
IE. El Medano |
|.E. 08 Flora Tristan |
I,E. 22328

L.E. 68

LE. José Toriblo Palo

|.E. 22444 Los Libertadores
|.E. 507 )
( \E. 22469 5-10=5dc | | 16-10=5dc
' Elaborado por: Comisidn auditora

Leyenda: AP=Ampliacién de plazo, dc = dias calendario

Del cuadro expuesto, se advierte que para la ampliacion de plazo n.® 5, los citados
servidores realizaron el computo del plazo del 18 de marzo al 1 de abril del 2023; sin
embargo, correspondia que se realice desde el 16 de marzo de 2023 al 30 de marzo de
2023, conllevando que se otorgue dos (2) dias calendario en exceso.

e« Ampliacién de plazo n.® 6

Mediante las cartas n.® 039-A514-137-2022-PRONIED-200323, n.” 042-AS14-137-2022-
PRONIED-220323 y n.” 043-A514-137-2022-PRONIED-240323, ingresadas por Mesa de
Partes virtual de la Entidad el 20 de marzo, 22 de marzo y 24 de marzo de 2023
(Apéndice n.® 56); respectivamente, el Contratista comunicé que desde el 17 de marzo
de 2023 se encontraba bloqueado el tnico acceso a la institucion educativa n.” 22436 “El
Palmar" ubicada en el distrito de Rio Grande, provincia de Palpa, region lca, debido al
desborde del rio Grande y los huaicos que venian afectando la zona a causa de las fuertes
lluvias, imposibilitando el traslado del personal. Posteriormente, con carta n.® 044-A514-
137-2022-PRONIED-270323 de 27 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 57), el Contratista
comunico que el mencionado suceso habia culminado, al haberse realizado la limpieza y
habilitacion de la carretera, permitiendo el transporte de vehiculos livianos, e indicando
que el dia 28 de marzo de 2023 se frasladaria el personal para continuar con las labores
de instalacién de los mddulos en la citada institucion educativa,

Tomando en consideracion lo descrito anteriormente, mediante carta n.® 046-AS14-137-
2022-PRONIED-280323 de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 58) ingresada por Mesa
de Partes virtual de la Entidad, el Contratista solicitd la Ampliacion de Plazo n.® 6 poronce
(11) dias calendario, por la causal prevista en el literal b) “Por atrasos y/o paralizaciones
no imputables al contratista" del articulo 158.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, toda vez que, se acreditd la imposibilidad de continuar con
la instalacion de los médulos prefabricados por el bloqueo de carreteras e indicando que
el inicio y fin del hecho generador del atraso y/o paralizacion fueron los dias 17 de marzo
y 27 de marzo de 2023, respectivamente.

¥ Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF
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Al respecto, el sefior Cesar Cristian Schilder Diaz, Coordinador de Prefabricado solicito
mediante proveido n.® 1666-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 28
de marzo de 2023 (Ver Apéndice n.° 59), la atencion de la mencionada solicitud de
ampliacion de plazo al sefior Enrique Manuel Montero Escobedo, Supervisor del Equipo
de Trabajo de Prefabricado; quien luego de |a evaluacion respectiva, remitié a la directora
de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, la opinién técnica mediante el informe
n.® 0260-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 3 de abril de 2023
(Apéndice n.° 60), con los vistos buenos del Coordinador de Prefabricado, sefior Cesar
Cristian Schilder Diaz y de la abogada Jennifer Canani Hernandez, contratada como
Asesora Legal de la UGME, indicando que luego de la verificacion de la inspeccion de
campo?!, registros fotograficos, reportes del COEN INDECI y reportes de prensa nacional,
resultaba procedente la ampliacion de plazo por once (11) dias calendario, concluyendo
lo siguiente:

“(...) la opinion técnica de la UGME, en calidad de érea usuaria, es que corresponde declarar
PROCEDENTE, la salicitud de Ampliacion de plazo N°06, por once (11) dias calendario,
contabilizados desde el 02 de abril de 2023 al 12 de abril de 2023, al haberse acredilado la
existencia de un hecho de alraso y/o paralizacion, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del
numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por fo
tanto, la nueva fecha de término del plazo de la ejecucion de la cuarta “Etapa de Transporte &
Instalacién de los bienes’, del Contrafo N* 137-2022-MINEDU/NVMGI-PRONIED, es el dia 12 de
abril de 2023."

Es decir, para la evaluacion de la ampliacion de plazo n.° 6 los citados servidores
determinaron la afectacion por 11 dias calendarios para la instalacion de modulos
prefabricados en la institucion Educativa n.® 22436 “El Palmar”, adviliéndose que se
realizo el inicio del computo del plazo desde el dia siguiente del término de la ampliacion
de plazo n.° 5 aprobada por la Entidad (1 de abril de 2023).

Posterior al pronunciamiento del Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado, la
directora de la Unidad Gerencial Mobiliario y Equipamiento, remitié los citados informes a
la Unidad de Abastecimiento mediante el memorando n.® 1066-2023-MINEDU-YMGI-
PRONIED-UGME de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 61), solicitando la derivacion a la
Coordinacion de Ejecucion Contractual, para que en cumplimiento de sus funciones emita
su pronunciamiento. Por lo que, luego de la revisién y verificacion respectiva, la sefiora
Milagros del Rosario Bolarte Leonardo, Directora del Sistema Administrativo |l de la
Unidad de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion suscribid como
Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual, pronunciandose en el mismo sentido que la
UGME con informe n.® 000182-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de
13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 62), recomendando declarar procedente la solicitud
de ampliacion de plazo por once (11) dias calendario, indicando que se computa desde
el 2al 12 de abril de 2023, situacion que puesta en conocimiento del Contratista el mismo
dia con carta n.* 000049-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD (Apéndice n.° 63).

Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo al cronograma de ejecucion del
contrato, elaborado y remitido a la Entidad por el Contratista, mediante las cartas n.” 001-
EGA-94-PRONIED de 18 de julio de 2022 y n.” 003-EGA-94-PRONIED de 26 de julio de
2022% (Ver Apéndice n.® 35), y actualizado al 4 y 11 de abril de 2023, con cartas

1 Realizada con informe n.° 021-2023/VAPC de 29 de marzo de 2023,
 De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.3 del capitulo |l de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 14-2022-
MINEDU/UE 108 -1,
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n.° 049-AS14-137-2022-PRONIED-040423% y n.° 050-AS14-137-2022-PRONIED-
110423* (Apéndice n.° 64); respectivamente, ingresadas por Mesa de Partes virual de
la Entidad, la ejecucion de las actividades de transporte e instalacion de las instituciones
educativa beneficiarias; entre ellas, la n.® 22305 “Julio Cesar Tello”, n.* 22393, n.” 22436
“El Palmar”, n.° 22449 Andrés Avelino Caceres y n.° 2246, eran independientes, es decir,
no estaban vinculadas entre si.

En tal sentido, para la evaluacion de la ampliacion de plazo n.® 6, los sefiores Enrique

Manuel Montero Escobedo, Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado de la

UGME, Cesar Cristian Schilder Diaz, Coordinador de Prefabricado, Jennifer Canani

Hernandez, contratada como Asesora Legal de la UGME y Milagros del Rosario Bolarte

Leonardo, Directora del Sistema Administrativo Il de la Unidad de Abastecimiento de la

Oficina General de Administracion que suscribié como Coordinadora (e) de Ejecucion

Contractual, debieron tomar en cuenta que la ampliacion solicitada de once (11) dias

calendario afectaba exclusivamente al plazo de las actividades de transporte e instalacion

(" en la institucion educativa n.® 22436 “El Palmar”, la cual guardaba relacion directa con la

: ampliacion de plazo n.® 3 (otorgada por afectacion de la instalacion en las II.EE n.® 22393

y n.° 22436 'El Palmar’) y que la ejecucion de sus actividades de instalacion de

moédulos eran independientes de las instituciones educativas que se vieron

afectadas por las ampliaciones de plazo n.° 5 (por 5 dias calendarios)®; por lo tanto,

correspondia contabilizar la ampliacion de plazo n.* 6 a partir del dia siguiente de la fecha

de término de la ampliacion de plazo n.” 3 (que debié haber culminado el 25 de marzo de

2023), es decir desde el 26 de marzo de 2023, siendo la fecha correcta de término del

plazo contractual el 5 de abril de 2023, tal como se demuestra en el grafico comparativo
siguiente:

Cuadro n.” 17
Comparativo de evaluacion de ampliaciones de plazon.®1,2,3,5y 6

‘Etapa de transporte 8 Evaluacion de la Entidad Evaluacion de la Comisién
instalacion (43 dl‘-l AP1 | AP2 | AR3 | APS5 | APG || AP1 | AP2 | AP3 | AP5 |APG

25/01/2023 8/03/2023]15.03.23/17.03.23(27.03.23(1.04.23(12.04.23/15.03.23/17.03.2325.03.23130.03.235.04.23

|E. 22343 )

LE. 22305 Julio Cesar Tello 2de 2de

|E. 22760 )

L.E. 22436 "El Palmar’ 11de Mde
10 do 10-2=8de

|E. 22303

|.E. 22560 Maria Parado de
Bellido

| E. 22449 Andrés Avelino | 7 ¢ Tedn e 7de EETEp
Caceres -

I.E. Luis Negreiros

|.E. Daniel Merino Ruiz
I.E. 508
|.E. José Maria Arguedas
I.E. 302

. iE El Medano

3 Antes de la emision del informe n,” 0260-2023-MINEDU-YMG|-PRONIED-UGME-MODULOS de 3 de abril de 2023, emilido porel area

usuaria.

1t Antes de la emision del informe n.* 182-2023-MINEDU-YMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 13 de abril de 2023, emitido per la
Coordinacién de Ejecucion Presupuestal.

# (Jnicamente incidio en el plazo de la IIEE n,” 22469 y n.* 22449 Andrés Avelino Caceres
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Etapa de transporie 2 Evaluacion de la Entidad Evaluacion de la Comision |
instalacion (43 dc) APA1 | AP2 | AP3 |APS5 | APG | AP1 AP2 | AP3 | AP5 |APG

I.E. 08 Flora Tristan

|.E. 22328

|.E. 68

|.E. José Toribio Polo

|.E. 22444 Los Libertadores
7.E, 507

|.E. 22469 1510 = bde 15-10 = 5dc

Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: AP=Ampliacion de plazo, dc = dias calendario

Como se advierte del cuadro anterior, los citados servidores debieron haber realizado el
computo para la ampliacion de plazo n.” 6 del 26 de marzo de 2023 al 5 de abril de 2023,
debido a que esta ampliacion de plazo estaba relacionada con una institucion educativa
que ya contaba con una ampliacién anterior (ampliacion de plazo n.° 3), lo que finalmente
conllevo que la Entidad apruebe por arrastre siete (7) dias calendarios en exceso.

De lo expuesto, es importante sefialar que las ampliaciones de plazo desarrolladas en los
parrafos precedentes, fueron aprobadas por la Entidad por causales especificas que
afectaron la ejecucion de actividades de la Etapa de Transporte e Instalacion en ciertas
instituciones educativas, incrementando el tiempo de ejecucion de manera independiente en
cada una ellas; por lo tanto, para cuantificarlas se debi6 considerar la demora mas critica.

En ese sentido, las instituciones educativas que no fueron afectadas por dichas causales no
solo mantenian su plazo original de 43 dias calendario, sino que también se beneficiaban de
una holgura equivalente a las ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad; por lo que,
antes de aprobar una nueva ampliacion de plazo, se debia de evaluar si la demora superaba
el tiempo de holgura previamente adquirido y solo en caso de que la afectacion excediera
dicha holgura, correspondia otorgar la diferencia del tiempo.

A NI
/o"-"‘ 6'0& Sin embargo, los sefiores Enrigue Manuel Montero Escobedo, Supervisor del Equipo de
JEEA E Trabajo de Prefabricado, Cesar Cristian Schilder Diaz, Coordinador de Prefabricado,

COIMSION
~ ¥,

Jennifer Canani Hernandez, contratada como Asesora Legal de la UGME, Jeannetth
%N_e@

Ocampo Acho, Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual y Milagros del Rosario Bolarte
Leonardo, Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual, no evaluaron estos aspectos, [0 que
conllevo a que la Entidad otorgue un total de treinta y cinco (35) dias de ampliacion de plazo,
cuando en realidad solo correspondia la aprobacion de veintiocho (28) dias, concediendo
de manera irregular por arrastre un total de siete (7) dias adicionales y prorrogando el
\&, Z & término de la ejecucion contractual al 12 de abril de 2023, cuando en realidad debio haber

s finalizado el 5 de abril de 2023.

ABOGADA

Por (ltimo, es importante dejar en claro que esta Comision observa el computo de los dias
otorgados por la Entidad en las ampliaciones de plazo n.* 3, 5 y 6; mas no, la afectacion al
plazo por causas no imputables al Contratista que motivaron la extension del plazo
contractual, que se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.” 26
Afectacién al plazo en la etapa de transporte e instalacion por cada institucién educativa,
Evanto IE afectadas: MIT [Iniclo Fin
Todss a3 e —
Programacion "rp] = Leyenda
inicial: & & Plam niclal
nicial c :;—’,‘ a7 il | [I[H]I[ﬂmm
& = Kectaclon glectva’ W
Mectagion ol ciada
c21 C24 Cis
Co Co En
Ampliacian 1: [Todas a7 3
I &
C20 C163 orl C35
Ca En Co En
Ampliacion 2; 22305 Julio Cesar Tello 2|2
= g gl |& g
©ORE
g |2 8| |8 8
AR c2m C32 C40
Co En Co En
. 22393 110 W
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& g| |8 g
= & & =1
C33 C43
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o N 2[5
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iRl T |6
= a
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= 5
C39|CA2 |C43| Cad|Cen |G
Co |Co |Co | ColCe [En
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" |El Palmar 611 %ﬁ%%%éﬁ
e

Leyenda: M: Numero de médulos afectados, T: Tiempo en dias calendaro, C: Carta, Co; Contratista, En: Entidad,
IA: Inicio de afectacion, IF: Fin de afectacién, AR: Acla de reubicacion,
Elaborado por: Comision Auditora

Culminacion de la Etapa de transporte e instalacién

De acuerdo al numeral 2.2.9.3. de la Ficha de Homologacion (Ver apéndice n.° 9), finalizada
la instalacion, el Contratista debia entregar a la Entidad a través de Mesa de Partes, una
carta documentada que indique la culminacion de la instalacion de los médulos prefabricados
por cada institucion educativa, la misma que debia incluir;

i
- Cualro (04) fotografias exteriores a {odo color (una por cada cara del médulo prefabricado)
por cada Modulo Frefabricado Aula tipo Costa.
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- Cuatro (04) fotografias interiores a todo color (tna por cada cara interior del modulo prefabricado)
por cada Madulo Prefabricado Aula tipo Costa.

()"

Al respecto, el Contratista cumplié con la presentacion de los mencionados documentos al
finalizar la instalacion de los médulos prefabricados, mediante las cartas n.* 041-A515-138-
2022-PRONIED-220323 de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 65), n.” 045-A514-137-
2022-PRONIED-280323 de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 66), n.” 048-A514-137-
2022-PRONIED-030423 de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 67), n.* 051-A514-137-2022-
PRONIED-120423 y n.® 052-A514-137-2022-PRONIED-120423 (Apéndice n.° 68), ambos
de 12 de abril de 2023, tal como se indica a continuacion:

Cuadro n.® 18
Cartas del Contratista con las que comunica |a finalizacién de instalacion de los 94 modulos prefabricados

o e Cantidad de ;
. . Culminacion de instalacion en Total de modulos
Caries remitidas porel Contrausty las Instituciones educativas ‘mbdulos instalados
instalados
n.® 041-AS15-138-2022-PRONIED-  |22343 2
220323 y n.° 051-AS14-137-2022-  |22760 2 5
PRONIED-120423 509 1
) 22305 Julio Cesar Tello 15
José Maria Arguedas 7
n.° 045-A514-137-2022-PRONIED-  |302 1 3
280323 El Medano 3
08 Flora Tristan 1
) 22444 Los Libertadores 6
22393 1
22560 Maria Parado de Bellido %
22449 Andrés Avelino Caceres 2
Luis Negreiros 2
n.? 048-AS14-137-2022-PRONIED-  [Daniel Merino Ruiz 24 49
030423 22328 3
68 1
José Toribio Polo 9
507 1
22469 3
n.®  052-AS14-137-2022-PRONIED-|22436 “El Palmar’ 7 7
120423
Total 94

Elahorado por: Comision auditora

Del cuadro se desprende que el Contratista comunico la totalidad de instalacion de los
noventa y cuatro (94) modulos prefabricados el 12 de abril de 2023.

Calculo del monto por incumplimiento del plazo contractual no cobrado al Contratista

Conforme a lo expuesto, se tiene que el computo erréneo de las ampliaciones de plazo
\ otorgadas al Contratista, no permitié la aplicacion de penalidad por incumplimiento del
IO srrdamiom=) plazo contractual, siendo preciso indicar que, respecto al cobro y calculo de penalidades, el
| hpecuLsTa contrato establece en su clausula décimo tercera, lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retrase injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
alraso, de acuerdo a la siguiente formula:
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Penalidad Diaria=  0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

()

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225y
sus modificatorias, en el articulo 162, respecto a la penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, establece lo siguiente:

o

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de alraso.
La penalidad se aplica autométicamente y sé caleula de acuerde a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= _ 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

(4

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

()

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debio ejecutarse o, en caso que eslos involucraran obligaciones de ejecucion periodica
o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de refraso.

()

Por lo tanto, considerando que el plazo vigente para el calculo de la penalidad debi6 ser
ciento cuenta y siete (157) dias calendario, es decir el plazo del contrato original de ciento
veintinueve (129) dias mas los veintiocho (28) dias de ampliacion de plazo que correspondian
ser otorgados por la Entidad, y que la Entidad otorgo de manera irregular un total de siete (7)
dias adicionales para la ejecucion del plazo contractual, el monto que se debi¢ cobrar al
Contratista de penalidad por mora, asciende a 5/ 279 359,50 (doscientos setenta y nueve mil
trescientos cincuenta y nueve con 50/100 soles), tal como se muestra en el calculo siguiente:

Cuadron.” 19
Calculo de penalidad por mora dejado de cobrar al Contratista

= : ; “Monto

\. : met,l,la, aplicada | I Pevalldad diaria =l Dias | calculado |

| \
0.10 x 15 664 03_@_ 39 908,50 ‘ 7 ’ 51279359, 50

l 0.25 x 157
“Elaborado por: Comisién de Control.

Pagos efectuados al Contratista

Tomando en cuenta el numeral 2.6. Forma de Pago de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada - Homologacion N°14-2022-MINEDU/UE 108-1 (Ver apéndice
n.° 9), que indica que la Entidad realizar4 pagos a cuenta por conceptos de: "Pago por
fabricacion” (70% del monto total del contrato) y “Pago por transporte e instalacion” (30% del
monto del contrato), lo estipulado en la clausula cuarta del contrato: “Del pago" y de larevision
al “Récord de pagos por servicio de adquisicion’ (Apéndice n.° 69), se evidencia pagos a
cuenta a favor de la empresa Estructuras Industriales EGA S.A. que ascienden a
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3/ 15 664 086.00, tal como se muestra en los comprobantes de pago y facturas electronicas
(Apéndice n.° 70), que se detallan a continuacion:

Cuadron.” 20
Comprobantes de pago girados a favor del Contratista

Fecha Concepto Subtotal S/ N.? de factura i
| 31000000 |
310 000,00
31000000

31000000

310 000,00

etnd g

[ ~310000,00
31000000
Adelanto directo 310 000 00

0% 31000000

31000000
310 DOG 000

310 000,00

31000000

310 DCIU 00
31000000
4922580

31000000
310 000,00

3100000 OD
31000000

310 000, 00

~ 31000000

31000000
31000000
31000000

31000000
31000000
31000000
445 | 1136 | 10223 | Fabricacien70% | 31000000 F200-14533 767540214

31000000

~ 310000,00

T 3000000

31000000
310 000,00
31000000
31000000 |
31000000
31000000
310.000,00
31000000
22540214 |
Pago parcial - 218 ggg gg — 1
445 l 7842 | 4.07.23 ‘ valorizacion n.” 310000, o i

[ TR . 1
. 1 31000000 |
‘ ‘ 310 000,00 |

310 000,00
310000,00

Monto Pagado S/ i

SIAF CP

4841 10498 | 8.08.22 F200-0013352 4 699 225,80

FA10-00020 982 952,60

‘ ’ Pago parcial - 1 ‘
445 9201 | 31.07.23 ‘ valorizacion n. ‘ 31000000 E001-665 2 308 505.46

o 310000,00 1 |

l l | ' [ 310000,00
I Total pago al Contratista Sl = 1566408600

| imssa6 |

" Elaborado por: Comisian de Control. o
Fuente: Comprobantes de pago n.” 10498 de 8 de agosto de 2022, n.° 1136 de 1 de febrero de 2023, n.” 7842 de 4 de
jullo de 2023 yn.° 9201 de 31 de julio de 2023,
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De acuerdo al cuadro precedente, se demuestra que se pago al Contratista el 100% del
monto total del contrato; por lo tanto, no se le cobré penalidad alguna.

Los hechos expuestos generaron perjuicio economico a la Entidad por el monto equivalente
a S/ 279 359, 50 (doscientos setenta y nueve mil trescientos cincuenta y nueve y 50/100
soles), al advertirse que los servidores de la UGME y de la UABAS no determinaron la
cuantificacion real de dias en las ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad n.*3, 5y
6, lo que conllevo al pago de la prestacion sin el descuento correspondiente, a pesar de que
el Contratista comunico la totalidad de instalacion de los noventa y cuatro (94) modulos
prefabricados el 12 de abril de 2023 (etapa de inicio escolar).

La normativa aplicable al hecho evidenciado, es la siguiente:

> Ley de Contrataciones del Estado n.” 30225, aprobado con Decreto Legislativo N°
1444 de 16 de setiembre de 2018.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestin por restiltados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley.

()

Articulo 34. Modificaciones al contrato

{iro)

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

()

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018 EF, modificado por el Decreto Supremo n.°® 377-2019-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 5.- Organizacién de la Entidad para las contrataciones
[
| 5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tréamite de su perfeccionamiento, la aplicacion
de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras
actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad
pueden asignar dicha funcion a otro organo. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al érea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion.

(.

Articulo 30. Homologacion

\-7 ). ‘ff

(..)
30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para fodas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la

——dii—ul
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contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran hajo el &mbito de la Ley o que se
sujeten a otro régimen legal de contratacion.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

Articulo 161, Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contrafista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

(...)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica autematicamente y e calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria =__0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F liene los siquientes valores:

b

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F=0.25

()

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion periadica o entregas parciales, a la prestacién individual que fuera maleria de
relraso.

i)

162.5. El retraso se justifica a fravés de la solicilud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando el contratista acredite, e modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. (...)"

> Ficha de Homologacion de Médulo Prefabricado Aula tipo Costa con estructura de
acero, cerramientos de termopanel, que incluye transporte e instalacion, aprobada
con Resolucion Ministerial n. 039-2021-MINEDU de 25 de enero del 2021.

“2.2.12.1. PENALIDADES

En caso de retraso injustificado en la efecucion de los puntos estipulados en la presente
Ficha de Homologacion, la Entidad aplicaré al Conlratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contralo vigente, o de ser el caso del item que debio ejecutarse. Esta penalidad sera
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deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacién final, segtn
corresponda; o si fuera necesario se cobraré del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento (Articulo N° 161 y N° 162 del Reglamento de la Ley de
Conlrataciones del Estado). La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de
acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad diaria= 010 x Monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias
0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

» Contrato n.° 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED “Adjudicacion Simplificada
Homologacion N° 14-2022-MINEDU de 1 de agosto de 2022,

()
CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES:
S EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = _0.10 x Monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia, no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado que el mayor liempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Gltimo caso la calificacion del retraso como justiicado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gaslos generales ni costos directos de ningtn
tipo, conforme al numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

()

El hecho expuesto se ha producido debido a la falta de diligencia de los servidores de la
Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento y de la Unidad de Abastecimiento, quienes
no realizaron una correcta evaluacion en la cuantificacion de dias de ampliaciones de plazo
n° 3, 5y 6 otorgados al Contratista; por afectacion en la instalacion de modulos
prefabricados, ocasionando que la Entidad no efecte la aplicacion de penalidad por
incumplimiento del plazo contractual, por la suma de S/ 279 359,50, en perjuicio de la Entidad,
y permitieron asi una dilacion en la entrega que conllevé a su vez una dilacion en la puesta
en funcionamiento y uso por los beneficiarios de las instituciones educativas (etapa de inicio
del ano escolar).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Las cedulas de notificacion de desviacion de cumplimiento, asi como los comentarios ©
aclaraciones presentadas (copia simple) por las personas comprendidas en los hechos, se
adjuntan en el Apéndice n.° 76 del Informe de Auditoria.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados se concluye que los
servidores comunicados no desvirtian los hechos observados que les fueron comunicados. La
referida evaluacion se presenta en el Apéndice n.° 76.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos observados se describe a
continuacion:

1. Enrique Manuel Montero Escobedo, identificado con DNI 18021468, en su condicion de
Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado de la Unidad Gerencial de Mobiliario
y Equipamiento, del 16 de setiembre de 2015 hasta la actualidad, segin Confrato
Administrativo de Servicios N° 385-2015-PRONIED-VMGI-MED de 16 de setiembre de
2015, Addendum N° 001-2021 al Contrato Administrativo de Servicios N° 385-2015-
PRONIED-VMGI-MED de 29 de diciembre de 2020, adenda N° 001-2022 al Contrato
Administrativo de Servicios N° 385-2015-PRONIED-VMGI-MED de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 71), sefiala que el plazo seguira vigente hasta que opere la extincion de la
Entidad.

Al respecto, el citado servidor incumpliendo las labores inherentes a su cargo de supevision,
como monitorear que el desarrollo de las contrataciones se realicen dentro de |la normativa
vigente, emitié opinién técnica mediante informes que en su conclusion sefialan que
corresponde declarar procedente parcialmente las solicitudes de ampliacion de plazo
presentadas por el contratista, sin hacer una correcta evaluacion de la afectacion individual
real por cada institucion educativa y de los computos de las ampliaciones de plazon.”3, 5y
6, al no considerar que el cronograma de ejecucion presentado por el Contratista, establecia
que las actividades de transporte e instalacion de madulos prefabricados se realizaban de
forma independiente en cada una de las instituciones educativas beneficiarias; es decir no
estaban vinculadas entre si; correspondiendo, que tanto la evaluacion de las ampliaciones y
el computo de sus plazos, sea evaluado en concordancia con la afectacion (retraso y/o
paralizacion no imputables al contratista, que impidio continuar con la instalacion de madulos)
por institucion educativa, ni tomar en cuenta que el plazo de la instalaciéon de modulos
prefabricados no podia exceder el plazo de 43 dias calendarios, de acuerdo a lo sefialado en
el anexo de precisiones del contralo y las bases administrativas.

En ese sentido, el accionar del servidor, conllevd a que la Entidad apruebe extensiones del
tiempo de ejecucion del contrato, por periodos mayores a los que correspondian, mediante
la suscripcion digital de informes que se indican a continuacion:

- Elinforme n.® 158-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 6 de marzo de
2023, que concluyo declarar procedente parcialmente |a solicitud de ampliacion de plazo
n.° 3 por 10 dias calendarios para la instalacion de modulos prefabricados en las
instituciones educativas n.° 22393 y n.° 22436 “El Palmar”, contabilizados desde el 18
de marzo al 27 de marzo de 2023; sin embargo, estos tuvieron que ser contabiizados
desde el 16 de marzo al 25 de marzo de 2023; es decir, correspondia contabilizar la
ampliacion de plazo n.” 3 a partir del dia siguiente de la fecha de término de la ampliacion
de plazo 1 (otorgada por impedimento del inicio de la Etapa de Transporte e Instalacion,
que afectd la ejecucion de actividades en todas las instituciones educativas beneficiarias),
es decir desde el 16 de marzo de 2023 y no se debio contabilizar el inicio del computo de
plazo desde la ampliacion de plazo n.* 2, debido a que dicha ampliacion fue olorgada
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exclusivamente para la instalacion de dos médulos en la institucion educativa n.” 22305
“Julio Cesar Tello", otorgandose dos (2) dias en exceso de dias de ampliacion al
contratista.

El informe n.° 179-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 10 de marzo
de 2023, que concluyé declarar procedente parcialmente Ia solicitud de ampliacion de
plazo n.° 5 por 5 dias calendarios para |a instalacion de modulos prefabricados aula tipo
costa en las instituciones educativas n.° 22449 Andrés Avelino Caceres y n.” 22469,
contabilizados desde el 28 de marzo al 1 de abril de 2023; sin embargo, estos tuvieron
que ser contabilizados desde el 26 de marzo al 30 de marzo de 2023, debido a que
correspondia cuantificar a partir del dia siguiente de la fecha de término de la ampliacion
de plazo n.° 1 (otorgada por impedimento del inicio de la Etapa de Transporte
Instalacion, que afect la ejecucion de actividades en todas las instituciones educativas
beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de 2023, sin embargo realizo el inicio del
computo del plazo desde el dia siguiente del término de la ampliacion de plazo n.* 3
aprobado por la Entidad (27 de marzo de 2023) que solo fue otorgada exclusivamente
para las instalaciones de los modulos de la |.E. El Palmar; otorgando dos (2) dias en
eXCeso.

- Elinforme n.° 0260-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 3 de abril de
2023, que concluyo declarar procedente la solicitud de ampliacién de plazo n.® 6 por 11
dias calendarios, para la instalacion de médulos prefabricados aula tipo costa en la
institucion educativa n.° 22436 “El Palmar”, contabilizados desde el 2 de abrilal 12 de
abril de 2023: sin embargo, estos tuvieron que ser contabilizados desde el 26 de marzo
al 5 de abril de 2023, debido a que correspondia contabilizar la ampliacién de plazo
n.® 6 a partir del dia siguiente de la fecha de término de la ampliacion de plazo n.* 3 (que
debié haber culminado el 25 de marzo de 2023 dltima fecha que le habian dado para la
|.E. El Palmar’), sin embargo, realizé el inicio del computo del plazo desde el dia siguiente
del término de la ampliacién de plazo n.® 5 aprobado por la Entidad (1 de abril de 2023),
plazo que otorgaron para la instalacion de modulos de otras instituciones educativas,
otorgandose siete (7) dias en exceso.

Sin considerar que el cronograma de ejecucion presentado por el Contratista, establecia que
las actividades de transporte e instalacion de modulos prefabricados se realizaban de forma
independiente en cada una de las instituciones educativas beneficiarias; es decir no estaban
vinculadas entre si: correspondiendo en ese sentido, que tanto la evaluacion de las
ampliaciones y el computo de sus plazos, sea evaluado en concordancia con la afectacion
(retraso y/o paralizacion no imputables al contratista, que impidio continuar con la instalacion
de madulos) por institucion educativa, conllevando que la Entidad apruebe extensiones del
tiempo del plazo de ejecucion contractual, por periodos mayores a los que correspondian,
sin tomar en cuenta el plazo de ejecucion establecido para la instalacion de modulos
prefabricados es de 43 dias calendario.

Dicha conducta incumplio lo establecido en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado n.® 30225, aprobada con Decreto Legislativo N° 1444, que establece; Articulo 9.
Responsabilidades esenciales. 9.1. Los funcionarios y servidores que infervienen en 10s
procesos de contratacion por 0 & nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
sy conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada cantrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley. (...).
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Sobre el particular, incumplio los articulos 30°, 138°, 161y 162° del Reglamento de laLey de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018 EF, modificado por
el Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, que establecen lo siguiente: (..) Articule 30.
Homologacion (...) 30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para lodas
las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujelen a ofro ragimen
legal de contratacion. (...) Articulo 138. Contenido del Contrato 1 38.1. El conlrato esta conformado
por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que estahlezcan
reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...) Articulo 161, Penalidades 161.1. El
contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el rea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. (..,) Articulo 162. Penalidad
por mora en la efecucion de la prestacién 162.1. En caso de ratraso injustificado del contralista en
la ejecucién de las prestaciones objeto del contralo, la Entidad le aplica automalicamenle una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

(--)

b) Para plazos mayores & sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, sewvicios en general y consuiltorias: F = 0.25

()

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del conlrato o
item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de refraso. (...) 162.5. El relraso se
justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmenie, se
considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el conlratista
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

(..)

Asimismo, transgredi6 la Ficha de Homologacion de Modulo Prefabricado Aula tipo Costa
con estructura de acero, cerramientos de termopanel, que incluye transporte e instalacion,
aprobada con Resolucion Ministerial n. 039-2021-MINEDU, que establece: “22.12.1.
PENALIDADES En caso de retraso injustificado en la ejecucion de los puntos estipulados en la
presente Ficha de Homologacion, la Entidad aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso del item que debio ejecutarse: Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta,
del pago final o en la liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario se cobraré del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento (Articulo N° 167 y N® 162 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado). La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de
acuerdo con la siguiente formula;

Penalidad diaria= 010 x Monto
F x plaza en dias

Donde F tieng los siguientes valores: 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias 0.40 para
plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

En el mismo sentido, incumplio lo sefialado en la clausula decimo tercera: Penalidades, del
Contrato n.° 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED, “Adjudicacion Simplificada Homologacion
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N® 14-2022-MINEDU que establece: (...) CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES: SiEL
CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del confrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo
a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x Monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde: F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

Dichas acciones, coadyuvaron a que la Entidad otorgue de manera irregular por arrastre
un total de siete (7) dias adicionales, que prorrogo el término de la ejecucion contractual
al 12 de abril de 2023, cuando en realidad debi¢ haber finalizado el 5 de abril de 2023, lo cual
habria ocasionado que no se efectie la aplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo
contractual, por la suma de S/ 279 359, 50, en perjuicio de Ia entidad, ademas de generar
una dilacion en la entrega de los médulos que conlieva a su vez una dilacion en |a puesta en
funcionamiento y uso por los beneficiarios de las instituciones educativas (en etapa de inicio
de afio escolar).

Es asi que, el sefior Enrique Manuel Montero Escobedo en el cargo de Supervisor del Equipo
de Trabajo de Prefabricado de la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento, que
desempeiia del 16 de sefiembre de 2015 a la fecha, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios N° 385-2015-PRONIED-VMGI-MED de 16 de setiembre de 2015,
Addendum N° 001-2021 al Contrato Administrativo de Servicios N°® 385-2015-PRONIED-
VMGI-MED de 29 de diciembre de 2020, adenda N° 001-2022 al Gontralo Administrativo de
Servicios N° 385-2015-PRONIED-VMGI-MED de 9 de noviembre de 2022, hasta que opere
|a extincion de la entidad, incumplié las funciones del puesto previstas en el Anexo Unico
convocatoria CAS N° 261-2015-PRONIED-VMGI-MED y las funciones establecidas en los
articulos 30° v literales c), d) y ) del articulo 31° del Manual de operaciones del PRONIED,
aprobado con la Resolucion Ministerial N* 034-2016-MINEDU, y las funciones establecidas
en el literal d) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, que establece lo siguiente:

Anexo Unico de la Convocatoria CAS N° 261-2015-PRONIED-VMGI-MED

“Coniratacion Administrativa de Servicios de cuatro (04) supervisores del Equipo de Trabajo

de prefabricados para la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento del PRONIED"

Descripcion del servicio:

()

+ Las aclividades deben de realizarse dentro de Ia normatividad vigente, asi como atendiendo las
directivas, lineamientos u otros establecidos por el PRONIED.

()

Manual de operaciones del PRONIED, aprobado con la Resolucion Ministerial N® 034-
2016-MINEDU de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 77)

Articulo 30°.- Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento

La Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento es la responsable de atender los requerimientos
de las instituciones educativas publicas en maleria de equipamiento y mobiliario. Asimismo, es
responsable de dotar de médulos prefabricados (instalaciones provisionales) en los casos que se
requiera.

Articulo 31° - Funciones de la Unidad Gerencial de Maobiliario y Equipamiento
La Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento ligne las siquientes funciones:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Periodo: 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023 £ o
R ¢ O :i oL



@ CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FIRU

INFORME DE AUDITORIA N° 144-2025-2-0190-AC

Pag, 72 de 96

()

¢) Ejecutar acciones que aseguren la dofacion de mobiliario, equipamiento e instalaciones
provisionales necesarias para el funcionamiento de las instituciones educativas publicas.

d) Supervisar y monitorear la dotacion del mobiliario, equipamiento ¢ instalaciones provisionales en
las instituciones educativas publicas con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las melas a
cargo del Pronied y el impacto en el cierre de brechas de infraestructura educativa.

()

f) Otras que, en el marco de sus competencias, le asigne la Direccion Ejecutiva.

(...).
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

CAPITULO |
()

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(...)

d) Desemperiar sus funciones con henestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

[ .

CAFITULOV

(-)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

()

Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, modificado con Decreto Legislativo
N° 1444,

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la
presente Ley. (...).

2. Cesar Cristian Schilder Diaz, identificado con DNI 09636889, en su condicion de
Coordinador de Pre fabricado para la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento,
del 19 de octubre de 2018 hasta la actualidad, segin Contrato Administrativo de Servicios
N° 180-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED de 16 de octubre de 2018, adenda n.* 001-2022 al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 180-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED de 9 de
noviembre de 2022, sefiala que el plazo seguira vigente hasta que opere la extincion de la
Entidad (Apéndice n.° 72).

Al respecto, el citado servidor incumpliendo su deber de monitorear que el desarrollo de las
contrataciones se realicen dentro de la normativa vigente, gerenciar la administracion de los
contratos correspondientes a los modulos prefabricados: y, conducir, organizar y evaluar al
personal a su cargo, viso en sefial de conformidad las opiniones tecnicas de ampliaciones
de plazo para instalaciones provisionales en instituciones educativas publicas, contenidas
en los informes elaborados por el Supervisor del Equipo de Trabajo de Prefabricado de la
Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento; sin realizar una correcta evaluacion de la
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afectacion individual real por cada institucion educativa y del computo del plazo de las
ampliaciones de plazon.” 3,5y 6, sin supervisar que se haya considerado el cronograma
de ejecucion presentado por el Contratista, que establecia que las actividades de transporte
e instalacion de modulos prefabricados se realizaban de forma independiente en cada una
de las instituciones educativas beneficiarias; es decir no estaban vinculadas entre si;
correspondiendo en ese senfido, que tanto la evaluacion de las ampliaciones como el
computo de sus plazos, sea evaluados en concordancia con la afectacion (retraso ylo
paralizacion no imputables al contratista, que impidid continuar con la instalacion de
modulos) por cada institucion educativa, sin excederse el plazo de 43 dias calendarios
establecido para la instalacién de modulos prefabricados de a acuerdo a lo sefialado en el
anexo de precisiones del contrato y las bases administrativas.

El Coordinador de prefabricados de la UGME visé el Informe n.° 158-2023-MINEDU-YMGI-
PRONIED-UGME-MODULOS de 6 de marzo de 2023, que concluyé declarando procedente
parciaimente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 por 10 dias calendarios para la
instalacion de modulos prefabricados en las instituciones educativas n.® 22393 y n.* 22436
n.° 22436 "El Palmar”, contabilizados desde el 18 de marzo al 27 de marzo de 2023; sin
embargo, estos tuvieron que ser contabilizados desde el 16 de marzo al 25 de marzo de
2023; es decir, correspondia contabilizar la ampliacion de plazo n.* 3 a partir del dia
siguiente de la fecha de término de la ampliacién de plazo 1 (otorgada por impedimento del
inicio de la Etapa de Transporte e Instalacion, que afecto la ejecucion de actividades en
todas las instituciones educativas beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de 2023 y
no se debié contabilizar el inicio del computo de plazo desde las fechas concedidas en la
ampliacion de plazo n.” 2, debido a que dicha ampliacion fue otorgada exclusivamente para
|a instalacion de dos modulos en la institucion educativa n.° 22305 “Julio Cesar Tello",
otorgandose dos (2) dias en exceso de dias de ampliacion al contratista.

Asi también. viso en sefial de conformidad el Informe n.° 179-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME-MODULOS de 10 de marzo de 2023, que concluyd declarando
procedente parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 por 5 dias calendarios
para lainstalacion de médulos prefabricados aula tipo costa en las instituciones educativas
n.° 22449 Andrés Avelino Caceres y n.° 22469, contabilizados desde el 28 de marzo al 1
de abril de 2023; sin embargo, estos tuvieron que ser contabilizados desde el 26 de marzo
al 30 de marzo de 2023, debido a que correspondia cuantificar a partir del dia siguiente de
|a fecha de término de la ampliacion de plazo n.° 1 (otorgada por impedimento del inicio de
|la Etapa de Transporte e Instalacion, que afectd la ejecucion de actividades en todas las
instituciones educativas beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de 2023, sin embargo
realizo el inicio del computo del plazo desde el dia siguiente del término de la ampliacion de
ABOGADA | plazo n.° 3 aprobado por la Entidad (27 de marzo de 2023) que solo fue oforgada

. -;-/' exclusivamente para las instalaciones de los modulos de la |.E. El Palmar; otorgando dos (2)
7 dias en exceso.

Asimismo, visd en seial de conformidad el Informe n.° 0260-2023-MINEDU-VYMGI-
PRONIED-UGME-MODULOS de 3 de abril de 2023, que concluyd declarando procedente
la solicitud de ampliacion de plazo n.® 6 por 11 dias calendarios, para la instalacion de
madulos prefabricados aula tipo cosia en la institucion educativa institucion educativa
n.© 22436 "El Palmar’, contabilizados desde el 2 de abril al 12 de abril de 2023; sin embargo,
estos tuvieron que ser contabilizados desde el 26 de marzo al 5 de abril de 2023, debido a
que correspondia contabilizar la ampliacion de plazo n.° 6 a partir del dia siguiente de la
facha de término de la ampliacion de plazo n.® 3 (que debio haber culminado el 25 de marzo
de 2023 dltima fecha que le habian dado para la |.E. El Palmar"), sin embargo, realizo el
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inicio del computo del plazo desde el dia siguiente del término de la ampliacion de plazo
n.° 5 aprobado por la Entidad (1 de abril de 2023), plazo que otorgaron para la instalacion
de modulos de otras instituciones educativas, otorgandose siete (7) dias en exceso.

Sobre el particular, no considerd que el cronograma de ejecucion presentado por el
Contratista, establecia que las actividades de transporte e instalacion de modulos
prefabricados se realizaban de forma independiente en cada una de las instituciones
educativas beneficiarias; es decir no estaban vinculadas entre si; correspondiendo en ese
sentido, que tanto la evaluacién de las ampliaciones y el computo de sus plazos, sea
evaluado en concordancia con la afectacion (retraso y/o paralizacion no imputables al
contratista, que impidio continuar con la instalacién de modulos) por institucion educativa,
conllevando que la Entidad apruebe extensiones del tiempo del plazo de ejecucion
contractual, por periodos mayores a los que correspondian.

Dicha conducta incumplio lo establecido en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado n.® 30225, aprobada con Decreto Legislativo N° 1444, que establece: Articulo 9.
Responsabilidades esenciales. 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen jurfdico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrata y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, & través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articuio 2° de la presente Ley. (...).

lgualmente, infringio los articulos 30° 138°, 161y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018 EF, modificado por
el Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, que establecen lo siguiente: “Articulo 30.
Homologacion (...) 30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas
las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el mbito de la Ley o que se sujeten a ofro regimen
legal de contratacion. (...) Articulo 138. Contenido del Contrato 138.1. El contrato esta conformado
por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de selaccion que establezcan
reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...) Articulo 161. Penalidades 161.1. El
contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones confractuales a partir de [a informacion brindada por €l area ustaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. {...) Articulo 162. Penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en
la ejecucion de las prestaciones objeto del conlrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se caloula de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

(i)

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

[i::)
162.2. Tanto el monio como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del confrato o
item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de refraso. (...)"
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De ofro lado, transgredio la Ficha de Homologacion de Médulo Prefabricado Aula tipo Costa
con estructura de acero, cerramientos de termopanel, que incluye transporte e instalacion,
aprobada con Resolucion Ministerial n. 039-2021-MINEDU, que establece: “22.12.1.
PENALIDADES En caso de retraso injustificado en la ejecucion de los puntos estipulados en la
presente Ficha de Homologacion, la Entidad aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del conlrato vigente,
o de ser el caso del item que debio ejecutarse. Esta penalidad seré deducida de los pagos a cuenta,
del pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario se cobrara del monto
resullante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento (Articulo N* 161 y N* 162 del Reglamenta
de la Ley de Contrataciones del Estado). La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de
acuerdo con [a siguiente formula:

Penalidad diaria =__010 x Monto

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores: 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias 0.40 para
plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

Del mismo modo, incumplio lo sefialado en la clausula décimo tercera: Penalidades, del
Contrato n.° 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED, “Adjudicacion Simplificada Homologacion
N° 14-2022-MINEDU que establece: (...) CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES: Si EL
CONTRATISTA incurre en relraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del conirato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de acuerdo
a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x Monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde: F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias

L.

En tal sentido, |a falta de supervision y monitoreo en el correcto computo de los plazos para
otorgar las ampliaciones de plazos n.” 3, 5 y 6 y visar |os informes antes mencionados,
coadyuvaron a que la Entidad otorgue de manera irregular por arrastre un total de siete
(7) dias adicionales y prorrogando el término de la ejecucion contractual al 12 de abril de
2023, cuando en realidad debio haber finalizado el 5 de abril de 2023, lo cual habria
ocasionado que no se efectlie la aplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo
contractual, por la suma de S/ 279 359, 50, en perjuicio de la entidad, ademas de generar
una dilacion en la entrega de los modulos que conllevo a su vez una dilacion en la puesta
en funcionamiento y uso por los beneficiarios de las instituciones educativas (en etapa de
inicio de afio escolar).

Es asi que, el sefior Cesar Cristian Schilder Diaz en el cargo de Coordinador de Pre
fabricado para la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento, que desempena del
19 de octubre de 2018 a la fecha, contratado con Contrato Administrativo de Servicios
n.° 180-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED de 16 de octubre de 2018, y adenda n.® 001-2022
al Contrato Administrativo de Servicios n.® 180-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED de 9 de
noviembre de 2022, que senala que el plazo seguiré vigente hasta que opere la extincion de
la Entidad, incumplio las funciones establecidas en la descripcion del Servicio previstas en el
Anexo Unico convocatoria CAS N° 155-2018-MINEDU-VMGI-PRONIED y las funciones
establecidas en los articulos 30° y literales ¢) y d) del articulo 31° del Manual de Operaciones
del PRONIED, aprobado con la Resolucion Ministerial N® 034-2016-MINEDU, y las funciones
establecidas en el literal d) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece lo siguiente:
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Anexo Unico de la Convocatoria CAS N° 155-2018-MINEDU-VMGI-PRONIED
“Coordinador Pre Fabricado de la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento”

Descripcion del servicio:

=)

6. Responsable de planificar, monitorear, supervisar, organizar y hacer seguimiento del
desarrollo de proyectos del area de prefabricados, asé como gerenciar la administracion de
los contratos de bienes y servicios correspondientes a los médulos prefabricados.

(..

9. Responsable de conducir, organizar y evaluar al personal a su cargo, asignar tareas y
responsabilidades en funcion de su respectivo TDR.

fi)

11 Las aclividades descritas deben de realizarse dentro de la normatividad vigente, asi como
atendiendo Ias directivas, lineamientos y ofros establecidos por el PRONIED o el Ministerio de
Educacion.

Manual de operaciones del PRONIED, aprobado con la Resolucion Ministerial
N° 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016 (Apéndice n. 77)

Articulo 30°.- Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento

La Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento es a responsable de atender los requerimientos
de las instituciones educativas publicas en materia de equipamiento y mobiliario. Asimismo, es
responsable de dotar de médulos prefabricados (instalaciones provisionales) en los casos que sé
requiera.

Articulo 31°.- Funciones de la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento

La Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento tiene las siguientes funciones:

(...)

¢) Ejecutar acciones que aseguren la dotacion de mobiliario, equipamiento e instalaciones
provisionales necesarias para el funcionamiento de las instituciones educativas publicas.

d) Supervisar y monitorear la dotacion del mobiliario, equipamiento e instalaciones provisionales
en las instituciones educativas publicas con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las metas
a cargo de/ Pronied y el impacto en el ciarre de brechas de infraestructura educativa.

()

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

CAPITULO |

()

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(:)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

P

é\‘
6 2
. ABOGADA |

(is3)

CAPITULOV

(=4

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

()

3, Jeannetth Ocampo Acho, identificada con DNI 40385243, en su condicion de
Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual de la Unidad de Abastecimiento, desde el
19 de diciembre de 2022 hasta el 10 de abril de 2023, encargada mediante memorando
n.° 1988-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 19 de diciembre de 2022 y

/oc’{f’ (A
| (effpenuista |
VI

2
= 4
onasS
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concluido con memorando n.® 374-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 10
de abril de 2023., quien mantiene vinculo laboral con Contrato CAS n.° 278-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED con vigencia desde 23 de noviembre 2018, como Especialista en
Ejecucion Contractual para la Unidad de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion del Programa, el mismo que se encuentra activo, segun oficio n.® 559-2025-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UDRH de 20.10.2025 y Adenda n.” 001-2022 al Contrato
Administrativa de Servicios N® 00278-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED de 9 de noviembre de
2022, que indica que el plazo seguira vigente hasta que opere la extincion de la Entidad
(Apéndice n.° 73).

La citada servidora en su condicién de Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual de la
Unidad de Abastecimiento, incumplié su deber de emitir informes técnicos legales acordes
a la normativa, relacionados con modificaciones del plazo contractual y de supervisar la
administracion del contrato, asi como de asesorar su administracion, por cuanto emitio el
Informe n.® 113-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 9 de marzo de
2023, mediante el cual concluyd por declarar procedente parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 3 por 10 dias calendarios, para la instalacion de maédulos
prefabricados en las instituciones educativas n.° 22393 y n.° 22436 "El Palmar’,
contabilizados desde el 18 de marzo al 27 de marzo de 2023; sin embargo, éstos tuvieron
que ser contabilizados desde el 16 de marzo al 25 de marzo de 2023, es decir, correspondia
contabilizar la ampliacion de plazo n.® 3 a partir del dia siguiente de la fecha de término de
la ampliacion de plazo 1 (otorgada por impedimento del inicio de la Etapa de Transporte e
Instalacion, que afecté la ejecucion de actividades en todas las instituciones educativas
beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de 2023 y no contabilizar el inicio del computo
de plazo desde la ampliacion de plazo n.° 2, debido a que dicha ampliacion fue otorgada
exclusivamente para la instalacion de dos modulos en la institucion educativa n.” 22305
“Julio Cesar Tello", otorgandose dos (2) dias en exceso de dias de ampliacidn al contratista.

Asimismo, emitic su opinion técnica respecto a la ampliacion de plazo n.® 5 mediante el
informe n.* 123-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 13 de marzo de
2023, mediante el cual concluyd por declarar procedente parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 5 por 5 dias calendarios, para la instalacion de modulos
prefabricados aula tipo costa en las instituciones educativas n.® 22449 Andrés Avelino
Caceres y n.® 22469, contabilizados desde el 28 de marzo al 1 de abril de 2023; sin
embargo, estos tuvieron que ser contahilizados desde el 26 de marzo al 30 de marzo de
2023, debido a que correspondia cuantificar a partir del dia siguiente de la fecha de término
de la ampliacion de plazo n.° 1 (otorgada por impedimento del inicio de la Etapa de
Transporte e Instalacion, que afectd la ejecucion de actividades en todas las instituciones
educativas beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de 2023, sin embargo realizo el
inicio del computo del plazo desde el dia siguiente del término de la ampliacion de plazo
n.® 3 aprobado por la Entidad (27 de marzo de 2023) que solo fue otorgada exclusivamente
para las instalaciones de los médulos de la |.E. EI Palmar; otorgando dos (2) dias en exceso
de ampliacion al contratista.

De esa manera, emitio informes técnicos legales no acordes con la normativa, relacionados
con modificaciones del plazo contractual, por no supervisar la administracion del contrato y
asesorar su administracion, al emitir opinion técnica sobre ampliaciones de plazo para
instalaciones provisionales en instituciones educativas publicas, sin hacer una corecta
evaluacion de la afectacion individual real por cada institucion educativa y del computo del
plazo de las ampliaciones de plazo n.” 3 y 5, no considerar que el cronograma de ejecucion
presentado por el Contratista, establecia que las actividades de transporte e instalacion de
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médulos prefabricados se realizaban de forma independiente en cada una de las
instituciones educativas beneficiarias; es decir no estaban vinculadas entre si;
correspondiendo en ese sentido, que tanto la evaluacion de las ampliaciones y el computo
de sus plazos, sea evaluado en concordancia con la afectacion (retraso y/o paralizacion no
imputables al contratista, que impidio continuar con la instalacion de modulos) por institucion
educativa, y sin tomar en cuenta que no la instalacion de médulos prefabricados de a
acuerdo a lo sefalado en el anexo de precisiones del contrato y las bases administrativas,
no podia exceder el plazo de 43 dias calendarios.

En tal sentido, los informes antes mencionados, coadyuvaron a que la Entidad otorgue de
manera irregular por arrastre un total de siete (7) dias adicionales y prorrogando el
término de la ejecucion contractual al 12 de abril de 2023, cuando en realidad debié haber
finalizado el 5 de abril de 2023, lo cual habria ocasionado que no se efectie la aplicacion de
penalidad por incumplimiento del plazo contractual, por la suma de S/ 279 359,50, en
perjuicio de la entidad, ademas de generar una dilacion en la entrega de los modulos que
conllevé a su vez a una dilacién en la puesta en funcionamiento y uso por los beneficiarios
de las instituciones educativas (en etapa de inicio de ano escolar).

De esa manera, inohservo el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado
n.° 30225, aprobada con Decreto Legislativo N° 1444, que establece: Articulo 9.
Responsabilidades esenciales. 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley. (...).

Igualmente, infringié los articulos 5° 30°, 138°, 161 y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018 EF, modificado por
el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, que establecen lo siguiente: “Articulo 5.- Organizacion
de la Entidad para las contrataciones (...) 5.2. El rgano encargado de las conlralaciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, enire ofras
actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar
dicha funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcion. (...) Articulo 30. Homologacién (...) 30.3. Las fichas
de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las
Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran
bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a olro régimen legal de contratacién. (...) Articulo 138.
Contenido del Contrato 138.1. El contrato est& conformado por el documento que lo conliene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes. (...) Articulo 161, Penalidades 161.1. E/ contrato establece las penalidades aplicables al
contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacion brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria. (...) Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacién 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
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(...

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segln corresponda, al monto vigente del conlrato o
item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de efecucion periddica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de refraso. (...)"

De otro lado, transgredio la Ficha de Homologacion de Médulo Prefabricado Aula tipo Costa
con estructura de acero, cerramientos de termopanel, que incluye transporte e instalacion,
aprobada con Resolucion Ministerial n. 039-2021-MINEDU, que establece: '22.12.1.
PENALIDADES En caso de retraso injuslificado en la ejecucion de los puntos estipulados en la
presente Ficha de Homologacion, la Entidad aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta par un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso del item que debio ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta,
del pago final o en la liquidacion final, seglin corresponda; o si fuera necesario se cobrara del monio
resultante de la ejecucion de |a garantia de fiel cumplimiento (Articulo N* 167 y N* 162 del Reglamento
de la Ley de Conirataciones del Estado). La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de
acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad diaria = 010 x Monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores: 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias 0.40 para
plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

Del mismo modo, incumplio lo sefalado en la clausula décimo tercera: Penalidades, del
Contrato n.? 137-2022-MINEDU/NMGI-PRONIED, "Adjudicacion Simplificada Homologacion
N° 14-2022-MINEDU que establece: (...) CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES: Si EL
CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de acuerdo
a la siguiente formula:

Penalidad diaria= _0.10 x Monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde: F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

fosf.

Es asi que, la sefiora Jeannetth Ocampo Acho en el cargo de Coordinadora (e) de
Ejecucién Contractual de la Unidad de Abastecimiento, que desempeid desde el 19 de
diciembre de 2022 hasta el 10 de abril de 2023, encargada mediante memorando n.* 1988-
2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 19 de diciembre de 2022 y concluido con
memorando n.® 374-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 10 de abril de 2023,
quien mantiene vinculo laboral con Contrato CAS n.* 278-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED
con vigencia desde 23 de noviembre 2018, como Especialista en Ejecucion Contractual para
la Unidad de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion del Programa, el mismo
que se encuentra activo, segun oficio n.° 559-2025-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-
UDRH de 20 de octubre de 2025 y Adenda n.® 001-2022 al Contrato Administrafiva de
Servicios N® 00278-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED de 9 de noviembre de 2022, que indica
que el plazo seguira vigente hasta que opere la extincién de la Entidad, incumplié sus
funciones asignadas en el memorando n.° 1988-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-QGAD-
UABAS de 19 de diciembre de 2022 y las establecidas en el Manual de Operaciones del
PRONIED, aprobado con la Resolucion Ministerial N* 034-2016-MINEDU; asi como las
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obligaciones que debia cumplir en el marco de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, tal como se detalla a continuacion:

Memorando n.° 1988-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 19 de
diciembre de 2022
-

Entre las principales funciones a desarrollar tenemos:

()

3. Organizar y supervisar la administracién de los contratos derivados de los procedimientos de
seleccion, debiendo efectuar previamente las acciones (...) hasta el pago o la liquidacion del mismo.
()

6. Elaboracion de memorandos, oficios, informes y otros documentos para el buen funcionamiento
de la Coordinacion a su cargo.

()

Manual de operaciones del PRONIED, aprobado con |la Resolucién Ministerial N° 034-
2016-MINEDU

Articulo n.” 17.- Funciones de la Unidad de Abastecimiento

)

¢) Conducir, controlar y ejecutar los procesos de contrataciones del Pronied.

d) Gestionar los conlrafos a cargo del PRONIED y asesorar en la administracion de los mismos &
los drganos y unidades organicas de la Entidad.

()

h) Otras funciones que en el marco de su competencia, le sean asignadas por la Oficina General de
Administracion.

Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
CAPITULO |

Atticulo 2.- Deberes generales del empleado ptiblico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

(o)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

b

CAPITULO V

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

4. Milagros del Rosario Bolarte Leonardo, identificada con DNI 44782745, en su condicion
de Coordinadora (e) de Ejecucion Contractual de la Unidad de Abastecimiento y
Directora del Sistema Administrativo |l de la Unidad de Abastecimiento de la Oficina
General de Administracion del Programa Nacional de Infraestructura Educativa -
PRONIED, desde el 11 de abril de 2023 al 17 de abril de 2023, segtin memorando n.* 00374-
2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 10 de abril de 2023 y Resolucion
Directoral Ejecutiva n.° 000080-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 17 de abril de 2023,
mantuvo vinculo laboral con Contrato CAS n.® 015-2023-MINEDU/VMGI-PRONIED con
vigencia desde 1 de abril de 2023, como Directora de Sistema Administrativo Il de la Unidad
de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion del Programa (Apéndice n.° 74)
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La citada servidora incumplic su deber de emitir informes técnicos legales acordes a la
normativa, relacionados con modificaciones del plazo contractual y de supervisar la
administracion del contrato, asi como de asesorar su administracion, al emitir el informe
n.” 182-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 13 de abril de 2023, que
concluy6d declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° & por 11 dias
calendarios, para la instalacion de modulos prefabricados aula tipo costa en la institucion
educativa n.® 22436 "El Palmar”, contabilizados desde el 2 de abyil al 12 de abril de 2023; sin
embargo, estos tuvieron que ser contabilizados desde el 26 de marzo al 5 de abril de 2023,
debido a que correspondia contabilizar la ampliacion de plazo n.® 6 a partir del dia siguiente
de la fecha de término de la ampliacion de plazo n.” 3 (que debid haber culminado el 25 de
marzo de 2023 ultima fecha que le habian otorgado ampliacion de plazo para la instalacion
de médulos en la |.E. El Palmar”), sin embargo, realizé el inicio del computo del plazo desde
el dia siguiente del término de la ampliacion de plazo n.® 5 aprobado por la Entidad (1 de
abril de 2023), plazo que otorgaron para la instalacion de modulos de ofras instituciones
educativas, otorgandose siete (7) dias en exceso.

Asimismo, emiti6 el informe técnico legal no acorde con la normativa, relacionados con
modificaciones del plazo contractual, no supervisar la administracion del contrato y asesorar
su administracion, al emitir opinion técnica sobre la ampliacion de plazo n.° 6 para
instalaciones provisionales en instituciones educativas pablicas, sin hacer una corecta
evaluacion de la afectacion individual real de la institucion educativa y del computo del plazo
de la ampliacion, sin considerar que el cronograma de ejecucion presentado por el
Contratista, establecia que las actividades de fransporte e instalacion de maddulos
prefabricados se realizaban de forma independiente en cada una de las instituciones
educativas beneficiarias; es decir no estaban vinculadas entre si; correspondiendo en ese
sentido, que fanto la evaluacion de las ampliaciones y el computo de sus plazos, sea
evaluado en concordancia con la afectacion (retraso yfo paralizacion no imputables al
contratista, que impidio continuar con la instalacion de modulos) por institucion educativa, ni
tomar en cuenta que el plazo de |a instalacion de médulos prefabricados no podia exceder el
plazo de 43 dias calendarios, de acuerdo a lo sefalado en el anexo de precisiones del
contrato y las bases administrativas.

De esta manera coadyuvé a que la Entidad otorgue de manera irregular por arrastre un
total de siete (7) dias adicionales y prorrogando el término de la ejecucion contractual al
12 de abril de 2023, cuando en realidad debio haber finalizado el 5 de abril de 2023, lo cual
habria ocasionado que no se efectle la aplicacion de penalidad por incumplimiento del plazo
contractual, por la suma de S/ 279 359, 50, en perjuicio de la entidad, ademas de generar
una dilacién en la entrega de los modulos que conlleva a su vez una dilacion en la puesta en
funcionamiento y uso por los beneficiarios de |as instituciones educativas (en etapa de inicio
de afo escolar).

De esa manera, inobservd el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado
n.® 30225, aprobada con Decreto Legislativo N° 1444, que establece: Articulo 9.
Responsabilidades esenciales. 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultades, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contralo, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley. (...).
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Asi también incumplio los articulos 5°, 30°, 138°, 161 y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018 EF, modificado por
el Decreto Supremo n.* 377-2019-EF, que establecen lo siguiente: "Articulo 5.- Organizacion
de la Entidad para las contrataciones (...) 5.2. El organo encargado de las contrataciones
tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal
funcion. (...) Articulo 30. Homologacion (...) 30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son
de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las Entidades, con
independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo
el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion. (...) Articulo 138,
Contenido del Contrato 138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene,
los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes. (...) Articulo 161. Penalidades 161.1. El contrato
establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. (...) Atticulo
162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion 162.1. En caso de retraso
injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a |a siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

[}

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

(...)

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o
enfregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso. {...).

De otro lado, transgredio la Ficha de Homologacion de Médulo Prefabricado Aula tipo Costa
con estructura de acero, cerramientos de termopanel, que incluye transporte e instalacion,
aprobada con Resolucion Ministerial n. 039-2021-MINEDU, que establece: “22.12.1.
PENALIDADES En caso de retraso injustificado en la ejecucion de los puntos estipulades en la
presente Ficha de Homologacion, la Entidad aplicara al Contratista una penalidad por cada dia de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso del item que debio ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta,
del pago final o en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario se cobrara del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento (Articulo N® 161 y N* 162 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado). La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de
acuerdo con la siguiente formula;

Penalidad diaria=__010 x Monto

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores: 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias 0.40 para
plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”
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En esa misma linea, incumplié lo sefialado en la clausula décimo tercera: Penalidades, del
Contrato n.? 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED, “Adjudicacién Simplificada Homologacion
N° 14-2022-MINEDU que establece. (...) CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES: Si EL
CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objelo del conirato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de acuerda
a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x Monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde: £ = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias

(i)

En tal sentido, incumplio sus funciones asignadas con el memorandum n.” 000374-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 10 de abril de 2023, las establecidas en los
literales c), d) y h) del articulo 17 del Manual de operaciones del PRONIED, aprobado con
la Resolucion Ministerial N® 034-2016-MINEDU, y las funciones establecidas en el literal d)
del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establece lo siguiente:

Memorandum n.° 000374-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 10 de
abril de 2023.
()

Entre las principales funciones a desarrollar, se encontraban [o siguiente:

(...

3. Organizar y supervisar la administracion de los contratos derivados de los procedimientos de
seleccion, debiendo efectuar previamente las acciones (...) hasta el pago o la liquidacion del
mismo.

(-.)

6. Elaboracion de memorandos, oficios, informes y otros documentos para el buen funcionamiento
de la Coordinacién a su cargo.

(...

Manual de operaciones del PRONIED, aprobado con la Resolucién Ministerial N°
034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016 (ver Apéndice n.° 77)

Articulo n.® 17 - Funciones de la Unidad de Abastecimiento

(i)

¢) Conducir, controlar y ejecutar los procesos de conlrataciones del Pronied.

d) Gestionar los contratos a cargo del PRONIED y asesorar en la administracion de los mismos a
los drganos y unidades organicas de la Entidad.

ABOGADA
5 11— | . y
, f_;o@ h) Otras funciones que en el marco de su compelencia, le sean asignadas por la Oficina General
=5 de Administracion.

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

CAPITULO |

()

Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptblico

Todo empleado ptihlico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

{-)

d) Desempenar sus funciones con honeslidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

()
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CAPITULOV

Adticulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico.

()
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion N°® 1: “SERVIDORES DEL PRONIED
COMPUTARON LAS AMPLIACIONES DE PLAZO OTORGADAS AL CONTRATISTA POR
PERIODOS MAYORES A LO QUE LE CORRESPONDIA, OCASIONANDO QUE NO SE EFECTUE
LA APLICACION DE PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL, POR LA
SUMA DE §/279 359, 50, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD", estan desarrollados en el Apéndice
Ne¢ 2 del Informe de Auditoria,

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion
N°® 1: “SERVIDORES DEL PRONIED COMPUTARON LAS AMPLIACIONES DE PLAZO
OTORGADAS AL CONTRATISTA POR PERIODOS MAYORES A LO QUE LE CORRESPONDIA,
OCASIONANDO QUE NO SE EFECTUE LA APLICACION DE PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO
DEL PLAZO CONTRACTUAL, POR LA SUMA DE S/279 359, 50, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD",
estan desarrollados en el Apéndice N°® 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.” 1.

Terceros participes

Jennifer Graciela Canani Hernandez, contratada para prestar Servicios de asesoramiento legal
respecto de los contratos que se encuentran en la Etapa de Ejecucion Contractual, desde el 21
de enero de 2023 hasta el 20 de abril de 2023, de acuerdo a la Orden de Servicio n.® 0000212
de 20 de enero de 2023, quien firmé en sefial de conformidad y en calidad de abogada los
informes que concluyen procedente parcialmente las solicitudes de ampliacion de plazo
presentadas por el contratista, sin hacer una correcta evaluacion de la afectacion individual real
por cada institucion educativa y del computo del plazo de las ampliaciones de plazo n.° 3,5y 6,
de conformidad a lo establecido en el contrato, bases administrativas y ficha de homologacion,
sin considerar que el cronograma de ejecucion presentado por el Contratista, establecia que las
actividades de transporte e instalacion de modulos prefabricados se realizaban de forma
independiente en cada una de las instituciones educativas beneficiarias; es decir no estaban
vinculadas entre si.

Por tanto, correspondia que tanto la evaluacion de las ampliaciones y el computo de sus plazos,
sea evaluado en concordancia con la afectacion (retraso y/o paralizacion no imputables al
contratista, que impidid continuar con la instalacion de médulos) por institucion educativa; sin
excederse el plazo de 43 dias calendarios establecido para la instalacion de madulos
prefabricados de a acuerdo a lo sefialado en el anexo de precisiones del contrato y las bases
administrativas, los informes siguientes:
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¥" Elinforme n.® 158-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MQODULOS de 6 de marzo
de 2023, que concluyo declarar procedente parcialmente la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 3 por 10 dias calendarios para la instalacion de modulos prefabricados
en las instituciones educativas n.® 22393 y n.* 22436 n.* 22436 "El Pamar’,
contabilizados desde el 18 de marzo al 27 de marzo de 2023; sin embargo, estos
tuvieron que ser contabilizados desde el 16 de marzo al 25 de marzo de 2023; es
decir, correspondia contabilizar la ampliacion de plazo n.” 3 a partir del dia siguiente
de la fecha de término de la ampliacion de plazo 1 (otorgada por impedimento del
inicio de la Etapa de Transporte e Instalacion, que afecto la ejecucion de actividades
en todas las instituciones educativas beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de
2023 y no se debio contabilizar el inicio del computo de plazo desde la ampliacion de
plazo n.* 2, debido a que dicha ampliacion fue otorgada exclusivamente para la
instalacion de dos modulos en la institucion educativa n.” 22305 “Julio Cesar Tello",
otorgandose dos (2) dias en exceso de dias de ampliacion al contratista.

v' El informe n.* 179-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 10 de
marzo de 2023, que concluyd declarar procedente parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 5 por 5 dias calendarios para la instalacion de modulos
prefabricados aula tipo costa en las instituciones educativas n.® 22449 Andrés
Avelino Caceres y n.° 22469, contabilizados desde el 28 de marzo al 1 de abril de
2023; sin embargo, estos tuvieron que ser contabilizados desde el 26 de marzoal 30
de marzo de 2023, debido a que correspondia cuantificar a partir del dia siguiente de
la fecha de término de la ampliacién de plazo n.° 1 (otorgada por impedimento del
inicio de la Etapa de Transporte e Instalacion, que afectd la ejecucion de actividades
en todas |as instituciones educativas beneficiarias), es decir desde el 16 de marzo de
2023, sin embargo realizd el inicio del computo del plazo desde el dia siguiente del
término de la ampliacion de plazo n.® 3 aprobado por la Entidad (27 de marzo de 2023)
que solo fue otorgada exclusivamente para las instalaciones de los modulos de la |.E.
El Palmar; otorgando dos (2) dias en exceso.

v" Elinforme n.® 0260-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 3 de abril
de 2023, que concluyd declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazon.® 6
por 11 dias calendarios, para la instalacion de modulos prefabricados aula tipo costa
en la institucion educativa institucion educativa n.® 22436 "El Palmar’, contabilizados
desde el 2 de abril al 12 de abril de 2023; sin embargo, estos tuvieron que ser
contabilizados desde el 26 de marzo al 5 de abril de 2023, debido a que correspondia
contabilizar la ampliacion de plazo n.® 6 a partir del dia siguiente de la fecha de término
de la ampliacion de plazo n.® 3 (que debio haber culminado el 25 de marzo de 2023
tltima fecha que le habian dado para la |.E. El Palmar”), sin embargo, realiz6 el inicio
del computo del plazo desde el dia siguiente del término de la ampliacion de plazo n.*
5 aprobado por la Entidad (1 de abril de 2023), plazo que otorgaron para |a instalacion
de modulos de otras instituciones educativas, otorgandose siete (7) dias en exceso.

La falta de asesoramiento legal en la correcta evaluacion de la afectacion individual real
por cada institucion educativa y del computo del plazo de las ampliaciones de plazo n.*
3, 5y 6 conforme a lo establecido en el contrato, las bases administrativas y ficha de
homologacién y visar los informes antes mencionados, coadyuvaron a que la Entidad
otorgue de manera irregular por arrastre un total de siete (7) dias adicionales y
prorrogando el término de la ejecucion contractual al 12 de abril de 2023, cuando en
realidad debio haber finalizado el 5 de abril de 2023, conllevando a que la Entidad apruebe
extensiones del tiempo de ejecucion del contrato, por periodos mayores a los que
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correspondian, lo cual coadyuvé a que no se efectle la aplicacion de penalidad por
incumplimiento del plazo contractual, por la suma de S/ 279 359,50, en perjuicio de la
entidad, ademas de generar una dilacion en la entrega de los médulos que conlleva a su
vez una dilacion en la puesta en funcionamiento y uso por los beneficiarios de las
instituciones educativas,

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - Pronied, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que servidores de la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento y de
la Unidad de Abastecimiento del Pronied, aprobaron ampliaciones de plazo por causas no
atribuibles al contratista en la etapa de transporte e instalacion por un total de treinta y cinco
(35) dias, computando el vencimiento de las mismas con siete (7) dias calendario adicionales
para la ejecucion del plazo contractual, respecto de las ampliaciones de plazo n.® 3,5y 6,
conllevando a un proceso de contratacion ineficiente y ocasionando que la Entidad pague el
100% del monto del contrato, impidiendo la aplicacion de penalidad por ese periodo ante el
incumplimiento del plazo contractual.

Lo expuesto incumplié lo establecido en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado
n.° 30225 aprobado con Decreto Legislativo n.® 1444, los articulos 5°, 30°, 138°, 161°y 162°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, concernientes a la responsabilidad de la Entidad, al contenido del contrato
y a la aplicacién de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; asi como, el numeral
2212.1. de la Ficha de Homologacion aprobada con Resolucion Ministerial n.® 039-2021-
MINEDU de 25 de enero de 2021 y la clausula décimo tercera del contrato n.* 137-2022-
MINEDUNMGI-PRONIED: lo que gener6 perjuicio economico a la Entidad por el importe de
8/ 279 359,50 (doscientos setenta y nueve mil trescientos cincuenta y nueve con 50/100
soles), permitiendo asi una dilacion en la entrega (en el mes de abril), que conllevo a su vez
una dilacion en la puesta en funcionamiento y uso por los beneficiarios de las instituciones
educativas, debido a la falta de diligencia de los servidores de la UGME y de la Unidad de
Abastecimiento, quienes no realizaron una correcta evaluacion en la cuantificacion de dias
de ampliaciones de plazo.

(Observacién n.® 1)

\
)
I

2. Extintores que forman parte de los médulos educativos instalados en instituciones educativas
de la region Ica (88 de 93), se encuentran con carga de polvo quimico vencido desde
noviembre de 2023; situacion no acorde con la Norma Téenica Peruana NTP 350.043-1:2011
EXTINTORES PORTATILES. Seleccion, distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y
prueba hidrostatica de 7 de diciembre de 2011, numerales 8.1.3 y 9.1.1. respecto a la
operaividad y responsabilidad; asi como las normas de control interno referidas a la
evaluacion de riesgos; lo que genera riesgo para la seguridad de los alumnos y docentes
ante la ocurrencia de algin siniestro, debido a la falta de mantenimiento y de disponibilidad
de recursos por parte de los representantes de las instituciones educativas.

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

3. Roétulos de identificacion de tres (3) modulos prefabricados instalados en Ia institucion
educativa “Daniel Merino Ruiz', ubicada en el distrito de La Tinguifia, de la provincia y region
de Ica, consignan informacion inexacta del procedimiento de seleccion (AS-Homologacion-
SM-15-2022-MINEDU/UE  108-1 cuando correspondia AS-Homologacion-SM-14-2022-
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MINEDU/UE 108-1), y fecha de instalacion (enero 2023 cuando correspondia abril 2023);
situacion no acorde con las normas de control interno referidas a la documentacion de
proceso, actividades y tareas; lo que genera riesgo al proceso de control oportuno en la
gjecucion contractual de los modulos educativos tipo costa; asi como para la ejecucion de
garantias, debido a la falta de mecanismos de control para verificar que los rotulos y fechas
correspondan a los mbdulos entregados.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2)

4. Labores de supervision y/o monitoreo de la ejecucion de contratos a cargo de la Unidad
Gerencial de Mobiliario y Equipamiento - UGME, vienen realizandose con especialistas
contratados con ordenes de servicio, quienes no tienen una relacion de subordinacion y
dependencia permanente con el Pronied; situacidn no acorde con la Norma de Control Interno
aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG, referidas a la compelencia
profesional como a la asignacion de autoridad y responsabilidad; lo que genera riesgo de
limitaciones en la determinacion de posibles responsabilidades administrativas, en caso de
incumplimiento de las labores asignadas.

(Deficiencia de Control Interno n.® 3)

5. Imprecisiones en ficha de homologacion aprobada con Resolucion Ministerial n.® 039-2021-
MINEDU de 25 de enero de 2021, respecto al cronograma de ejecucion del contrato para los
madulos prefabricados aula tipo costa, por cuanto no se ha previsto una penalidad ante la
falta de actualizacién de diche cronograma ante las modificaciones del plazo; situacion no
acorde con la Norma de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Confraloria
n.® 320-2006-CG, Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial, referidas a la
documentacion y revision de procesos, actividades y tareas; lo que genera riesgo de control
en la ejecucidn de los contratos al no poder contrastar los reportes semanales que debe
presentar el contratista, debido a |a falta de prevision de mecanismos de control respecto al
cumplimiento de las condiciones contractuales.

(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

6. EnlalE 22436 - El Palmar de la provincia de Palpa y en la IE 22393 del distrito de Changuillo,
provincia de Nazca de la region Ica, se han instalado siete (7) modulos prefabricados
valorizados en S/ 1 005 053,00 y un (1) médulo educativo valorizado en S/ 143 579,00
respectivamente; sin embargo, dichos colegios no cuentan con cerco perimétrico que brinde
la seguridad y proteccion a la comuna educativa, asi como a los bienes y equipamiento,
situacion no acorde con lo previsto en el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE)
al 2025, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 153-2017-MINEDU de 6 de marzo de 2017,
que contempla la reduccion de vulnerabilidad de la infraestructura educativa, que consiste en
la instalacion de aulas provisionales (madulos prefabricades) y la construccion de cercos
perimétricos, a fin de proporcionar seguridad a la poblacion estudiantil; lo que genera el riesgo
de afectar el dptimo uso y cuidado de sus componentes.

(Aspecto relevante n.° 1)

7. La Ficha de Homologacion “Modulo Prefabricado Aula Tipo Costa con estructura de acero,
cerramientos de termopanel, que incluye transporte e instalacion” modificada con Resolucion
Ministerial n.® 039-2021-MINEDU de 25 de enero de 2021, no considera aberturas en la parte
superior del modulo prefabricado de aula tipo costa que permitan el desfogue del aire caliente
atrapado, lo que aumenta la sensacion térmica y genera incomodidad en los alumnos y
docentes que deben utilizar dichos ambientes, tal como pudo constatarse la comision
auditora, en las visitas de inspeccion realizadas del 22 al 26 de setiembre de 2025; situacion
no acorde con la narma técnica A.040, "Educacion”, del Numeral I11.1 Arquitectura, del Titulo
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Il Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobada por D.S. N° 011-
2006-VIVIENDA 12 de marzo de 2020.
(Aspecto relevante n.® 2)

8. Los madulos prefabricados de aula tipo costa instalados en instituciones educativas de la
region lca, entre los meses marzo y abril 2023, presentan algunos componentes deteriorados
ylo con deficiencias, como: abrazaderas metalicas incompletas o que no fijan las tuberias de
PVC, salidas de drenaje pluvial que estan obstruidas, manijas o pasadores de bisagras mal
puestas en las puertas, sistemas de puesta a tierra desconectados del madulo, luminarias
led y de emergencia que no encienden; situacion que podria afectar su funcionalidad,
durabilidad y seguridad.

(Aspecto relevante n.° 3)

9. Médulo prefabricado de la institucion educativa n.® 22449 “Andrés Avelino Caceres’ del
distrito de Huancano, provincia de Pisco, ha sido instalado bajo lineas de alta tension sin
respetar la franja de dominio (servidumbre), inobservando lo sefialado en el Cadigo Nacional
de Electricidad (SUMINISTRO 2011), segln informe técnico de Osinergmin; ademas la
resistencia de puesta a tierra (RPAT), es de 47,00 Ohm (en roca) es decir, mayor al maximo
establecido en CNE-5-2011, lo cual ha sido informado por dicha entidad a la empresa
concesionaria Red de Energia del Per( (REP), lo que pone en riesgo la seguridad de los
alumnos y docentes que hacen uso del bien, asi como podria generar posibles contingencias
con la empresa concesionaria REP.

(Aspecto relevante n.° 4)

10. Catorce (14) modulos prefabricados valorizados en S/ 2 010 106,00 instalados en la
“.E. n.® 22305 Julio C. Tello" ubicada en la urbanizacién San Joaquin - Ica y dos (2) médulos
prefabricados valorizados en S/ 287 158,00 instalados en la “IE Luis Negreiros Vargas" del
distrito de Vista Alegre, no cuentan con energia electrica desde su instalacion, inobservando
lo sefialado en el Plan Nacional de Infraestructura Educativa al 2025 aprobada con
Resolucion Ministerial n.® 153-2017-MINEDU de 6 de marzo de 2017, establece condiciones
especiales y de confort, lo que genera el riesgo de afectar el proceso de ensefianza-
aprendizaje al no brindarse las condiciones esenciales como la iluminacion.

(Aspecto relevante n.” 5)

11. Sustraccion de reflectores y luces de emergencia en once (11) modulos educativos instalados
en el nivel de primaria de la |E Daniel Merino de la region lca (de un total de 21), razon por
la cual no cuentan con reflectores LED para exteriores y falta una tapa de luminaria de
emergencia tipo LED; lo que podria afectar el uso y funcionamiento de los médulos
prefabricados, ante |a falta de atencién sobre la seguridad y cuidado del bien.

(Aspecto relevante n.° 6)

12. Modulo educativo valorizado en S/ 143 579,00 fue instalado en el nivel de primaria de la
|E Daniel Merino distrito de La Tinguifia, provincia y region de Ica, no obstante, se encuentra
vacio, cerrado, sin mobiliario y sin signos de haber sido usado desde su instalacion (abril
2023); incumpliendo con el objeto de la contratacion y la finalidad publica referida a
‘contribuir a la creacion de condiciones necesarias de infragstructura para garantizar el
adecuado cumplimiento de las labores de aprendizaje”, segin lo establecido en las
especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion.

(Aspecto relevante n.” 7)
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VII.RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Viceministra de Gestién Institucional

1. Coordinar con el Gobierno Regional de Ica, a fin que a fravés de las instancias
descentralizadas (DRE o UGEL) adopten las acciones necesarias para que se recarguen los
extintores de los modulos educativos y se repongan las luces y reflectores externos de once
(11) médulos educativos instalados en el nivel de primaria de la |E Daniel Merino de la region
Ica, a fin de garantizar la seguridad de la comunidad educativa y de los propios componentes
externos del modulo.

(Conclusién n.° 2y 1)

A la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento:

2. Implementar controles internos en la evaluacion de solicitudes de ampliaciones de plazo para
los contratos de adquisicion de mddulos educativos, con entregas en multi destinos; a fin que
esta evaluacion se realice conforme a lo sefialado en la Ficha Técnica y de acuerdo al
cronograma presentado por el contratista para la firma del contrato.

(Conclusion n.® 1)

3. Adoptar acciones ylo mecanismos de control para cautelar que, durante la ejecucion
contractual y previa a la conformidad, se verifique la colocacion de rotulos de identificacion
de los modulos prefabricados, consignando la informacion del procedimiento de seleccion y
fecha de instalacion que corresponde; a fin de contar con informacion confiable para la
ejecucion de garantias.
(Conclusion n.® 3)

4. Cautelar que, en lo sucesivo, la supervision y/o monitoreo de los contratos de adquisicion de
médulos prefabricados recaiga en personal que mantenga vinculo laboral con la entidad; a
fin que en caso de alguna deficiencia y/o iregularidad la persona asignada pueda asumir Ia
responsabilidad administrativa que corresponda.

(Conclusién n.” 4)

5. Evaluar la posibilidad de incluir en la Ficha de Homologacion para los Modulos Prefabricados
Aula fipo costa, una penalidad ante la falta de actualizacion del cronograma de ejecucion
ante las modificaciones del plazo; a fin que se pueda contrastar los reportes semanales de
avance que debe presentar el contratista en cumplimiento de las condiciones contractuales.
(Conclusion n.® 5)

6. Evaluar la necesidad de actualizar la Ficha de Homologacion para los Modulos Prefabricados
Aula tipo costa, para que se contemple en la parte superior la instalacion de escofillas uotros
medios de evacuacion del aire caliente atrapado, teniendo en cuenta las condiciones
climaticas en los lugares donde se instalaran; a fin que los modulos brinden el confort térmico
necesario para el desarrollo de las actividades pedagogicas.

(Conclusion n.° 7)

7. Evaluar y adoptar las acciones necesarias para ejecutar las garantias que pudieran
corresponder a los componentes del modulo prefabricado, que en menos de tres (3) afios se
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encuentran deteriorados y/o con deficiencias, tales como: abrazaderas metalicas incompletas
o que no fijan las tuberias de PVC, salidas de drenaje pluvial que estan obstruidas, manijas
0 pasadores de bisagras mal puestas en las puertas, sistemas de puesta a tierra
desconectados del médulo, luminarias led y de emergencia que ne encienden; caso contrario
se coordine con las Gerencia Regional de Educacion de Ica y/o UGELs de la jurisdiccion para
que se brinde el mantenimiento correspondiente; a fin de evitar que ello se agrave y afecte
la funcionalidad, durabilidad y seguridad de los madulos,

(Conclusién n.° 8)

8. Establecery cautelar que, en lo sucesivo, se impida instalar modulos prefabricados en zonas
de servidumbre bajo lineas de alta tension, evaluando el riesgo eléctrico que se puede
presentar; a fin de cautelar la seguridad de los alumnos y docentes que hacen uso del bien,
asi como evitar posibles contingencias con las empresas concesionarias.

(Conclusién n.° 9)

9. Establecer y cautelar que, en lo sucesivo, durante la inspeccion técnica de verificacion de
habilitacion del terreno para la dotacion de modulos educativos (diagnostico) se verifique que
la zona donde se ubicaran dichos médulos cuente con energia eléctrica, o de ser el caso, se
asegure la dotacion de energia eléctrica para el adecuado uso y funcionamiento en las
labores pedagogicas.

(Conclusion n.” 10)

10. Coordinar con la Direccidn Regional de Educacion de Ica, para que se proceda con la
reasignacion del modulo educativo que se encuentra vacio, cerrado, sin mobiliario y sin
signos de haber sido usado desde su instalacion (abril 2023); a fin de cautelar que se cumpla
con el objeto de |a contratacién y la finalidad publica referida a “contribuir a la creacion de
condiciones necesarias de infraestructura para garantizar el adecuado cumplimiento de las labores de
aprendizaje”.

(Conclusién n.° 12)

Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa:

11. Disponer y evaluar acciones necesarias para cautelar que se priorice la dotacion de cerco
perimétrico para la |E 22436 - EI Palmar de la provincia de Palpa y la IE 22393 del distrito de
Changuillo, provincia de Nazca, ambas de la region Ica, a fin de brindar seguridad a los
alumnos, docentes y comunidad educativa en general; asi como para cautelar los ocho (8)
modulos instalados y valorizados en S/ 1 148 632,00 y evitar el uso de las instalaciones por
personas ajenas a la institucion educativa.

(Conclusién n.° 6)

| ABOGADA A
\ o(f * 12. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
0 ,-Am ' los funcionarios y servidores del Pronied, comprendidos en la observacion n. 1, conforme al
marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

13. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los-hechos
de las observacion n.* 1 con sefalamiento de responsabilidad civil del Informe de Auditoria
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)
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Relacién de personas comprendidas en los hechos

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada del contrato n.® 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED el 1
de agosto de 2022

Copia simple de las “Actas de verificacion” enumeradas del 1 al 20 y
“Fichas de verificacion” enumeradas del 1 al 94 suscritas por integrantes
de la comision auditora y el representante de las instituciones educativas,
del 22 al 26 de setiembre de 2025

Copia simple del oficio n.* 049-2025-GORE-ICA-DREI-UGELP-IE
PALMAR/D e informe n.° 008-2025-GORE-ICA-DREI-UGELP-LE.
Palmar/D. de 7 de noviembre de 2025

Copias simples de los informes n.® 043-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UZANSSL-MC y n.° 072-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UZA/JSSL-MC
de 4 de junio de 2019 y 10 de setiembre de 2019; respectivamente.

Copias simples de los informes n.” 008-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED-
YMBH-03 y n.* 008-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED-YMBH-04; ambos de
15 de agosto de 2022

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.” 039-2021-MINEDU de 25
de enero de 2021, que aprueba la Ficha de Homologacion "Madulo
Prefabricado Aula tipo Costa con estructura de acero, cerramientos de
termopanel, que incluye transporte e instalacion' y en CD se adjunta dicha
ficha - CUBSO 9514170100374587 .

Copia simple de los Pedido - Comprobante de Salida - PECOSAS de las
Instituciones Educativas beneficiarias

Documento impreso con firma digital del oficio n.® 037-2025-MINERU/OCI-
ACQ006 de 7 de noviembre de 2025

Documento impreso con firma digital del oficio n.* 001064-2025-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGME de 14 de noviembre de 2025 e informe
n.* 000112-2025-GEBG-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 13 de
noviembre de 2025

Copia simple de las érdenes de servicio y términos de referencia

Copia simple de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada -
Homologacion n.* 14-2022-MINEDU/UE 108-1

Cartas de entrega de croquis de ubicacion en el marco del Contrato
n.° 137-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED

Documento impreso con firma digital de la carta n.® 000066-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 17 de enero de 2023, copias
fedateadas del acta de recepcion de "PECOSAS" suscrito el 24 de enero
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de 2023, carta poder de 21 de diciembre de 2022 y copia simple de la
cédula de nofificacion por medios electronicos, cédula n.® 034 de 18 de
enero de 2023

Copias simples de la carta n.° 021-AS14-137-2022-PRONIED-250123,
copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes virtual,
SGD: MDP00020230002420 y n.® 022-AS14-137-2022-PRONIED-010223
y copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes virtual,
SGD: MDP00020230002935, ingresadas el 25 y 30 de enero de 2023;
respectivamente.

Copias simples de la carta n.” 024-AS514-137-2022-PRONIED-010223 y
copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes virtual,
SGD: MDP00020230003279 ingresada el 1 de febrero de 2023,

Documento impreso con firma digital del Proveido n.° 000570-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 1 de febrero de 2023

Documento impreso con firma digital del informe n.° 000082-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 7 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital del Informe n.® 098-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 14 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital de los memorandos n.” 000344-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME y n.® 000405-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME de 7 y 14 de febrero de 2023; respectivamente.

Documento impreso con firma digital del informe n.® 000079-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 14 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital de |a carta n.® 000016-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD de 15 de febrero de 2023.

Copia simple de la carta n.® 020-AS14-137-2022-PRONIED-250123 de 25
de enero de 2023 y copia visada del documento digital ingresado por mesa
de partes virtual, SGD: MDP00020230002408

Documento impreso con firma digital del informe n.° 000073-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 2 de febrero de 2023,
copia simple del informe n.* 001-20223/MTDLR de 31 de enero de 2023

Documento impreso con firma digital del memorando n.* 000313-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 2 febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital de la carta n.® 000163-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 2 febrero de 2023 y copia simple de la
cédula de notificacion por medios electronicos, cédulan.® 1577 de 2 febrero
de 2023.

Documento impreso con firma digital de la carta n.* 028-A514-137-2022-
PRONIED-080223 de 8 de febrero de 2023 y copia visada del documento
digital ingresado por mesa de partes virtual, SGD: MDP00020230004191
ingresada el 8 de febrero de 2023
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Documento impreso con firma digital del proveido n.* 700-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGME-MODULQS de 8 de febrero de 2023

Copia fedateada del informe n.® 000107-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGME-MODULQS de 16 de febrero de 2023

Documento impreso con firma digital de memorando n.° 000449-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 17 de febrero de 2023

Documento impreso con firma digital del informe n.® 000090-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 21 de febrero de 2023

Documento impreso con firma digital de la carta n.® 035-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD de 22 de febrero de 2023 y copia simple de la
cédula de notificacion por medios electronicos, cédula n.” 116 de 22 de
febrero de 2023.

Copia simple de la carta n.” 001-EGA-94-PRONIED de 18 de julio de 2022,
copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes virtual,
SGD: MDP00020220002527, ingresada el 8 de febrero de 2023, carta
n.° 003-EGA-94-PRONIED, copia visada del documento digital ingresado
por mesa de partes virtual, SGD: MDP00020220026366 ingresada, el 26
de julio de 202 y CD de documentos adjuntos en las cartas antes
mencionadas.

Copia simple de la carta n.” 031-AS14-137-2022-PRONIED-210223 de 21
de febrero de 2023 y copia visada del documento digital ingresado por
mesa de partes virtual, SGD: MDP00020230005782, ingresada el 21 de
febrero de 2023.

Copia simple de la carta n.* 025-AS14-137-2022-PRONIED-020223 de 2
de febrero de 2023, copia visada del documento digital ingresado por mesa
de partes virtual, SGD: MDP00020230003409 ingresada el 2 de febrero de
2023, carta n.° 029-A514-137-2022-PRONIED-130223 de 13 de febrero de
2023 y copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes
virtual, SGD: MDP00020230003409, ingresada el 13 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital del informe n.° 000108-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 16 de febrero de 2023,
copias simples de los informes n.es 002, 003 y 004-2023/MTDLR de 13 y
14 de febrero de 2023, respectivamente y copia simple de los informes
n.% 001, 002y 003-2023/VAPC de 14 de febrero de 2023, respectivamente.

Documento impreso con firma digital del memorando n.” 000451-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 17 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital de la carta n.* 201-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS de 17 de febrero de 2023,

Carta simple de la carta n.* 032-A514-137-2022-PRONIED-230223 de 23
de febrero de 2023, y copia visada del documento digital ingresado por
mesa de partes virtual, SGD: MDP00020230006098, ingresada el 23 de
febrero de 2023.
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Documento impreso con firma digital del proveido n.® 000970-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 23 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital del informe n.” 000158-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 6 de marzo de 2023.

Documento impreso con firma digital del memorando n.® 000655-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 6 de marzo de 2023.

Documento impreso con firma digital del informe n.* 000113-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 9 de marzo de 2023.

Documento impreso con firma digital de la carta n.® 000040-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD de 9 de marzo de 2023.

Copia simple de la carta n.* 035-AS14-137-2022-PRONIED-070323 de 7
de marzo de 2023 y copia visada del documento digital ingresado por mesa
de partes virtual, SGD: MDP00020230007529, ingresada el 7 de marzo de
2023.

Carta n.° 33-AS14-137-2022-PRONIED-270223 de 27 de febrero de 2023
y copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes virtual,
SGD: MDP00020230006430 ingresada, el 27 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital de la carta n.® 000043-2023-MINED U-
VMGI-PRONIED-OGAD de 13 de marzo de 2023.

Copia simple de la carta n.® 034-AS14-137-2022-PRONIED-270223 de 27
de febrero de 2023 y copia visada del documento digital ingresado por
mesa de partes virtual, SGD: MDP00020230006431, ingresada el 27 de
febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital del proveido n.” 1036-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 27 de febrero de 2023.

Documento impreso con firma digital de informe n.° 000179-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 10 de marzo de 2023.

Documento impreso con firma digital del memorando n.® 000736-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 10 de marzo de 2023.

Documento impreso con firma digital del informe n.® 000123-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 13 de marzo de 2023.

Documento impreso con firma digital de la carta n.® 044-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD de 13 de marzo de 2023.

Copias simples de la carta n,° 039-AS14-137-2022-PRONIED-200323 de
20 de marzo de 2023, copia visada del documento digital ingresado por
mesa de partes virtual, SGD: MDP00020230009004, ingresada el 20 de
marzo de 2023, carta n.° 042-AS14-137-2022-PRONIED-220323 de 22 de
marzo de 2023, copia visada del documento digital ingresado por mesa de
partes virtual, SGD: MDP00020230009425, ingresada el 22 de marzo de
2023 y carta n.° 043-AS14-137-2022-PRONIED-240323 de 24 de marzo
de 2023 y copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes
virtual, SGD; MDP00020230009752, ingresada el 24 de marzo de 2023.

Copia simple de la carta n.° 044-AS14-137-2022-PRONIED-270323 de 27
de marzo de 2025 y copia visada del documento digital ingresado por mesa
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de partes virtual, SGD: MDP00020230009940, ingresada el 27 de marzo
de 2023,

Copia simple de la carta n.* 046-AS14-137-2022-PRONIED-280323 de 28
de marzo de 2023 y copia visada del documento digital ingresado por mesa
de partes virtual, SGD: MDP00020230010059, ingresada el 28 de marzo
de 2023.

Documento impreso con firma digital del proveido n.® 1666-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 28 de marzo de 2023,

Documento impreso con firma digital del informe n.° 000260-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 3 de abril de 2023 y
copia simple del informe n.* 021-223-VAPC de 29 de marzo de 2023.

Documento impreso con firma digital del memorando n.* 001066-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME de 3 de abril de 2023.

Documento impreso con firma digital de informe n.° 000182-2023-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC de 13 de abril de 2023.

Documento impreso con firma digital de la carta n.” 000049-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD de 13 de abril de 2023.

Copia simple de la carta n.° 049-A514-137-2022-PRONIED-040423 de 4
de abril de 2023, copia visada del documento digital ingresado por mesa
de partes virtual, SGD: MDP00020230011076, ingresada el 4 de abril de
2023 y carta n.” 050-AS14-137-2022-PRONIED-110423 de 11 de abril de
2023 y copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes
virtual, SGD: MDP00020230011695, ingresada el 11 de abril de 2023.

Copia simple de la carta n.* 041-AS15-138-2022-PRONIED-220323 de 22
de marzo de 2023, copia visada del documento digital ingresado por mesa
de partes virtual, SGD: MDP00020230009609, ingresada el 23 de marzo
de 2023 y CD de documentos adjuntos de la carta antes sefialada.

Copia simple de la carta n.® 045-A814-137-2022-PRONIED-280323 de 28
de marzo de 2023, CD de documentos adjuntos de la carta antes sefialada
y copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes virtual,
SGD: MDP00020230010097, ingresada el 28 de marzo de 2023.

Copia simple de la carta n.° 048-AS14-137-2022-PRONIED-030423 de 3
de abril de 2023, CD de documentos adjuntos de la carta antes sefialada y
copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes virtual,
SGD: MDP00020230010915, ingresada el 3 de abril de 2023.

Copia simple de la carta n.® 051-AS14-137-2022-PRONIED-120423 de 12
de abril de 2023, copia visada del documento digital ingresado por mesa
de partes virtual, SGD: MDP00020230010097, ingresada el 12 de abril de
2023, carta n.° 052-AS14-137-2022-PRONIED-120423 de 12 de abril de
2023, copia visada del documento digital ingresado por mesa de partes
virtual, SGD: MDP00020230011880, ingresada el 12 de abril de 2023y CD
de documentos adjuntos de las cartas antes sefialadas.

Documento impreso con firma digital del récord de pagos por servicio de
adquisicion del Contrato n.> 137-2022-MINEDUVMGI-PRONIED suscrita
el 30 de octubre y 13 de noviembre de 2024

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied U—G 9 )
Periodo: 6 de enaro de 2022 al 3 de agosto de 2023
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Apéndice n.° 70. Comprobantes de pago y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 71. Documentos que acreditan el vinculo y designacion del sefior Enrique
Manuel Montero Escobedo.

Apéndice n.° 72. Documentos que acreditan el vinculo y designacion del sefior Cesar
Cristian Schilder Diaz.

Apéndice n.° 73. Documentos que acreditan el vinculo y designacion de la sefiora Jeannetth
Ocampo Acho.

Apéndice n.° 74. Documentos que acreditan el vinculo y designacién de la sefiora Milagros
Del Rosario Bolarte Leonardo.

Apéndice n,° 75. Documentos que acreditan el vinculo contractual de la sefiora Jennifer
Graciela Canani Hernandez.

Apéndice n.° 76. Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y evaluacion de comentarios
o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 77. Copia simple de Resolucion Ministerial n.° 034-2016-MINEDU de 13 de
enero de 2016 que aprueba el Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED"

San Borja, 5 de diciembre de 2025

= - % TN e
e ﬂ;x_@& )
Ana Maria Rosales Maguifa Andred Esthefany Tena Reafio

Supervisora de Comisian Jefa de Comision
-

Victor An FeTs_Coronel Déavila
Integrante especialista
CIP 189244 Reg. CAL 68359

La Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion que suscribe, ha revisado el
contenido del presente Informe encontrandolo conforme, hace suyo su contenido y lo eleva, en
consideracion de las recomendaciones contenidas en el mismo.

San Borja, 5 de diciembre de 2025

a L rizar%arﬁas

: {l -
p¥ha Teresa Pantoja
géta del Organo de Cantral Institucional
Ministerio de Educacion
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CONTRALORIA Mctivo: Soy el auter del decumento

CONTRALORTA “ONTRALORIA  Heiva Soy f auordel documunio

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Borja, 05 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000909-2025-CG/OC0190

Senor:

Nicolas Ochoa Uriarte

Subgerente (e) de Control del Sector Educacion
Contraloria General de la Reptblica - CGR
Jr. Camilo Carrillo N° 114

Lima/LimalJesus Maria

Asunto : Remite Informe de Auditoria N.° 144-2025-2-0190-AC

Referencia : a) Oficio n.” 000600-2025-CG/OC0190 (1SET2025)
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y maodificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, se dio inicio a
la Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicién, transporte e instalacion de noventa y cuatro
(94) Modulos Prefabricados Aula Tipo Costa para la continuidad del servicio pedagdgico en
Instituciones Educativas Publicas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa’,
periodo del 6 de enero de 2022 al 3 de agosto de 2023.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de Auditoria
de Cumplimiento N° 144-2025-2-0190-AC, cuyo ejemplar se adjunta al presente en cuatro 4)
tomos y 1864 (mil ochocientos sesenta y cuatro) folios, con el propésito de que tome
conocimiento de los resultados.

Hago propia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

7

ff

i

{ REPUBLICA
NERAL DELA
LA CONTRALONA g-EsEp"E ICENTRAL LIMA

Atentamente,

MESA DE PARTE “ GLAVE: 53L3V0
2540
. 082025084354 ‘ o
EXPEDENTE 2:401 NORMAL | Documento firmado digitalmente
- 03z . - .
FEC‘T‘?E::‘?;? J.“.iﬂém DE EDUcAClONw}“ _ 9£CTGR EDUCATEN Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
. NGV CN T/ W 2 . v
?,?s“-rmum\ow;fgs' T Jefa del Organo de Control Institucional
AS:1“5ANE 3 \ . . ..
:gjurm QCOMPACDISK | \csus ADRIAN Ministerio de Educacion

REOIB1RADDR: ARGUME ME N

T

idad al contenldo.

4a conform!
p rticipacion Ciudadana

La racapelon no

Visltanos: www.cnntrnlnrln.gob.nu - Pal

(APU/arm)

Nro. Emision: 04359 (0190 - 2025) Elab:(U20247 - 0190)

rmada digitalments por
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direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: JJYHAGM
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PLRU
MESA DE PARTES

. 2 i 05/1 5 :04:
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y 3 g 2/203 ey
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia Expediente W':E-040395-2025

San Borja, 05 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000910-2025-CG/OC0190 /

Senor:

Raul Luis Felipe Noblecilla Pascual

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied

L -
Nota: La recepcién no da conformidad al contenido
Teléfono: 680=6777
Visitanos: www.pronied.gob.pe

Jr. Carabaya N°650 PRONTED
Lima/Limal/Lima Link:
https://sistemas.pronied.gob.pe/sgdvirtual/$/co
nsultatramite
Asunto : Remision de Informe de Auditoria N.° 144-2025-2-0190-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000600-2025-CG/OC0190 (1SET2025).
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control a la “Adquisicion, transporte e instalacién de noventa y cuatro
(94) Modulos Prefabricados Aula Tipo Costa para la continuidad del servicio pedagégico en
Instituciones Educativas Publicas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa” en
el Programa Nacional de Infraestructura Educativa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 144-2025-2-0190-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Puablico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion
Contraloria General de la Republica

Se adjuntan 4 tomos en 1864 folios
(APU/arm)

Nro. Emision: 04360 (0190 - 2025) Elab:(U20247 - 0190)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado per la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria  S4&s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &5,
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de =
verificacién: SSWLEMF
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Borja, 05 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000912-2025-CG/OC0190

Sefor:

Jorge Eduardo Figueroa Huaman
Ministro de Educacion

Calle Del Comercio N° 193
Limal/Lima/San Borja

Asunto : Remite copia digital del Informe de Auditoria N° 144-2025-2-0190-AC

Referencia :a) Oficio n.” 000600-2025-CG/OC0190 (1SET2025).
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a la normativa de las referencias, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 144-2025-2-0190-AC,
denominado “Adquisicién, transporte e instalacién de noventa y cuatro (94) Médulos
Prefabricados Aula Tipo Costa para la continuidad del servicio pedagdgico en Instituciones
Educativas Publicas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa™, resultante de la
Auditoria de Cumplimiento efectuada al Programa Nacional de Infraestructura Educativa, el

cual se hace de su conocimiento como Titular del Despacho Ministerial,.

En ese sentido, se remite adjunto copia digital del Informe de Auditoria N° 144-
2025-2-0190-AC, incluyendo sus apéndices, que consta de cuatro tomos (1864 folios), a través
del siguiente link: https://mineduperu-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/vaite minedu gob pe/lgCsrb WA4149Qo9EIDqUO8wgAZcge?
yf39b5Dg3MRIENpvo?e=vKLBd3

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacién
Contraloria General de la Republica

(APU/arm)
Nro. Emisién: 04362 (0190 - 2025) Elab:(U20247 - 0190)
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Expediente: MPD2025-EXT-1143368

Constancia de recepcion

Estimado(a) ciudadano(a) ANDREA ESTHEFANY TENA REANO,
Le comunicamos que su expediente N° MPD2025-EXT-1143368 ha sido registrado satisfactoriamente con los siguientes datos:

Nombres y Apellidos

NUmero de Documento

N° Expediente

Fechay hora de registro
Documento

Cantidad de péginas
Entidad

Oficina que recibe
Asunto

Medio de notificacion

Nombre del Proceso

Ingresar al siguiente enlace (Opcion 1):

https://api-enlinea.minedu.gob.pe/api/Tramite/Documentario

DATOS DEL SOLICITANTE
ANDREA ESTHEFANY TENA REANO
47592976

DATOS DEL EXPEDIENTE

MPD2025-EXT-1143368

05/12/2025 15:12:52

OFICIO 912-2025-CG/OC190

1

MINISTERIO DE EDUCACION

MESA DE PARTES - OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL
Remite copia digital del Informe de Auditoria N° 144-2025-2-0190-AC

CORREO ELECTRONICO

SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE

Utilizar este QR
(Opciodn 2):

Consignando el afio, nimero de expediente y clave

Aio: 2025

Numero de expediente: 1143368

Clave: 1512

NOTA IMPORTANTE:

1.- La Mesa de Partes Digital - MINEDU estara habilitada las veinticuatro (24) horas del dia y los siete (07) dias de la semana para la
presentacion de documentos.

2.- El expediente presentado se sujeta a la verificacion y eventual observacion de los requisitos procedimentales, conforme a lo establecido en
los articulos 124 y 136 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Atentamente,
MINISTERIO DE EDUCACION
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

San Borja, 05 de Diciembre de 2025 ’?—ffr“":“‘fm !
MEMORANDO N° 000233-2025-CG/OC0190 05 NC. 2005
A: David Anibal Ortiz Gaspar u '
Procurador Publico(e) BRI AR
De: Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias m;} Zeffn i

OCI Ministerio de Educacion
Asunto: Remision del Informe de Auditoria N° 144-2025-2-0190-AC

Referencia:  a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.® 007-2025-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a la normativa de las referencias, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 144-2025-2-0190-AC,
denominado “Adquisicién, transporte e instalacion de noventa y cuatro (94) modulos
prefabricados aula tipo costa para la continuidad del servicio pedagogico en instituciones
educativas publicas ubicadas en las provincias de Nasca, Pisco, Ica, Chincha y Palpa”, como
resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Programa Nacional de Infraestructura
Educativa - Pronied, en el que se recomienda la remision del Informe al Procurador Publico de
la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales respecto de los

servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta
responsabilidad civil.

En ese sentido, se remite adjunto el | Informe de Auditoria N° 144-2025-2-0190-
AC, el mismo que consta de cuatro (4) tomos y 1864 (mil ochocientos sesenta y cuatro) folios,
incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ana Teresa Pantoja Urizar Garfias
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacién
Contraloria General de la Republica

(APU/arm)

Nro. Emision: 04351 (0190 - 2025) Elab:(U20247 - 0190)
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