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INFORME DE AUDITORIA N° 014-2025-OCI/0079-AC

"PROCESO DE COMPRA DE TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION DE ONCE (11)
SEDES PARA LAS GERENCIAS REGIONALES DE CONTROL DE LA CGR"

PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ANTECEDENTES

1.1.

1.2

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR)
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Auditoria Interna (en adelante OAl) de la CGR, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio N° 2-0079-2025-003 e iniciado mediante
Memorando N° 000136-2025-CG/Al de 6 de febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatoria.

Objetivos

1.21

1.2.2

Objetivo General

Determinar sila CGR realiz6 la compra de terrenos para la construccion de once (11) sedes
para las gerencias regionales de control de Piura, La Libertad, Amazonas, Lima Provincias,
Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco y Puno, de conformidad con las
condiciones contractuales, normativa y disposiciones internas aplicables

Objetivos Especificos

Objetivo especifico N° 1: Determinar si los servicios de verificacion fisica y legal
efectuados para la compra de los once (11) terrenos para la construccién de las sedes de
las gerencias regionales de control de Piura, La Libertad, Amazonas, Lima Provincias,
Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco y Puno, se realizaron de acuerdo con
las condiciones contractuales, la normativa y directivas internas aplicables.

Objetivo especifico N° 2: Determinar si el servicio de tasacion realizado para la compra
de los once (11) terrenos para la construccion de las sedes de las gerencias regionales de
control de Piura, La Libertad, Amazonas, Lima Provincias, Junin, Apurimac, Cusco,
Ancash, Pasco, Huanuco y Puno, se efectu6 de acuerdo a las condiciones contractuales,
la normativa y directivas internas aplicables.

Objetivo especifico N° 3: Determinar si los contratos por la compra de los once (11)
terrenos para la construccion de las sedes de las gerencias regionales de control de Piura,
La Libertad, Amazonas, Lima Provincias, Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco,
Huanuco y Puno, se elaboraron y ejecutaron de conformidad con las condiciones
contractuales, la normativa y disposiciones internas aplicables.

Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica
Periodo del 27 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2021
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprendio la verificacion fisica y legal, asi como la tasacién y la ejecucion
de los contratos vinculados al “Proceso de compra de terrenos para la construccion de once (11)
sedes para las gerencias regionales de control de la CGR” por el importe de S/ 26 681 896,48

cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1

Terrenos adquiridos para la construccién de once (11) sedes de gerencias regionales de control
N° SEDE GRC AREA CONTRATO N° FECHA COSTO s/
1 |Piura’ 748.50 025-2019-CG-UE02/BID 27/12/2019 3438 270.00
2 | La Libertad " 500.00 026-2019-CG-UE02/BID 30/12/2019 2368 350.00
3 | Amazonas 896.10 058-2020-CG-UE02/BID 23/11/2020 1097 722.50
4 | Lima Provincias 586.29 062-2020-CG-UE02/BID 02/12/2020 1685 000.00
5 | Junin 809.76 052 y 053-2020-CG-UE02/BID | 26/10/2020 1894 312.06
6 | Apurimac 585.00 065-2020-CG-UE02/BID 29/12/2020 1832512.50
7 | Cusco 765.53 066-2020-CG-UE02/BID 29/12/2020 4616 001.57
8 | Ancash' 982.91 070-2020-CG-UE02/BID 30/12/2020 4269 761.04
9 | Pasco 500.59 071-2020-CG-UE02/BID 30/12/2020 1118 580.00
10 | Huanuco 400.00 042-2021-CG-UE02/BID 26/07/2021 2121 660.00
11 | Puno’ 679.84 044-2021-CG-UE02/BID 26/07/2021 2239 726.45

TOTAL S/ 26 681 896.48

Fuente: Memorando N° 000268-2023-CG/GRECE de 11/07/2023 y Memorando N° 000298-2025-CG/GRECE de 24/02/2025

Elaborado por: Comisiéon Auditora

Materia Comprometida

La materia comprometida correspondio a las actividades vinculadas a la compra de terrenos para
la construccion de once (11) sedes para las gerencias regionales de control de Piura, La Libertad,
Amazonas, Lima Provincias, Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco y Puno,
incluyendo la misma compra del terreno.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendi6 el periodo del 27 de junio de 2019 al 31 de diciembre
de 2021 2 sin perjuicio de haber evaluado operaciones anteriores o posteriores a dicho periodo,
cuando correspondi6. Las unidades organicas examinadas fueron la Subgerencia de
Abastecimiento (ABAS), la Gerencia de Recursos Estratégicos en Control Gubernamental
(GRECE) y las instancias que las conforman entre ellas la Subgerencia de Gestion de Inversiones

1 Los terrenos para las sedes de las gerencias regionales de control de Piura, La Libertad, Ancash, Huanuco y Puno se compraron en délares,
$ 1035 00,00, $ 712 500,00, $ 1 179 492,00, $ 540 000,00, $ 570 050,00 respectivamente, por lo que para el presente caso se ha tomado el

tipo de cambio de délar de la pagina “SUNAT — Tipo de cambio oficial” a la fecha de la firma de cada uno de sus contratos.

2 Como antecedente, se precisa que la UE002 realiz6 el proceso de compra de terrenos para la construccion de trece (13) sedes para las gerencias
regionales de control entre los afios 2019 al 2021 en el marco del Contrato de Préstamo N° 4724/OC-PE suscrito entre la Republica del Perty

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Al respecto, es menester recordar que mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 se declar6 una Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por la existencia del COVID-19, la misma que estuvo vigente hasta el 25 de mayo de 2023. En ese contexto se dieron
restricciones como limitacion a la libertad de transito (no se podia viajar al interior del pais), suspension en la atencion de hoteles y restaurantes

e implementacion del trabajo remoto.

Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica
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(SGIN). Esta auditoria de cumplimiento se realiz6 en la sede central de la CGR, sito en Jirdn
Camilo Carrillo N° 114 del distrito de Jesus Maria, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

La CGR es una entidad descentralizada de derecho publico que goza de autonomia conforme a
su Ley organica, tal como lo prescribe el articulo 82° de la Constitucion Politica del Estado; en ese
sentido, el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico”, establece que se encuentra comprendida en el ambito de nivel de
gobierno nacional.

RIVERA ROVERG Taaflo FAU
s L Al respecto, el objeto materia del presente servicio de Control Posterior en la Modalidad de
Focha: 07-07-2025 1338 44 -05.00 Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de compra de terrenos para la construccién de once (11)
sedes para las Gerencias Regionales de control de la CGR”, se efectud en el marco del Contrato
de Préstamo N° 4724/OC-PE de 5 de febrero de 2019, suscrito entre la Republica del Perd y el
Banco Interamericano de Desarrollo - BID, cuyo objeto es cofinanciar el proyecto “Mejoramiento
de los Servicios de Control Gubernamental para un Control Efectivo, Preventivo y Facilitador de
la Gestion Publica” con CUI 2412703 (en adelante Proyecto BID3), el cual contempla en el

Componente 4: Adecuada capacidad operativa para la prestacion de servicios de control
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hieeha:05:012020518:42:44-05100 equipamiento adecuados para el desarrollo de la labor de control desconcentrado, alineados a las

nuevas necesidades y al fortalecimiento del Sistema Nacional de Control. El cual fue declarado
viable el 28 de agosto de 2018 con un costo de inversion aprobado de S/ 333 441 568,00 (monto
que comprende, entre otros, el mejoramiento de las sedes de la CGR a nivel nacional)
considerando 1380 beneficiarios. En ese sentido, en el siguiente cuadro se presenta la estructura
de financiamiento de la referida inversion:
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La ejecucién de este proyecto de inversion se encuentra a cargo de la Unidad Ejecutora 002
“Gestién de Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades” de la CGR (en adelante UE002) y ha
venido desarrollandose desde el afio 2019; asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16-
E 3 del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la CGR, modificado con Resolucién de
Fimmado digitalmente por Contraloria N° 267-2020-CG de 31 de agosto de 2020, la Direcciéon Ejecutiva de Gestion de
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3 Articulo 16-E.- Direccion Ejecutiva de Gestion de Proyectos
La Direccion Ejecutiva de Gestion de Proyectos es la unidad organica especializada en inversiones financiadas con apoyo de la cooperacién
internacional (...); asimismo, es responsable de la Unidad Ejecutora 002: Gestion de Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades: Gestion de
Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades, (...). Esta a cargo de un/a Directo/a Ejecutivo/a. Depende de la Secretaria General.
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Proyectos (en adelante DEGP) fue la responsable de la UEQ02 y, a partir del 20 de marzo de 2023
las actuaciones de la UE002 4 estuvieron a cargo de la GRECE en razén a lo dispuesto por la
Resolucion de Contraloria N° 095-2023-CG; por lo tanto, en el presente servicio de control
posterior se advierte que las comunicaciones, actuaciones y decisiones de la UE002, fueron
expresadas a través de la DEGP y de la GRECE.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la CGR:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la CGR, aprobado con R.C. N° 179-2021 CG de 02/09/2021 y modificatorias

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de
Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

4 Articulo 73-A.- Gerencia de Recursos Estratégicos
La Gerencia de Recursos Estratégicos (...) es responsable de la Unidad Ejecutora 002: Gestién de Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades.

Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes aspectos
relevantes:

1.6.1 Luego de la compra de los terrenos, la UEO02 demorara hasta 07 afos en tener los
expedientes técnicos aprobados parala construccion de 12 sedes de gerencias regionales
de control pues, a la fecha, s6lo se hainiciado la elaboracion de 02 de dichos expedientes
técnicos, situacion que ha afectado el objetivo del Componente 4 del Proyecto BID3 al no
brindarse una adecuada capacidad de infraestructura parala prestacion de los servicios de
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El Componente 4 del Proyecto BID3 denominado “Adecuada capacidad operativa para la
prestacion de servicios de control desconcentrados” estd conformado por cuatro acciones de
inversion, siendo una de ellas el “Mejoramiento de Gerencias Regionales de Control” la cual esta
compuesta, a su vez, por cuatro actividades entre las cuales estan la adquisicién de terrenos y la
elaboracion de expedientes técnicos, tal como se aprecia a continuacion:
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Como se ha sefalado, la ejecucion de este proyecto se encuentra a cargo de la UE0O2 quien lo
viene ejecutando desde el afio 2019 habiéndose programado su culminacion® para el 09 de marzo
de 2027 (invierte.pe).

En ese sentido, se advierte que el Componente 4 del Proyecto BID3 comprende, entre otras
acciones, la adquisicion de 13 terrenos a nivel nacional, la elaboracion de 16 expedientes técnicos,
la ejecucién de obras fisicas en 16 edificaciones para las gerencias regionales de control
VLLANUEVA CACERES (mejoramiento de 03 edificaciones existentes, asi como la construccién de 13 nuevas
£ ANdIORAS BIRISIRT edificaciones en los terrenos adquiridos), y 16 servicios de supervision de obra.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:35:40 -05:00

La ubicacién geogréfica de las mejoras de edificaciones existentes, asi como la construccion de

T
Q.
CONTRALORIA

V'B

Firmado digitalmente por
b et S Cuadro Nro. 01: Propuesta de la ampliacién de plazo de ejecucion del Proyecto

herg Fecha de Fecha del daltimo : - Nueva fecha del
Motivo: Doy Visto Bueno i : Fecha de cierre | Fecha primera = Nueva fecha de
Fecha: 07-07-2025 18:53:31 -05:00 suscripcion del desembolso segiin 2 AL ultimo desembolso .

segun contrato ampliacion de cierre

de préstamo plazo {sequnda propuesta

5 El vencimiento del plazo original de desembolsos estaba programado para el 05/02/2024 pero la CGR solicité ampliaciones de plazo segun se
detalla en el cuadro siguiente, extraido del documento «Informacién complementaria a la solicitud de la segunda ampliacién del plazo final de
desembolso del Contrato de Préstamo N° 4724-OC/PE» de 27/02/2025:

contrato de contrato de
préstamo préstamo ampliacion
05/02/2019 05/02/2024 31/05/2024 30/04/2025 3110112027 30/04/2027
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nuevas edificaciones para las gerencias regionales de control, se aprecia en el gréafico siguiente:

Gréfico N° 1
Ubicacion de las 16 gerencias regionales de control — Componente 4 (Proyecto BID3)
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Fuente: Perfil del Proyecto BID3
Elaborado por: Comisién Auditora

Fimado dgitaments por Asimismo, en el perfil del Proyecto BID3 (elaborado en agosto de 2018) se establecieron las
ania
Yulssa A 20131378972 siguientes metas financieras para el Componente 4:

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00

Imagen N° 4
Acciones Trsringl
(en soles)
Componente 4: Adecuada capacidad operativa parala prestacién de servicios de . - 465 185020 | e

S e : 952,309 | 29,466,797 | 49,465,624| 21,850,204 | 20,606,319 | 122,341,253 |
4.1. Mejoramiento de Gerencias Regionales de Control 427,509 | 25341,919| 43,394225| 20,074,038 15,200,625 104,438,316
Elaboracién de expedientes técnicos 427,509 1,807,358 713,550 690,938 - 3,639,354

Ejecucion de obras fisicas para mejoramiento - 8,680,511 36,364,250 14,271,000 13,818,750 | 73,134,511

Servicios de supervisién de obra - 868,051 3,636,425 1,427,100 1,381,875 7,313,451
Adquisicién de Terrenos 13,986,000 2,680,000 3,685,000 -] 20,351,000
o — 4.2. Mejoramiento de centros de datos 524,800 | 2,131,200 | 599,650| 2398600 5654250
VILLANUEVA CACERES Acondicionamiento del Data Center de la sede central 196,800 799,200 - N = 996,000
£ ANdIORAS BIRISIRT Acondicionamiento del Data Center de la ENC 328000] 1,332,000 - - -] 1,660,000
Motivo: Doy Visto Bueno Censtruccion de recuperacion ante desastres - - - 599,650 2,398,600 2,998,250
EecnasDA0752025518:35:40.:05:00 4.3, Elaboracién de los Planes de Manejo Ambiental - 43%,026] 1818213 482,400  922,083| 3,656,726
4.4. Adquisicion de Equipami para D: lizacio = 1,559,652 4,253,187 694,117 2,085,007 8,591,962

Fuente: Perfil del Proyecto BID3

De la imagen previa es relevante destacar que la ejecucion financiera de la adquisicion de los 13

EimadordigElmeriaipar terrenos estuvo programada para los afios 2020, 2021 y 2022, situacion que es concordante con
MUNOZALYe Slovanna lo evidenciado en los documentos proporcionados por la UE002, pues entre los afios 2019 y 2021
hard ez .z . .

Motivo: Doy Visto Bueno la UE0O02 adquiri6 trece (13) terrenos para la construccion de las sedes de las gerencias regionales
Fecha: 07-07-2025 18:53:31 -05:00

de control de acuerdo al detalle siguiente:
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Cuadro N° 2
Accion “Adquisicién de Terrenos” del Componente 4 del Proyecto BID3 a cargo de la UE002
o || SRR | Rl CONTRATO N° ADQUISICION
1 | Piura 748.50 025-2019-CG-UE002/BID 27/12/2019
2 | La Libertad 500.00 026-2019-CG-UE002/BID 30/12/2019
3 | Junin 809.76 052 y 053-2020-CG-UE002/BID 26/10/2020
4 | Amazonas 896.10 058-2020-CG-UE002/BID 23/11/2020
5 | Lima Provincias 586.29 062-2020-CG-UE002/BID 02/12/2020
6 | Apurimac 585.00 065-2020-CG-UE002/BID 29/12/2020
7 | Cusco 765.53 066-2020-CG-UE002/BID 29/12/2020
8 | Ancash 982.91 070-2020-CG-UE002/BID 30/12/2020
9 | Pasco 500.59 071-2020-CG-UE002/BID 30/12/2020
10 | Huanuco 400.00 042-2021-CG-UE002/BID 26/07/2021
12 | Puno 679.84 044-2021-CG-UE002/BID 26/07/2021
12 | Moquegua 504.40 043-2021-CG-UE002/BID 27/07/2021
13 | Tumbes 455.56 071-2021-CG-UE002/BID 26/11/2021

Fuente: Memorando N° 000268-2023-CG/GRECE de 11 de julio de 2023 y documentacion adjunta
Elaborado por: Comisién Auditora

Al respecto, en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (invierte.pe), como anexo del Formato
N° 08-A “Registros en la Fase de Ejecucion” 8 del Proyecto BID3, se encuentra el Memorando
N° 000130-2025-CG/GRECE de 29 de enero de 2025 mediante el cual la GRECE aprobd la
actualizacion de las fechas de inicio y término de las acciones de inversion del Proyecto BIDS3,
entre las cuales se encuentran las del Componente 4. Este documento incluyé entre sus
referencias a la Hoja Informativa N° 000006-2025-CG/CG/SGIN-CBS de 24 de enero de 2025 de
la SGIN, mediante la cual se sustent6 las modificaciones de fechas de inicio, fin y entrega de los
16 productos de infraestructura (sedes de las gerencias regionales de control) a cargo de la
UEQO02; los cuales, a su vez, estan comprendidos en el marco de los objetivos del Proyecto BID3.

La referida Hoja Informativa incluye el “Anexo 01” en el que se detallan las fechas de inicio y de
término vigentes a diciembre de 2024 de cada una de las construcciones vinculadas al
Componente 4; asimismo, se detallan las nuevas fechas de inicio y término (diferidas respecto de
la programacion previa) para la ejecucion de cada una de ellas, vigentes a partir de enero de 2025.
Esta postergacion en las fechas programadas motivé la segunda ampliacion del plazo final de
desembolso del Contrato de Préstamo N° 4724/OC-PE con el BID hasta el 31 de enero de 2027
por lo que en el Sistema de Seguimiento de Inversiones se modificé la fecha de fin de ejecucién
del Proyecto BID3 — CUI 2412703 hasta el 09 de marzo de 2027.

Por otro lado, con base en lo sefalado en el Cuadro N° 1 se advierte que son trece (13) los
terrenos adquiridos por la UE002 como parte de las acciones de inversion del Componente 4 del
Proyecto BID3; estas adquisiciones se efectuaron entre diciembre de 2019 y noviembre de 2021.
En relacién a ello, es importante precisar que la elaboraciéon de los expedientes técnicos estuvo
programada para ser ejecutada financieramente entre los afios 2019 al 2022 (ver Imagen N° 4)
para, seguidamente, ejecutar las obras fisicas. Sin embargo, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la SGIN 7, al 12 de mayo de 2025 la UE002 no habia culminado la elaboracion

https:/ofi5.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/iverFichaEjecucion/2412703

7 Laultima informacién de la UE002 referida al Componente 4 se recibié con Memorando N° 001250-2025-CG/SGIN (12/05/2025) el cual incluye,
entre otros documentos, la Hoja Informativa N° 000020-2025-CG/SGIN-CCP (12/05/2025) y un “Plan de Accién para el cierre de brechas en
infraestructura de la CGR” conteniendo cronogramas.
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de los expedientes técnicos para las sedes de 12 gerencias regionales de control estando s6lo
dos de ellas en elaboracion. Respecto del estado de las otras 4 sedes, éstas estan en ejecucion

de obra (dos proximas a culminarse y dos en etapa inicial de ejecucion).

Con base en la informacién proporcionada por la UE002 (Memorando N° 001250-2025-CG/SGIN
de 12/05/2025) se ha resumido el estado de la elaboracién de los expedientes técnicos y el tiempo
transcurrido entre la adquisicion del terreno y la aprobacién de cada expediente técnico, tal como
se muestra seguidamente:

Cuadro N° 3

Tiempo transcurrido desde la compra del terreno hasta tener el Expediente Técnico aprobado - Obras del
Componente 4 (construccion y mejoramiento de sedes regionales) del Proyecto BID3

TERRE | GERENCIA FECHA DE APR%?E"‘_C'ON ESTADO DE LA ELABORACION DEL TIEMPO TRANSCURRIDO HASTA
NEN e REGIONAL | ADQUISICION | pvoprie oo EXPEDIENTE TECNICO AL 12/05/2025 TENER EL EXPEDIENTE TECNICO (ET)
CONTROL | DEL TERRENO | ~"ccy oo (A CARGO DE LA UE002) APROBADO
1 Piura 27/12/2019 | 28/02/2027 |  Sin Expediente Técnico aprobado i ir;‘:p{azh':s;ez?:nd;sgﬁ =
2 La Libertad | 30/12/2019 | 15/12/2025 Sin Expediente Técnico aprobado el 6hea12;st:re]:trjzllzé$ompra
3| @ |Junin 26/10/2020 | 28/02/2027 |  Sin Expediente Técnico aprobado Giehigs 4 tikses desdsla
3 compra hasta tener ET
© - 7z =
4 3 | Amazonas | 23/11/2020 | 15/07/2025 El 14/10/2024 |r?|C|o la fﬂa?oracmn del 4 anos y 8 meses desde la
© Expediente Técnico compra hasta tener ET
[}
2 Expediente Técnico aprobado (en la
[ H &
5| B [LWE 02/12/2020 | 17/10/2023 ejecucion de obra se identificé aancsy: 'l meeesdiestsla
- | Provincias S oz compra hasta tener ET
g deficiencias y se suspendio el plazo)
3 Expediente Técnico aprobado y el plazo =
o
6 @ | Apurimac 29/12/2020 | 13/11/2023 de ejecucion de obra vencio el SR0SY 1 meses desucia
= : g o compra hasta tener ET
§ 23/05/2025 (duplicé el plazo original)
7 S Cusco 29/12/2020 | 31/12/2027 Sin Expediente Técnico aprobado faliogigssaelacompraiaet
m tener el ET
o ~
8 3 | Ancash 30/12/2020 | 31/12/2027 Sin Expediente Técnico aprobado FRROSIHESTIcS CoMpTEMaR
=y tenerel ET
o an - »
9 T |pasco 30122020 | 31/10/2025 El 03/03/2025 inici6 la zlalal?oracnon del 4 anos y 10 meses desde la
’g Expediente Técnico compra hasta tener ET
S »
10 ®  |Huénuco 26/07/2021 | 28/02/2027 Sin Expediente Técnico aprobado A0Sy 1 Meses desda la
a compra hasta tener ET
§ ; . v 5 anos y 7 meses desde la
12 O | Puno 26/07/2021 | 28/02/2027 Sin Expediente Técnico aprobado sompra hesiatiener BT
12 Moquegua | 27/07/2021 | 31/12/2027 Sin Expediente Técnico aprobado ¢ ?;r;c:p}rlashr:i?:ndeisgi 2
13 Tumbes 26/11/2021 | 15/06/2027 Sin Expediente Técnico aprobado > izcr;sp{:h?;z?:nd;ss? &
Expediente Técnico aprobado y el plazo - e
| =
14 | € %5 |Arequipa | 03/12/2019 | 12/09/2022 de ejecucion de obra vencio el maliosiyi meace desdeiel inicio
S del proyecto hasta tener ET
3 -% 22/06/2025 (casi triplico el plazo original)
5 E , -~
® . Expediente Técnico aprobado (en la = o 5 ol
15| § e [Lambaye 1 haiom019 | 20/07/2023 ejecucion de obra se identificé vianosydmesesidesdorel inico
S g |que o L del proyecto hasta tener ET
o deficiencias y se suspendio el plazo)
3 @
<3 - —
16| = ° |Loreto 03/12/2019 | 28/022027 |  Sin Expediente Técnico aprobado | ag;spfoie'l‘tisﬁ:s?:f::;'gcw

Fuente: Memorando N° 000130-2025-CG/SGIN, Oficio N° 074-2025-CG/GRECE, Memorando N° 000766-2025-CG/SGIN, Memorando N° 001250-

2025-CG/SGIN y, en todos los casos, la documentacion anexa

Elaborado por: Comisién Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica

Periodo del 27 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2021




INFORME DE AUDITORIA N° 014-2025-OC1/0079-AC

el

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fimado digitalmente por

RIVERA ROMERO Teofilo FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-07-2025 18:38:44 -05:00

Fimado digitalmente por
NORIEGA OLARTE Segundo
Emigdio FAU 20131378372

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-07-2025 18:42:44 -05.00

Di

Pagina 9 de 47

Respecto de la dltima columna del cuadro anterior, se precisa que el tiempo sefialado para las
gerencias regionales de control de Arequipa, Lambayeque y Loreto esta referido al tiempo
transcurrido desde el inicio del Proyecto BID3 en el afo 2019, puesto que dichos érganos
desconcentrados contaban con una sede propia a esa fecha, no necesitando de la compra de
terrenos.

Es menester precisar que el calculo del tiempo transcurrido hasta tener el expediente técnico
aprobado se ha basado en dos parametros:

La fecha de la resolucién mediante la cual se aprobd los expedientes técnicos como es el

caso de las gerencias regionales de control de Lima Provincias, Apurimac, Arequipa y
Lambayeque.

La fecha indicada en el “Plan de Accién para el cierre de brechas en infraestructura de la

CGR?” adjunta a la Hoja Informativa N° 000020-2025-CG/SGIN-CCP remitida con Memorando
N° 001250-2025-CG/SGIN de 12 de mayo de 2025, para el caso de las 12 gerencias
regionales de control restantes.

Con base en la informacion expuesta previamente, se ha elaborado el gréafico siguiente en el que
se resume el estado de elaboracion de los expedientes técnicos de cada una de las intervenciones
(13 construcciones nuevas y 03 mejoramientos) del Componente 4 del Proyecto BID3.

Ejecucién del Componente 4 (construccién y mejoramiento de sedes regionales) - Proyecto BID3

May

N01

May

N0\1

May NU\]

Abr

Oct |

Abr Oct

..... L il

1afioy1m

1afioy1im

1afoy1m

1afioy1m

1afioy1m

. 07 anos y 02 meses desde la compra delterreno hasta la aprobacion del Expediente Técnico
Firmado digitalmente por Piura
SEGURA PESANTES Tania 27/12/19 : % - .
Yulissa FAU 20131378972 g Casi 06 anos desdg la compra deltefreno hasta la aprpbacion del Exp. Tecn. %
Motivo: Doy Visto Bueno 30/12/19 ~ - r
Fecha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00 e 06 pnos y 04 meses desde la compra gelterreno hasta la aprobacion del ET
Junin 26/10/20
Ringias 2311/20 b 04 afnos y 08 (meses desde la compra del terreno| hasta laaprob. del ET
02 an |
02/12/20 ¥ nosy ML meses 2 afios y 8 m para construir la sede
02/an 11
29/12/20 L RRLILES 1 afio y 10 meses
07 afios desde la compra del tefreno hasta la aprobacion del Expediiente Técnico
Cusco 29/12/20
07 anos desde la compra del tefreno hasta la aprobacion del Expedliente Técnico
Ancash 30/12/20
P 5 04 anos y 10|meses desde la compra del terrenp hasta la aprobacion del ET -
Fimado digitalmente por as00 30/12/20
X:;ﬁz‘i?;ﬁ%ﬁ%rﬁggn Hus e 05 anos y 07 meses desde la compra delterreno hasta la aprobacign del ET
Son uanuco 26/07/21
Motivo: Doy Visto B
F:C',Y: 07%7,'250%5 #Zn& 40 -05:00 Puno 26/07/21 + 05 anos y 07 meses desde la compra delterreno hasta la aprobacidn del ET
06 angs y 05 meses desfe la compra del ferreno hasta la aprobacion del ET
Moquegua 27/07/21
” 05 anosgy 07 meses desde la compra delterreno hasta la aprobacion del ET
Tumbes 26/11/21
N 02 afios y 09 meses » X
L 3 afios y 1 mes para construir la sede
3/12/19
03 anos y 08 mgses
Fimado digitalmente por Lambayeque | ¢ 4 aiios y 11 meses para construir la sede
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F——— Tiempo transcurrido desde la compra del terreno hasta la aprobacion del Expediente Técnico
- Con Expediente Técnico aprobado, se sefiala el tiempo programado hasta el término de la ejecucién de obra

- Sin Expediente Técnico aprobado, se sefiala el tiempo programado hasta el término de la ejecucion de obra

Fuente: Memorando N° 000130-2025-CG/SGIN, Oficio N° 074-2025-CG/GRECE, Memorando N° 000766-2025-CG/SGIN, Memorando N°
001250-2025-CG/SGIN y, en todos los casos, la documentacién anexa
Elaborado por: Comision Auditora

En relacién con lo mostrado en el cuadro y grafico precedentes, es necesario precisar lo siguiente:

Habiendo transcurrido 5.5 afios desde el inicio del Proyecto BID3 en el afio 2019, a la fecha
de emision del presente Informe, s6lo se aprobaron los expedientes técnicos de 04 gerencias
regionales de control determinandose los siguientes montos para la ejecucion de obra:
Arequipa por S/6 170 381,43; Lambayeque por S/8 312 293,25; Lima Provincias por
S/ 14 605 841,57; y Apurimac por S/ 11 464 977,35. En relacién a ello, en el presente afio la
UEQ02 tomd conocimiento de la existencia de deficiencias relevantes en los expedientes
técnicos de la GRC Lambayeque y de la GRC Lima Provincias, deficiencias que han
conllevado a la suspension del plazo de ejecucion de las obras en estas dos sedes.

A la fecha, la UEQ02 solo tiene en elaboracion los expedientes técnicos de 02 gerencias
regionales de control (Amazonas y Pasco) quedando pendientes la elaboracion de los
expedientes técnicos de 10 gerencias regionales de control, conforme se muestra a
continuacion:

ESTADO DEL

EXPEDIENTE TECNICO CANTIDAD COMENTARIOS SOBRE LOS EXPEDIENTES TECNICOS

02 con obra casi cuiminada (GRC Arequipa y GRC Apurimac) y
02 con deficiencias importantes (GRC Lima Provincias y GRC
Lambayeque) que han llevado a suspender la ejecucion de
dichas obras apenas empezé su ejecucion

Aprobado 04

Elaboracion en Uno lleva 08 meses en elaboracion (GRC Amazonas) y el otro

02

curso recién ha iniciado hace 03 meses (GRC Pasco)
Elaboracion 10 No se ha iniciado su elaboracién (Piura, La Libertad, Junin,
pendiente Cusco, Ancash, Huanuco, Puno, Moquegua, Tumbes y Loreto)
Total 16

La UE002 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Piura recién en
febrero de 2027, luego de 7 afos y 2 meses de haberse realizado la compra del terreno.

La UE0O2 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC La Libertad recién
en diciembre de 2025, luego de casi 6 afnos de haberse realizado la compra del terreno.

La UEOO2 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Junin recién en
febrero de 2027, luego de 6 afnos y 4 meses de haberse realizado la compra del terreno.

La UE0O2 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Amazonas recién
en julio de 2025, luego de 4 anos y 8 meses de haberse realizado la compra del terreno. Se
precisa que la elaboracion de este Expediente Técnico se inici6 el 14 de octubre de 2024.

A la UE0O2 le tomo 2 afios y 11 meses, luego de comprado el terreno, el tener aprobado el
Expediente Técnico de la GRC Lima Provincias. Sin embargo, la UE002 ha informado que
durante la ejecucién de obra se ha advertido que este Expediente Técnico presenta
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deficiencias relevantes que han llevado a suspender el plazo de ejecucion de obra hasta que
se subsanen las mismas.

e AlaUEQ02 le tomé 2 afios y 11 meses, luego de comprado el terreno, el tener aprobado el
Expediente Técnico de la GRC Apurimac. Sin embargo, durante la ejecucion de obra se tomé
conocimiento que dicho Expediente Técnico tuvo deficiencias que llevaron a que el plazo de
ejecucion de obra se duplicara (de 7 meses a 13 meses).

e | a UEO02 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Cusco recién en
diciembre de 2027, luego de 7 afios de haberse realizado la compra del terreno.

e | aUEO002 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Ancash recién en
diciembre de 2027, luego de 7 afos de haberse realizado la compra del terreno.

e La UEO02 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Pasco recién en
octubre de 2025, luego de 4 afios y 10 meses de haberse realizado la compra del terreno. Se
precisa que la elaboracion de este Expediente Técnico se inicié el 03 de marzo de 2025.

e | a UE002 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Huanuco recién
en febrero de 2027, luego de 5 afnos y 7 meses de haberse realizado la compra del terreno.

e | a UEO02 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Puno recién en
febrero de 2027, luego de 5 anos y 7 meses de haberse realizado la compra del terreno.

e | a UEO02 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Moquegua recién
en diciembre de 2027, luego de 6 anos y 5 meses de haberse realizado la compra del terreno.

e |a UE002 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Tumbes recién
en junio de 2027, luego de 5 anos y 7 meses de haberse realizado la compra del terreno.

e Ala UE002 le tomé 2 afos y 9 meses, luego de iniciado el Proyecto BID3, el tener aprobado
el Expediente Técnico de la GRC Arequipa (mejoramiento de inmueble existente). Sin
embargo, durante la ejecucién de obra se tom6 conocimiento que dicho Expediente Técnico
tuvo deficiencias que llevaron a que el plazo de ejecucién de obra casi se triplicara (de 5
meses a 14 meses).

e Ala UE002 le tomé 3 afios y 8 meses, luego de iniciado el Proyecto BID3, el tener aprobado
el Expediente Técnico de la GRC Lambayeque (mejoramiento de inmueble existente). Sin
embargo, la UE002 ha informado que durante la ejecucion de obra se ha advertido que este
Expediente Técnico presenta deficiencias relevantes que han llevado a suspender el plazo de
ejecucion de obra hasta que se subsanen las mismas.

e La UEO02 ha programado tener aprobado el Expediente Técnico de la GRC Loreto
(mejoramiento de inmueble existente) recién en febrero de 2027, luego de 7 afos y 3 meses
de haberse iniciado el Proyecto BID3.

e Ninguna de las 16 sedes regionales de control (03 mejoramientos de la edificacion existente
y 13 edificaciones nuevas) se culmin6 en el plazo original del Proyecto BID3 (31/05/2024).

En relacién al Proyecto BID3, de acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones del MEF, el costo de inversién actualizado de dicho proyecto de
inversion es de S/520 665 008,68 (segun ultima modificacién realizada el 17/06/2025)
teniéndose, a la fecha, un avance financiero acumulado de 50.1%, quedando un saldo por ejecutar
de S/ 259 806 199,79.

Por los hechos descritos anteriormente, se colige que la UE002 no cumplié ni viene cumpliendo
con ejecutar las acciones de inversion del Componente 4 del Proyecto BID3 de acuerdo con el
cronograma actualizado (el cual fue modificado hasta en dos ocasiones); por consiguiente, la
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UE002 no garantizaria el cumplimiento de la ejecucién del Componente 4 del Proyecto BID3
dentro del plazo previsto cuyo término, segun lo registrado en el Sistema de Seguimiento de
Inversiones — MEF, es el 09 de marzo de 2027.

La situacién descrita, referida al retraso en la elaboracion de los expedientes técnicos para la
construccién y mejoramiento de 12 sedes para las gerencias regionales de control del Proyecto
BIDS3, ha afectado el inicio de la ejecucién de las obras que permitan el uso oportuno de estos
inmuebles por parte de la poblacién beneficiaria; asimismo, este continuo y prolongado retraso ha
generado la postergacion del beneficio/retorno social neto de la inversién; ademas de motivar
ampliaciones de los contratos de alquiler de los inmuebles que vienen siendo ocupados, al no
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1.6.2 Con posterioridad a la compra del terreno para la sede de la GRC Cusco, durante la
elaboracién del Expediente Técnico (modalidad in house) en diciembre de 2022 la CGR
tomé conocimiento de la presencia de tuberia enterrada que sirve a propiedades vecinas
(aguas pluviales y aguas servidas), situacién que llevé a paralizar la elaboracion del
Expediente Técnico sin que hasta la fecha (transcurridos tres afios desde que se tomo
conocimiento) la UE002 haya resuelto la probleméatica generada por dicha tuberia.

[
CONTRALORL
\lO BO

Firmado digitaimente por

NORIEGA OLARTE Segundo

Emigdio FAU 20131378372 . . . 72

SO e Acciones previas ala compra y suscripcion del contrato de compra venta
Fecha 07-%7-2025 18:42:44 -05:00

Mediante Contrato N° 024-2020-CG-UE002/BID de 2 de setiembre de 2020 la UE002 contraté a
un consultor individual para que preste su servicio profesional en la verificacién fisica de dos
terrenos propuestos para construir la sede de la GRC Cusco.

Para tal efecto, mediante “Acta de entrega de documentacién” de 09 de septiembre del 2020, se
le alcanzé al consultor la documentacion pertinente de dos terrenos identificados con las Partidas
Registrales N° 11122986 y N° 11093354 (este terreno fue el que finalmente adquiri6 la UE002) a

SEGURA CESANTES Tania fin de que proceda con la evaluacién correspondiente en cumplimiento de sus términos de
Yulissa FAU 20131378972 .
soft referencia.
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Con Carta N° 03-2020/APP-CUSCO de 16 de octubre de 2020 el consultor individual encargado
de la verificacion fisica de los terrenos propuestos para la sede de la GRC Cusco, presento el
Informe Técnico N° 001-2020-APP de 30 de setiembre de 2020 conteniendo un registro fotografico
del estado del inmueble con Partida Registral N° 11093354 a dicha fecha, mostrandose a
continuacién algunas fotografias del referido terreno (para la sede de la GRC Cusco):

Imagen N° 5
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Fuente: Informe Técnico N° 001-2020-APP (30/09/2020) e Informe N° 003_Tercer_Producto_Regién_Cusco (17/12/2020)
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En la fotografia anterior, tomada desde un estrado ubicado al fondo del terreno, se aprecia las
edificaciones existentes, asi como la losa de concreto correspondiente al patio (era un centro
educativo).

Imagen N° 6
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Fuente: Informe Técnico N° 001-2020-APP (30/09/2020) e Informe N° 003_Tercer_Producto_Region_Cusco (17/12/2020)

Asimismo, en esta otra fotografia —tomada desde el ingreso al terreno hacia el fondo— se aprecia
claramente el patio (losa de concreto) que abarca desde la entrada hasta un estrado ubicado al
fondo del terreno; asi como, las edificaciones de dos pisos existentes al lado izquierdo de la
entrada.

En dichas condiciones se dieron las negociaciones para la adquisicion del mencionado terreno, lo

Firmado digitalmente por . . . . . . . -
SEGURA PESANTES Tania que sugiere que no se pudo advertir la existencia de conexiones o interferencias subterraneas
Yulissa FAU 20131378972 i i L. i

soft diferentes a las correspondientes al propio inmueble (era un centro educativo).

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00

Posteriormente, mediante Carta N° 033-2020-ADP de 17 de diciembre de 2020 el consultor
individual encargado del saneamiento fisico legal & del terreno en cuestién, presenté el Informe
N° 003_Tercer_Producto_Region_Cusco de la misma fecha en el cual se incluyeron las mismas
fotografias correspondientes a las Imagenes N° 5y N° 6.

Mediante Hoja Informativa N° 000001-2020-CG/DEGP-NVS de 18 de diciembre de 2020 la
Especialista de Gestion de Infraestructura de la Direccidon Ejecutiva de Gestion de Proyectos

A sefnal6 en sus conclusiones lo siguiente:
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Motivo: Doy Visto Bueno 3.2  El terreno colinda por la derecha, izquierda y el fondo, con edificaciones de adobe. En caso de
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efectuarse la demolicion, los terrenos en que se asientan las construcciones colindantes, que se

encuentran a mayor altura que el nivel del terreno, quedarian expuestas a la erosion del viento y
de las lluvias durante un periodo considerable hasta que se inicie la construccion de la obra, con
el consiguiente riesgo de derrumbes.

3.3  Resulta mas conveniente trasladar el riesgo de la demolicion al contratista que ejecutara la obra,
por lo que los trabajos de demolicion y obras de proteccion necesarias para evitar cualquier

derrumbe, deberan estar considerados en el respectivo expediente técnico de ejecucion de obra.
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8 Mediante Contrato N° 014-2020-CG-UE002/BID de 22 de julio de 2020 la UE002 contrat6 a un consultor individual para, entre otros, realizar la
verificacion del saneamiento fisico legal de los terrenos por adquirir por parte de la UE002, estando entre ellos el terreno para la sede de la
Gerencia Regional de Control Cusco.
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Hoja Informativa N° 000001-2020-CG/DEGP-NVS a la Comisién de Negociacién indicando lo
siguiente «se solicita tomar en cuenta para los aspectos contractuales que se deben considerar».

Posteriormente, el Equipo de Negociacion de Terrenos (Comision 1) mediante el Informe N° 004-
2020-CG/PROY-ENAT-COMISION_1 de 21 de diciembre de 2020 informé a la Directora Ejecutiva
de Gestion de Proyectos lo siguiente (el resaltado es agregado):

Con la finalidad de negociar el precio, se explico a los propietarios, las condiciones de la compra,
resaltando el hecho de que el pago se efectuaria una vez culminada la demolicion, solicitandole su mejor
oferta. (...) La Comision les explicé que considerando la necesidad de concluir rapidamente con la
compra y que por las condiciones de las viviendas de los alrededores que originaban un alto riesgo de
afectacion que podia generarles dificultades y costos extras, se les propuso que la demolicion quedara
a cargo del comprador, pero que esto implicaba que realice un descuente del costo del terreno,
preguntandoseles por cuanto estaban dispuestos a reducir su oferta. Los propietarios, senalaron que
estaban dispuestos a reducir su costo en S/. 30,000.00.

Luego de las negociaciones, se establecié que el precio total del terreno se reducia en S/ 30,000.00

(...).

Es asi que, el 29 de diciembre de 2020 se suscribié el Contrato N° 066-2020-CG-UE002/BID entre
la CGR a través de la UE0O2 y los vendedores (cuatro personas naturales) por la compra venta
del terreno del inmueble ubicado en la fraccion de terreno denominada B-10 integrante del Fundo
Kari Grande en el distrito de San Sebastian, provincia y departamento de Cusco con un area de
765.53 m2, cuyos linderos y medidas perimétricas se encuentran descritas en la Partida 11093354
del registro de la propiedad inmueble de la Zona Registral N° X sede Cusco. Este contrato sefiala
en su clausula primera “Antecedentes” lo siguiente (el resaltado es agregado):

Mediante Hoja Informativa N° 000176-2020-CG/DEGP-MLT del 28 de diciembre de 2020, la
responsable del Equipo de Contrataciones da cuenta detallada de las acciones realizadas, para la
adquisicién de un (01) inmueble para la nueva sede de la Gerencia Regional de Control del Cusco,
concluyendo en la existencia de una (01) alternativa que cumple las condiciones para tal fin; no obstante
haberse advertido la existencia de estructuras y construcciones que ha motivado el ajuste del
precio ofertado por los vendedores y que se determina en la cldusula cuarta del presente contrato.

Luego, el 26 de enero de 2021 la Directora Ejecutiva de la UE002 y los vendedores suscribieron
el “Acta de entrega de posesion de inmueble”, documento mediante el cual la UE002 tomo
posesion real del referido inmueble.

Considerando que el alcance de la presente Auditoria de Cumplimiento esta determinado por el
periodo auditado (27 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2021) los hechos posteriores no son
materia de analisis del presente servicio de control. Sin embargo, habiéndose tomado
conocimiento de hechos relacionados a la construccion de la sede de la GRC Cusco a realizarse
sobre el terreno adquirido por la UE0O02 en dicha ciudad, se expondran de manera sucinta los
hechos de relevancia para que sean de conocimiento de los interesados y se tomen las acciones
correspondientes, tanto desde la perspectiva del control gubernamental como de la gestion
(UE002 y CGR).

Hechos posteriores

Méas de afio y medio después de realizada la compra del terreno, mediante Hoja Informativa
N° 000006-2022-CG/DEGP-RCBL de 05 de agosto de 2022 la Direccion Ejecutiva de Gestién de
Proyectos sustent6 y recomendd que la elaboracion del expediente técnico de, entre otros, la sede
de la GRC Cusco se realice en la modalidad “In House” (contratacién de un equipo de especialistas
y de servicios complementarios para los estudios). Es asi, que en el ultimo trimestre del afio 2022
se contrataron los servicios de Levantamiento Topografico y de Estudio de Mecéanica de Suelos.
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En ese contexto, el 16 de diciembre de 2022, cinco vecinos del terreno adquirido (colindantes por
el lado del fondo) presentaron una solicitud en la Mesa de Partes de la CGR - Sede Cusco, la
misma que fue registrada con el Expediente N° 0720220003958 (16 folios). Mediante este
documento, dirigido al Procurador de la CGR, solicitaron “servidumbre legal de paso de aguas
pluviales, asi como de aguas servidas por la propiedad del Estado” con base en los siguientes
argumentos:

1.- Sedor Procurador las recurrentes somos propietatias y posesionarias del inmueble ubicado en la
Urbanizacion Miravalle lote A-4 predio que colinda entrando por el fondo con la propiedad del Estado
con 30.71 metros lineales.

2.- Nuestro inmueble se encuentra ubicado en la parte superior con respecto al inmueble de la Entidad
que usted representa, (...) el agua que discurre de los techos de nuestras viviendas, asi como de las
areas libres del inmueble desemboca en una tuberia de cuatro pulgadas existente en el patio de una de
las viviendas y se encuentra conectada al sistema matriz de desaglie que se encuentra en la Avenida
Collasuyo, es decir, que actualmente atraviesa por el terreno del Estado.

3.- Debido a las incesantes lluvias {...) se llegd a firmar un contrato privado de servidumbre de paso de
desagiie todavia el afio de 1999 con el anterior propietario seﬁorH quien
nos cedio el paso de una fuberia de desagiie de 4 pulgadas y que hasta la actualidad sigue en
funcionamiento, hecho que tenian conocimiento los vendedares (herederos legales) del predio a favor
del Estado.

()

5.- Actualmente vienen realizando trabajos de excavacion para estudio de suelos, y nuestra
preocupacion es que se nos prive del servicio de desagtie con el corte de la tuberia existente que es
utilizada por mas de cinco familias, (...).

()

7.- Es por estas circunstancias naturales y de fuerza mayor solicitamos se nos considere en el nuevo
proyecto para el paso de las aguas pluviales y residuales asumiendo desde ya los gastos que ocasione
la instalacion de la tuberia previa una evaluacion por parte del personal del area correspondiente.

()

Asimismo, junto con dicho documento se presento, como medio probatorio, una copia simple del

“recibo de pago por servidumbre de paso” el cual contiene dos firmas (|| R v
) con el siguiente contenido:

RECIBO

Recibi en la fecha la suma de S/. 500.00 nuevos soles por concepto de un contrato de servidumbre de
paso de servicio de Desaglie, acuerdo que efectuamos entre la sefiora || EEGTGTNTNGNGEG ) o
ofra parte el sefior propietario del lote de terreno sirviente signado con el nimero 10 en la calle o Avenida
Callasuyo - Cusco, (...). Suma que se le hace la entrega por la recompensa que se cede el paso de
Servidumbre de paso del servicio de desagiie, suma que se entiende en forma total con el cargo de que
se suscribird el documento respectivo con las formalidades de ley ante los Registros Publicos.
Lo que se firma por la conformidad.
Cusco, 15 de octubre de 1999

A consecuencia de |a referida solicitud, presentada el 16 de diciembre de 2022, mediante Hoja
Informativa N° 000002-2023-CG/DEGP-DBC de 09 de enero de 2023 presentada a la Direccién
Ejecutiva de Gestidn de Proyectos, se arrib6 a las siguientes conclusiones:

3.1 Se concluye que es factible dar una solucion tecnica a la problematica descrita, mediante el
enfubado y canalizacion de la montante y tuberia de agua residual y pluvial, a fin de realizar la descarga
en el colector de la Av. Collasuyo.

()

3.3 Se concluye que al ser viviendas con servicio activo de agua potable y desagiie por SEDACUSCO
S.A., se debe solicitar a esta empresa concesionaria indicar la ubicacion del empalme de las unidades
de vivienda al Colector.

3.4 Se concluye que se requiere un pronunciamiento legal sobre la validez y vigencia del recibo de
contrato de paso de servidumbre, suscrito con fecha 15 de octubre de 1999, entre | NN
I (2nterior propietario del terreno B-10, integrante del Fundo Cary Grande) y dofia |
R /1 0pictaria del predio colindante en la parte alta (CA. Los Claveles), para evacuacion
de aguas residuales y pluvial; teniendo en cuenta que el terreno fue adquirido por la Unidad Ejecutora

Auditoria de Cumplimiento a la Contraleria General de la Republica
Periodo del 27 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2021
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002 Gestion de Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades (UE002) — Contraloria General de la
Republica, como consta en la PE. 11093354.

Con base en lo sefialado en el numeral 3.3 de la mencionada Hoja Informativa, la Direccion
Ejecutiva de Gestion de Proyectos remitio a la EPS SEDACUSCO S.A. la Carta N° 000016-2023-
CG/DEGP solicitando informacién sobre la ubicacion de los empalmes al colector para la
evacuacion de las aguas servidas de las viviendas ubicadas en el predio de la Urb. Miravalle A-4,
siendo que, la EPS SEDACUSCO S.A. atendié dicha solicitud mediante el Oficio N° 019-2023-
GO-EPS.SEDACUSCO_S.A. de 3 de febrero de 2023, recibido el 6 de febrero de 2023 por Mesa
de Partes de la CGR con el Expediente N° 0820230061509 en el que se preciso lo siguiente (el
resaltado es agregado):

Por lo expuesto, por las caracteristicas topograficas del terreno (pendiente negativa) la ubicacion del
colector del predio A-4 de la Urb. Miravalle, descarga al colector ubicado en la Av. Collasuyo; no
teniendo la EPS SEDACUSCO competencia ni responsabilidad sobre las servidumbres de paso
otorgadas por los propietarios de sirvientes, asi como las aguas pluviales.

Posteriormente, mediante Hoja Informativa N°® 000080-2023-CG/SGIN-DBC de 19 de julio de 2023
la SGIN precisd lo siguiente:

1.2 Mediante Hoja Informativa N° 006-2022-CG/DEGP-RCB de fecha 05 de agosto de 2022, el Arg.
— Coordinador de Infraestructura, remitio recomendaciones para el
cumplimiento de los cronogramas de ejecucion de los proyectos de infraestructura correspondiente al
Grupo B (B1, B2 y B3), entre las que se encuentran:

e No continuar con los procesos de seleccion para la elaboracion de los expedientes técnicos de los
Grupos B1 y B3 (Apurimac, Cusco, Lima Provincias y Tumbes), con la finalidad de implementar la
alternativa de frabajo In House que, segun lo analizado, coniribuye a garantizar el cumplimiento de
los cronogramas de los proyectos.

(-)

o Desarrollar los expedientes técnicos de los Grupos B1 y B3 a través de la alternativa In House.

1.3 Mediante Proveido N° 000536-2022-CG/DEGP, de fecha 08 de agosto de 2022, la Direccion

Ejecutiva aprobd las recomendaciones realizadas, autorizando con ello el inicio de las contrataciones

requeridas de los profesionales individuales para la elaboracion de los expedientes técnicos por

modalidad directa {In House).

()

Expediente técnico Cusco y Tumbes

La continuidad en el desarrollo de los expedientes técnicos de la Sede Regional de Control de Cusco y

Tumbes, se interrumpid debido a los problemas en la disponibilidad total de los terrenos por un pase de

tuberia de evacuacion de desaglie por todo ef terreno de la sede Cusco, solicitado por los vecinos

colindantes como un pase de servidumbre (Expediente 0720220003958), e informado mediante HOJA

INFORMATIVA N° 000002-2023-DEGP-DBC (...), quedando el desarrollo de los expedientes técnicos

en un 60% del desarrollo total.

()

Con estos antecedentes, entre otros relacionados al Componente 4 del Proyecto BID3, el 29 de
setiembre de 2023 el OAl emitié el Informe de Orientacion de Oficio N® 034-2023-0OCI/0079-S00 ¢
denominado «Verificacion de los terrenos adquiridos por la Unidad Ejecutora 002 de la CGR para
la construccion de la sede de la GRC Tumbes y la GRC Cusco en el marco del Convenio BID» en
el que se alertd sobre la problematica expuesta que venia retrasande la elaboracién del
Expediente Técnico de la GRC Cusco, sin solucion a la fecha.

En conclusion, la UE0O2 lleva dos afios y medio sin resolver la problematica ocasionada por la
solicitud de servidumbre de paso debido a la presencia de una tuberia de & 4" (aguas pluviales y
servidas), razdn por la cual no se cuenta con el Expediente Técnico ni con la construccion de la
sede de la GRC Cusco.

9 https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?CRES _CODIGQ=2023CS1007900036& TIPOARCHIVO=ADJUNTO
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hechos mas relevantes:

Gréafico N° 3

Linea de tiempo — Solicitud de servidumbre y emision de Orientacion de Oficio

COMPRA TERRENO > >
S INICIO SOLICITUD ORIENTACION
POSESION EXPEDIENTE SERVIDUMBRE DE OFICIO N°
TERRENO TECNICO PASO 034.2023
|> 26/01/2021 01/09/2022 [P 1611212022 20/09/2023
DIC 2020 | Junzo021 DIC 2021 |Jun2022 | Dic2022 |Jun202z  |pic2023 | JuNz024

Fuente: Memorando N° 000130-2025-CG/SGIN, Oficio N° 074-2025-CG/GRECE, Memorando N° 000766-2025-CG/SGIN, Memorando N°

2025

16/12/2022 2.5 ANOS SIN RESOLVER EL PROBLEMA ))

001250-2025-CG/SGIN y, en todos los casos, la documentacion anexa
Elaborado por: Comisién Auditora

1.6.3La UE002 no mantiene un archivo ordenado y completo de toda la documentacién
perteneciente alos “expedientes de contratacion” vinculados a la compra de terrenos para
la construccion de las sedes de las gerencias regionales de control de la CGR, en el marco

del Proyecto BIDS.

Luego de comunicado el inicio de la presente Auditoria de Cumplimiento, mediante Memorando
N° 000004-2025-CG/ACPCTCGR de 12 de febrero de 2025, la Comisién Auditora solicité a la

GRECE, lo siguiente (el subrayado es agregado):

1.

En este punto, es menester sefalar la normativa que establece la obligacién para la UE002 de
mantener el archivo de los expedientes de contratacién ordenados, actualizados y completos, la

misma

e Reglamento de Funcionamiento de la Unidad Ejecutora 002 “Gestiébn de proyectos y
fortalecimiento de capacidades”, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 431-2018-CG

de

Los expedientes de contratacion correspondientes a la compra de terrenos para la construccion de
once (11) sedes de las Gerencias Regionales de Control (Piura, La Libertad, Amazonas, Lima
Provincias, Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco, Puno). Estos expedientes deberdn
contener todos los actuados, desde el requerimiento hasta la suscripcion del contrato y el pago
correspondiente a la compra de dichos terrenos.

Los expedientes de contratacion de las firmas consultoras y/o consultores individuales contratados
por la entidad para realizar la verificacion fisica y/o legal de los terrenos (previa a la adquisicion de
los mismos) para la construccion de once (11) sedes de las Gerencias Regionales de Control (Piura,
La Libertad, Amazonas, Lima Provincias, Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco, Puno).
Estos expedientes deberdn contener todos los actuados, desde el requerimiento hasta la suscripcion
del contrato y el pago correspondiente al servicio efectuado.

Expediente de contratacion de la empresa o firma tasadora encargada de realizar las tasaciones de
los terrenos, previo a la adquisicién de los mismos, para la construccion de once (11) sedes de las
Gerencias Regionales de Control (Piura, La Libertad, Amazonas, Lima Provincias, Junin, Apurimac,
Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco, Puno). Este expediente debera contener todos los actuados.
desde el requerimiento hasta la suscripcion del contrato y el pago correspondiente al servicio
efectuado.

que se cita a continuacion (el subrayado es agregado)

20 de agosto de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica
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(...)

Articulo 14.- Funciones del Equipo de Contrataciones

()

r) Mantener un archivo ordenado y actualizado de todos los expedientes de contratacion realizados por
la UE.

(..)

e Manual Operativo del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de control gubernamental para
un control efectivo, preventivo y facilitador de la gestion publica”, aprobada con Resolucion
Jefatural N° 001-2019-CG/UE002 de 28 de junio de 2019.

()

4. REGISTROS Y ARCHIVOS

(...)

Es obligacion contractual con el BID de mantener un completo, ordenado y actualizado archivo de toda la
documentacién de todas las transacciones financieras, y de adquisiciones y contrataciones, asi como los
documentos de gestion (Planeamiento) que genere el Proyecto, con la finalidad de estar disponibles para
las auditorias contractualmente estipuladas.

(is2)

Los documentos deberan estar foliados y archivados en orden fisico y digital, por afio y correlativo
numeérico y manteniendo el orden segun componente con el objetivo de proporcionar informacion oportuna
e inmediata cuando sea solicitada.

fles)

e Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Contraloria General de la
Republica aprobado con Resolucién de Contraloria N° 179-2021-CG de 2 de setiembre de
2021 y modificatorias.

(...)

Articulo 116-C.- Gerencia de Recursos Estratégicos en Control Gubernamental.

(...), supervisa y gestiona las inversiones financiadas con recursos de la cooperacion internacional {(...).
Es responsable de la Unidad Ejecutora 002.

()

Es asi que, en relacion al requerimiento efectuado, a través del Memorando N° 000189-2025-
CG/UE002_UADM de 24 de febrero de 2025, la Unidad de Administracion de la UE002 sefald
que debido a la cantidad de informacién solicitada ésta no fue posible adjuntarla mediante el
Sistema de Gestion Documentaria (SGD) por lo que se remiti6 a través de un link de OneDrive;
sin embargo, el expediente de contratacion de la verificacion legal no fue proporcionado en dicha
oportunidad. Recién mediante Memorando N° 000203-2025-CG/UE002_UADM de 27 de febrero
de 2025 se proporcioné a la Comisién Auditora dicha documentacion.

Debido a requerimientos de informacion efectuados por el OAl, mediante Memorando N° 000360-
2025-CG/UE002_UADM de 28 de marzo de 2025, la Unidad de Administraciéon de la UE002
informé lo siguiente: “(...) que la unidad de Administracion, a través de sus subunidades de
Contabilidad, Tesoreria y Archivo, conservan documentos y registros relacionados a procesos de
contratacion (realizados desde diciembre 2019 hasta 15 de junio de 2023) (...)". (el subrayado es
agregado)

En ese contexto, la Comision Auditora revisé la documentacion proporcionada respecto de los 11
expedientes de contratacién por la compra de terrenos para las gerencias regionales de control
de Piura, La Libertad, Amazonas, Lima Provincias, Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco,
Huanuco y Puno, asi como los expedientes de contratacion por la verificacion fisica y legal de los
terrenos elegidos, advirtiéndose que dichos expedientes no cuentan con la documentacién
completa ni ordenada, por lo que se procedié a requerir puntualmente y reiterar, cuando
correspondid, la documentacion faltante conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica
Periodo del 27 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2021
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Cuadro N° 4
Requerimientos de informacion efectuados por la Comisién Auditora ala GRECE
o TIPO Y NUMERO DEL FECHA DEL
N®|  DOCUMENTO EMITIDO | DOCUMENTO ASUNIO
Memorando N° 010- - ” .
1 2025-CG/ACPCTCGR 03/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede La Libertad
Memorando N° 011-
2025 R imi ion fal P
2 2025-CG/ACPCTCGR 03/03/2025 equerimiento de documentacién faltante sede Puno
Memorando N° 012-
imi ion fal P
3 2025-CG/ACPCTCGR 03/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Pasco
Memorando N° 013- . 0z :
4 2025-CG/ACPCTCGR 03/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Huanuco
Memorando N° 014-
5 s T 3
5 2025-CG/ACPCTCGR 03/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Junin
Memorando N° 015- - . '
6 2025-CG/ACPCTCGR 03/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Piura
Memorando N° 016-
imi ion fal A h
7 2025-CG/ACPCTCGR 03/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Ancas
Memorando N° 017- - ”
8 2025-CG/ACPCTCGR 04/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Amazonas
Memorando N° 018- - - : o
9 2025-CG/ACPCTCGR 04/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Lima Provincias
Memorando N° 019-
imi ion fal
10 2025-CG/ACPCTCGR 06/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Cusco
Memorando N° 020- - -
1 2025-CG/ACPCTCGR 06/03/2025 | Requerimiento de documentacion faltante sede Cusco
12 Memorando N° 023- 18/03/2025 Reitera requerimiento de documentacién faltante sedes Puno, Piuray La
2025-CG/ACPCTCGR Libertad
13 Memorando N° 024- 18/03/2025 Reitera requerimiento de documentacion faltante contratos de Verificacion
2025-CG/ACPCTCGR Fisica sedes Lima Provincias, Ancash, Junin, Huanuco, Pasco y Apurimac.
Memorando N° 025- . - ” e
14 2025-CG/ACPCTCGR 18/03/2025 | Reitera requerimiento de documentacion faltante contratos de verificacion legal
Reitera requerimiento de documentacion faltante expedientes de compra de
15 Mejoreneo N-1027- 25/03/2025 | los terrenos para Puno, Piura, Cusco, Amazonas, Junin, Piura, Ancash
2025-CG/ACPCTCGR g P ’ ’ ’ ’ ' ’ y
Apurimac
Memorando N° 029-
i imi ion fal Pi A h
16 2025-CG/ACPCTCGR 02/04/2025 | Reitera requerimiento de documentacién faltante sedes Piura y Ancasl
Memorando N° 031- . ) L L .
17 2025-CG/ACPCTCGR 07/04/2025 | Segundo reiterativo requerimiento de documentacion faltante sede Apurimac
Memorando N° 032-
. o i6n fal licié Aouri
18 2025-CG/ACPCTCGR 07/04/2025 | Requerimiento de documentacion faltante (demolicion) sede Apurimac
—— Reitero solicitud de documentacién terrenos GRC- clausula novena (Puno,
19 2025-CG/ACPCTCGR 08/04/2025 Plura, Cusco, Amazonas, Junin, Piura, Ancash, Apurimac, La Libertad, Pasco,
Huénuco)
Memorando N° 034- , o i @
20 2025-CG/ACPCTCGR 14/04/2025 | Reitera requerimiento de documentacion faltante sede Apurimac
21 Memorando N° 035- 14/04/2025 Reitera requerimiento de informacién faltante expedientes de compra (respecto
2025-CG/ACPCTCGR de pago de entregable de verificador legal)
Memorando N° 036- Segundo reiterativo requerimiento de informacioén clausula novena (Puno,
22 2025-CG/ACPCTCGR 16/04/2025 Cusco, Amazonas, Junin, Piura, Ancash, Apurimac, La Libertad, Pasco,
Huénuco)
23 Memorando N° 037- 21/04/2025 Requerimiento de informacion respecto de la toma de posesion del terreno
2025-CG/ACPCTCGR para sede Apurimac

Fuente: Archivo de Correspondencia de la Comisién Auditora (C1)
Elaborado por: Comision Auditora
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La GRECE en sus respuestas sefial6 que determinada documentacion, requerida por la Comision
Auditora, no habia sido ubicada en los expedientes de contratacién de la compra de los terrenos
para las sedes de las gerencias regionales de control, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 5
Informacién requerida por la Comisién Auditora y no atendida por la GRECE

REQUERIMIENTO DE
INFORMACION — COMISION
AUDITORA

DOCUMENTO DE
RESPUESTA DE
ADMINISTRACION - UE002

RESPUESTA DE ADMINISTRACION — UE002
(el resaltado es agregado)

Memorando N° 00004-
2025-CG/ACPCTCGR de
12/02/2025 (requerimiento)
Memorando N° 000010-
2025-CG/ACPCTCGR de
03/03/2025 (primer
reiterativo)

Memorando N° 000018-
2025-CG/ACPCTCGR de
18/03/2025 (segundo
reiterativo)

Memorando N°
000314-2025-
CG/UE002_ UADM de
20/03/2025

“(...) De la busqueda de los documentos relacionados al
Proceso de Comparacion de Precios CP N° 011-2019-CG-
UE002/BID, dentro de los archivos de la UE002, no ha sido
posible obtener el integro del expediente(...)".

Memorando N° 00004-
2025-CG/ACPCTCGR de
12/02/2025 (requerimiento)
Memorando N° 000035-
2025-CG/ACPCTCGR de
14 de abril de 2025 (primer
reiterativo)

Memorando N°
000422-CG/UE002_
UADM de 18/04/2025

“1. Expediente de pago del consultor Alberto Delgado Pino,
respecto al Contrato N° 011- 2021- CG-UE002/BID de 25 de
marzo de 2021 — Séptimo Entregable para la GRC de
Huanuco. Se dispuso la busqueda de la informacion con la
finalidad de cumplir con el requerimiento solicitado, toda vez
que la Administradora y la Tesorera se encuentran de
vacaciones, no es posible brindar objetivamente la
respuesta(...)".

Memorando N° 00033-
2025-CG/ACPCTCGR de
08/04/2025 (requerimiento)
Memorando N° 000036-
2025-CG/ACPCTCGR de
16/04/2025 (primer
reiterativo)

Memorando N°
000438-2025-
CG/UE002_ UADM de
25/04/2025

“La Clausula Novena de los Contratos respecto a la
adquisicion de un inmueble para las Gerencias Regionales
de Control de La Libertad, Amazonas, Lima Provincias,
Junin, Apurimac, Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco, Puno
(...), sirvase adjuntar la siguiente documentacion:

. La declaracion jurada de autoevalio - HR y PU del afio

2019.

2. Los comprobantes de pago del impuesto predial
correspondiente al cuarto trimestre del 2019.

3. Los recibos de pago debidamente cancelados
correspondientes a los demas tributos municipales
devengados hasta la fecha de la firma del contrato.

4. Estado de cuenta y una constancia de no adeudos
actuales, segun corresponda, emitido por la
Municipalidad Distrital correspondiente.

5. Documentos que acreditan estar al dia en los pagos de
los servicios de energia eléctrica y agua’.

~

En ese sentido, si bien, los documentos requeridos por la
Comision de Auditoria obran en los expedientes de la
Notaria por ser requisitos para el tramite realizado en el
proceso de suscripcion de la Minuta y Escritura Publica, no
obstante, se procede con la atencion de la informacion que
se detalla:

“1..)

Adaquisicion de Inmueble —
Junin, Puno y Pasco.

(--)

En cuanto a los puntos 3, 4 y 5 antes mencionados, no se
ha ubicado la informacidn requerida en la
documentacion de la Unidad de Administracion,
teniendo en cuenta también la capacidad operativa de
busqueda de la presente Unidad (...)".

urimac, Cusco, Ancash,
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Fuente: Memorando N° 000314-2025-CG/UE002_UADM de 20/03/2025, Memorando N° 000422-CG/UE002_UADM de 18/04/2025
y Memorando N° 000438-2025-CG/UE002_UADM de 25/04/2025
Elaborado por: Comision Auditora

Finalmente, ante el reiterado requerimiento por parte de la Comisién Auditora de la documentacién
faltante en los expedientes de contratacién en cuestion, la Unidad de Administracion de la UE002,
a través de los memorandos que se detallan en los cuadros siguientes, validados por la GRECE,
sefalé lo siguiente: (...) se sugiere que la informacién que no se ha logrado recopilar sea solicitada
al drea que generd los documentos, debido a que no se ha logrado ubicar en los archivos de la

UEQ002” (el subrayado es agregado).

En ese sentido, a continuacién se detalla la documentacién que no se encontrd en los expedientes
de contratacion de la compra de los terrenos, a cargo de la UE002:

Cuadro N° 6

SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO — Documentacion FALTANTE

REQUERIMIENTO DE LA
COMISION AUDITORA

RESPUESTA UE002 -
GRECE

RESPUESTA UE002 —
ADMINISTRACION

DOCUMENTOS FALTANTES EN LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION POR LA
COMPRA DE TERRENOS - UE002

Memorando N° 000010
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000389
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000266
-2025-CG/UE002_-
UADM de 10/03/2025

- Hoja Informativa N° 000015-2019-
CG/ABAS-HOU de 17/09/2019

Memorando N° 000011
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000386
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000261
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

- Memorando N° 000194-2020-
CG/ABAS de 20/01/2020

- Memorando N° 004857-2019-
CG/ABAS de 24/12/2019

- Memorando N° 002936-2021-
CG/ABAS de 20/05 2021

- Memorando N° 006581-2020-
CG/ABAS de 29/09/2020

- Memorando N° 003670-2021-
CG/ABAS de 21/06/2021

- Hoja Informativa N° 000019-2021-
CG/ABAS-CTG

- Hoja Informativa N° 000036-2019-
CG/ABAS-REF de 06/12/2019

- Hoja Informativa N° 000042-2019-
CG/ABAS-JZE de 09/12/2019

- Hoja Informativa N° 000029-2019-
CG/ABAS-HOU de 06/12/2019

- Hoja Informativa N° 000043-2019-
CG/ABAS-SMM de 24/10/2019

- Hoja Informativa N° 000030-2019-
CG/ABAS-REF de 30/10/2019

- Hoja Informativa N° 000043-2019-
CG/ABAS-JZE de 13/12/2019

- Hoja Informativa N° 000037-2019-
CG/ABAS-REF de 12/12/2019

Memorando N° 000012
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000387
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000264
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

- Hoja Informativa N° 000031-2020-
CG/ABAS-MVC

Memorando N° 000014
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000388
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000262
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

- Proveido N° 004546-2019-CG/ABAS
de 27/06/2019

- Proveido N° 016584-2020-CG/ABAS
de 01/10/2020

- Proveido N° 013778-2020-CG/ABAS
de 06/09/2020

- Proveido N° 006924-2020-CG/ABAS
de 05/06/2020
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REQUERIMIENTO DE LA
COMISION AUDITORA

RESPUESTA UE002 —
GRECE

RESPUESTA UE002 —
ADMINISTRACION

DOCUMENTOS FALTANTES EN LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION POR LA
COMPRA DE TERRENOS - UE002

- Memorando N° 000296-2020-
CG/ABAS

Memorando N° 000015
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000390
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000267
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

- Hoja Informativa N° 000041-2019-
CG/ABAS-MVA de 20/12/2019

- Proveido N° 009812-2019-CG/ABAS
de 21/09/2019

- Hoja Informativa N° 000018-2019-
CG/ABAS-MVC de 09/10/2019

- Hoja Informativa N° 000015-2019-
CG/ABAS-HOU de 17/09/2019

- Hoja Informativa N° 000013-2019-
CG/ABAS-MVC de 19/09/2019

- Hoja Informativa N° 000017-2019-
CG/ABAS-MVC de 17/10/2019

- Hoja Informativa N° 000031-2019-
CG/ABAS-JZE de 07/10/2019

- Memorando N° 004623-2019-
CG/ABAS

- Proveido N° 014100-2019-CG/ABAS
de 04/12/2019

- Proveido N° 024793-2020-CG/ABAS
de 10/12/2019

Memorando N° 000018
-2025-CG/ACPCTCGR
de 04/03/2025

Memorando N° 000395
-2025-CG/GRECE de
11/03/2025

Memorando N° 000271
-2025-CG/UE002_
UADM de 11/03/2025

- Hoja Informativa N° 000043-2019-
CG/ABAS-SMM

- Hoja Informativa N° 000031-2020-
CG/ABAS de 02/06/2020

- Proveido N° 006924-2020-CG/ABAS
de 05/06/2020

- Proveido N° 017548-2020-CG/ABAS
de 08/10/2020

- Proveido N° 017236-2020-CG/ABAS
de 07/10/2020

Memorando N° 000019
-2025-CG/ACPCTCGR
de 06/03/2025

Memorando N° 000407
-2025-CG/GRECE de
13/03/2025

Memorando N° 000280
-2025-CG/UE002_
UADM de 13/03/2025

- Hoja Informativa N° 000031-2020-
CG/ABAS de 02/06/2020

Memorando N° 000020
-2025-CG/ACPCTCGR
de 06/03/2025

Memorando N° 000408
-2025-CG/GRECE de
13/03/2025

Memorando N° 000281
-2025-CG/UE002_
UADM de 13/03/2025

- Memorando N° 000487-2020-
CG/ABAS de 23/10/2020

Fuente: Memorando N°s 00261,00262,00264,00266 y 00267-2025-CG/UE002_UADM de 10/03/2025; Memorando N° 00271-2025-
CG/UE002_UADM de 11/03/2025 y Memorando N°s 00280 y 00281-2025-CG/UE002_UADM de 13/032025
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadro N° 7

GERENCIA DE ADMINISTRACION — Documentacién FALTANTE

REQUERIMIENTO DE LA
COMISION AUDITORA

RESPUESTA UE002 —
GRECE

RESPUESTA UE002 —
ADMINISTRACION

DOCUMENTOS FALTANTES EN LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION POR LA
COMPRA DE TERRENOS — UE002

Memorando N° 000011
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000386
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000261
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

Memorando N° 001839-2021-CG/GAD
de 1 de julio de 2021

Memorando N° 000012
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000387
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000264
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

Memorando N° 001661-2020-CG/GAD
de 1 de octubre de 2020

Fuente: Memorando N° 000261-2025-CG/GRECE y Memorando N° 000264-2025-CG/GRECE, ambos de 10/03/2025
Elaborado por: Comision Auditora
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GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y MODERNIZACION — Documentacién FALTANTE

REQUERIMIENTO DE LA
COMISION AUDITORA

RESPUESTA UE002 -
GRECE

RESPUESTA UE002 —
ADMINISTRACION

DOCUMENTOS FALTANTES EN LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION POR LA
COMPRA DE TERRENOS — UE002

Memorando N° 000011
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000386
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000261
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

Memorando N° 000235-2019-CG/GDEE
de 6 de setiembre de 2019

Memorando N° 000012
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000387
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000264
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

Memorando N° 000761-2020-
CG/GDEE de 30 de setiembre de 2020

Fuente: Memorando N° 00261 y 00264-CG/GRECE de 10 de marzo de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadro N° 9

GESTION DOCUMENTARIA — Documentacién FALTANTE

REQUERIMIENTO DE LA
COMISION AUDITORA

RESPUESTA UE002 —
GRECE

RESPUESTA UE002 —
ADMINISTRACION

DOCUMENTOS FALTANTES EN LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION POR LA
COMPRA DE TERRENOS — UE002

Memorando N° 000014
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000388
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000262
-CG/UE002_UADM de
10/032025

- Carta S/N - DOC - Exp
0820200044522

- Carta S/N - Exp 0820200044592
(informe de consultor legal)

- Carta S/N - Exp 0820200045450
(informe de consultor legal)

Memorando N° 000016
-2025-CG/ACPCTCGR
de 03/03/2025

Memorando N° 000383
-2025-CG/GRECE de
10/03/2025

Memorando N° 000265
-2025-CG/UE002_
UADM de 10/03/2025

- Carta N° 04-2021-VFDRTPSGH-CGR
de 17/05/2021

- Carta N° 07-2021-VFDRTPSGH-CGR
de 07/06/2021

- Carta N° 1738/2021 de 23/07/2021

- Anexos del Informe Técnico N° 0001-
2020-RDIPG remitido con Carta S/N
Exp 0820200053688 de 24/11/2020

- Anexos del Informe Técnico N° 0001-
2020-RDIPG remitido con Carta 002-
2020-RDIPG de 29/10/ 2020 - Exp
0820200048689 de 2 de noviembre de
2020

- Anexos del Informe Técnico N° 0001-
2020-RDIPG remitido con Carta S/N -
Exp 0820200046124 de 19 de octubre
de 2020

Fuente: Memorando N° 00262 y 00265-CG/GRECE de 10 de marzo de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo expuesto en los cuadros precedentes, se colige que la UE0OO2 no cuenta con la
documentacién completa y ordenada de los expedientes de contratacion por la compra de los
terrenos para la construccion de las sedes de las gerencias regionales de control, pese a que
existe normativa que la obliga a ello.

En consecuencia, se advierte que existe la necesidad de mejorar los procesos de archivo de la
UEO002 para conservar y ordenar la documentacién que el Proyecto BID3 viene generando, a fin
de asegurar la trazabilidad de los documentos de gestion y la transparencia de las operaciones
ejecutadas, maxime si a la fecha so6lo se tiene una ejecucion financiera del 49.2% del costo de
inversion actualizado quedando S/ 271 566 808,87 como saldo por ejecutar lo que implica la
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generacion de expedientes de contratacion y documentos de gestion cuyo proceso de archivo
tiene que ser garantizado por la UEQ02.

Imagen N° 7

P \
1. INFORMACION FINANCIERA (5/)

COSTO TOTAL DE LA 534,698 772.63 PIM 2025 (c) 66,748,485 00

INVERSION ACTUALIZADO (a)

DEVENGADO ACUMULADO 263,131,963.76 DEVENGADO 2025 (d) 13,316,384.27

AL 2025 (b)

AVANCE FINANCIERO 49.2% AVANCE FINANCIERO 2025 20%

ACUMULADO (b/a) (d/e)

SALDO POR EJECUTAR (a-b) 271.564,808.87 SALDO POR DEVENGAR 2025 53432,100.73
(c-d)

FECHA DEL PRIMER 50.8% POR FECHA DEL ULTIMO JUN-2025

DEVENGADO EJECUTAR DEVENGADO

Fuente: https:/ofi5.mef.gob.pe/ssi/

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comisién auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

OBSERVACION

LA UNIDAD EJECUTORA 002 NO EXIGIO A LOS VENDEDORES DEL TERRENO ADQUIRIDO
PARA LA SEDE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC, EL CUMPLIMIENTO
DE LA ESTIPULACION CONTRACTUAL RESPECTO A LA DEMOLICION DE LAS EDIFICACIONES
EXISTENTES Y RETIRO DE DESMONTE, LO QUE GENERO EL PAGO DE S/ 18077,05

OCASIONANDO CON ELLO PERJUICIO ECONOMICO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la UE002 de la Contraloria General de
la Republica, relacionada al expediente de la adquisicion del terreno para la construccion de la sede de
la Gerencia Regional de Control de Apurimac, se advierte que funcionarios y servidores de la UE002

durante el primer trimestre de 2021, como parte del proceso de compra del terreno, no exigieron a los
vendedores el cumplimiento de la condicion contractual incluida en el Contrato N° 065-2020-CG-

UEQ02/BID, previa a la culminacién del pago, que establecia la demolicién total de las edificaciones
existentes y el retiro del desmonte de tal forma que se entregue a la UEOO2 el inmueble totalmente

desocupado.

Posteriormente, como parte de la ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios de
control gubernamental para un control efectivo, preventivo y facilitador de la gestién publica” — CUI
2412703 (Proyecto BID3), en el afio 2024 la UE0O2 contrat6 a la Constructora MECH S.R.L. para la
construccion de la sede de la GRC Apurimac en el terreno adquirido a quien, en dicho afo, la CGR tuvo
que pagar el monto de S/ 18 077,05 para que realice los trabajos de demolicion y el retiro de desmonte,
en perjuicio de la entidad.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
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1. Condicion contractual de la demolicion establecida en el Contrato.

El 29 de diciembre de 2020 la CGR a traves de la UE002, representada por su Directora Ejecutiva Lilian
Marlene Lépez Suarez con DNIN® 20039437, en calidad de compradora, y de la otra parte F
I icentificado con DNI N° INEEEEEEE- N idcntificada con
DNI N° | ¢ calidad de vendedores, suscribieron el Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID
(Apéndice N° 3) para la compra del bien inmueble ubicado en el Jirdn 28 de abril Nos 221, 223 y 225
del Sector Barrio Pueblo Libre en el distrito y provincia de Abancay del departamento de Apurimac,
cuyos linderos y medidas se encuentran descritas en la Partida Electronica N° 11029777 del registro
de propiedad de la Zona Registral N° X — Sede Cusco, Oficina Registral Abancay, por el monto de
S/1832 512,50 (un millén ochocientos treinta y dos mil quinientos doce con 50/100 soles).

En relacion a la demolicion, el citado Contrato establece en el literal b) de su cléusula cuarta condiciones
obligatorias para el segundo pago de S/ 1 727 937,71 tal como se cita a continuacion:

(--)

CLAUSULA CUARTA.- MONTO CONTRACTUAL Y PAGO

Las partes contratantes declaran, de mutuo y comiin acuerde que el monto total del presente contrato por la venta del

INMUEBLE asciende a la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS DOCE CON

50/100 soles (S/1'832,512.50); monto que sera cancelado de la siguiente manera:

()

b) La suma de S/ 1°727,937.71 (UN MILLON SETECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE

CON 71/100 Soles) a la firma de la Escritura Publica que la presente minuta origine, mediante la entrega de un cheque

de gerencia por dicho monto girado, por expresa autorizacion de LOS VENDEDORES, a la orden de || N NN

I i -tificaco con DN/ N° I, bajo fe de enfrega notarial, siempre que se hayan dado las

siguientes condiciones:

()

« La demolicion fotal de las edificaciones existentes, retiro del desmonte; y entrega de EL INMUEBLE totalmente
desocupado a LA COMPRADORA, mediante acta de toma de posesion firmada por las partes que se pondra a la
vista del Notario, en el plazo méximo de 25 dias de suscrita la Escritura Publica que esta minuta origine. Una vez
suscrita el acta, sera titulo suficiente para la entrega del cheque por el Notario.

()

Es por ello que, mediante Carta N° 000005-2021-CG/DEGP de 6 de enero de 2021 (Apéndice N° 4),
la sefiora Lilian Marlene Lopez Suarez —entonces Directora Ejecutiva de Gestion de Proyectos—
comunicd a los vendedores que para la firma de la Escritura Publica debian tomar en cuenta los puntos
que se sefialan a continuacion:

La demolicion total de las edificaciones existentes (estructuras o edificaciones), retiro de desmonte, relleno,
compactacion y nivelamiento del terreno donde corresponda al interior del terreno ubicado en Jr. 28 de abril 221, 223,
225 Sector Barrio Pueblo Libre Distrito y Provincia de Abancay - Apurimac, deberé ser coordinado con la Entidad.

En tal sentido, a fin de contar con mayares alcances sobre los aspectos técnicos de la demolicion podra comunicarse
con el ingeniero | Especialista de Gestion de Proyectos de Infraestructura a través el correo electronico

()

2. Incumplimiento contractual de la demolicion de las edificaciones existentes en el terreno
adquirido para la construccion de la sede de la GRC Apurimac.

En relacién a las actividades previas para culminar con el pago por la compra del terreno para la GRC
Apurimac, en el Memorando N° 000461-2021-CG/ABAS de 28 de enero de 2021 (Apéndice N° 5) se
advierte que la sefiora | EEEEEEEE <ntonces Subgerente de Abastecimiento— solicitd
a la sefiora Lilian Marlene Lopez Suarez en su calidad de Directora Ejecutiva de Gestion de Proyectos
la “designacion de personal para suscripcion de Acta de Toma de posesion en representacion de la
Unidad Ejecutora 02 en calidad de Compradora en el marco de los contratos correspondientes a la
compraventa de los terrenos para las nuevas sedes de las Gerencias Regionales de Control de
Apurimac, Pasco y Ancash”.
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Asimismo, mediante Memorando N° 000813-2021-CG/ABAS de 16 de febrero de 2021 (Apéndice
N° 6), la sefiora NN S bgerente de Abastecimiento— informd a la sefiora Lilian
Marlene Lopez Suarez —Directora Ejecutiva de Gestion de Proyectos— lo siguiente:

{...) considerando que es de conocimiento publico la prorroga de la inmovilizacion social obligatoria hasta el 28.02.2021
decretada por el Gobierno Peruano a través del Decreto Supremo N° 023-2021-PCM (publicado en Diario Oficial E/
Peruano en fecha 13.02.2021), se solicita en su calidad de Compradora en el marco de los Contratos Nros. 065, 071
y 070-2020-CG-UE002/BID, informar las nuevas fechas que se realizarian las verificaciones en mencion.

Finalmente, debera tener en consideracion que el despacho a mi cargo, a la fecha no cuenta con disponibilidad de
recursos humanos, por o que se sugiere pueda gestionar el apoyo técnico por parte de las Gerencias Regionales de
Control correspondientes, de no obtener éxito, se sugiere pueda disponer la asistencia técnica de las Especialistas en
Gestion de Proyectos de Infraestructura a su cargo, en el marco del MOP del Pl con CUI 2412703 que nos ocupa. (...)

En ese sentido, mediante Memorando N° 000254-2021-CG/DEGP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice
N° 7) la sefiora Lilian Marlene Lépez Suarez —Directora Ejecutiva de Gestion de Proyectos— solicitd a
la sefiora [ —G:ente Regional de Control | de la GRC Apurimac— lo siguiente (el
resaltado es agregado):

{...) el apoyo con profesionales de la Gerencia a su cargo de la especialidad de ingenieria civil y/o arquitectura a fin

que efectuen la verificacion de la demolicion fotal de las edificaciones existentes, retiro de desmonte, rellenos y

nivelacion del terreno (donde corresponda), asi como la suscripcion del acta de toma de posesion de los inmuebles

totalmente desocupados para la nueva sede.

(...) A efectos de requerir coordinar al respecto, se pone a disposicion a la Especialista en Gestion de Infraestructura

de la Unidad Ejecutora 002 Gestion de Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades de la CGR Ing. |
y celular ws)

Posteriormente, en el “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” suscrita el 15 de marzo de 20211
(Apéndice N° 8) se precisa que los vendedores hacen entrega del inmueble ubicado en el Jr. 28 de
Abril 221 -223 - 225 del Sector Barrio Pueblo Libre en el distrito y provincia de Abancay del
departamento Apurimac a la CGR a través de la UE002 interviniendo como parte del comité de
recepcion la sefiora || —Ge:rente Regional de Control de Apurimac— y el Ingeniero
Civil 1 advirtiéndose que, segun lo registrado en dicha Acta, no se habia
efectuado la demolicion total de las edificaciones existentes tal como lo exigia el Contrato N° 065-2020-
CG-UE002/BID (Apéndice N° 3). A continuacion, se detalla parte del contenido de la referida Acta (el
resaltado es agregado):

(...) quienes recepcionaron el terreno antes detallado por el vendedor, constatando lo siguiente:

1. La existencia de una construccion de adobe que consta de 5 ambientes el cual no fue demolido segtin
indica el vendedor, para no dejar la frentera del inmueble desprotegida.

2. Elacceso al garaje se encuentra sin puerta y esta cubierta de una arpillera negra. Sefialando los vendedores que
pondran triplay para proteger el acceso a personas ajenas.

3. Desmonte de la demolicion interna, la cual fue esparcida y nivelada en la parte posterior del terreno, respecto de lo
cual la clausula del contrato establece que a la entrega del terreno este deberia estar libre de escombros de a
demolicién efectuada.

4. £ seﬁor_ manifiesta que la entrega de llave a la Contraloria General de la Repdblica
lo realizara el dia martes 16 de marzo de 2021.

Sobre el particular y como sustento se adjunta vistas fotograficas de la verificacion efectuada durante la recepcion del
terreno antes citado en los pérrafos anteriores, culminando el proceso de entrega a las 18:00 horas del mismo dia
lunes 15 de marzo de 2021, sin que durante el proceso de enitrega haya mediado vicio alguno que invalide el acto,
firmando los intervinientes en sefial de conformidad.

Asimismo, se ha verificado que dicha Acta incluye ocho (8) vistas fotograficas de la verificacion
efectuada por los representantes de la GRC Apurimac al estado del terreno adquirido para la

10 Acta suscrita por el sefior _en calidad de vendedor v por la sefiora _ en calidad de Gerente

Regional de Control de Apurimac - CGR.

11 En la parte introductoria del “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble”, suscrita el 15 de marzo de 2021, se hace mencién al Ingeniero Civil
sin embargo, no se advierte, la suscripcion de la referida acta por su persona.
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construccion de la sede de dicha gerencia. Seguidamente se muestran tales vistas fotograficas:

Imagen N° 8

VISTAS FOTOGRAFICAS QUE ACOMPANAN EL
ACTA DE ENTREGA DE POSESION DE INMUEBLE

Construccion de adobe para no dejar la frentera del inmueble desprotegida.
Vista Fotografica N° 01

R s
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",
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Fimado digitalmente por 3 : Ex_presan}ente se sen.ala que no se
NORIEGA OLARTE Segundo demolieron cinco (5) ambientes los cuales
Elgdia FALI0134 376572 . se aprecian en las fotografias (losa de
Motivo: Doy Visto Bueno piso, muros internos, bafos, entre otros)

Fecha: 07-07-2025 18:42:44 -05:00

Construccion de adobe que consta de 5 ambientes el cual no fue demolido segun indica el vendedor
Vista Fotografica N° 03

s
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Fuente: “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” suscrita el 15 de marzo de 2021
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Imagen N° 9

Entrada sin puerta cubierta de una arpillera negra
Vista Fotografica N° 06
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Desmonte de la demolicidn interna, la cual fue compactada en la parte posterior del inmueble, respecto
de la cual no se estaria cumpliendo con las cldusulas del contrato que establece que la entrega del
terreno era demolicidn y retiro de escombros

/\ Vista Fotografica N° 07

Expresamente se indicé que “no se
estaria cumpliendo” con la
demolicion y retiro de escombros.
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Fuente: “Acta de Entrega de Posesién de Inmueble” suscrita el 15 de marzo de 2021
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Al respecto, se advierte del “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” de 15 de marzo de 2021 y de
las tomas fotograficas incluidas en ella (Apéndice N° 8) que la sefiora [N Gerente
Regional de Control de Apurimac—, en atencion al encargo efectuado a través del Memorando
N° 000254-2021-CG/DEGP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice N° 7), verificd que no se habia
efectuado la demalicién total de las edificaciones existentes, retiro de desmonte, rellenas y nivelacién
del terreno, y recepciond la posesion de inmueble suscribiendo la referida Acta, en la que se sefial6 que
no se dio cumplimiento a lo requerido en el literal b) de la clausula cuarta del Contrato N® 065-2020-
CG-UE002/BID de 29 de diciembre de 2020 denominado “Adquisicién de inmueble para la nueva sede
de la Gerencia Regional de Control de Abancay”, el cual establecia “(...) La demolicion total de las
edificaciones existentes, retiro del desmonte y entrega de EL INMUEBLE totalmente desocupado (...)".

Sobre el particular, la Comision Auditora solicitd a la GRECE proporcionar el documento mediante el
cual se dio la conformidad al cumplimiento de las condiciones establecidas en el literal b) de la clausula
cuarta del Contrato N° 065-2020-CG-UEQ02/BID. En ese sentido, mediante Memorando N° 000416-
2025-CG/UED02_UADM de 15 de abril de 2025 (Apéndice N° 9) la Unidad de Administracion de la
UEO02 preciso que “(...) no existe un documento como tal, que otorgue conformidad de manera expresa
a lo establecido en el literal b) del contrato N° 065-2020-CG-UEQ02/BID {...)".

Por ofra parte, mediante Memorando N° 000440-2025-CG/UEQ02_UADM de 25 de abril de 2025
(Apéndice N° 10), la sefiora Marcia Puell Ortiz —Unidad de Administracion de la UE002— sefialo lo
siguiente:

(...) toda vez que las coordinaciones técnicas relacionadas a la demolicion y recepcion de los terrenos se encontraban
lideradas por el equipo de Gestion de Infraestructura del proyecto BID |...).

He de precisar que mediante Memorando n°® 000254-2021-DEGP del 11 de marzo del 2021, la Ex Direccién Ejecutiva
de Gestion de Proyectos, solicito a la Gerencia Regional de Control de Apurimac, el apoyo con la verificacion de
demolicion y suscripcion de acta de toma de posesion de terreno adquirido para nueva sede de la Gerencia Regional
de Control de Apurimac consignado en el documento: “(...) se pone a disposicion a la Especialista en Gestion de
Infragstructura de la Unidad Ejecutora UE002(...) Ing. {...)", Especialista que coordind con los profesionales
designados en la GRC Apurimac para la atencién del apoyo solicitado. |...)

De lo expuesto, se colige que no existié un documento que sustente la verificacién del cumplimiento de
las condiciones establecidas en el literal b) de la clausula cuarta del Contrato N° 065-2020-CG-
UE002/BID de 29 de diciembre de 2020. Asimismo, aunque se sefiala que la Ing. coordind
con los profesionales de la GRC Apurimac encargados del apoyo para la verificacion de la demolicion
de las edificaciones existentes en el terreno adquirido, podemos apreciar en las imagenes N° 8 y N° 9
que en el Acta suscrita se registré expresamente la no demolicion de las edificaciones existentes y el
no retiro de escombros lo cual representa el incumplimiento de lo sefialado en la clausula cuarta del
Contrato N° 065-2020-CG-UEQ02/BID.

Por otra parte, de manera posterior a la verificacion realizada por la GRC Apurimac se aprecia que,
mediante correo electrénico de 16 de marzo de 2021 (Apéndice N° 11), la Asistente de Gerencia de la

GRC Apurimac remitid el “Acta de Entrega de Posesién de Inmueble” de 15 de marzo de 2021
(Apéndice N° 8) a las seﬁoras* y Marcia Puell Ortiz, ambas de la UEQ02.

De acuerdo con lo registrado en la referida Acta se colige que no se efectud la demolicién de las
edificaciones existentes en el terreno ubicado en el Jr. 28 de Abril 221 - 223 — 225 del Sector Barrio
Pueblo Libre en el distrito y provincia de Abancay del departamento Apurimac. Esta demolicion era una
condicion imprescindible para realizar el segundo desembolso del monto de la venta del inmueble de

tal forma que la CGR disponga de un terreno sin infraestructura existente que permita la construccion
de la sede de la GRC Apurimac.

De lo expuesto, se advierte que la sefiora Marcia Puell Ortiz —Administradora de la UE002— a través
del correo electronico de 16 de marzo de 2021 (Apéndice N° 11) tomé conocimiento del “Acta de
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Entrega de Posesion de Inmueble” de 15 de marzo de 2021 (Apéndice N° 8) en la cual se sefiald que
no se habia efectuado la demolicion de las edificaciones existentes en el inmueble en adquisicién para
la GRC Apurimac; sin embargo, no se aprecia acciones al respecto a pesar que tenia conocimiento del
contenido del Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID de 29 de diciembre de 2020 el cual visd en cada
una de sus paginas, considerando que en el literal b) de la clausula cuarta del referido Contrato se
estableci6 “(...) la demolicion total de las edificaciones existentes, retiro del desmonte y entrega de EL
INMUEBLE totalmente desocupado (...)".

Asimismo, de similar manera, la sefiora m—Especialista en Gestion de
Infraestructura— a través de correo electronico de e marzo de 2021 (Apéndice N° 11) tomo
conocimiento del “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” de 15 de marzo de 2021 (Apéndice N° 8)
en la cual se sefialdé que no se habia efectuado la demolicién de las edificaciones existentes en el

inmueble en adquisicion para la GRC Apurimac.

3. Suscripcion del “Acta de Toma de Posesion”.

El Contrato N° 065-2020-CG-UEQ02/BID de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 3) denominado
“Adquisicion de inmueble para la nueva sede de la Gerencia Regional de Control de Abancay”, en su
clausula cuarta establecid que luego de “la demolicion total de las edificaciones existentes, retiro del
desmonte; y entrega de EL INMUEBLE totalmente desocupado” las partes firmarian un “acta de toma
de posesion” la cual, una vez suscrita, seria titulo suficiente para la entrega del cheque por el segundo
y Ultimo pago por la compra del terreno en cuestion.

Con base en la documentacién remitida por la UE002, se advierte que existen dos (2) documentos
denominados “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble”, uno suscrito el 15 de marzo de 2021
(Apéndice N° 8) y el otro el 24 de marzo de 2021 (Apéndice N° 12); siendo que, tal como se ha
expuesto en el numeral 2 del presente documento, la primera Acta fue firmada por la sefiora |l
I Gcrcnte de la GRC Apurimac— a pedido de la sefiora Lilian Marlene Lopez Suarez
—Directora Ejecutiva de Gestion de Proyectos— quien mediante el Memorando N° 000254-2021-
CG/DEGP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice N° 7) le solicitd lo siguiente (el subrayado es agregado):

Al respecto, con la finalidad de concluir el proceso de compra venta del terreno ubicado en Jr. 28 de Abril 221-223-225
(...) solicité el apoyo con profesionales de la Gerencia a su cargo de la especialidad de ingenieria civil y/o arquitectura
a fin que efectien la verificacién de la demolicién total de las edificaciones existentes, retiro de desmonte, rellenos y
nivelacion del terreno (donde corresponda), asi como la suscripcion del acta de toma de posesion de los inmuebles
fotalmente desocupados para la nueva sede.

En ese sentido, se colige que el Acta suscrita el 15 de marzo de 2021 represento para la UE002 una
forma de verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato de adquisicion del
terreno; asi como, representd el sustento para la suscripcién del segundo documento denominado “Acta
de Entrega de Posesion de Inmueble” de 24 de marzo de 2021 (Apéndice N° 12) por los vendedores y
por la sefora Lilian Marlene Lopez Suarez —Directora Ejecutiva de Gestién de Proyectos—.

Considerando lo desarrollado en el numeral 2 del presente documento, segun lo registrado en el acta
de 15 de marzo de 2021 (Apéndice N° 8), se ha establecido que a dicha fecha no se habia realizado
la demolicién de las edificaciones existentes en el inmueble adquiride para la construccion de la sede
de la GRC Apurimac, incumpliéndose la condicion requerida en el literal b) de la clausula cuarta del
Contrato N® 065-2020-CG-UE002/BID de 29 de diciembre de 2020 la cual exigia “(...) la demolicion
total de las edificaciones existentes, retiro del desmonte y entrega de EL INMUEBLE totalmente
desocupado (...)".

Pese a ello, el 24 de marzo de 2021, se suscribié el “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble”
(Apéndice N° 12) mediante la cual los vendedores hicieron entrega de la posesion del bien inmueble,
adquirido para la construccion de la sede de la GRC Apurimac, a su nueva propietaria a través de la
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UEQ02 representada por la sefiora Lilian Marlene Lopez Suarez, a pesar de no haberse verificado ni
efectuado la demolicién de las edificaciones existentes en el citado inmueble.

Ese mismo dia, 24 de marzo de 2021, se elevo a Escritura Publica (Apéndice N° 13) la minuta de
compra venta del terreno ubicado en el Jr. 28 de Abril 221-223-225 del Sector Barrio Pueblo Libre en el
distrito y provincia de Abancay, del departamento de Apurimac, como consecuencia de haberse suscrito
el "Acta de Entrega de Posesién de Inmueble” (Apéndice N° 12).

4. Entrega del sequndo y tltimo pago a los vendedores del terreno sin haberse efectuado la
demolicion de las edificaciones existentes.

Firmado digitalmente por

RIVERA ROMERQ Teofilo FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-07-2025 18:38:44 -05:00

Para efectuar el segundo pago'? a los vendedores del terreno para la construccion de la sede para la
GRC Apurimac, por la suma de S/ 1727 937,71 el literal b) de la clausula cuarta del Contrato N° 065-
2020-CG-UE002/BID de 29 de diciembre de 2020 establecia que deberian cumplirse ciertas
condiciones, entre ellas “la demolicion total de las edificaciones existentes, retiro del desmonte; y
entrega de EL INMUEBLE totalmente desocupado”; no obstante, de acuerdo a lo expuesto en los
numerales precedentes, se advierte que, pese a no haberse efectuado la demolicion de las edificaciones
existentes en el terreno en adquisicion, se procedio6 a realizar el segundo pago conforme se describe a
continuacion:

Firmado digitalmente por
NORIEGA OLARTE Segundo
Emigdia FAU 20131378972

o s El 19 de enero de 2021 se emitieron los Comprobantes de Pago N® 175 y N° 177 (Apéndice N° 14) y
Fecha: 07072025 1:42:44 0500 las Cartas Orden N° 21000014 y N° 21000009 (Apéndice N° 15). Ambas cartas fueron susctritas por la

sefiora Marcia Puell Ortiz —Administradora de la UE002— y por la sefora || GG
—Tesorera de la UE002—, mediante las cuales solicitaron al Banco de la Nacién la emision de dos
Cheques de Gerencia con cargo a la cuenta corriente || | | | | | EEJEE \os cuales serian usados en
el pago, ante Notario Publico, de la adquisicion del inmueble (terreno) para la sede de la GRC Apurimac
conforme se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 10
Pagos realizados por la compra del terreno para la sede de la GRC Apurimac

Firmada digitalmente por
SEGURA PESANTES Tania
Yulissa FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno COMPROBANTE DE PAGO CARTA ORDEN
Facha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00
N° FECHA MONTO S/ N° FECHA MONTO S/
175 19/01/2021 1691 287.46 | 21000014 | 19/01/2021 1691287.46
177 19/01/2021 36 650.25 | 21000009 | 19/01/2021 36 650.25
Total S/ 1727 937.71 Total S/ 1727 937.71

Fuente: Comprobantes de Pago N° 175y N® 177, y Cartas Orden N° 21000014 y N® 21000009 de 18 de enero 2021
Elaborado por: Comisién Auditora

En consecuencia, el 20 de enero de 2021 se emitid un voucher por el monto de S/ 1 691 287,46 y el 21
de enero de 2021 se emitid otro voucher por S/ 36 650,25, conforme se muestra en las imagenes

Firmado digitalmente por
WILLANUEWA CACERES
Alejandro FAU 20131378972

soft

Mative: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-07-2025 18:35:40 -05:00

12 El Contrato N° 0685-2020-CG-UEQ02/BID “Adguisicion de inmueble para la nueva sede de la Gerencia Regional de Control de Abancay” de 29
de diciembre de 2020 establecia lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA. - MONTO CONTRACTUAL Y PAGO
Las partes contratantes declaran, de mutuo y comun acuerdo que el monto tolal del presente contrato por la venta del INMUEBLE asciende
2 la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS DOCE CON 50/100 Soles (S/1'832,512.50); monto que
sera cancelado de la siguiente manera:
g‘;yﬁﬁ’:ga’g%g;@g’;‘;? a) Por expresa autorizacion de los VENDEDORES, en fecha inmediata posterior a la inscripcion del blogueo en la partida registral del
hard ) INMUEBLE, la suma S/ 104,574.79 (CIENTO CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO CON 79/100 SOLES), mediante la
D o i 5516 entrega de un Cheque de Gerencia a nombre de {...).
b) La suma de §/1'727,937.71 (UN MILLON SETECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTQS TREINTA Y SIETE CON 71/100 Soles)
a la firma de la Escritura Publica que la presente minuta origine, mediante la entrega de un cheque de gerencia por dicho monto girado,

por expresa autorizacion de LOS VENDEDORES, a la orden de — identificade con DNI N*®

I H:o fe de entrega notarial {...)".

Firmado digitalmente por
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siguientes:
Imagen N° 10 Imagen N° 11
Voucher por S/ 1 691 287.46 Voucher por S/ 36 650.25
BANCO DE LA NACION 029/0'7;993 8 BAKCO DE L4 NACION 0172001

RUC : 20100030595 RUC : 20100030595

CONTS.N/CARGO : ENISION OE CHEQUE GERENCIA CONIS.N/CARGO = EISION DE CHEQUE GERENCIA

Firmado digitalmente por e . NI ;206033

e b e RUC CLIENTE  : 20603348541 RUC CLIENTE  : 20603348541

T T S o a4 0500 IMP.COMISION : S/ xxax10.00 IHP.CU”ISIUI! S,!‘ .00
BAST.CONUNIC. : $/ xxxxa,0g GAST.COMUNIC. : S/ xxaxx0.00

PAGO CONISION : $/ xxxx10.00  C/CTA 00066381627 PAGO CONISION : S/ +xx210.00  C/CTA 00068381827
IIF 5/ w00 1T + §/ xxexs.00

ENISION CHEQ. GER. W.N ¥ .. S/EFECTIV ENISIIN (AN Seh: ALY L. GIERCTIN

0262429 20ENE2021 5501 6361 103'058'33]82? 0173317 21ENE2021 5501 6961 00-068-361827
i O 02144110 S/ wxxexnex],691,287.46 0214411 o RS, 0.2
NORIEGA OLARTE Segundo §95100266 696100248

Emigdia FAU 20131378972

soft

Motiva: Doy Visto Buano

Fecha: 07-07-2025 18:42:44 -05:00

Fuente: Vioucher de pago por la suma de S/ 1 691 287.46 y de S/ 36 650.25 de 20 y 21 de enero de 2021, respectivamente

Al respecto, a través de la Hoja Informativa N° 000053-2025-CG/UE002_SUBTES de 27 de marzo de

2025 (Apéndice N° 16), la sefiora [N (- |2 Subunidad de Tesoreria de la
UE002 sefial6 lo siguiente:

{...) Con respecto al terreno adquirido para la GRC Apurimac; la fecha de pago se realizé el dia de Ia firma de la

Firmade digitalmente por escritura publica y del acta de entrega de posesién del inmueble, segun coordinacidn realizada con la Notaria via
il i g correo electrénico, esto es, el dia 24 de marzo del 2021 ...).
soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Facha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00

Asimismo, en relacion al terreno para la sede de la GRC Apurimac, mediante Hoja Informativa
N° 000058-2025-CG/UE002_SUBTES de 9 de abril de 2025 (Apéndice N° 17) la misma sefiora I
I S bunidad de Tesoreria de la UEO02— sefiald lo siguiente (el subrayado es

agregado):

{...) con fecha 16 de marzo de 2021 la Unidad de Administracion remite correo conteniendo el acta de verificacion de
la demolicion del terreno a las coordinaciones técnicas realizadas con especialista de infraestructura de Proyectos BID
y el equipo de la GRC Apurimac e indica continuar con las gestiones relacionadas a la adquisicion del bien.

()
P dgiaimenie por (...) el dia 24 de marzo de manera presencial se hizo entrega de los cheques para operativizar la operacion en
Aielandro FAL 081372 presencia de la directora ejecutiva del Proyecto, los compradores y los representantes del notario, estos Ultimos
Motivo: Doy Visto Buena procedieron a la verificacién de los cheques con respecto a la informacion remitida via correo electrénico, actas y

Fecha: 07-07-2025 18:35:40 -05:00 i :
verificacion biométricas correspondientes. (...)

Ahora bien, de la revision al correo electronico de 16 de marzo de 2021 (Apéndice N° 18) emitido por
la sefiora Marcia Puell Ortiz —Administracion de la UE002— se advierte que remitié un “Acta de
verificacion de la demolicion del terreno” ** sefialando, ademas, continuar con las gestiones

Fimado datamene sor relacionadas a la adquisicion del bien. De esta manera la sefiora Marcia Puell Ortiz permitid que se
Ekis AU I8 Aoun efectue el segundo pago por la adquisicion del terreno para la sede de la GRC Apurimac a pesar que
e D i 50 el “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” (Apéndice N° 8) sefialaba “(...) la existencia de una

13 El documento que la sefora Marcia Puell Ortiz denomina “acta de verificacion de la demolicion del terreno” es el “Acta de Entrega de Posesion
de Inmueble” de 15 de marzo de 2021, remitida por la Gerencia Regional de Control de Apurimac mediante correo de 16 de marzo de 2021.
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construccion de adobe que consta de 5 ambientes el cual no fue demolido (....)” incumpliéndose lo
establecido en el literal b) de la clausula cuarta del Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice N° 3) que exigia, de manera previa al segundo pago, “(...) la demolicion
fotal de las edificaciones existentes, retiro del desmonte; y entrega de EL INMUEBLE totalmente
desocupado (...)".

Sin embargo, pese a la situacion expuesta, se advierte que el dia 24 de marzo de 2021 se hizo entrega
de los cheques de gerencia por los montos de S/ 1 691 287,46 y S/ 36 650,25 a favor de | S

I (- representacion de los vendedores) por el segundo pago de S/ 1727 937,71 de la

compra del terreno en cuestion.

5. En 2024 se pago s/ 18 077,05 por la demolicion de las edificaciones existentes y el retiro de
desmonte, en el terreno adquirido en el aio 2020.

Luego de la adquisicion del terreno para la sede de la GRC Apurimac, la UE002 gestiond y aprobo el
Expediente Técnico' de Obra y Mobiliario para la Construccién de dicha sede. En el rubro de “Obras
provisionales, trabajos preliminares, sequridad y salud” del Presupuesto de este Expediente Técnico se
consideraron las siguientes partidas:

Imagen N° 12
Trabajos preliminares considerados en el Presupuesto del Expediente Técnico

01.01.03 TRABAJOS PRELIMINARES

01.01.03.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 58467
01.01.03.02 DESMONTAJE DE APARATOS SANITARIOS Y GRIFERIAS und 200
01.01.03.03 DESMONTAJE DE PUERTAS Y VENTANAS und 9.00
01.01.03.04 DESMONTAJE DE COBERTURA LIVIANA EN CONSTRUCCION EXISTENTE m? 12207
01.01.03.05 DEMOLICION DE MUROS DE ADOBE EN CONSTRUCCION EXISTENTE m3 8741
01.01.03.06 DEMOLICION DE PISO VEREDA E=4" m2 7032
01.01.03.07 DEMOLICION DE CIMIENTO EXISTENTE Y CORTE DE TERRENO m3 3390
0101.03.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAGUINARIA m3 160.07

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico de Obra y Mobiliario para la Construccion de la sede de la GRC Apurimac

La necesidad de inclusion de estos trabajos preliminares en el Expediente Técnico, los cuales estan
conformados por diversos desmontajes (puertas, ventanas, techos) y demoliciones (losa de piso,
cimientos y muros de adobe), se debe a la existencia de edificaciones (5 ambientes techados incluyendo
bafio) en el terreno tal como se registré y se aprecia en las imagenes N° 8 y N° 9 (Apéndice N° 8) del
presente documento.

Se precisa que la demolicion de las edificaciones existentes en el terreno era una obligacion de los
vendedores que debio ser exigida antes del segundo pago por la adquisicion del terreno. Sin embargo,
tal como se ha explicado en los numerales previos, la UEQ02 permitid el incumplimiento de lo
establecido en el literal b) de la clausula cuarta del Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice N° 3) que exigia (...) la demolicion total de las edificaciones existentes,
retiro del desmonte; y entrega de EL INMUEBLE totalmente desocupado (...)".

Es asi que, luego de aprobado el Expediente Técnico para la ejecucion de la obra “Construccion de la
sede de la Gerencia Regional de Control Apurimac”, la UE002 y la Constructora MECH S.R.L. el 28 de

14 Aprobado con Resolucion de Gerencia N° 000005-2023-CG/GRECE de 13 de noviembre de 2023.
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febrero de 2024 suscribieron el Contrato N° 018-2024-CG-UE002/BID'> (Apéndice N° 19) por el monto
de S/ 11 350 288,77 incluyendo impuestos con un plazo de 210 dias calendario.

La ejecucion de obra inici6 el 19 de abril de 2024 con los trabajos preliminares (desmontajes,
demoliciones y eliminacion de escombro) de manera previa a la ejecucion de las construcciones
provisionales (oficinas, almacenes, comedor, vestuario y cerco provisional).

Pasado 30 dias de iniciada la ejecucion de obra la Constructora MECH S.R.L. presentd su Valorizacién
N° 01 (periodo del 19 de abril al 18 de mayo de 2024) al Consorcio Supervisor Edifica Apurimac quien
remitié a la UE002 la Carta N° 034-2024-CSEA-OMRS-RC de 24 de mayo de 2024 (Apéndice N° 20)

o LT con el Informe N° 033-2024-CSEA-LMD-JS de 23 de mayo de 2024 de asunto “recomendacién de pago
s L de la Valorizacién N° 01 del contratista”. En este informe, elaborado por la Jefe de Supervision, se

Fecha: 07-07-2025 18:38:44 -05:00

describen las partidas ejecutadas incluyendo la planilla de metrados ejecutados en el periodo del 19 de
abril al 18 de mayo de 2024 (Valorizacion N° 01).

En la imagen siguiente se muestra los metrados ejecutados del grupo de “trabajos preliminares”
conformado basicamente por los desmontajes, demoliciones y eliminacion del escombro generado:

[
CONTRALORL

VO B(J

Imagen N° 13
Fimado digitalmente por
NORIEGA OLARTE Segundo
Emigdio FAU 20131378972
l?/lo(?t\vo Doy Visto Bueno PLANILLA DE METRADOS EJECUTADOS EN EL PERIODO DEL
Geche 01012029 18925440500 19 DE ABRIL AL 18 DE MAYOQ DEL 2024

Proyecto: EJECUCION DE LA OBRA: "CONSTRUCCION DE LA SEDE DE LA
'| GERENCIA REGIONAL DE CONTROL APURIMAC"

Entidad:| CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

01.01.03 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01.03.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 584.67
01.01.03.02 | DESMONTAJE DE APARATOS SANITARIOS Y GRIFERIA | und 2.00
01.01.03.02 | DESMONTAJE DE PUERTAS Y VENTANAS und 9.00
Firmado digitalmente por 01.01.03.04 | DESMONTAJE DE COBERTURA LIVIANA m2 122.07
R G 01.01.03.05 | DEMOLICION DE MUROS DE ADOBE m3 87.41
L —— 01.01.03.06 | DEMOLICION DE PISO EXISTENTE EN CONSTRUCCION | m2 70.32
Fecha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00 01.01.03.07 | DEMOLICION DE CIMIENTO Y CORTE DE TERRENO m3 33.90
01.01.02.08 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 160.07

Fuente: Informe N° 033-2024-CSEA-LMD-JS de 23 de mayo de 2024

En el referido Informe N° 033-2024-CSEA-LMD-JS de 23 de mayo de 2024 se incluyen vistas
fotograficas del trabajo desarrollado por la Constructora MECH S.R.L. en el periodo comprendido por la
Valorizacién N° 01. De dicho documento se han tomado algunas fotografias en las que se puede
apreciar la infraestructura existente en el terreno, asi como los trabajos de demolicién y eliminacién de
VLLANUEVA CACERES los escombros generados:

/:(\J?andro FAU 20131378972

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:35:40 -05:00
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15 El contrato de ejecucion de obra tiene como marco normativo el Contrato de Préstamo N° 4724/OC-PE suscrito con el Banco Interamericano de
Desarrollo, razén por la cual dicho Contrato no esta afecto a la Ley de Contrataciones del Estado ni a su Reglamento.
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Nétese la existencia de una
edificacién de muros de adobe con
techo de calamina antes de iniciar

la construccion de la sede de la
GRC Apurimac (2024)

il il

i

J

Demoliciones antes de iniciar la
construccion de la sede de la
GRC Apurimac (2024)

20 abr. 2024 9:07:51 a. m.
219 Avenue 28 de-Abril

Eliminacién de escombros antes
de iniciar la construccién de la
sede de la GRC Apurimac (2024)

Fuente: Informe N° 033-2024-CSEA-LMD-JS de 23 de mayo de 2024

19 abP202410:48:01-a. m:
2 quenue 28 de Abril

Abancay.
Apurimac
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Debido a observaciones realizadas por la UE0Q02 a la Valorizacion N° 01 remitida por la Supervisién de
Obra, el 12 de junio de 2024 el Consorcio Supervisor Edifica Apurimac remitié a la UE002 la Carta
N° 044-2024-CSEA-OMRS-RC (Apéndice N° 21) con el asunto “levantamiento de observaciones del
Informe de recomendacion de pago de la Valorizacién N° 01 del contratista”.

Junto con la referida Carta se incluyo el Informe N° 042-2024-CSEA-LMD-JS de 12 de junio de 2024
elaborado por la Jefe de Supervision, el cual contiene un Anexo 01 “Sustento metrados de la
Certificacion de Pago N° 01” en el que se describe detalladamente los metrados ejecutados por la
Constructora MECH S.R.L. en el periodo comprendido por la Valorizacion N° 01, tal es asi que en la
imagen siguiente se aprecia los metrados ejecutados de las partidas del grupo “trabajos preliminares”:

Imagen N° 15
PLANILLA DE METRADOS - OBRAS PROVISIONALES Q LA CONTRALORIA
Proyecta - EJECUCION DE LA OBRA: "CONSTRUCCION DE LA SEDE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL APURIMAC™
Entidad : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
i PARAMETROS DE MEDICION METRADO
ITEM DESCRIPCION UND.
N°VEC.| LARGO | ANCHO|ALTURA|  AREA PARCIAL TOTAL
01.01.03 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01.03.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 584.67
Lado longitudinal y Frontal] m 100 | 3831 | 1526 584.67 58467
01.01.03.02 DESMONTALJE DE APARATOS SANITARIOS Y GRIFERIA und 2.00
Aparatos sanitarios] 2.00 2.00 2.00
01.01.03.03 DESMONTALJE DE PUERTAS Y VENTANAS und 9.00
Puertas] 4.00 4.00 4.00
Ventanas| 5.00 5.00 5.00
01.01.03.04 DESMONTALJE DE COBERTURA LIVIANA m2 122.07
m 1.00 1165 544 63.38 63.38
coust’tlﬁ_ UF m | 100 | 1160 | 506 5870 | 5870
01.01.03.05 DEMOLICION DE MURCS DE ADOBE = (T m3 87.41
m 1.00 951 0.50 3.50 16.64 16.64
m 1.00 1037 0.50 3.50 18.15 18.15
m 1.00 14 0.50 3.50 1997 19.97
m 1.00 6.60 0.50 3.50 11.55 11.55
m 1.00 5.06 050 | 350 8.86 8.86
/ m 1.00 7.00 050 | 350 1225 1225
01.01.03.06 DEMOLICION DE PISO EXISTENTE EN CONSTRUCCION m2 7032
1.00 395 3.82 15.09 15.09
Sala comedor| 1.00 6.15 383 2355 2355
Cocina 1.00 6.12 323 19.77 19.77
Dormitorio 1.00 383 31 11.91 1191
01.01.03.07 DEMOLICION DE CIMIENTO Y CORTE DE TERRENO m3 33.90
100 | 1153 | 840 | 0.35 3390 3390
01.01.03.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 160.07
Muros de adobe] m 1.00 25.00%| 21.85 8741 109.27
Piso] m 1.00 20.00%| 14.06 7032 84.39
Cimineto y corte de terreno] m 1.00 20.00%| 6.78 3390 4088
El metrado ejecutado supera al metrado contractualel cuel es 160.7 m3, por lo que se
considera el metrado contractua!

Fuente: Informe N° 033-2024-CSEA-LMD-JS de 23 de mayo de 2024

Mediante el Informe N° 042-2024-CSEA-LMD-JS de 12 de junio de 2024 la Jefe de Supervision aprobd
el Certificado de Pago N° 01 correspondiente a la Valorizacion N° 01 de la Constructora MECH S.R.L.
en el cual se precis6 que para poder iniciar la construccion de la sede de la GRC Apurimac se requirié
ejecutar previamente trabajos que comprendian la demolicion de las edificaciones existentes, asi como
la eliminacién del escombro generado, debido a que los vendedores no lo realizaron en el afo 2021, a
pesar que estaban obligados a ello de acuerdo a lo establecido en la clausula cuarta del Contrato
N° 065-2020-CG-UE002/BID de 29 de diciembre de 2020.

Dichos trabajos generaron el pago de S/ 18 077,05 de acuerdo al detalle que se muestra en el cuadro
siguiente:
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Cuadro N° 11
Monto pagado por la demolicion de edificaciones existentes en el terreno de la sede de la GRC Apurimac

iTEM DESCRIPCION UND METRADO PRECIO UNIT. PARCIAL S/
01.01.03.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 584.67 2.09 1221.96
01.01.03.02 | DESMONTAJE DE APARATOS SANITARIOS Y und 2.00 44.85 89.70
GRIFERIA
01.01.03.03 | DESMONTAJE DE PUERTAS Y VENTANAS und 9.00 85.41 768.69
01.01.03.04 | DESMONTAJE DE COBERTURA LIVIANA EN m2 122.07 12.51 1527.10
CONSTRUCCION EXISTENTE
e g— 01.01.03.05 | DEMOLICION DE MUROS DE ADOBE EN m3 87.41 26.35 2303.25
RIVERA ROMERG Teoflo FAU CONSTRUCCION EXISTENTE
20131378972 soft
LT —— 01.01.03.06 | DEMOLICION DE PISO VEREDA E=4" m2 70.32 26.35 1852.93
01.01.03.07 | DEMOLICION DE CIMIENTO EXISTENTE Y CORTE | m3 33.90 26.35 893.27
DE TERRENO
01.01.03.08 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON m3 160.07 29.14 4 664.44
. MAQUINARIA
:Mvﬁonn
\—/‘B- COSTO DIRECTO 13 321.34
GASTOS GENERALES 8.00 % 1065.71
Firmado d\gltalmente por UTILIDAD 700 % 93249
NORIEGA OLARTE Segundo
Emigdio FAU 20131378972 SUB TOTAL 15 319.54
soft
Fache, 07975028 1842 44 -05.00 IGV 18.00 % 2757.52
COSTO TOTAL 18 077.05

Fuente: Informe N° 042-2024-CSEA-LMD-JS de 12 de junio de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

La Unidad de Administracion de la UE002, mediante el Memorando N° 000473-2025-CG/UE002_UADM
de 6 de mayo de 2025, remitié copias de los comprobantes de pago de la Valorizacion de Obra N° 01
(periodo del 19/04/2024 al 18/05/2024) (Apéndice N° 22) a favor del ejecutor de obra, asi como copia
a0 e et e de la Factura Electronica N° E001-496 de 20 de junio de 2024 (Apéndice N° 23) presentada por la
o o PR oTSTaTESTE Constructora MECH S.R.L.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00

Al respecto, se aprecia que para el pago de la Valorizacién N° 01 la empresa Constructora MECH S.R.L.
emitié la Factura Electronica N° E001-496 por el monto de S/ 213 173,96 (Apéndice N° 23), en el que
se encuentra incluido el pago de S/ 18 077,05 correspondiente a los trabajos de demolicion de las
edificaciones existentes y el retiro de desmonte en el terreno adquirido, los mismos que no fueron
ejecutados por los vendedores en el afio 2021. El pago de dicha Factura se realiz6 segun Notas de
Pago N°4641.24.81.2408637 y N° 4641.24.81.2408638 de 31 de julio de 2024, N° 4641.24.68.2408639
de 1 de agosto de 2024, y N° 4641.24.81.2408654 sin fecha (detraccién) (Apéndice N° 22).

Fimado digitalmente por
VILLANUEVA CACERES
Alejandro FAU 20131378972

&t El hecho advertido contraviene las estipulaciones contractuales siguientes (el subrayado es agregado):

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:35:40 -05:00

e Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID “Adquisicion de inmueble para la nueva Sede de la
Gerencia Regional de Control de Abancay” suscrito el 29 de diciembre de 2020.

(--)

CLAUSULA CUARTA. - MONTO CONTRACTUAL Y PAGO
EUmNag; g‘li‘:/a/lxmé;;faii; Las partes contratantes declaran, de mutuo y com{t]n acuerdo que el monto total del presente contrato por la venta
Patricia FAU 20131378972 del INMUEBLE asciende a la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS DOCE
Moo Doy Visto Bueno CON 50/100 soles (S/ 1'832,512.50); monto que sera cancelado de la siguiente manera:

Fecha: 07-07-2025 18:53:31 -05:00 ( )

b) Lasuma de S/ 1'727,937.71 (UN MILLON SETECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
SIETE CON 71/100 Soles) a la firma de la Escritura Publica que la presente minuta origine, mediante la
entrega de un cheque de gerencia por dicho monto girado, por expresa autorizacién de LOS VENDEDORES,
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a la orden de |GG - iicado con ONI N° I bajo fe de entrega

notarial, siempre que se hayan dado las siquientes condiciones:
s Entrega de la posesion del inmueble y suscripcion del acta correspondiente

(-)

* la demolicion total de las edificaciones existentes. refiro del desmonte; v entrega de EL INVUEBLE
totalmente desocupado a LA COMPRADORA, mediante acta de toma de posesion firmada por las partes
que se pondré a la vista del Notario, en el plazo maximo de 25 dias de suscrita la Escritura Publica que
esta minuta origine. Una vez suscrita el acla, sera titulo suficienfe para la entrega del cheque por el
Notario.

()

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econdémico a la CGR por el monto de S/ 18 077,05,
correspondiente al pago realizado por la demolicion de las edificaciones existentes y el retiro del
desmonte en el terreno, como actividades previas a la construccion de la sede de la GRC Apurimac.

La situacion descrita fue ocasionada por el accionar de la entonces Directora Ejecutiva de Gestion de
Proyectos de la UEQO2 quien firmo el “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” de 24 de marzo de
2021 sin que se haya cumplido con las condiciones sefaladas en el literal b) de la clausula cuarta del
Contrato N° 065-2020-CG-UEQ002/BID de 29 de diciembre de 2020, que establecia “la demolicion total
de las edificaciones existentes, retiro del desmonte y entrega de EL INMUEBLE totalmente desocupado
a LA COMPRADORA"; ademas, por el accionar de la Administradora de la UE002 quien tomo
conocimiento, a traves de correo electronico de 16 de marzo de 2021, del “Acta de Entrega de Posesidn
de Inmueble” de 15 de marzo de 2021, documento en el que se informé y se adjunté fotografias del
estado del inmueble adquirido para la sede de la citada GRC, en las que se evidenciaba que no se
habia efectuado la demolicién de las edificaciones existentes y no realizo ningn pronunciamiento ni
accion para advertirlo permitiendo que se efectuara el segundo y ultimo pago por la adquisicién del
terreno para la sede de la GRC Apurimac.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en el hecho observado presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones, siendo
que en el caso de la sefiora Lilian Marlene Lopez Suarez no lo hizo en forma documentada pero dentro
del plazo concedido; y, en el caso de la sefiora Marcia Puell Ortiz, lo hizo en forma documentada pero
de manera extemporanea al plazo concedido, conforme al Apéndice N° 24 y Apéndice N° 25 del
Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluyo que
no se desvirtGan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. Las referidas evaluaciones,
las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte del Apéndice N° 24 y del Apéndice
N° 25 del Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos es conforme se describe a continuacion:

1. Lilian Marlene Lopez Suarez, identificada con DNI N° 20039437, entonces Directora Ejecutiva de
la Direccion Ejecutiva de Gestion de Proyectos —responsable de la UE002— durante el periodo
del 3 de septiembre de 2020 al 1 de marzo de 2022, designada mediante Resolucién de Contraloria
N° 282-2020-CG de 7 de septiembre de 2020 y concluida su designacion mediante Resolucion
de Contraloria N° 048-2022-CG de 1 de marzo de 2022 (Apéndice N° 26), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento (Cédula de Notificacion N° 00000001-2025-CG/AI-AC-CGR) mediante
casilla electronica N° 20039437 con la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2025-

16 Vigente desde el 3 de septiembre de 2020.
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CG/AI-02-013 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice N° 24), quien presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Carta N° 002-2025/LLS de 4 de junio de 2025 recibida por mesa de partes
virtual de la CGR, registrada con el Expediente N° 0820250417847 en 19 folios (Apéndice N° 24).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la administrada, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 24 del Informe de Auditoria, se concluye que no desvirtian el
hecho observado, toda vez que en su condicion de Directora Ejecutiva de la Unidad Ejecutora 002
“Gestién de Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades” suscribié el “Acta de Toma de Posesion
de Inmueble” de 24 de marzo de 2021, la misma que permitié la cancelacién del precio de venta
del inmueble, sin tomar en consideracion el Acta de Toma de Posesién de 15 de marzo de 2021,
suscrita por la Gerenta de la Gerencia Regional de Control de Apurimac, que indicaba el
incumplimiento del literal b) de la clausula cuarta del Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID de 29
de diciembre de 2020 “Adquisicion de inmueble para la nueva sede de la Gerencia Regional de
Control de Abancay” la cual establecia “(...) la demolicién total de las edificaciones existentes, retiro
del desmonte y entrega de EL INMUEBLE totalmente desocupado (...)".

No obstante, la administrada sostiene que no conocié ni le informaron acerca del Acta de 15 de
marzo de 2021 y todos sus actos se han basado en el principio de confianza; al respecto, la
Comision Auditora, advierte que ella en calidad de Directora Ejecutiva, como maxima autoridad
ejecutiva y administrativa de la UE002 "7, tenia la funcion de “dirigir y supervisar los procesos de
planificacion, ejecucidon, monitoreo y evaluacion de las actividades del proyecto, para lograr los objetivos
y metas propuestas” '8, por ello no debia ser ajena a su conocimiento el Acta de 15 de marzo de 2021
puesto que la misma auditada solicitd la verificacion de la condicién contractual del Contrato a la GRC
Apurimac con el Memorando N° 000254-2021-CG/DEGP de 11 de marzo de 2021, cuya respuesta se
dio el 16 de marzo de 2021, la misma que con un actuar diligente debié ser conocida por la
administrada, mas aun cuando es un Acta de verificacién que debia ser el sustento para la suscripcion
del Acta de 24 de marzo 2021 que tuvo el efecto inmediato de liberar el pago total a los vendedores del
inmueble; en consecuencia, el incumplimiento de las condiciones de demolicion de las edificaciones
existentes para la construccion de la sede de la GRC Apurimac generd que dichos trabajos fueran
ejecutados posteriormente por una empresa constructora, en el proceso de la construccion de la
referida sede, a un costo de S/ 18 077.05.

Con la actuacion antes mencionada, en su calidad de Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva
de Gestion de Proyectos —responsable de la UE002— incumplié con lo establecido en el articulo
7° del Reglamento de Funcionamiento de la UE002, aprobado con Resolucién de Contraloria
N° 431-2018-CG de 20 de agosto de 2018, el cual establecia como sus funciones: “(...) es la
maxima autoridad ejecutiva y administrativa de la UE; (...) esta a cargo de la administracion,
ejecucion y control de sus recursos, conforme a la normatividad vigente, sobre la base de criterios
de eficiencia, eficacia y economia”; asimismo, incumpli6 lo sefalado en el literal d) del articulo 8°
del citado Reglamento que establece que son funciones de la jefatura “suscribir, modificar o resolver
contratos relacionados con las lineas de intervencién de la UE en el marco de su competencia, con
sujecién a la normativa aplicable”. Ademas, no cumplié la funcién basica incluida en el numeral
2.3.3.1 del Manual Operativo del Proyecto, aprobado con Resoluciéon Jefatural N° 021-2019-
CG/UE002, que establece “dirigir y supervisar los procesos de planificacién, ejecucion, monitoreo
y evaluacion de las actividades del proyecto, para lograr los objetivos y metas propuestas”, ya que
dicha funcionaria no velé porque se cumpla con las condiciones contractuales de la compra del
inmueble para la construccion de la sede de la GRC Apurimac, situacién que motivo el pago total
del precio del terreno pese a que no se habia realizado la demolicién de las edificaciones existentes
en el inmueble adquirido, condicién acordada en el Contrato, ocasionando asi un perjuicio

17 Conforme lo establece el articulo 7° del Reglamento de Funcionamiento de la UE002, aprobado con Resolucién de Contraloria N° 431-2018-
CG de 20 de agosto de 2018.

18 Funcién basica incluida en el numeral 2.3.3.1 del Manual Operativo del Proyecto, aprobado con Resolucion Jefatural N° 021-2019-CG/UE002.
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economico de S/ 18 077,05 por los trabajos ejecutados para dicha demolicién y el retiro de
desmonte.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuya responsabilidad se ha
desarrollado en el Apéndice N° 2.

Marcia Puell Ortiz, identificada con DNI N° 00250310, Administradora de la UE002 durante el
periodo del 15 de noviembre de 2019 hasta la fecha (continda en el cargo), contratada con Contrato
Administrativo de Servicios N° 0606-2019-CG-CAS de 14 de noviembre de 2019, Adenda de 26 de
diciembre de 2019, Adenda de 27 de enero de 2020, Adenda de 31 de marzo de 2020, Adenda de
29 de mayo de 2020, Adenda de 11 de setiembre de 2020, Adenda de 25 de setiembre de 2020,
Adenda de 21 de diciembre de 2020, Adenda de 24 de febrero de 2021 y Adenda de 21 de julio de
2021 (Apéndice N° 27), a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento (Cédula de Notificacion
N° 00000002-2025-CG/AI-AC-CGR) mediante casilla electrénica N° 00250310 con la Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000002-2025-CG/Al-02-013 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice
N° 25), quien presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Carta N° 002-2024-MPO de 5
de junio de 2025 recibida por Mesa de Partes Virtual de la CGR, registrada con el Expediente N°
0820250420334 en 7 folios y dos anexos (Apéndice N° 25).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la administrada, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N° 25 del Informe de Auditoria, se concluye que no desvirtda el
hecho observado toda vez que en su condicion de Administradora de la UE002 tomé conocimiento
del “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” de 15 de marzo de 2021 remitida a través de correo
electronico de 16 de marzo de 2021, documento en el que se adjuntan fotografias del estado del
inmueble adquirido para la construccion de la sede de la GRC Apurimac, fotografias en las que se
evidenciaba que no se habia realizado la demolicién de las edificaciones existentes en el inmueble
adquirido, por tanto no se dio cumplimiento a lo requerido en el literal b) de la clausula cuarta del
Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID de 29 de diciembre de 2020 “Adquisicion de inmueble para
la nueva sede de la Gerencia Regional de Control de Abancay” el cual establecia como condicion
para el segundo y ultimo pago “(...) la demolicion total de las edificaciones existentes, retiro del
desmonte y entrega de EL INMUEBLE totalmente desocupado (...)” considerando, ademas, que la
referida sefora visé dicho Contrato; sin embargo, no adopto las acciones necesarias para alertar
del incumplimiento de las condiciones establecidas en dicho contrato, contribuyendo con sus actos
a que se realice la suscripcion del “Acta de Entrega de Posesion de Inmueble” y la Escritura Publica,
ambas de 24 de marzo de 2021; y, ademas, no realiz6 el control interno que justifique el pago final
a los vendedores del inmueble.

Con las acciones mencionadas, incumplié su funcion descrita en el articulo 9° del Reglamento de
Funcionamiento de la UE002, aprobado con Resolucion de Contraloria N° 431-2018-CG de 20 de
agosto de 2018, el cual sefala que el area de Administracion y Finanzas es: “(...) responsable de
planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las labores administrativas de la UE para la correcta
administracion de los recursos economicos y financieros, la ejecucion de los procesos de
adquisiciones, asi como del registro y control de sus activos (...)"; de igual forma, incumplié lo
establecido en el literal a) del articulo 10° del Reglamento de Funcionamiento de la UEQO2 el cual
sefala que es funcion de la administracion: “(...) Dirigir y supervisar los equipos de Contrataciones,
Presupuesto y Contabilidad, Tesoreria y Asesoria Legal” y el literal n) del mismo articulo el cual
establece como su funcion “Coordinar con las unidades organicas usuarias y/o areas técnicas
respectivas, el cumplimiento de las prestaciones pactadas en los contratos celebrados por la UE”.
Ademas, no ha cumplido con lo sefialado en el literal h) del numeral 2.3.3.11 del MOP, aprobado
por Resolucién Jefatural N° 021-2019-CG/UE002, que establece como su funcién la de “Revisar y
visar los contratos que suscriba el Proyecto”; por cuanto no ha adoptado las acciones

Auditoria de Cumplimiento a la Contraloria General de la Republica
Periodo del 27 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2021



INFORME DE AUDITORIA N° 014-2025-OC1/0079-AC

. ‘QCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fimado digitalmente por
RIVERA ROMERO Teofilo FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:38:44 -05:00
conmionts
VB
Fimado digitalmente por V
NORIEGA OLARTE Segundo .
Emigdio FAU 20131378972
soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-07-2025 18:42:44 -05.00

Firmado digitalmente por

SEGURA PESANTES Tania
Yulissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-07-2025 18:46:57 -05:00

Fimado digitalmente por
VILLANUEVA CACERES
Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-07-2025 18:35:40 -05:00

Fimado digitalmente por

MUROZ SILVA Giovanna

Patricia FAU 20131378972

hard

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-07-2025 18:53:31 -05:00

Pégina 41 de 47

administrativas para el cumplimiento de las condiciones del Contrato ni el control interno para el
pago a los vendedores lo que facilité la cancelacién total del precio del inmueble y un perjuicio
econdémico de S/ 18 077,05 por el incumplimiento de la demolicion total del terreno adquirido para
la construccion de la sede de la GRC Apurimac.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuya responsabilidad se ha
desarrollado en el Apéndice N° 2.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “La Unidad Ejecutora 002
no exigio a los vendedores del terreno adquirido para la sede de la Gerencia Regional de Control de
Apurimac, el cumplimiento de la estipulaciéon contractual respecto a la demolicion de las edificaciones
existentes y retiro de desmonte, lo que gener6 el pago de S/ 18 077,05 ocasionando con ello perjuicio
econémico a la Contraloria General de la Republica” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del
Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndice N° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Contraloria General de la Republica,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Componente 4 del Proyecto BID3, denominado “Adecuada capacidad operativa para la
prestacion de servicios de control desconcentrados”, contempla la adquisicion de 13 terrenos, la
elaboracion de 16 expedientes técnicos y la ejecucion de obras en 16 sedes de gerencias regionales
de control. La UE0O2 esta a cargo de este proyecto desde el afio 2019. El perfil del proyecto
establecid metas financieras para la adquisicion de 13 terrenos entre los afios 2019 y 2021, las
cuales se cumplieron en ese periodo. Sin embargo, en enero de 2025 se aprobaron modificaciones
al cronograma de ejecucién del Proyecto BID3, incluyendo el Componente 4, debido a retrasos
acumulados que llevaron a reprogramar las fechas de término de los 16 productos de infraestructura
motivando una segunda ampliacién del plazo para el Proyecto BID3 hasta marzo de 2027. No
obstante ello, la elaboracion de expedientes técnicos presenta un retraso significativo pues, a mayo
de 2025, solo 4 han sido aprobados, 2 estaban en proceso y 10 permanecian sin iniciar.

El tiempo transcurrido entre la adquisicion de los terrenos y la fecha prevista para la aprobacion de
los expedientes técnicos, en algunos casos, superan los 7 afios. Por ejemplo, la GRC Piura tendria
su expediente recién en febrero de 2027, mas de 7 afios después de la compra del terreno, casos
similares se observan en La Libertad, Junin, Cusco, Ancash, y otros; incluso, en los casos donde
los expedientes han sido aprobados, como en Arequipa y Apurimac, se detectaron deficiencias que
duplicaron o triplicaron los plazos de ejecucion; asi como, han generado la suspensién del plazo de
ejecucion en la GRC Lambayeque y la GRC Lima Provincias. Al 17 de junio de 2025, el Proyecto
BID3 tenia un costo actualizado de mas de S/ 520 millones, con un avance financiero del 50.1%,
advirtiéndose demora excesiva en la elaboracion de los expedientes técnicos, situacion que afectéd
el inicio y término oportuno de las obras, postergando el retorno social de la inversion publica y
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prolongando la necesidad de alquilar inmuebles para el funcionamiento de las gerencias regionales
de control.

(Aspecto Relevante 1.6.1)

En septiembre de 2020 la UE0O2 contraté un consultor para la verificacion fisica de un terreno
propuesto para la sede de la GRC Cusco, el cual fue adquirido posteriormente. Las evaluaciones
preliminares identificaron edificaciones existentes y una losa de concreto en todo el patio, sin
evidencia de interferencias subterraneas. En diciembre del afio 2020 otro consultor elabor6 el
informe de saneamiento legal reafirmando la existencia de dichas estructuras. Es asi que la DEGP
advirtio que el terreno colindaba con construcciones de adobe y recomendo trasladar el riesgo de
demolicion al contratista de obra. Durante las negociaciones de compra, los propietarios aceptaron
una reduccion de S/ 30 000,00 en el precio, debido a que la UE002 asumié la demolicién de la
infraestructura existente. El contrato fue firmado el 29 de diciembre de 2020 y la posesion del
terreno se concreté en enero de 2021. En agosto de 2022 se decidié elaborar el Expediente Técnico
bajo modalidad “In House”; durante este proceso, en diciembre de 2022, cinco vecinos colindantes
solicitaron formalmente el reconocimiento de una servidumbre de paso de aguas servidas y
pluviales, con base en un contrato informal del afio 1999. Esta situacion reveld la existencia de una
tuberia activa de & 4” que atraviesa el terreno adquirido. La DEGP considero viable una solucién
técnica, pero recomendd un pronunciamiento legal sobre la validez del contrato de servidumbre.
Asimismo, la empresa SEDACUSCO confirm6 que el colector se ubicaba en la Av. Collasuyo, pero
aclar6 que no tenia competencia sobre servidumbres privadas. A julio del afno 2023, el expediente
técnico solo alcanz6 un 60% de avance, debido a la falta de disponibilidad del terreno por esta
interferencia.

Con estos antecedentes, en setiembre de 2023 se emitié un Informe de Orientacion de Oficio en el
que se alert6 sobre la problematica expuesta que venia retrasando la elaboracion del Expediente
Técnico para la GRC Cusco, por lo que la UEQ02 lleva dos anos y medio sin resolver la problematica
ocasionada por la solicitud de servidumbre de paso, razén por la cual ain no se cuenta con el
Expediente Técnico ni con la construccion de la sede de la GRC Cusco.

(Aspecto Relevante 1.6.2)

La Comisién Auditora solicité a la GRECE -responsable de la UE002—- los expedientes de
contratacion correspondientes a la compra de terrenos para la construccion de once (11) sedes de
las Gerencias Regionales de Control. Estos expedientes debian contener todos los actuados, desde
el requerimiento hasta la suscripcion del contrato y el pago correspondiente por la referida compra.
Al respecto, la normativa vigente establece que la UE002 debe mantener expedientes ordenados,
actualizados y completos, obligacion que esta recogida en el Reglamento de Funcionamiento de la
UEQ02 y el Manual Operativo del Proyecto BID3. Pese a ello, la documentacion entregada
inicialmente estuvo incompleta. Luego de la revision de los expedientes se advirti6 que estos no
estaban completos ni organizados, lo que obligd a la Comisién Auditora a emitir multiples
requerimientos adicionales. En respuesta, la GRECE y la Unidad de Administracién reconocieron
que cierta informacion no fue localizada en los archivos y sugirieron solicitarla directamente a las
areas responsables de su generacién, como Abastecimiento, Planeamiento, Gestién Documentaria,
entre otras.

Este incumplimiento revela deficiencias en la gestion documental de la UE002, a pesar de la
normativa aplicable y de los compromisos contractuales con el BID por lo que se colige que existe
la necesidad de mejorar los procesos de archivo de la UEQ02 para conservar y ordenar la
documentacion que el Proyecto BID3 viene generando, a fin de asegurar la trazabilidad de los
documentos de gestion y la transparencia de las operaciones ejecutadas, considerando que a la
fecha solo se tiene una ejecucién financiera del 49.2% quedando 271.6 millones de soles como
saldo por ejecutar, lo que implica la generacion de expedientes de contratacion y documentos de
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gestion cuyo proceso de archivo tiene que ser garantizado por la UE002.
(Aspecto Relevante 1.6.3)

El 29 de diciembre de 2020 la Unidad Ejecutora 002 firmo el Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID
para adquirir un terreno ubicado en Abancay (Apurimac) por S/ 1 832 512,50. El contrato establecia
que el segundo pago estaba condicionado a que los vendedores entregaran el inmueble
completamente desocupado, incluyendo la demolicion total de edificaciones existentes, retiro de
desmonte y nivelacion del terreno, lo que debia acreditarse mediante un acta de toma de posesion.
Pese a ello, el 15 de marzo de 2021 se firmd un “Acta de Entrega de Posesién de Inmueble”, en la
que se constaté que aun existia una construccion de adobe (5 ambientes) y desmonte esparcido
en el terreno, incumpliéndose las condiciones contractuales. Esta acta fue recibida a través de
correo por la Administradora de la UE002 quien no se pronuncié sobre el incumplimiento registrado
en dicho documento. Posteriormente, el 24 de marzo la Directora Ejecutiva de Gestion de Proyectos
firm6é una segunda acta y se elevo la compraventa a escritura publica; realizdndose, en
consecuencia, el segundo pago a los vendedores sin que se hubiera exigido el cumplimiento total
de lo pactado en la clausula cuarta del Contrato. Durante la elaboracion del Expediente Técnico de
la obra se incluyeron partidas de demolicion y eliminacién de escombros, los cuales debieron ser
efectuados por los vendedores.

El 28 de febrero de 2024 se suscribié el contrato de obra con la Constructora MECH S.R.L. iniciando
la ejecucion en abril de 2024, ejecutandose las labores de demolicién y eliminacion de desmonte
que no fueron realizadas por los vendedores antes de la compra del terreno. La supervision
confirmo que, para poder iniciar la obra, fue necesario realizar trabajos de demolicién y eliminacién
valorizados en S/ 18 077,05 monto que fue facturado y pagado por la UE002. En conclusién, la
UEQ02 efectu6 el segundo pago a los vendedores del terreno, sin verificar el cumplimiento de las
condiciones esenciales del contrato, particularmente, la demolicion completa del inmueble; lo cual
resultd en que la propia entidad asumiera ese costo afios después, afectando los recursos publicos
por el perjuicio econémico que ello represento.

(Observaciéon N° 1)

. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la CGR, en uso de las funciones conferidas
en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica, encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el Informe para que inicie las acciones civiles contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion del presente Informe de
Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion N° 4)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponga que la UE002 determine las razones por las que aun no se tiene aprobados los 12

expedientes técnicos (gerencias regionales de control de Piura, La Libertad, Junin, Amazonas,
Cusco, Ancash, Pasco, Huanuco, Puno, Moquegua, Tumbes y Loreto) y por las que los 04
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expedientes técnicos aprobados (gerencias regionales de control de Lima Provincias, Apurimac,
Arequipa y Lambayeque) presentaron deficiencias que llevaron a incrementar significativamente los
plazos de ejecucién de obra; y, luego de ello, elabore un registro de lecciones aprendidas con
lineamientos detallados que conlleven a que el personal de la SGIN realice una labor proactiva,
eficiente y eficaz, de modo que en los sucesivo no se repitan situaciones de similar naturaleza; de
tal forma que, la elaboracion de los expedientes técnicos pendientes se realice en los plazos
previstos y con la calidad requerida.

(Conclusion N° 1)

Disponga que la UE0O2 determine la legalidad de las instalaciones existentes en el terreno de la
sede de la GRC Cusco, propiedad de la CGR; y, de acuerdo a ello, de corresponder, proceda a
incoar las acciones necesarias en contra de los vendedores del terreno, de tal forma que se
solucione esta problematica, a fin de reiniciar la elaboracién del Expediente Técnico que permita
planificar la construccion de la sede de la GRC Cusco en plazos expeditivos.

(Conclusion N° 2)

Disponga que la Unidad de Administracion de la UE002 implemente mecanismos de gestion
(directivas y/o lineamientos y/o procedimientos), en los que se establezca el contenido de cada
expediente de contratacion del Proyecto BID3, asi como la forma de archivo que garantice la
trazabilidad de los documentos que los componen y permita su consulta oportuna.

(Conclusion N° 3)

VIII.APENDICES

Apéndice N° 1
Apéndice N° 2
Apéndice N° 3

Apéndice N° 4
Apéndice N° 5

Apéndice N° 6

Apéndice N° 7

Apéndice N° 8

Apéndice N° 9

Apéndice N° 10 :

Apéndice N° 11 :

Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia autenticada del Contrato N° 065-2020-CG-UE002/BID de 29 de diciembre
de 2020.

Copia con V°B° de la Carta N° 000005-2021-CG/DEGP de 6 de enero de 2021.

Impresién con firma digital del Memorando N° 000461-2021-CG/ABAS de 28 de
enero de 2021.

Impresién con firma digital del Memorando N° 000813-2021-CG/ABAS de 16 de
febrero de 2021.

Copia con V°B° del Memorando N° 000254-2021-CG/DEGP de 11 de marzo de
2021.

Copia Autenticada del Acta de Entrega de Posesion de Inmueble de 15 de marzo
de 2021.

Impresion con firma digital del Memorando N° 000416-2025-CG/UE002_UADM de
15 de abril de 2025.

Impresion con firma digital del Memorando N° 000440-2025-CG/UE002_UADM de
25 de abril de 2025.

Copia con V° B° del correo electronico de 16 de marzo de 2021 — Asistente de
Gerencia de la GRC Apurimac.
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Copia autenticada del Acta de Entrega de Posesion de Inmueble de 24 de marzo
de 2021.

Copia con V°B° de la Escritura Publica de 24 de marzo de 2021.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago N° 175y N° 177 de 19 de enero
de 2021.

Copia autenticada de las Cartas Orden N° 21000014 y N° 21000009 ambas de 19
de enero de 2021.

Impresién con firma digital de la Hoja Informativa N° 000053-2025-

CG/UE002_SUBTES de 27 de marzo de 2025.

Copia con V°B° de la Hoja Informativa N° 000058-2025-CG/UE002_SUBTES de 9
de abril de 2025.

Copia con V°B° del correo electrénico de 16 de marzo de 2021 — Administracion
UE002.

Copia autenticada del Contrato N° 018-2024-CG-UE002/BID de 28 de febrero de
2024.

Copia con V°B° de la Carta N° 034-2024-CSEA-OMRS-RC de 24 de mayo de
2024.

Copia con V°B¢ de la Carta N° 044-2024-CSEA-OMRS-RC de 12 de junio de 2024.

Copia con V°B° de las Notas de Pago 4641.24.81.2408638, 4641.24.81.2408654,
4641.24.81.2408637 todas de 1 de agosto de 2024 y 4641.24.68.2408639 de 12
de diciembre de 2024.

Copia con V°B° de la Factura Electronica N° E001-496 de 20 de junio de 2024.

Correspondiente a Lilian Marlene Lopez Suarez:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién N° 01-2025-CG/Al-AC-
CGR de 26 de mayo de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica N°
00000001-2025-CG/AI-02-013 con cargo de notificacion ambos de 26 de mayo
de 2025.

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados con Carta N° 002-
2025/LLS de 4 de junio de 2025 a través de mesa de partes virtual de la CGR
con Expediente N° 0820250417847 de 4 de junio de 2025.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados y suscritos en original.

Correspondiente a Marcia Puell Ortiz:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién N° 02-2025-CG/Al-AC-
CGR de 26 de mayo de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica N°
00000002-2025-CG/Al-02-013 con cargo de notificacion ambos de 26 de mayo
de 2025.

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados con Carta N° 002-
2024-MPO de 5 de junio de 2025 a través de mesa de partes virtual de la CGR
con Expediente N° 0820250420334 de 6 de junio de 2025.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados y suscritos en original.

Copia autenticada de los documentos de contratacidon de la sefiora Lilian Marlene
Lépez:
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- Resolucion de Contraloria N° 282-2020-CG de 7 de setiembre de 2020.
- Resolucién de Contraloria N° 048-2022-CG de 1 de marzo de 2022.

Copia autenticada de los documentos de contratacion de la sefiora Marcial Puell

Ortiz:

- Contrato Administrativo de Servicios N° 0606-2019-CG-CAS de 14 de
noviembre de 2019.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 26 de diciembre de 2019.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 27 de enero de 2020.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 31 de marzo de 2020.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 29 de mayo de 2020.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 11 de setiembre de 2020

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 25 de setiembre de 2020.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 21 de diciembre de 2020.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 24 de febrero de 2021.

- Adenda al Contrato CAS N° 0606-2019-CG-CAS de 21 de julio de 2021.

Impresion simple de Texto Integrado Estructura Organica y Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 030-2019-CG de 23 de enero de 2019 y
sus modificatorias.

Impresion simple del Manual Operativo del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios
de Control Gubernamental para un control efectivo, preventivo y facilitador de la
gestion publica”, aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 021-2019-CG/UE002
de 28 de junio de 2019.

Impresién simple del Reglamento de Funcionamiento de la Unidad Ejecutora 002:
Gestién de Proyectos y Fortalecimiento de Capacidades, aprobado con Resolucion
de Contraloria N° 431-2018-CG de 20 de agosto de 2018.

Jesus Maria, 7 de julio de 2025
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Segundo Emigdio Noriega Olarte
Integrante (Abogado) de la Comision
Auditora

Tania Yulissa Segura Pesante
Jefe de la Comisién Auditora
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La GERENTA DEL ORGANO DE AUDITORIA INTERNA de la Contraloria General de la Republica que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 7 de julio de 2025
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Giovanna Patricia Mufioz Silva
Gerenta (e) del Organo de Auditoria Interna
Contraloria General de la Republica
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Jesus Maria, 08 de Julio de 2025
MEMORANDO N° 000540-2025-CG/Al

A 1 Cesar Enrique Aguilar Surichaqui
Contralor General de la Republica

De : Giovanna Patricia Muiioz Silva
Gerente del Organo de Auditoria Interna (e)

Asunto :  Remite Informe de Auditoria

Referencia: a) Memarando N° 000136-2025-CG/Al de 6 de febrero de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucidn de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatoria
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero y modificatoria

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de compra de terrenos para la construccion de
once (11) sedes para las gerencias regionales de control de la CGR” en la Contraloria General de
la Republica a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 014-2025-2-0079-AC, en el cual se recomienda remitirlo al Procurador Publico de la
Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales, respecto de los
funcionarios o servidores involucrados en la observacion descrita en el mismo, a quienes se ha
identificado presunta responsabilidad civil.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el mencionado Informe de Auditoria contiene
recomendaciones para la mejora de gestion, a fin de que disponga se realicen las acciones
necesarias para su implementacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Giovanna Patricia Mufoz Silva
Gerente del Organo de Auditoria Interna (e)
Contraloria General de la RepUblica
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