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“CONTRATOS DE CQNCESION DE LOS PROYECTOS: SUMINISTRO DE ENERGIA PARA
IQUITOS Y LINEA DE TRANSMISION 220 KV MOYOBAMBA - IQUITOS”

PERIODO: 20 DE OCTUBRE DE 2017 AL 30 DE MAYO DE 2025

| ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organc de Control
Institucional del MINEM, registrado en et Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo
de servicio n.® 2-0054-2025-006, cuyo inicio se comunicd mediante Oficio n.® 000196-2025-
CG/OC0054 de 17 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022, y medificatorias.

. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de Electricidad,
cumpli6 con sus obligaciones contractuales asumidas en el Contrato de Concesion de Reserva
Fria de Generacion del Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos”, asi como con su
responsabilidad en el marco de su competencia, derivadas de la resolucion del Contrato de
Concesion SGT “Linea de Transmision 220 kV Moyobamba - Iquitos y Subestaciones
Asociadas”, conforme a la normativa aplicable y a lo previsto contractualmente.

( Objetivos Especificos
- 1. Determinar si el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién General de
S 5 Electricidad, en su calidad de concedente, verificé y validé la potencia efectiva contratada
,‘u reportada por la empresa Genrent del Peru S.A.C, conforme a lo establecido en ef Contrato

el de Concesitn de Reserva Fria de Generacion del Proyecto “Suministro de Energia para
Iquitos” y de acuerdo con los procedimientos COES.

/{ 2. Determinar si el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de

‘ Electricidad, adoptd de forma oportuna y conforme a sus competencias, acciones frente a

J los reportes reiterados de incumplimiento de la potencia efectiva contratada por parte de
Genrent del Per(1 S.A.C., emitidos por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (OSINERGMIN) y por la empresa distribuidora Electro Criente S.A. (ELOR).

3. Determinar si el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccion General de
Electricidad, posterior a la resolucion del Contrato de Concesién de la Linea de Transmision

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
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220 kV Moyobamba-lquitos, en el marco de sus competencias, adopté medidas oportunas
y efectivas para impulsar o desarroliar una alternativa técnica que permita cumplir su
obligacion de viabilizar la operacién de la Central Témmica lquitos Nueva (CTIN) en régimen
de reserva fria, conforme a lo previsto en el Contrato de Concesién de Reserva Fria de
Generacion del Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos”.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el analisis de los contratos resultantes del Concurso Piblico
Internacional en la Modalidad de Concurso de Proyectos Integrales para ia entrega en concesion
del proyecto “Suministro de Energia para Iquitos”, mediante el cual la concesionaria debia
proveer a manera de "respaldo” la energia correspondiente ante eventuales fallas o caidas de la
Linea de Transmision, la misma que también se sometié a Concurso Publico Internacional.
Procesos respecto de los cuales, resultaron ganadores la empresa Genrent del Peri SA.C. y
Lineas de Transmision Peruanas S.A.C., respectivamente. Cabe afadir, que el objetivo de
ambos proyectos corresponde a la interconeccion de la ciudad de Iquitos con el Sistema Electrico
Interconectado Nacional-SEIN para asegurar el continuo servicio de energia eléctrica y propiciar
el desarrollo de la mencionada ciudad.

Los contratos que forman parte de la materia de control de la presente auditoria se detallan a
continuacion:

Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion del Provecto “Suministro de Energia para
Iquitos”

/ ) Contrato donde el Concesionario, es decir, la empresa Genrent del Peri S.A.C., se obliga a
s proveer en condicion de Reserva Fria, la Potencia Efectiva Contratada y la Energia Asociada,
durante el plazo de la Concesion. Para tal efecto, asi como para cumplir sus compromisos bajo
el Contrato de Suministro de Electricidad, el Concesionario construiré la Central, en los témminos
/d que figuran en el Anexo 1. Asimismo, en el referido Anexo 1 del Contrato de Concesion se
o) establecid que durante fa primera etapa, la Central operara en régimen aislado y operacion
continua, permanente e ininterrumpida, desde su puesta en operacién comercial hasta la
instalacién y puesta en operacion de la linea de transmision Moyobamba-lquitos 220 kV, la
misma que tenia por objeto la interconexion de la ciudad de Iquitos con el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN), y a partir de la cual la Central pasaria a operar como reserva
fria, tal como fue concebida contractualmente.

Contrato de Suministro de Electricidad del Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos”

Contrato mediante el cual la empresa Genrent del Peri S.A.C como generadora de energia
eléctrica debia atender el suministro de energia en beneficio de la Empresa Regional de Servicio
Pablico de Electricidad del Oriente S.A. (en adelante Electro Oriente S.A), ello, a cambio de una
retribucién por parte de la mencionada Entidad. Al respecto, la Potencia Contratada y la Energia
Asociada constituyen los limites maximos de la obligacion de suministro y del derecho de Electro

_ e ——u—mm—um————————————— 00— ——ease e
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
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Oriente S.A. a recibir dicha potencia y energia, conforme a las caracteristicas técnicas
establecidas en el mencionado Contrato.

Contrato de Cesion de Crédito del Proyecto “Suministro de Enerqgia para lquitos”

Contrato mediante el cual, Electro Oriente S.A. se obliga a efectuar pagos mensuales a la
empresa Genrent del Peril S.A.C. a partir de la Puesta en Operacién Comercial de la Planta.

Contrato de Garantia

Contrato mediante el cual ef Estado peruano garantiza al concesionario, es decir, a la empresa
Genrent del Peri S.A.C., las declaraciones, seguridades y obligaciones del Ministerio de Energia
y Minas reguladas en el Contrato de Concesion, precisando que esta garantia no constituye una
de indole financiera.

Contrato de Concesién SGT “Linea de Transmision 220 Kv Moyobamba-|quitos y Subestaciones
Asociadas”

Contrato a través del cual el concesionario se obligaba a realizar el disefio, financiamiento,
suministro de bienes y servicios requeridos para construir, operar y mantener la Linea de
Transmisién Eléctrica 220 kV Moyobamba-Iquitos y sus subestaciones asociadas, asi como
prestar e! Servicio de conformidad con el Contrato y las Leyes Aplicables, definiéndose asi la
ruta y el alineamiento que seguiria a Linea Eléctiica realizando los actos necesarios para
superar contingencias y cumplir asi con los plazos constructivos. Al respecto, el citado Contrato
establecio que el trazo de la Linea Eléctrica tiene caracter de referencial.

Sobre el pago a la concesionaria Genrent del Perd S.A.C.

Tomando en cuenta los contratos detallados previamente, en relacion al pago al concesionario,
éste se efectiviza cuando se determina la Potencia Efectiva constituyendo este insumo una base
para el calculo de la remuneracion olorgada a la empresa Genrent del Peri S.A.C. por el
concepto de Potencia, conforme a lo establecido en la clausula 4.1 del Contrato de Concesidn!.
Dicha clausula dispone que la remuneracion bajo la cendicion de generador aislado
independiente sera |a prevista en el Contrato de Suministro de Electricidad y en ef Contrato de
Cesion de Créditos suscritos entre Electro Criente S.A. y el Generador.

En los documentos citados de manera precedente, se advierte que la remuneracion esta
conformada por dos (2) componentes principales: i) EI pago por potencia, que se factura
mensualmente y corresponde al producto de la Potencia Contratada? por el precio unitario
establecido en la Clausula Sexta® del Contrato de Suministro de Electricidad, ii) El pago por
energia, determinado en funcién del consumo registrado en la barra del punto de suministro,

' 4.0 Régimen econdmico.

4.1 La remuneracion en condicién de generador aislado independiente se establece en el Contrato de Suministro de Electricidad y el Contrato de
Cesion de Créditos suscrilos entre Electro Oriente S.A. y el Generador.

#En el Anexo B del Contrato de Suministro de Energla entre Genrent dei Perdl S.A.C y ELOR, sefiala que la Definicidn de Potencia Contratada es
igual a la Potencia Efectiva Contratada, definida en el Contrato de Concesion, que EL GENERADOR y MINEM suscribieron en la fecha de Cierre.
3 Los precios de la polencia y energia aplicables seran los Precics en Barra Efectivo que fije OSINERGMIN para el Punio de Suministro,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
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multiplicado por el precio de la energia activa, conforme a lo dispuesto en la citada clausula
contractual.

Adicionalmente a ello, 1a clausula nimero 1.1 del Contrato de Cesion de Créditos sefiala que la
Distribuidora se obliga a pagar al Generador cada mes calendario a partir de la POC de la Planta,
una cantidad de dinero Ci, que se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

C1=VCTiq1 - VPB4

Donde:

Ci: Es la suma de dinero que la Distribuidora deber pagar al Generador en el mes calendario "

VCT4 : Es la retribucion total correspondiente al mes calendario inmediato anterior al mes ", a que tendria
derecho el Generador por el servicio de Reserva Fria, en caso se aplicara el Anexc N.? 74: Contrate de
Reserva Fria de Generacion, Numeral 4, Régimen Econémico; lo que comprende tanto los ingresos por
potencia como los ingresos por energia.

VPB,: Es la retribucion total correspondiente al mes calendario inmediato anterior al mes ", a que liene
derecho el Generador aplicado al Anexo N.° B: Contrato de Suministro de Electricidad, lo que comprende
tanto los ingresos por potencia como los ingrescs por energia (Precios en Barra efectivos). Esta retribucion
no estara afectada por los descuentos por indisponibilidad mayor a la tolerancia ni por compensacion por
racionamiento, establecidos en el mismo contrato

de dinero derivadas de la aplicacion del Mecanismo de Compensacion para Sistemas Aislados
(MCSA), instituido por las Normas del MCSA® y el numeral 3.1 sefiala que la Distribuidora cede
imevocablemente a favor del Generador, los Créditos, a fin de que el Generador obtenga en cada
mes calendario a partir de la POC, las cantidades de dinero (Ci) respectivas, calculadas como
indica la clausula primera del presente contrato.

En ese sentido, la remuneracion a Genrent del Peri S.A.C proviene de dos fuentes principales:
(1) Los ingresos de Electro Oriente S.A. (ELOR) provenientes de la facturacion a los usuarios
regulados del Sistema Eléctrico Aislado de lquitos (SEA) y (2) Los ingresos del Mecanismo de
Compensacion para Sistemas Aislados (MCSA), generados a partir de los cargos aplicados a
los usuarics del SEIN.

Debe tenerse en cuenta, que de acuerdo a los compromisos contractuales asumidos por el
Estado Peruano; parte de la retribucion otorgada a Genrent de! Perd S.A.C. comprende la
recuperacion del costo de su inversion, tal y como ha sido establecido en las reglas del Concurso
Internacional, hecho que indefectiblemente se cumple a pesar de que no existe en

«E] Anexon.® 7 del contralo de concesion esta referido la Carta de Presentacion de la Oferta de Genrent del Per S.A.C de 16 de mayo de 2013,
donde el Precio por Potencia es de US$ 16, 948.00 / MW-mes

Del mismo modo en la clausula 4.3 indica: Para determinar el ingreso por 1a Potencia Efectiva Contratada, se utilizara el Precio por Potencia
(US$/MW-mes), expresado a la facha de presentacién de oferias, establecido en la Oferta (Formulario 4 de las Bases), la misma que

integra el Contrato como su Anexo 7
En la Clausula 4.4 sefiala que, para determinar la compensacion por la Energia generada, se seguira el procedimiento indicado en el Anexo N° 6

“Compensacion por la Energla Generada”, Clausula 1.1, La valorizacion de las fransferencias de energia generada con las centrales de Reseva
Fria, se efecluara mediante los Coslos Variables Tolales de Operacion. Los cuales se determinan a partir de sumar el Costo Variable Combustible
(CVC) més el Costo Variable No Combustible (CVNC)

5 El articulo 30 de la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desamollo Eficiente de la Generacidn Eléctrica, dispone la creacion del MCSA, con la
finalidad de compensar una parte del diferencial entre los Precios en Barra de los Sistemas Aislados y los Precios en Barra del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional con el objetivo de favorecer el acceso y utilizacion de la energia eléctrica por parte de los Usuarios Regulados atendidos
por los Sistemas Alslados. Por lo que los usuarios conectados al SEIN contribuyen a financiar el costo de la electricidad de los usuarios
pertanecientes a los Sistemas Aislados, a través de un cargo adicional que se incluye en su tarifa eléctrica {aporte para fa electrificacion rural)

W
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funcionamiento en la actualidad una Linea de Transmision que interconecte a la CTIN con el
SEIN. Sin perjuicio de ello, y en aplicacion del Procedimiento COES (PR-17), periddicamente la
Entidad mediante una empresa especializada determina la potencia alcanzada por la
concesionaria a fin de sustentar el pago efectivamente otorgado en su favor, ejecutado por
Electro Oriente S.A., no emitiéndose ningln pago proveniente del Ministerio de Energia y Minas.
Al respecto, la evaluacion correspondiente a los afios 2022-2023 determind una Potencia
Efectiva de 80,241 MW, en aplicacion de la version actualizada del PR-17 (agosto de 2020), que
establece una pericdicidad maxima de tres afios entre ensayos.

Por lo tanto, la empresa concesionaria Genrent del Peri S.A.C. se encontraba obligada a
suministrar de manera permanente y continua la energia eléctrica dentro de los plazos previstos
en el Anexo 1 del Contrato de Concesién, los mismos que ya han concluido segun lo ha
establecido el Laudo Arbitral del 23 de noviembre de 2023 puesto que la CTIN debia pasar al
Régimen de Reserva Fria el 28 de diciembre de 2019, fecha coincidente con la POC de la Linea
de Transmisién Moyobamba—Iquitos y la interconexion al SEIN, situaciéon que como se
desarrollara mas adelante no fue concretada.

Materia comprometida

La materia comprometida corresponde especificamente al cumplimiento del compromiso
contractual deteminado por el Contrato de Concesion de Reserva Fria, en lo relacionado a la
puesta en operacidn comercial de la Linea de Transmision Moyobamba-Ilquitos y los actos de
gestion que deberia haber realizado el Ministerio de Energia y Minas para concretar el objetivo
del proyecto de Suministro de Energia para la ciudad de lquitos.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de
2025. Las unidades organicas examinadas fueron la Direccién General de Electricidad y el
Viceministerio de Electricidad; asimismo, la Auditoria de Cumplimiento se desarrolid en las
instalaciones del Organo de Control Institucional, ubicado en la sede Central del MINEM, Av. Las
Artes Sur 260 - San Borja, Lima - Perd.

De la entidad o dependencia

El Ministerio de Energia y Minas es un Organismo del Poder Ejecutivo que tiene personeria
juridica de derecho pablico y constituye pliego presupuestal; pertenece al Sector Energia y
Minas, en el nivel de Gobierno Nacional.

Mediante Decreto Supremo N°® 031-2007-EM?, publicade en el diario oficial El Peruano el 26 de
junio de 2007, se aprobé el Reglamento de Crganizacion y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas, el cual, como documento técnico normativo de gestion institucional, establece la
estructura organica de la entidad y las funciones del Ministerio de Energia y Minas siguientes:

¢ Modificado por el Decreto Supremo N° 026-2010-EM, el Decreto Supremo N® 030-2012-EM, el Decreto Supremo N° 025-2013-EM y el Decreto
Supremo N° (16-2017-EM y Decreto Supremo N° 021-2018-EM.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
Periodo 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025
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a. Orientar, formular, dirigir, coordinar, determinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales a su cargo; asimismo asume la responsabilidad inherente a dicha
gestion en el marco general de la politica de gobiemo;

b. Ejercer la titularidad del pliego presupuestal del Ministerio de Energia y Minas;

¢. Coordinar con las entidades u organizaciones de! Sector Publico, Privado y de la sociedad
civil las actividades vinculadas al ambito de su competencia;

d. Supervisar la aplicacion de la politica sectorial por parte de los Gobiernos Regionales y
Locales;

e. Aprobar y suscribir los convenios de cooperacion y colaboracion interinstitucional, acuerdos
y contratos relacionados con las actividades del Sector;

f. Proponer los proyectos de legislacion relativos al Sector, asi como visar y refrendar los
dispositivos legales en el ambito de su competencia;

g. Resolver, en (ltima instancia administrativa, los recursos impugnativos interpuestos contra
las resoluciones expedidas por los 6rganos del Sector, cuando corresponda;

h. Representar al Ministerio de Energia y Minas ante organismos y eventos nacionales e
internacionales;

i. Delegar en los Viceministros y Secretario General las facultades y atribuciones que no sean
privativas a sus funciones de Ministro de Estado;

j. Nombrar y/o remover a los titulares de los cargos de confianza del Ministerio y organismos
pliblicos adscritos del Sector y otros organismos del Sector;

k. Designar o proponer, segiin sea el caso, a los representantes del Ministerio ante cualquier
Comisibn, Consejo Directivo, Directorio u organos decisorios de organismos publicos o
privados;

. Aprobar y/o proponer, seglin sea el caso, la organizacion interna del Ministerio, de acuerdo
con las competencias que sefiala la ley;

m. Supenvisar la elaboracién de los balances energéticos nacionales y la prospectiva del Sector
Energia en coordinacion con fos sectores correspondientes;

n. Expedir resoluciones ministeriales relativas al Sector Energia y Minas; y,

S o. Ejercer las demas funciones que le asigna fa Constitucion Politica del Perd, las que establece

P! fa Ley Organica del Poder Ejecutivo y la normativa vigente; pudiendo delegar, en funcionarios

e’ de su cartera ministerial fas facultades y atribuciones que no sean privativas a su funcion.

Vo Estructura organica:

& A continuacion, se muestra la estructura orgénica del Ministerio de Energia y Minas, asi como
las unidades organicas examinadas:

W
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
Periodo 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025
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Grafico n.° 01
Organigrama del Ministerio de Energia y Minas
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del MINEM, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 031-2007-EM, y modificatorias.
Elaboracién: Comision Auditora.

1.5. Notificacion de la Desviacion de Cumplimiento

E£n aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
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emitida por la Contraloria General de la Repblica, se cumplio con el procedimiento de
notificacién de la desviacién de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, de las ocho (8) personas comprendidas en la Observacion, a siete (7) de eflas
la notificacion de la desviacion de cumplimiento fue realizada mediante notificacién electronica a
través de la casilla electronica, mientras que, a la persona restante, no fue posible la notificacion
electrénica, por cuanto no presentd su Dectaracion Jurada en aplicacion de lo establecido por la
Directiva de Casilla Electronica por lo que, la Comision Auditora procedio a citarla a las
instalaciones de! Organc de Control Institucional del Ministerio de Energia y Minas a fin de que
recabe la notificacion con todos sus anexos, gestion que no pudo ser concretada pues el citado
funcionario no se apersond hasta el término de la ejecucion de la presente Auditoria de
Cumplimiento.

1.6. Aspectos Relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron aspectos relevantes.
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control infemo
de la entidad.

Como resultado de la referida evaluacion, se identificé la siguiente deficiencia de control:

Permanencia y ampliacion de funciones del Area Funcional de Proyectos de la Direccién
General de Electricidad, la cual viene operando desde el 2018 desarrollando funciones
equivalentes a las de una Direccién de Linea sin contar con reconocimiento formal en los
instrumentos de gestién institucional, como es el caso del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), afecta la definicion de la estructura organizacional y la asignacion de
funciones y responsabilidades.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Direccion General de Electricidad {DGE), se
advierte la participacion de una dependencia denominada Area Funcional de Proyectos en
actuaciones vinculadas con la gestion de los contratos de concesion eléctrica objeto de revision en el
presente servicio de control, no obstante, dicha dependencia no figura como parte de la estructura
organizativa de DGE7 en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente de la entidad.
Por consiguiente, la Comision Auditora mediante Memorando n.® 033-2025-MINEM/OCI-AC-
CCENERGIQ de! 9 de septiembre de 2025, solicité a la DGE, entre otros, el marco normativo, la
estructura, las funciones, responsabilidades, canales de coordinacion y el grado de formalizacion del
Area Funcional de Proyecios.

7 De acuerdo al ROF vigente la Direccitin General de Electricidad, est integrada por tres (3) direcciones de linea, que son: i) Direccion Nomativa
de Electicidad, i} Direccidn de Cancesiones Eléctricas, y, i} Direccion de Estudios y Promocion Eléctrica.

_ e s
Auditoria de Cumplimiento af Ministerio de Energia y Minas.
Periodo 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025

00010

P 3
\_/



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i &LLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2.0054-AC

Péagina 11 de 66

En respuesta, mediante Memorando n.” 02443-2025/MINEM-DGE de 1 de octubre de 2025, la DGE
informé que el Area Funcional de Proyectos fue establecida a partir de la Resolucion Directoral
N.® 0014-2018-MEM/DGE, que dispuso organizar funcionalmente un equipo de trabajo temporal
encargado de la gestion de proyectos y contratos de concesion eléctrica, con funciones relacionadas
a la evaluacion vy licitacién de lineas de transmision, elaboracion de adendas contractuales, soporte
técnico en controversias y seleccion de inspectores de contratos, asimismo, pese a que en dicho
documento se indicd que dicha situacion se mantendria en tanto se actualizaba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio, sin embargo, dicha actualizacién no se concretd, por
lo que el area continia operando hasta la fecha sin respaldo formal en los documentos de gestion
institucional vigentes (ROF, MOF, entre otros).

T Adicionalmente, aun cuando la Resolucion Directoral N.° 0014-2018-MEM/DGE establecio el Area
éf’_ \ Funcional de Proyectos como una medida temporal mientras se actualizaba el ROF, la DGE indico
£ - que durante los afios 2021, 2022 y 2024 se continud emitiende memorandos de encargatura que
prolongaron su funcionamiento e incluso ampliaron las funciones asignadas a sus responsables,
incorporandc actividades de supervision y seguimiento de contratos de concesion, evaluacién de
solicitudes de modificacion contractual y elaboracion de informes técnicos y resoluciones, en
consecuencia, la naturaleza transitoria inicialmente prevista se prolongd en el tiempo, manteniéndose
la operacion del area de manera continua sin que hasta la fecha se haya formalizado su incorporacién

en la estructura organica del Ministerio.

Finalmente, se informd que el Area Funcional de Proyectos reporta directamente al Director General
de Electricidad y tiene en el plano de la realidad un nivel jerarquico equivalente al de las Direcciones
de Linea de la DGE (Direccién de Concesiones Eléctricas, Direccion de Estudios y Promocion
Eléctrica y Direccion de Nomnativa de Electricidad), pese a que dicha equivalencia no ha sido
establecida ni aprobada formalmente.

“1.4. Estructura organizacional:

El titufar o funcionario designado debe desarroilar, aprobar y actualizar la estructura organizativa (...)
que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su mision (...) debiendo
formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.”

01 La determinacion la estructura organizativa debe estar precedida de un analisis que permila elegir

la que mejor contribuya al logro de los objetivos estratégicos y los objetivos de los pianes operativos

! anuales. Para ello debe analizarse, entre ofros: (i) ia eficacia de los procesos operativos, (i} fa
velocidad de respuesta de la entidad frente a cambios intemos y extemos, (iii) la calidad y naturaleza
de los productos o servicics brindados, (iv) la satisfaccion de los clientes, usuarios o ciudadania, (v)
la identificacion de necesidades y recursos para fas operaciones futuras, (vi) las unidades organicas
0 areas existentes, y (vii) los canales de comunicacion y coordinacion, informales, formales y
multidireccionales que contribuyen a los ajustes necesarios de la estructura organizativa.
02 La determinacion de la estructura organizativa debe fraducirse en definiciones acerca de normas,
procesos de programacion de puestos y contratacion del personal necesario para cubrir dichos
puestos Con respecto de los recursos materiales debe programarse la adquisicion de bienes y

=505 SSESESEESSSSSSSSEE S SSSaSS
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
Periodo 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025

00011



- LL-LLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-0054-AC

Pagina 12 de 66

contratacion de servicios requeridos, asi como la estructura de soporte para su administracion,
incluyendo la programacion y administracion de los recursos financieros.
03 Las entidades publicas, de acuerdo con la nommativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no solo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de auforidad en relacion con los
niveles jerérquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion
-\ interna e interinstifucional que resulten apropiadas. El resuftado de toda esta labor debe formalizarse
. en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.
04 La dimension de la estructura organizativa estaré en funcion de la naturaleza, complejidad y
extension de los procesos, actividades y tareas, en concordancia con la mision establecida en su ley
de creacion.

()

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad:

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.”
Comentarios:

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe fomar las acciones necesarias para garantizar que ef
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo
que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
aclualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desempefio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
nommativos de la entidad, ios cuales deben ser de conocimiento del personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacién con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario
0 servidor pliblico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

: 04 El titular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de auloridad hacia
niveles operativos de los procesos y actividades propias de la entidad, en la medida en que ésta
favorezca el cumplimiento de sus objetivos.

7 05 Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y aprobar, cuando sea necesario, los resultados
; obtenidos como producto de la autoridad asignada.
06 Es necesario considerar que fa delegacion de autoridad no exime a los funcionarios y servidores
pblicos de la responsabilidad conferida como consecuencia de dicha delegacion. Es decir, la
autoridad se defega, en tanto que la responsabilidad se comparte”

La situacion descrita se debe a la falta de acciones por parte de la Direccion General de Electricidad
para formalizar la creacion, funciones y nivel jerarquico del Area Funcional de Proyectos en los
instrumentos de gestion institucional correspondientes (ROF, MOF, entre ofros), pese a haberse
identificado desde 2018 su caracter temporal y la necesidad de su regularizacion, recién durante el
presente afio se advierten acciones para su incorporacion en la estructura de la DGE.

W
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Esta situacion ha permitido la permanencia y ampliacion de funciones de un equipo de trabajo que, si
bien cuenta con disposiciones internas y resoluciones de encargatura, continia operando al margen
de una formalizacion institucional en los instrumentos de gestion institucional correspondientes (ROF,
MOF, entre otros), aun cuando en la practica, segiin se ha comentado, actdia con un rango y nivel
jerarquico equivalente al de una Direccion de Linea de la DGE, afectando la definicion de la estructura
organizacional y la asignacion de funciones y responsabilidades.

ll. OBSERVACION

FUNCIONARIOS DEL MINEM NO REALIZARON ACCIONES CONDUCENTES A LA
INTERCONEXION DE IQUITOS AL SISTEMA ELECTRICO INTERCONECTADO NACIONAL A
TRAVES DE LA LINEA DE TRANSMISION MOYOBAMBA-IQUITOS, ASi COMO NO
SOLICITARON A PROINVERSION UNA NUEVA LICITACION TRAS LA RESOLUCION DEL
CONTRATO DEL PROYECTO DE LINEA DE TRANSMISION, OMISIONES QUE CONSTITUYERON
UN INCUMPLIMIENTC DEL CONTRATO DE CONCESION DE RESERVA FRIA SUSCRITO CON
GENRENT DEL PERU S.A.C ; HECHOS QUE GENERARON UNA DESNATURALIZACION DEL
CONTRATO DE CONCESION, LA EMISION DE UN LAUDO ARBITRAL EN CONTRA DEL MINEM,
ASI COMO UNA GRAVE DEFICIENCIA DEL SERVICIO ELECTRICO QUE AFECTO A LA CIUDAD
DE IQUITOS Y LA CALIDAD DE VIDA DE SUS CIUDADANOS

De la informacién analizada se ha identificado que funcionarios del Ministerio de Energia y Minas, en
adelante “el MINEM", especificamente de la Direccion General de Electricidad, en adelante “la DGE”,
asi como del Viceministerio de Electricidad, en adelante “el VME”, omitieron injustificadamente realizar
una adecuada gestion, seguimiento y/o supervision del Contrato de Concesién de Reserva Fria de
Generacidn, en adelante “el Contrato de Concesion”, suscrito el 18 de setiembre de 2013, convenios,
contratos, documentos y otros correspondientes al Proyecto denominado “Suministro de Energia para
lquitos”, en adelante “el Proyecto”, pueste que no realizaron los actos de gestion para cumplir con el
objeto dei Concurso Publico Internacional, y en efecto, cumplir también con el Contrato de Concesion
en el cual el Estado Peruano, a través del MINEM, tiene la funcion de concedente?; lo anterior se
sustenta en la situacion actual de la generacion de energia eléctrica de la ciudad de Iquitos, contrario
al citado Contrato de Concesidn, funcionando en régimen aislado; aprobando, por el contrario,
concesiones temporales y definitivas a proyectos de generacion aislada tales como, la Central Solar
Planta Fotovoltaica Milagros y Central Solar Fotovoltaica Kuarachi que hasta la fecha no han sido
puestas en ejecucion, ni fueron dotadas del marco legal necesario para interactuar con ia Central
Termoeléctrica Iquitos Nueva, en adelante “CTIN", que actualmente brinda energia a la ¢iudad de
Iquitos, decayendo una de ellas en la caducidad y no significando ninguna accién adoptada que
determine la solucion definitiva del problema energético en Iquitos.

La omision funcional injustificada orientada a no promover, redisefiar, analizar ni contratar
nuevamente la construccion y puesta en funcionamiento de la Linea de Transmision 220 kV
Moyobamba - Iquitos, en adelante “LTMI", situacién ante la cual no se ha previsto solucion alguna
que de manera permanente, estable e indefinida provea de energia a la ciudad de lquitos, gener6 que

3 Contrato de Concesion: “2.2 E! Concedente garantiza al Concesionario, en la fecha de Cierre, la veracidad y exactitud de fas siguientes
declaraciones: a) EI Ministerio de Energia y Minas esta debidamente aulorizado conforme a las Leyss Aplicables para actuar como Concedente en
el presente Contrato. La firma, entrega y cumplimiento por parte del Concedente del Conlrato, estan comprendides deniro de sus facultades, son
conformes & las Leyes Aplicables, y han sido debidamente autorizados por la Autoridad Gubemamental.”
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la CTIN opere bajo régimen aislado excediendo el plazo maximo estimado para la puesta en operacion
comercial de la LTMI (28 de diciembre de 2019). Esto ha generado a su vez una situacion de
inestabilidad juridica sobre la ejecucion de las clausulas del Contrato de Concesion, dada la
inexistencia de esta condicion indispensable sin la cual el objeto del citado Contrato se viene
incumpliende, toda vez que, a la fecha, viene operando de manera aislada al Sistema Eléctrico
interconectado Nacional, en adelante "SEIN".

Asimismo, ha generado una inestabilidad operativa respecto a la aplicacion de las reglas de operacion,
pago, suministro, entre otros, en el Sistema Eléctrico Aislado de lquitos, en adelante el "SEAV", lo cual
se ha materializado en que, durante los afios 2022, 2023 y especialmente el afio 2024, se produzcan
interrupciones del suministro eléctrico en la ciudad de lquitos, situacion que fue objeto de un
significativo malestar por parte de la poblacion, afectando la confiablidad de! suministro eléctrico en el
SEAI.

De igual modo, la operacion del sistema mediante el régimen aislado ha ocasionado que el
concesionario continie utilizando Diesel B5 y Petroleo Residual para su funcionamiento lo cual afecta
el medio ambiente y la calidad del aire en la ciudad de Iquitos. Finalmente, el incumplimiento del
MINEM ocasiond |2 emision de un Laudo Arbitral a favor de Genrent del Perd S.A.C, que genero un
alto riesgo potencial de procesos arbitrales periodicos iniciados por el concesionario para requerir el
pago de sus mayores costos, debido al incumplimiento del Contrato de Concesion.

Los hechos identificados se realizaron contraviniendo el numeral 3 del articulo 4 y el numeral 6.1 del
articulo 6 del D.L 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de ia Inversion Privada mediante
Asociaciones Pablico Privadas y Proyectos en Activos, articulo 9 del Decreto Ley n.® 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30897, Ley de
promocion de la inversion y desarrollo del departamento de Loreto. De igual manera, los hechos
advertidos devienen en el incumplimiento de fas clausulas 3.1, 3.3 y Anexo 1 del Contrato de
Concesion, por cuanto el Estado representado por el MINEM se comprometio en que la fecha de inicio
del régimen de Reserva Fria para la CTIN operada por Genrent del Per(i S.A.C corresponderia a la
fecha en la cual ingresaria a operar la Linea de Transmision 220 KV Moyobamba - lquitos. De igual
modo, representan el incumplimiento de los objetivos del MINEM del Plan Estratégico Muitianual
(PESEM) 2024-2030 denominados “Contar con un abastecimiento energético competitivo”, “Acceso
universal al suministro energético” y “Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental
y bajas emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible”, asi como sus funciones de
“Coordinar y promover la asistencia técnica en electricidad, hidrocarburos y mineria’, “Otorgar, en
nombre del Estado, concesiones y celebrar contratos, seguin corresponda, para el desarrolio de ias
actividades minero - energéticas de conformidad con la legislacion sobre la materia’.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes del Contrato de Concesién de Reserva Fria de Generacion del Proyecto
“Suministro de Energia para lquitos”.

Situandonos en el afio 2010, el sistema eléctrico de lquitos, ubicado en el departamento de Loreto, es
uno de los sistemas aislados mas grandes y antiguos del pais, y cuya concesion fue otorgada a la
empresa Electro Oriente S.A en adelante ELOR. Este sistema aislado contaba con nueve (9) unidades
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de generacién que utilizan petréleo residual, siendo las caracteristicas principales de estas unidades,
las que se muestran a continuacion.

Cuadro n.® 1
Parque Generador del Sistema Aislade |quitos
Potencia

Puesta en . Potencia .
Grupo Servicio mvmmal Efectiva MW Combustible
EMD GM Sep 2000 25 16 Diesel 2
EMD GM2 Abr 2005 25 1,8 Diesel 2
Cat 16CM32 Feb 2002 74 70 Residual 6
Cat 1 - 16CM32C Jun 2008 75 7.0 Residual 6
Cat 2 - 16CM32C Jun 2008 7.5 70 Residual 6
Wartsila 1 Abr 1993 6,4 6,0 Residual 6
Wartsila 2 Abr 1993 64 6,0 Residual 6
Wartsila 3 Abr 1993 6,4 6,0 Residual 6
Wartsila 4 Abr 1993 6,4 6,0 Restdual 6
Totales 53,0 48,4

Elaborado por: Comisidn Auditora
Fuenta: Informe n.* 003-2011-MEM/DGE "Propuesta para Incluir el Proyecto LT 220 kV Moyobamba - Iquitos al Primer
Plan de Transmision" de 4 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 3)

Como se observa en el cuadro anterior, en el afio 2010, el parque de generacion de Iquitos estaba
conformado por nueve (9) grupos de generacion alcanzando un total de 53 MW de potencia instalada
y 48,4 MW de potencia efectiva, considerando para ello que cuatro de les grupos fueron puestos en
servicio en el afo 19939 y siendo la maxima demanda alcanzada en 2010 de 43 MW estando casi al
limite y a su vez no permitia gestionar un margen de reserva, lo que resultaba insuficiente cuando un
grupo de 6 o 7MW sale de servicio. La situacion mencionada ocasionaba constantes interrupciones
del servicio de energia eléctrica, no permitiendo que el servicio se brinde de manera permanente y
() continua con eficiencia y calidad, ni se garantizaba asi que la ciudad de Iquitos vea atendida su
- demanda, lo que se representaba en constantes reclamos de la poblacion.

{
\

Es importante tomar en cuenta, que, como se ha mencionado anteriormente, durante el afio 2011, la
ciudad de Iquitos experimentaba una situacion de crisis energética con constantes interrupciones del
- servicio eléctrico, puesto que la planta de generacion térmica de ELOR que funcionaba como sistema
( ”‘ eléctrico aislado presentaba serias deficiencias, tal es asi, que la mencionada empresa estatat le
| manifestd al MINEM mediante documento G-964-2011 de 16 de agosto de 2011 (Apéndice n.® 5) su
seria preocupacion sobre los problemas sociales que se venian generando en la ciudad de Iquitos,
sefialando sus limitaciones en fa produccién de energia, lo cual originaba racionamientos e
interrupciones, y por supuesto, reclamos constantes en la poblacion.

Es asi que mediante Oficio n.° 10-2011/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.04 de 4 de noviembre de
2011 (Apéndice n.° 6), Proinversion remite los estudios de viabilidad técnica realizados a través de
la empresa consultora CESEL SA divididas en los capitulos correspondientes a Estudio de Mercado,
Memoria Descriptiva, Anélisis del Sistema de transmision y Trazo de Ruta, orientados a evaluar el
proyecto de LTMI, en donde se precisa ademas que debera elaborarse una consulta al Servicio
Nacional de Areas Protegidas por el Estado, en adeiante “SERNANP", a fin de cbtener opinion
vinculante, asi como a realizacion de una consulta previa a los Pueblos Indigenas u Originarios. En
atencién a ello, mediante Oficio n.° 4-2012/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.04 de 24 de abril de

9 |nforme n.* 004-2011 -MEM/DGE “Propuesta de Modificacion del Plan de Transmisidn® de marzo de 2011 (Apéndice n.*d)
—_——————————— e e >0
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2012 (Apéndice n.° 7), Proinversion informa a MINEM lo que manifesté SERNANP mediante Carta
n.° 126-2012-SERNANP-DDE de 18 de abril 2012 (Apéndice n.° 8) sobre la no superposicion de
zonas protegidas, documento en el que se sefialé o siguiente: (....) no se superpone a un Area Natural
Protegida o Zona de Amortiguamiento, tal como se precisa en el documento de la referencia b) y mapa
adjunto.”

Posteriormente, mediante Acuerdo de Consejo Directivo de Proinversion, adoptado en sesion de fecha
12 de julio de 2012, y ratificado por Resolucién Suprema n.> 048-2012-EF de 13 de julio de 201310
{Apéndice n.° 9), publicada el 17 de julio de 2012 en el Diario Oficial EI Peruano, se aprueba la
modificacién en el Plan de Promocion del Proyecto “Reserva Fria de Generacion-Planta Iquitos”, el

gueday  cual en adelante se denominara “Suministro de Energia para lquitos”. En aquel momento, se
é"?’ \‘}2 establecié como objetivo temporal del proyecto la instalacion de un sistema de generacion robusto y
W 334@33 f", modemo en la ciudad de Iquitos, que remplace los grupos térmicos antiguos y obsoletos que se
_#&7 encontraban en servicio en el citado afio.

Como parte del anélisis, se generaron los proyectos de los Contratos a suscribir entre las partes, por
lo que el 15 de febrero de 2013 mediante Oficio n.° 2-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.07
(Apéndice n.° 10), Proinversion remite a MINEM los Contratos de Concesion de Reserva Fria de
Generacion, el Contrato de Suministro de Electricidad y el Contrato de Cesion de Créditos, solicitando
opinién favorable.

Tomando en cuenta que se contaba con las versiones finales de los Contratos, Proinversion desarrollé
el Concurso Publico Intemacional para otorgar en concesién el Proyecto: “Suministro de Energia para
quitos” proceso que, entre otros, tenia como objetivo la construccién de una planta termoelectrica
dual con una o mas centrales nuevas, cuya potencia efectiva total seria de 70MV hasta el afio 2017,
debido a que mientras el sistema eléctrico de esta localidad se mantenga como sistema aislado, el
suministro eléctrico correspondiente seré remunerado siguiendo las pautas que rigen para este tipo
de sistema. Es decir, en el disefio del Contrato de Concesion, se consideran dos regimenes de tarifas,
uno, para antes de la entrada en operacion de la LTMI, y el otro, durante la operacion de la Planta en
condicion de reserva fria. La estructura de! proyecto se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 2
Fases del proyecto “Suministro de Energia para lquitos”
| Primera Etapa Segunda Etapa
X |_Régimen Aislado Régimen de Reserva Fria
Desde: Cierre - 18/09/2013 Desde: POC {Puesta en Operacién Comercial) LTMI
4 Hasta: Puesla en Operacion Comercial de laLineade | {Linea de Transmisién Moyobamba Iquitos)

Transmision Moyobamba — Iquitos — 28/12/2019 Hasta: 2037
Metodologia Metodologia
Operacion en base a un régimen regular de suministro | Con la linea en operacion, el suministro sera en la
eléctico  (Concesionarioc  brinda  electricidad | condicion de Reserva Fria (Concesionario brinda
permanentemente en conjunto con ELOR hasta que se | electricidad 2 manera de respaido, cuando la coneclividad
construya la Linea de Transmision) con el SEIN presente alguna falla o decaiga)

Elaborado por: Comisién Auditora
Fuente: Bases Consolidadas (al 02.04.2013) del Concurso Piblico Internacional para otorgar en concesion el Proyecto: "Suministro
de Energia para lquitos” (Apéndice n.® 11)

10 Articulo 1°. - Ratificar €l acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de la Agencia de Promocitn de la Inversion Privada - PROINVERSION, en
su sesion de fecha 12 de julio de 2012, en virtud del cual se aprobd la modificacion en el Plan de Promocion del proyecto *Reserva Fria de
Generacion - Planta lquitos®, que en adelante se denominara “Suministro de Energia para lquitos®.

A ———0—————————————— ]
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Como puede advertirse en el cuadro precedente, la construccion y eventual operacion de la LTMI
correspondia un requisito sine qua non en la operacion técnica-comercial para que inicie
efectivamente la etapa correspondiente a la operacion bajo reserva fria (Ver: Segunda Etapa) del
suministro de electricidad para la ciudad de Iquitos por parte de fa empresa concesionaria que
resultase ganadora. En ese sentido, se establecié también que el adjudicatario de la Concesién
respaldara el suministro de potencia y energia para las dos condiciones de operacion, come sistema
aislado y reserva fria, respectivamente, mediante la instalacion de una planta termoeléctrica nueva
conformada con unidades de generacidn con una capacidad total de 70 MW. La Sociedad
Concesionaria debera cumplir con su compromiso de construir la Planta, de acuerdo a las normas de
calidad exigidas por la normatividad vigente.

En ese sentido, conforme ha sido mencionado, la Buena Pro seria adjudicada a la empresa cuya
oferta presente el menor precio por potencia, siendo gue conforme a lo establecido en el Acta de
Presentacion y Apertura de Sobres n.° 1 y n.® 2 y Buena Pro (Apéndice n.° 12), suscrito el 16 de
mayo de 2013 por el Comité de Proinversion en Proyectos de Energia e Hidrocarburos - PRO
CONECTIVIDAD, se dio inicio a la apertura de sobres n.° 1 y el sobre n.° 2, identificandose que
unicamente dos (2) empresas presentaron, siendo estas, Cobra Instalaciones y Servicios SA. y
Genrent do Brasil Ltda. Posteriormente, de la revision a la documentacion contenida en el sobre tal y
como se establece en las Bases del Concurso, se dejo constancia de la conformidad para ambas

7., empresas; por lo que, se dio lectura al Formulario n.® 4 “Carta de Presentacion de Oferta” de los dos
(2) postores, advirtiéndose que el precio por potencia ofertado fue el siguiente:

Cuadro n.® 3
Ofertas de postores en Concurso Publico Internacional “Suministro de Energia para lquitos”
° PRECIO POR POTENCIA
n. POSTOR USS x MW
1 Cobra Instalaciones y Servicios S.A, 17,485.50
2 | Genrent do Brasil Lida. 16,948.00

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Acta de Presentacion y Apertura de Sobres n.° 1 y n.° 2 y Buena Pro, suscrita el 16 de mayo de 2013 por el
Comité de Proinversion en Proyeclos de Energia e Hidrocarburos - PRO CONECTIVIDAD.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la oferta presentada por la empresa Genrent del Pert
SAA.C do Brasil Ltda, correspondia a la oferta con menor pago por potencia en comparacion con la
oferta de la empresa Cobra Instalaciones y Servicios S.A. que era mayor por US$ 537.50. Es asi que,
resulta como ganadora de este Concurso Piblico Internacional la empresa Genrent do Brasil Ltda.,
acto que se materializd mediante Acta de Presentacion y Apertura de Sobres n.° 1 y n.° 2 y Buena
Pro de 16 de mayo de 2013.

Sobre el Contrato de Concesién de Reserva Fria de Generacién del Proyecto “Suministro de
Energia para lquitos” y contratos vinculados.

Posteriormente, otorgada la buena pro a la empresa Genrent do Brasil Ltda.||]|[}l|[}l]. con fecha 18 de
setiembre de 2013, se suscribe el Contrato de Concesion entre el MINEM y Genrent del Perd S.A.C
del Peril S.A.C, (Apéndice n.° 13), estableciéndose en la clausula 3.0 Objefo Plazo y Caracteristicas
de la Concesion del contrato lo siguiente: “3.1 £f concesionario, con el fin de promover la seguridad
de suministro del Servicio Publico de Electricidad, proveera en su condicién de Reserva Fria, la
Potencia Efectiva Contratada y la Energia Asociada, durante el plazo de Concesion. Para lal efecto,
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asi como para cumplir con sus compromisos bajo el Contrato de Suministro de Electricidad, el
concesionario construiré fa Central en los términos que figuran en el Anexo 1.”

Del mismo modo, en la clausula 3.3, se establecio que la CTIN estara sujeta a dos regimenes legales
diferentes y sucesivos, que comprenderian:

a) En condicion de generador aislado independiente y a partir de la Fecha de Inicio del Suministro,
la Central enfregara a ELECTRO ORIENTE, la potencia contratada y energia asociada segin
los términos y condiciones del Contrato de Suministro de Electricidad. El Concesionario no podra
celebrar con personas distintas a ELECTRO ORIENTE, contratos de suministro de potencia,
energia 0 ambos, ni comercializar ninguno de estos productos; o servicios bajo cualquier titulo o
modalidad, y,

b) Bajo el régimen legal de Reserva Fria y a partir de la Fecha de Inicio del Servicio de Reserva
Fria, la Central entregaréa al SEIN la Energia Asociada a la Potencia Efectiva Contratada, en
cualquier y en todo momento, salvo aquellos periodos de mantenimiento programado en las
fachas que el COES determine, y cuya duracion agregada no sera mayor a 263 horas por cada
afio de contrato

&/ Al respecto, se advierte que la ejecucion de las obras para la puesta en operacion comercial de la

CTIN fue contemplada en la Tabla n.° 1 del Anexo n.° 1 del contrato, que sefialaba los hitos de
ejecucion y Puesta en Operacion Comercial — POC de la Central, como se detalia a continuacion:

Imagen n.° 1
Hitos de Ejecucion de la Central Termoeléctrica lquitos Nueva
TABLAN® 1
; Rango de Potencia
Régimen | Zona Hito Plazo () efectiva
. requerida en MW
POC 30 meses 50 MW a 67.5 MW
Primera
Alodo | Iautos: |PAmelieton | S Visses | S0MWaSIMW
Segunde i
Ampliacién 54 meses 70 MW a 80.5 MW :
Resena | iquitos — _ 70 MW & B0.5 MW

"(*) contado a partir de (a fecha de Cierre. Estos plazos corresponden a l0s
indicados en el Anexo 3.

Fuente: Contrato de Concesiin de Generacion de Reserva Fria, Anexo n.° 1 {Apéndice n.® 13)

Asimismo, acorde a lo regulado en el Anexo n.° 01 del Contrato de Concesion, dnicamente la
existencia de la Linea de Transmision Moyobamba-lquitos-LTMI permitiria dar cumplimiento al objeto
del contrato, constituyéndose asi en un requisito sine qua non (indispensable) para que la CTIN opere
bajo el régimen de reserva fria, dejando de operar en régimen aislado, como se aprecia:

“...) Durante la primera etapa, la Central operaré en régimen aislado y operacion continua,
permanente e ininterrumpida, desde su puesta en operacion comercial hasta la instalacion y puesta
en operacion de la finea de transmisién Moyobamba -lquitos 220 Kv. Durante esta etapa la operacion
ser en paralelo a la operacion de la C.T iquitos de propiedad de Electro Oriente (...)
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La segunda etapa sera desde la puesta en operacion de la linea de transmision Moyobamba-lquitos
220 Kv. En esta etapa la Central entrara en régimen de operacion de Reserva Fria. (...)"

Del mismo medo, ELOR y Genrent del Peril S.A.C. suscribieron el Contrato de Suministro de
Electricidad del proyecto: “Suministro de Energia para Iquitos”, cuyc objeto es:

Atender el suministro a cargo de Genrent del Perll S.A.C. en beneficio de ELOR. a cambio de
una retribucion por parte de esta Ultima, segun las condiciones previstas en el Contrato de
Suministro (Apéndice n.® 14).

Genrent del Per S.A.C. se obliga a suministrar o hacer que se suministre a ELOR en el Punto
de Suministro, a partir de ta Fecha de Inicio del Suministro, en forma permanente y continua,
la Potencia Contratada y la Energia Asociada. (Clausula 1.1}

La Potencia Contratada y la Energia Asociada constituyen fos limites maximos de la obligacion
de suministro de Genrent del Peri S.A.C. y del derecho de ELOR a recibir dicha potencia y
energia, conforme a las caracteristicas técnicas establecidas en el Contrato de Suministro.

- A partir de la Barra que conforma el Punto de Suministro, corresponde a ELOR, la titularidad y
riesgo de pérdida de la potencia y energia suministrada, vendida, entregada y/o retirada bajo
el Contrato de Suministro. (Clausula 1.2).

Habiéndose identificado el objeto del citado contrato de suministro, resulta necesario precisar que, en
su Anexc D se describen las Reglas Basicas de Operacion entre el Generador (Genrent del Per(
S.A.C del Perd S.A.C) y la Distribuidora (ELOR), advirtiéndose en el numeral 2, literal ¢) que, si
surgieran discrepancias sobre los planes ¢ las decisiones que tome el centro de control de la Central
operada por Genrent del Peri S.A., o si fuera necesaro interpretar, ampliar 0 modificar las Reglas
Basicas de Operacion; ELOR y Genrent del Peri S.A.C podran acudir a la DGE del MINEM para que
ésta resuelva la discrepancia y/o interprete, amplie o modifique las indicadas reglas, precisandose en
la mencionada clausula que la intervencion de la DGE “Tendra /a naturaleza del arbitrio de tercero. Lo
que decida sera de cumplimiento obligatorio y es inimpugnable’”.

( Nor” Asimismo, dentro de la Ficha publicada en el Portal de Proinversion respecto al Proyecto "Suministro
de Energia para Iquitos”, se advierte que como “Atractivos para el inversionista” se precisa que la
empresa adjudicataria tendra acceso a las facilidades que otorga la ley peruana a las nuevas
concesiones en infraestructura, tales como convenios de estabilidad juridica, entre otros. En ese
sentido, en el marco del Decreto Supremo n.° 216-2013-EF, publicado el 4 de setiembre de 2013, se
s decretod otorgar mediante contrato, las seguridades y garantias del Estado de la Republica del Perq,
| en respaldo de las declaraciones, seguridades y obligaciones a cargo del Concedente, contenidas en
el Contrato de Concesion del Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos’, a celebrarse con la
sociedad que constituira el Adjudicatario Genrent del Pert S.A.C Do Brasil Ltda., en su calidad de
Concesionario. Asimismo, el referido Decreto Supremo preciso que, la amplitud de las seguridades y
garantias, ser4 la que determine el Contrato de Concesién y autorizé al VME del MINEM a suscribir
¢l contrato de garantia correspondiente.

Es asi que, el 18 de setiembre de 2013, el Estado Peruano, representado por el Viceministro de
Electricidad, otorgd el Contrato de Garantia a favor de la empresa Genrent del Perll S.A.C (Apéndice
n.° 15) en cuya clausula segunda se precis6 que: “En virtud del presente CONTRATO DE GARANTIA,
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EL ESTADO garantiza a EL CONCESIONARIO, las declaraciones, seguridades y obligaciones del
Ministerio de Energia y Minas quien actia en representacion de EL ESTADO, establecidas en el
CONTRATO DE CONCESION. {...)" Conforme a lo expuesto, el contrato de garantia, consfituye un
respaldo para el inversionista, en este caso para Genrent del Peri1 S.A.C., respecto a que el Estado
Peruano, representado por el MINEM, dé cumplimiento a sus obligaciones, seguridades,
declaraciones u otros, que estén establecidos en el Contrato de Concesion. Dicho esto, la clausula
cuarta del citado contrato de garantia sefiala que su vigencia es a partir de la fecha de su suscripcion
hasta que existan obligaciones contractuales y/o legales pendientes por parte del Estado Peruano, de
conformidad con el Contrato de Concesion.

En adicion a los contratos precitados, el 18 de setiembre de 2013, ELOR y Genrent del Peri S.AC.,
suscribieron el Contrato de Cesién de Créditos (Apéndice n.° 16), a través del cual ELOR se obliga
a ceder en parte su derecho a recibir las transferencias del Mecanismo de Compensacion de Sistemas
Aislados. En dicho contexto, en el numeral 2.6 de Ia clausula segunda “El crédito” del citado contrato
de cesién de créditos, se establece que: “El Concedente y las Autoridades Gubemamentales,
incluyendo el OSINERGMIN, adecuaréan y complementaran, en lo que sea necesario, las normas
aplicables af Mecanismo de Compensacion para Sistemas Aislados, dictando los actos, las medidas
y normas complementarias, supletorias y modificatorias, que sean necesarias para la implementacion
y cumplimiento de lo dispuesto en el presente Contralo, en particular, para que el MCSA y el
Programa, provean oportunamente, recursos suficientes para que los Créditos permitan siempre que
el Generador obtenga la cantidad Gi."" Conforme se ha sefialado, el contrato de cesion de créditos
no establece alguna obligacion para el MINEM mas alla de que en su rol de concedente adecue la
normativa sobre el Mecanismo de la Compensacién, segiin la necesidad. Las fechas de los Hitos
segin la Tabla n.° 1 fueron comunicadas a Genrent del Peru S.A.C, segun el siguiente detalle:

Cuadron.°4
Cumplimiento de los Hitos conforme a la Tabla n.° 1 del Anexo n.” 1 del Contrato de Concasién

Valordela |
Potencla Oficlo de conformidad

5 n.° Hito Fecha Efectiva de la I::t:‘t:r;:s:ecﬂva Comentario
( 3 Contratada
e Oficio n.* 0706- Ingreso de las Unidades de
LS 20102017 | 55.309MW | 5(5/MEM-DGE Generacion n.° 34,56y 7

o o Oficio n.* 1824-2018- Ingresa de la Unidad de
2 | 1° Ampliacion | 20.10.2018 | 77,396 MW MINEM/DGE Ganaratitin®

R e Oficio n.® 2005-2019- Ingreso de la Unidad de
}/ 3 [2°Ampliacion | 23102019 |79759MW | e\ ieer Gonaracion n.° 1

Elaborado por: Comision Audilora
Fuente: Oficios n.° s 0706-2018/MEM-DGE de 10 de abril de 2018 {Apéndice n.> 17), 1824-2018-MINEM/DGE de 9 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 18) y 2005-2019-MINEMDGE de 31 de diciembre de 2019. (Apéndice n.” 19)

Al respecto, se puede verificar que se cumplieron los tres primeros Hitos parala gjecucion del Proyecto
en régimen de operacion aislado previsto en la Tablan.1 del Anexon.° 1del Contrate de Concesion,
sin embargo, a la fecha, como se detallar mas adelante, la CTIN no ha transitado al siguiente régimen
de operacion como Reserva Fria.

1 Ci: seglin el numeral 1.1. del contrato de cesion de créditos es ka suma de dinero que Ja Distribuidora debe pagar al Generador en el mes
calendario “i".

——— — ———— —— ————————— ——
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Del mismo modo, se advierte el concepto de Reserva Fria en el Anexo n.° 2 del Contrato de
Concesion, “Es la denominacion oforgada a la condicion de centrales térmicas cuando el objefo de
éstas es asegurar la disponibilidad de potencia y energia en el Sistema Interconectado Eléctrico
Nacional, para enfrentar situaciones de emergencia en el abastecimiento, o por eficiencia operativa.
La Reserva Fria se remunera por medic de la compensacion por seguridad de suministro, de acuerdo
al Contrafo de Concesion y a la legislacion vigente.”

Como se aprecia, |a puesta en operacion de la CTIN, en el caso que hubiera transitado al régimen de
Reserva Fria, implica que esta solo operaria en situaciones de emergencia y por eficiencia operativa
por encargo del COES, quien administra el mercado y la operacién del sistema'? Se advierte en el
Cuadro n.® 5, la produccion de energia de las cinco (5) centrales Termoeléctricas de Reserva Fria en
el Peru conectadas en el SEIN en el afo 2024.

Cuadron.® §
Resumen de la Produccion de Energia de las Centrales Termoeléctricas de Reserva Fria en el
SEIN aio 2024
N° Empresa Planta Produccién 2024 {MWh)
1 Infraestructura y Energia del Perd S.A.— | Planta en Puerto Maldonado 1021,04
IYEPSA

2 IYEPSA Planta Pucallpa 1421,30
3 Planta de Reserva Fria Eten S.A. Eten 234521
4 | ENEL Generacion Piura S.A. Planta Talara 15 270,99
5 ENGIE Planta lio 572771

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Capitulo n® 3 *Produccion de Energia Eléctrica def SEIN® {Apéndice n.° 21)
hitps:/Awww. coes.org.pe/Portal’publicaciones/esladisticasiestadistica?anio=2024

De la informacion proporcionada por ELOR en la Carta n.® G-1427-2025 del 2 de septiembre de 2025,
dirigida a la Comision Auditora' (Apéndice n.® 22), se advierte ia produccion de energia de Genrent
del Perd S.A.C. del mismo afio que asciende a 382 471,21 MWh, valor muy superior a la produccién
de las centrales que vienen operando como Reserva Fria en el SEIN. En ese sentido, se precisa que
la CTIN desde el 28 de diciembre de 2019" viene operando en Régimen Aislado, es decir,
abasteciendo de forma continua aproximadamente el 95% del consumo eléctrico que requiere la
Ciudad de lquitos.

Cabe acotar que en el afio 2017 antes de la POC de la CTIN de Genrent del Peri S.A.C, la CTl de
ELOR contaba con 74 MW de capacidad instalada; fas unidades de generacion de la CTl de ELOR
son las que se detallan a continuacion:

12 Sistema Eléctrico Interconectado Nacional ~ SEIN, red de lineas de transmisitn y subeslaciones eléctricas conectadas entre si, las cuales

pemmiten la transferencia de energia entre los sistemas de generacion a los usuarios finales.

12 En respuesta al Oficio n.° 006-2025-MINEM/OCI-AC-CCENERGIQ de 26 de agosto de 2025, (Apéndice n.® 20)

" Laudo Arbitral emitido el 9 de noviembre de 2023, donde resuelve *Por io tanto, bajo el entendimiento de que la Construccion de fa LT Moyobamba
{quitos es un presupuesto para el cumplimiento de la obligacidn de GENRENT DEL PERU S.A.C de operar bajo reserva fria conforme ia Cléustia

3.1 def Contrato RFG iquitos, y esta se configura como una obligacion implicita de! ESTADO PERUANO, y al no cumplirse con dicha en la fecha

razonabie del 28 de diciembre de 2019 alendiendo a las circunstancias del caso, es que el TRIBUNAL, resuelve que el ESTADO PERUANQ,

incumplit con Ia Cléusula 3.1 def Conirale RFG iquitos, toda vez que por hechos exclusivemenle imputables al ESTADO PERUANO y ajenos a

GENRENT DEL PERU S.A.C es que a la fecha no existe fa posibifidad de conectar ta CTIN al SEIN, y por fo tanto deviene en imposibles operar la

misma bajo el régimen de reserva fria, en coniravencion a lo pactado por las PARTES®
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Cuadron.° 6
Unidades Generadoras de ELOR antes de la POC de la CTIN de Genrent del Peri S.A.C
Horas de Potencia Potencia Rendimiento
A Operacién | Nominal MW | Efectiva MW |  (kWh x gl) R

Wartsila 1 139900 6,4 55 13,00 Operativo
Wartsila 2 139818 64 55 13,00 Operativo
Warlsila 3 123 212 6.4 55 13,00 Cperalivo
Wartsila 4 143426 6.4 58 13,00 Operalivo
Wartsila 5 28417 8.1 78 17.67 Qperativo
Warlsila 6 27 030 81 78 17,81 Operalivo
Wartsila 7 28 390 8.1 78 17,69 Qperativo
Cat Mak 2 63016 7,27 Inoperativo
Cat Mak 5 71012 75 68 16,00 Operativo
Cat Mak 1 45881 7,27 Inoperativo
Cummins 1 4922 20 1,3 11,50 Operativo
CAT3516B-4 15 601 2,0 1,2 Operativo
Totales 75,94 55,0
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En ese sentido, se advierte que, aunque la capacidad instalada de la CTl de ELOR era de 75,94 MW,

la demanda que podia atender era de 55 MW (Potencia efectiva), debido a que existian grupos que
. e encontraban inoperativos (Cat Mak 2 y Cat Mak 1). Cabe sefialar que las unidades Wartsila 1,2,3
% y 4 habian superado las 120 000 horas de operacion, dado que el inicio de operacion de estas
' maquinas fue en abril de 1993; estas unidades presentaban un bajo rendimiento, inferior al de las
Wartsila 5, 6 v 7. De igual manera, las unidades Cat Mak 5 y Cummins 1, también mostraban un bajo
rendimiento, lo que hacia que la generacion de energia con estas méquinas tuviera mayores costos.
Ademas, no garantizaban la potencia efectiva por las horas de operacion y presentaban baja
confiabilidad. Cabe precisar que los hechos descrites se presentaron con anterioridad a la POC de la
CTIN, que se efectud el 20 de octubre de 2017.

Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Informe Técnico Osinergmin n.* DSE-48-2018 de 07 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 23), Informe Técnico
Osinergmin n.® DSE-SGE-269-2021 de 27 octubre de 2021 (Apéndice n.” 24)

N

Sobre el Contrato de Linea de Transmision Moyobamba-lquitos

De otro lado, a poco mas de doce (12) meses de suscrito el Contrato de Concesion, el 6 de octubre

de 2014, se suscribié el Contrato de Concesion SGT “Linea de Transmision 220 Kv Moyobamba -

- Iquitos y Subestaciones asociadas” (Apéndice n.° 25), en adelante “Contrato SGT", estableciéndose

- en su numeral 3.1. el objeto del contrato: “La Sociedad Concesionaria se obliga a disefiar, financiar,

suministrar los bienes y servicios requeridos, construir, operar y mantener la Linea Eléctrica, asi como

prestar el Senvicio, todo de conformidad con el Contrato y las Leyes Aplicables. En esa razon, la

Sociedad Concesionaria debera definir, entre otros, la ruta y el alineamiento que seguira la Linea

Eléctrica, asi como prever las holguras convenientes para superar contingencias y cumplir asi con los

plazos constructivos. El trazo de la Linea Eléctrica descrita en el Anexo n.° 10 fiene caracter
referencial.”

En relacion al Contrato de Linea de Transmision, es preciso indicar que se regularon en el Anexo n.°
7 del mismo los hitos que deberian cumplirse seguin los plazos siguientes (todos contados a partir de
la fecha de Cierre, es decir, desde el 06/10/2014):

e e e
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Cuadron.°7
Plazos en ¢! Contrato de Linea de Transmisién

o Plazo del Hito modificado
! ST por Unica adenda al contrato
g Estudio de Impacto Ambiental aprobado por a 22 meses 28106/2017

' | Autoridad Gubernamental compsiente. {06/08/2016)
; . 24 meses
2. | Cierre Financiero del proyecto (06/11/2016) 28/08/2017
Llegada a los correspondientes sitios de obra de A6imeses
3. | los reactores y transformadores a que se refiere (06/08/2018) 28/06/2019
el acapite 3.1 del Anexo n.” 1 del Contrato
) . 52 meses
4. | Puestaen Operacion Comercial (06/02/2019) 2812/2019

Elaborado por: Comision auditora
Fuente: Contrato de Concesion SGT “Linea de Transmision 220 Kv Moyobamba-lquitos y Subestaciones Asociadas® y
adandan.® 1 (Apéndice n.° 25)

De lo detallado en el Contrato SGT se advierte que uno de los primeros pasos para continuar con la
ejecucion de la construccion y puesta en funcionamiento de la LTMI era la presentacion y eventual
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, en adelante el “EIA®, el mismo que deberia estar
aprobado por la autoridad competente a mas tardar el 28 de junio de 2017. Por lo que, considerando
que el inicio de la contabilidad de los plazos para la acreditacion del cumplimiento de los hitos del
contrato corresponde al afio 2014, debemos tomar en cuenta que en ese momento la autoridad
competente para la aprobacién del EIA correspondia a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del MINEM, en adelante “DGAAE”, érgano técnico normativo encargado de proponer y
evaluar la politica, proponer y/ o expedir la normatividad necesaria, asi como promover la ejecucion
de actividades orientadas a la conservacion y proteccion del medio ambiente para el desarrollo
sostenible de las actividades energéticas.

Cabe precisar, que si bien desde el afio 2012 se cred al SENACE como drgano especializado adscrito
al MINAM para evaluar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIAd), de acuerdo al
literal f) del articulo 91° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) det MINEM, aprobade
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, la DGAAE contaba entre sus atribuciones la "Evaluacion y
aprobacion de ios estudios ambientales y sociales que se presenten al Ministerio de Energia y Minas
referidas al Sector Energla" motivo por el cual, mediante Expediente n.® 2511120 de 30 de junio de
2015 (Apéndice n.° 26), la empresa Lineas de Transmision Peruanas, en adelante “LTP PERU",

solicita a fa DGAAE la aprobacion del EJA del Proyecto con el Resumen Ejecutivo correspondiente.

A manera de resumen, se ha identificado que el proceso de aprobacion del EIA en aplicacion del
Decreto Supremo n.? 029-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades eléctricas,
Decreto Supremo n.° 061-2006-EM, Texto Unico de Procedimientos Administrativos del MINEM, y DS
N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, se llevd a cabo de la siguiente manera:

Graficon.® 1
Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental presentado por LTP
DGAAE DGAAE VME DGAAE DGAAE VME

BRGRE R LTP MINEM | MINEM bl MINEM MNEM | MINEM MINEM

Solicitud de | Notifica Desaprobacién Beconmderacq Nulidaddela | Nueva Desaprobar EIA | Desaprobar EIA

i i GILARD 153- isiondel | Informe 813- | {RD 298-2016

DETALLE aprobacidn | Observacion | (RD 133-2016 2016 RD 139-2016 | revisién del | Informe 813- { -

del EIA es MEM/DGAAE) MEM/DGAAE MEM/DGAAE | EIA 2016 (...) MEM/DGAAE)
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(Apéndice n.” {Apéndice n.” {Apéndice n.° | (Apéndice n.
21} 28) 29) 30)
FECHA 30/06/2015 | 201172015 | 3/05/2016 24/05/2016 18/07/2016 18/07/2016 | 1011/2016 1111172016

'/"(
k.

Leyenda: LTP (Lineas de Transmision Peruana - Concesionario), DGAAE (Direccidn General de Asuntos Ambientales en
Electricidad del MINEM}) y VME (Viceministerio de Electricidad del MINEM)

Elaborado por: Comisidn Auditora ]

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental presentado por LTP PERU

De lo expuesto, se identifica que la autoridad competente, en este caso la DGAAE perteneciente a la
DGE, desaprobd en dos oportunidades el EIA presentado por la empresa LTP por considerar que no
se superaron las observaciones realizadas vinculadas con la posible afectacion del Complejo de
Humedales del Abanico del rio Pastaza, unidades de vegetacion existentes en el &rea de influencia
del Proyecto, Estrategia de Manejo Ambiental, entre otros temas.

Sin perjuicio de lo expuesto, se detalla también la intervencion de otras entidades publicas
competentes para emitir opinion técnica-vinculante a los objetos de proteccion estatal, advirtiendose
que la mayoria de pronunciamientos son positivos:

Cuadron.®8
Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental de otras entidades competentes
Fecha Entidad Documento Decislon

70712015 | SERNANP | Oficio n.?1035-2015-SERNANP-DGANP15 de 22 de julio de 2015 Favorable
Expediente n.® 2521308 (Apéndice n.* 31)

25/08/2015 | ANA Oficio n.°1195-2015-ANA-DGCRH de 30 de diciembre de 2015 Favorable
Expediente n.® 2566620 (Apéndice n.° 32)

2610/2015 | DICAP! Documento G.1000-954 de 26 de octubre de 2015 Favorable
Expediente n.® 2546719 (Apéndice n.° 33)

311212015 | SERFOR | Oficio n.® 961-2015-SERFOR-SG de 30 de diciembre de 2015 Favorable
Expedientes n.° 2565834 (Apéndice n.° 34)

11/01/2016 | MINAGRI | Oficio n.® 012-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA de 5 de enero de 2016 Favorable
Expediente n.® 2568482 (Apéndice n.° 35)

11/02/2016 | MINAM Oficio n.° 024-2016-MINAM-DVMDERN/DGDB de 11 de febrero de 2016 | No favorable
Expediente n.® 2579123 {Apéndice n.” 36)

Elaborado por: Comision auditora
Fuente: Informe n.° 813-2016-MEM-DGAAE/DNAE/DGAE/GCP/LARMSC/RDV de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 29)

Por tal motivo, al no concretarse el primer hito del Contrato SGT, se iniciaron las comunicaciones para
la resolucion definitiva del Contrato, ya que en el marco de lo establecido en el articulo 13.1 del
mencionado Contrato, el Concedente podra resolver el contrato si la Sociedad Concesionaria demora
por mas de ciento cincuenta (150) dias calendario en cualquiera de los hitos indicados en el Anexo
n.° 7, decision que se materializ6 mediante Oficio n.* 214-2017-MEM/VME de 12 de diciembre de
201718 (Apéndice n.° 37).

15 L a Direccion de Gestion de Areas Naturales Protegidas seflald que no le compete emitir opinién técnica porque el proyecto no se ejecuta en
una &rea natural protegida ¢ zona de amorliguamiento.

16 Cabe precisar que, se inicid un Trato Directo entre la empresa LTP y el MINEM sobre el tema de la resolucion contractual del Contralo SGT,
eslando éste a cargo de la Comisién Especial segun Ley n.* 28933, respecto el cual se desarollaron tres (3) reuniones entre ambas partes
desamoiladas el 14/03/2018, 26/03/2018 y 10/05/2018 por lo que ¢! periodo de Trato Directo estuvo vigente hasta el 20 de mayo de 2018, no
existiendo promoga alguna por ko que la mencicnada etapa ha concluido sin que se recepcione por parte de la Comision Especial una solicitud de
arbitraje y no se advierta tampoco un Laudo emitido por un Tribunal Arbitral que ponga fin a la controversia.

_EeEe—-— = eeee—————
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Cabe recalcar que a la fecha de resolucion del contrato (2017), el MINEM ya se encontraba obligado
contractualmente mediante Contrato de Concesion en relacion a la clausula 3.1, como ha sido
desarrollado anterionmente, motivo por el cual debia realizar los actos conducentes para que el
Concesionario, es decir, Genrent det Pert S.A.C., opere mediante reserva fria. Sin embargo, a pesar
Z-\ge ser de publico conocimiento la obligacion contractual de la Entidad y la alta necesidad de retomar

\28] presente proyecto o buscar una solucion que no implique alta contaminacion ambiental, no se
sadvierten acciones por parte del Viceministerio de Electricidad, la Direccidon General de Electricidad y
/| Area de Proyectos, las cuales tienen a cargo velar por el cumplimiento del Contrato de Concesion,
para retomar el Proyecto LTMI y de esta manera interconectar a Iquitos al SEIN; sino que sin tomar
en cuenta ello, se priorizo la busqueda de proyectos de generacion aislada, disponiendo para ello la
~_ contratacion de diversas consultorias a fin de tomar conocimiento de propuestas técnicas y legales
- para no dejar sin energia eléctrica a la ciudad de Iquitos.

-~ Evaluacion y ejecucion del MINEM de proyectos de generacion aislada.

Al respecto, resalta el estudio efectuado por la empresa Hamek S.A.C. con el objetivo de plantear
alternativas de suministro de energia eléctrica a la ciudad de Ilquitos para atender la demanda en el
mediano y largo plazo, para cumplir en cantidad y sobre todo al menor costo que sea posible. Entre
las conclusiones del Informe de “Evaluacion de Alternativas para el Suministro de energia Eléctrica
en la Ciudad de Iquitos™ (Apéndice n.° 38), presentado por la empresa Hamek S.A.C, el 18 de
diciembre de 2017, se sefiala: “La generacién solar con paneles fotovoitaicos, es una opcion atracliva,
dada la tendencia de reduccion de costos registrados en las tltimas subastas RER del SEIN. Por las
condiciones climaticas de la selva peruana (nubosidad y iluvias) se calcula que el factor de planta de
una central solar seria solo enfre 18 y 20%, en tanto que en la costa sur del Pert esta por encima de
30%. Es decir, se obtiene menor produccion de energia, por lo que el costo equivalente de energia es
mayor. Se estima que ef costo por kWh estaria en el mismo orden de magnitud gue la generacion con
petroleo (US$ 83,00/MWh), con la venlaja de ser energia limpia y renovable”. (el subrayado es
afiadido)

Asimismo, en el Informe Final de “Servicio de Consultoria para formutar un esquema de Promocion
de Fuentes de Generacion Centralizadas con Recursos Energéticos Renovables en Sistemas
5 Aislados”, presentado por la Empresa MAROD S.A.C. el 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 39), se
L sefiala: “La naturaleza y caracteristicas técnicas y comerciales de los Sistemas Eléctricos Aislados,
requiere de una Reglamentacion especifica para la promocién del desarrolio de generacion RER en
el ambito de tales sistemas, en los cuales el beneficio es atin mayor, al sustituir generacion a petréieo,
por energia fimpia y renovable”. (el subrayado es aftadido)

Por lo tanto, se advierte que la generacion eléctrica mediante recursos energéticos renovables (RER),
en particular Ia energia solar fotovoltaica, resulta ser mas limpia y amigable con el medio ambiente
debido a que en su operacion las emisiones de Diéxido de Carbono (CO»} sen muy bajas casi nulas.
En comparacion con la operacién de Centrales Termoeléctricas que emiten CO; y otros gases
contaminantes provenientes de la utilizacion de combustibles como petrdleo y diésel, contribuyendo
asi a la contaminacion del aire. Segln la Agencia Intemacional de Energia (IEA), el sector eléctrico
es el segundo mayor emisor de didxido de carbono en el pais, representando el 22% de las emisiones
totales. La mayor parte de estas emisiones proviene del uso de fuentes de energia no renovables,
como carbén, petroleo y gas natural, que emitieron 3, 34 y 20 millones de toneladas métricas (Mt) de
C02, respectivamente, siendo que el uso de petrolec representa el 60% del total y el 84%
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aproximadamente de la produccion de energia con petroleo en SEA se encuentra en Iquitos. Por ello,
a medida que aumente la incorporacion de recursos energéticos renovables'? en la produccion de
energia eléctrica, disminuiré significativamente el nivel de emisiones contaminantes.

Asi, se advierte que en el presente estudio se concluye que si bien las alternativas de generacion
aislada representan una opcién mas limpia y renovable, es de considerar que en tanto no se dilucide
la situacién vinculada a ta LTMI deberia iniciarse el proceso de licitacion de suministro con Recursos
Energéticos Renovables (RER) mediante tecnologia solar fotovoltaica para el suministro al sistema
aislado de lquitos, previa adecuacion de los aspectos que sean pertinentes a la operacion como
sistema aislado. Ello, implica que, bajo cualquier situacion que amerite el planteamiento de una
solucion, para generar energia en la ciudad de Iquitos, primero, la Entidad deberia haber realizado el
saneamiento legal de la situacion contractual en la que se encontraba el sistema aislado por cuanto
en ese momento y hasta ahora se encuentra plenamente vigente el Contrato de Concesion con la
empresa Genrent del Perd S.A.C.

No obstante, no se advierte por parte de la Entidad, a través del Viceministerio de Electricidad,
Direccion General de Electricidad, asi como del Area de Proyectos de esta direccion, los cuales
gjercian funciones vinculadas al rol de concedente del Contrato de Concesion, acciones para
promover, redisefiar, analizar o contratar nuevamente la construccion y puesta en funcionamiento
LTMI, sino que, por el contrario la Entidad otorgd concesiones para generacion aislada con recursos
energéticos renovables (fotovoltaico), que no solucionaban el incumplimiento del Contrato de
Concesion.

Es asi que, sin dotar del marco regulatorio legal y técnico para la operatividad de las generaciones de
energia altemnativas, mediante Resolucion Ministerial N.° 383-2021-MINEM/DM de 22 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 40), el MINEM otorgd una concesion definitiva para desarrollar la actividad de
generacion de energia eléctrica a la empresa Parque Fotovoltaico lquitos S.A.C. a fin de que opere la
Planta Fotovoltaica Milagros, en adelante Proyecto Milagres, la misma que brindaria una potencia
instalada de 20 MW, de igual manera, el 8 de noviembre de 2021, se suscribio el Contrato de
Concesion entre la mencionada empresa y la DGE. Cabe precisar que el mencionado proyecto generd
una aita expectativa en la opinion de expertos puesto que implicaba la diversificacion de la oferta
eléctrica y a su vez garantizaba la confiabilidad del suministro a un menor costo, mencionando ademas
que esta generacion de energia era amigable con el medio ambiente y respetaba los ecosistemas que
se desarrollan en esa zona del pais.

No obstante, en el afio 2025, mediante la Resolucion Ministerial N.° 279-2025-MINEM/DM de 28 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 41), se declard la caducidad de la concesion definitiva de generacion
de energia eléctrica del proyecto Milagros disponiendo también el cese de derechos del concesionario,
motivado, entre otros, a los reiterados inconvenientes con ELOR sobre dos eventos de fuerza mayor
vinculados a procesos arbitrales de la mencionada empresa, asi como un presunto incumplimiento
del cronograma de obras de la empresa desde que inici6 en el afio 2022 los trabajos de construccion,

' La promocion de la inversion para la Generacion de Electricidad con el uso de energias renovables, esta nomada por el Decreto Legislativo n.*
1002, publicada el 2 de mayo de 2008 y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 012-2011-EM publicado el 23 de marzo de 2011.
En el Ardiculo n.° 1 Objeto, se eslablece que el DL *Tiene por objeto promover el aprovechamiento de los recursos energéficos renovables — RER,
para aprovechar la calidad de vida de la poblacion y proteger el medio ambiente, mediante la promocién de la inversién en Ja produccion de la
electricidad”

En el Adiculo n.° 3 se define que “para efectos del presente Decrelo Legislativo, se entiende como RER a kos recurses energélicos, tales como:
biomasa, etlico, solar, geotérmico y mareomotriz. Tratandose de erergia hidraulica, cuando la capacidad instalada no sobrepase los 20MW"

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
Periode 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025

00076



’@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-0054-AC

Pagina 27 de 66

no lograndose que se ejecute y culmine el proyecto, ni tampoco pueda operar para brindar energia a
la ciudad de Iquitos.

Cabe precisar que, la Comision Auditora, del analisis de la informacion remitida no ha identificado un
N marco regulatorio que establezca las reglas de operacion en el SEAI (CTIN y CTI) ante el ingreso de
- Win tercer generador, asi como que garanticen el retorno de la inversién para Parque Fotovoltaico
“Ruitos S.A.C; en mérite de lo cual no prosperd dicho Proyecto. En consecuencia, al no concretarse el
royecto Milagros, y, por ende, no contar con la potencia instalada de 20 MW, el suministro de energia
para lquitos continud a cargo de la CTIN de Genrent del Peri S.A.C y la CTl de ELOR, con tedas las
implicancias de generar energia eléctnca mediante combustibles fosiles, cuyos costos de produccion

: ”;as,\\ son elevados para los generadores, asi como constituyen fa emision de gases contaminantes.

,J Lo expuesto, tiene relacién con uno de los objetivos de la Politica Energética Nacional 2010-2040,
/" aprobada mediante D.S. 064-2010-EM, que es contar con una matriz energética diversificada, con
== énfasis en las fuentes renovables y la eficiencia energética, para desarrollar un sector energético con
minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en un marco de desarrollo sostenible.

En adicion a lo sefialado, mediante Resolucion Ministerial N.° 237-2025-MINEM/DM de 18 de julio de
2025 (Apéndice n.° 42), el MINEM otorgé a favor de la empresa Naupac Generacion Renovable Peru
S.A.C. la concesion temporal para desarrollar la Central Solar Fotovoltaica Kuarachi, lo que implica
que la mencionada empresa se compromete a entregar en un plazo de 24 meses la documentacion
correspondiente para obtener la concesidn definitiva de operacion, el mismo que se encuentra acorde
a la Resolucion Directoral N.° 046-2010-EM/DGE de 24 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 43) y
normas conexas.

Al respecto, en la actualidad se viene ejecutando el Estudio de Pre Operatividad - EPC de la Central
Solar Fotovoltaica Kuarachi (etapa de levantamiento de observaciones presentadas por ELOR,
Genrent del Perd S.A.C , MINEM), en este se contempla que el plazo de ejecucion es de 28 meses,
& desde el inicio de la ejecucidn de obras hasta la POC, el cual culminaria tentativamente el 14 de
b diciembre de 2028, asimismo, del EPO se desprende que en horas de maxima demanda esta Central
a través de BESS (almacenamiento}'® podra suministrar 54MW lo que equivale aproximadamente el
70% de lademanda del SEAI, lo que implica que de igual forma se necesitara del aporte de generacién
de las centrales termoeléctricas CTIN y CTI, que para el afio 2028 se estima que la demanda en
Iquitos alcanzaria los 81MW.

/F De lo expuesto anteriormente, se advierte que si bien es cierto el MINEM ha otorgado concesiones

para proyectos de generacion de energia con recursos energeticos renovables, estos no prosperaron
f debido a que no se contaba con el marco normativo, legal y técnico para su operatividad asi como
para su interaccion como tercer generador con las centrales termoeléctricas CTIN y CTI que operan
en el SEAI; siendo que, incluso contando con estas altemativas, tampoco serian suficientes a largo
plazo para atender la demanda de quitos, la cual tuvo que ser atendida con la energia proveniente
de los generadores del SEIN a través de una Linea de Transmision, como fue regulado en el Contrato
de Concesion de reserva fria suscrito con Genrent del Per S.AC .

16 Battery Energy Storage System, que se traduce como Sistema de Almacenamiento de Energia en Baterias
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Proyecto de Adenda al Contrato de Concesién presentada por Genrent del Peri S.A.C

De otro lado, ante el escenario de incertidumbre contractual en el que se encontraban ambas partes
dada la no construccion de la LTMI, se aprecia que el concesionario Genrent del Peril S.A.C con
fecha 10 de octubre de 2019 remite a la DGE un proyecto de Adenda 6% para la modificacion del
Contrato de Concesion; la evaluacion de dicho documento conté con la opinién del Ministerio de
Economia y Finanzas, en adelante "MEF” y el OSINERGMIN2!, concluyéndose, previo anélisis de la
DGE, que las disposiciones contenidas en el proyecto de Adenda n.* 6 alteran el equilibrio econdmico
financiero del contrato asi como la modificacion de riesgos prevista en las condiciones de competencia
de las bases de la licitacion, razén por la cual se comunico al concesionario la decision de rechazar el
proyecto?2,

Al respecto, en el articulo 55° del Decreto Legislativo n.” 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y
el articulo 134 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 240-2018-EF, se
contempla que el Estado, de comin acuerdo con el inversionista, puede modificar el contrato siempre
que se mantenga el equilibrio econdmico financiero, las condiciones de competencia del proceso de
promocion, asi como que no se altere la asignacion de riesgos y la naturaleza del proyecto.

Cabe precisar que, ante una consulta técnico-normativa de la DGEZ, respecto a la aplicabilidad de
las normas sobre modificaciones contractuales mencionadas al Contrato de Concesion, el MEF#
informé que cuando surjan en la etapa de ejecucion contractual circunstancias que requieran
modificar, adecuar o actualizar las condiciones inicialmente pactadas y que no se encuentran
reguladas en el texto contractual, sera de aplicacion las disposiciones del D.L. 1362 y su reglamento.

De esta manera, se aprecia que, de comin acuerdo con ef inversionista, el MINEM, a través de la
DGE, tenia la facultad de impulsar modificaciones al Contrato de Concesion, siempre que se
mantenga ¢l equilibrio econdmico financiero del contrato y las condiciones de competencia del
proceso de promocion, asi como garantizando el valor por dinero del contrato a favor del Estado y
procurando no afectar la asignacion de riesgos y la naturaleza de! Proyecto.

En adicion al marco legal anterior y en relacion a los Contratos de Concesion, Contrato de Suministro
de Energia Renovable al SEIN, Contratos de inversion y similares del Subsector de Electricidad,
mediante las Resoluciones Ministeriales n.® 438-2017-MEM/DM de 20 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 48) y n.° 084-2013-MEM/DM de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 49), se le reconoce a la
DGE facultades inherentes a la posicion de parte contractual o interviniente de los mencionados
contratos, entre las cuales se advierte: “Emitir comunicaciones y demas actos de gestion contractual”.

En ese contexto, considerando la situacion juridica generada por la no construccion de la LTM! y que
desde que se resolvib el respectivo contrato, la empresa Genrent del Peril S.A.C. ha operado sin
ninguna regulacion complementaria al Contrato de Concesion, la DGE realizé la evaluacion del

= Exp. 2984921 *Solicitud de modificacion de Contrato de Concesién” de 10 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 44)

# Cabe precisar que en esa fecha e! contralo de concesitn de reserva fria contaba con cinco adendas aprobadas.

1 En el marco del procedimiento de evaluacion conjunta establecido en el D.L 1362 y su reglamento,

# Oficio n.* 1463-2020/MINEM-DGE de 24 de noviembre de 2020, dirigido al Gerente General de Genrent del Peri S.A.C. (Apéndice n.° 45)

7 Oficio n.* 283-2019-MEM/OGE de 26 de febrero de 2019, que adjunta €l Informe n.* 098-2019-MEMDGE. (Apéndica n.° 46}

4 Oficio n.* 016-2019-EF/68.02 de 20 de mayo de 2019, remitido a la DGE, que adjunta el Informe n.° 152-2019-EF/68.02 de 20 de mayo de 2019.
(Apéndice n.° 47}
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Proyecto de Adenda 6, formulada por Genrent del Peri S.A.C utilizando para ello lo expuesto por
Osinergmin y por el MEF, manifestando mediante Informe n.° 325-2020/MINEM-DGE de 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 50), que: “6.16 Si bien es cierfo, en la propuesta de Adenda 6 se
estan alterando, significativamente, parametros economicos y técnicos del proyecto, como se ha
referido en numeral V del presente informe, no percibimos que se esté proponiendo en si, una
modificacion a la naturaleza infegral del proyecto. Es decir, el objeto del contrato continda siendo el
de promover a seguridad del suministro de energia eléclrica para Iquitos. 6.17 En consecuencia, en
lo que se refiere a esle cuarto requisito, consideramos que la propuesta de Adenda no esta alterando
la naturaleza del proyeclto, por lo que no tendria impedimento legal. Sin embargo, como hemos
seftalado en fas lineas anteriores, si consideramos que se estan inobservando los tres primeros
requisitos aplicables a las modificaciones de los contratos de APP por lo cual, desde un punto de vista
legal, la propuesta de Adenda N.° 6 debe ser rechazada” Ello, conforme al Art. 55.1 del D.L 1362 y
al Art. 134.1 de su Reglamento, los cuales prevén que se puede modificar un contrato de APP siempre
que se cumplan con los siguientes requisitos: a} Manteniendo el equiiibrio econdmico financiero b)
Manteniendo las condiciones de competencia y ¢) Procurando no alterar la asignacién de riesgos d)
Procurando no alterar la naturaleza del proyecto.

Al respecto, la DGE realiz6 |a evaluacion respectiva del Proyecto de Adenda presentado por Genrent
S.A.C., utilizando para ello Yo expuesto por Osinergmin® y por el MEF2 y recomendé rechazar la
propuesta de Adenda n.® 6 al Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion del proyecto
“Suministro de Energia para Iquitos”, debido a que las disposicicnes contenidas en ella, alteran el
equilibrio econdmice financiero, asi como la asignacién de riesgos originalmente previstos en las
condiciones de competencia para la adjudicacion del proyecto.

Cabe precisar que también se consultd a Proinversidn sobre las modificaciones del contrato
planteadas por la empresa, solicitud ante la cual mediante Oficio n.® 27-2016-PROINVERSICN/DPI
de 29 de abril de 2016 (Apéndice n.° 53) manifestd que “(...) Proinversién se encuenira habilitada
unicamente a entregar informacién que se le solicite sobre el disefio del proyecto y contrato, no
formando parte de las entidades publicas que deberan emitir opinion sobre la modificacion propuesta’.

Finalmente, sobre este extremo, dado el rechazo de la DGE a la propuesta de adenda de la empresa
concesionaria, la comisidon auditora también realizd la consulta sobre si existieron analisis
complementarios o propuestas que pretendieran solucionar la situacion de inestabilidad juridica
generada por la no existencia de la LTMI, es decir, si la DGE impulsd de oficio una propuesta de
regulacion complementaria para el Contrato de Concesién, siendo que, mediante los Memorandos n.°
018 (Apéndice n.° 54) y 021-2025-MINEM/OCI-AC-CCENERGIQ {Apéndice n.® 55) de 5 y 14 de
agosto de 2025, respectivamente, la Comision Auditora solicitd a la DGE informe si tras la resolucion
del Contrato SGT respecto a la LTMI en el afio 2017 hasta la fecha cursé a Genrent del Peri S.A.C
propuestas o proyectos de adenda para la modificacion def Centrato de Concesion a fin de contemplar
en los términos contractuales (a situacion real de suministro de energia en lquitos.

2 Informe n.° DSE-SIE-103-2020 de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°51). - £/ Contrato de Concesion establece que el mismo se regira por
fa Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eiéctricos (NTCSE) en los lérminos que expresamente sefiale el mismo Conlrato de Concesion, fo
que es conirario a olras disposiciones del mismo documento, en fas que la Concesionana se ha obligado a dar cumplimiento a ledas las
disposiciones que conformen el marco normative vigente, Per tanlo, consideramos que corresponde deseslimar fo propuesto por el Concesionario.
= QOficio n.° 1116-2020-MINEM/DGE de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°52). - Asimismo, respecto al Anexo 6-A ha seftalado que no se
puede reconocer costos por energia generada duranle la etapa de generacion aislada, de lo conlrario, estaria cambiando los pardmelros
econdmicos financieros, equilibrio econdmico financiero, asignacién -original de riesgos y condiciones de competencia
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Sin embargo, de la respuesta de la DGE mediante el Memo-01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto
de 2025 {Apéndice n.° 56), se advierte que no se proyect6 o evaluo la posibilidad de una modificacion
del contrato, informando a la Comision Auditora que “No se enconiré dentro del acervo documental
de la Oficina de Proyectos documentacion respecto a una propuesta de adenda para la modificacion
del referido Contrato de Concesién”. De lo cual, se aprecia que después de la propuesta de Genrent
del Perii S.A.C., no hubo por parte del Estado, representado por el MINEM, especificamente, la DGE,
una accion concreta que posibilite regular la situacion de suministro en lquitos, materializandose esto,
en la inexistencia de documento de evaluacion de clausulas contractuales que hubieran permitido no
persistir en una inestabilidad juridica.

Proceso Arbitral: Genrent del Peru S.A.C. contra el MINEM

Con motivo del rechazo del Proyecto de Adenda n.° 6 presentada por Genrent del Peri S.A.C., el 21
de octubre de 2021, dicha empresa concesionaria present6 al Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima la solicitud de arbitraje correspondiente cuyas pretensiones se encontraban
vinculadas, principalmente, a que se declare que el Estado Peruano ha incumplido la cléusula 3.1 del
Contrato de Concesion y asi también el articulo 1338 de! Cddigo Civil Peruano, al no realizar los actos
necesarios para que Genrent del Peri S.A.C., opere bajo el régimen de reserva fria.

El 25 de agosto de 2022, Genrent del Perd S.A.C presentd el Memorial de la demanda del caso
arbitral n.° 0625-2021-CCL, contra el Estado de la Republica del Per(, representado por el MINEM en
calidad de demandando, siendo, entre ofras, la pretension de Genrent del Perd S.A.C : “Que se
declare que el Estado de la Repdblica del Peni ha incumplido ia clausula 3.1 del “Contrato de
Concesion de Reserva Fria de Generacién de Proyecto: Suministro de Energia para lquitos” y el
articulo 1338 del cédigo civil peruano, al no realizar los actos necesarios para que Genrent del Peri
S.A.C. opere bajo ef régimen de reserva fria”.

En relacion al presunto incumplimiento del Estado Peruano, la defensa del MINEM estuvo orientada
a sustentar que el objeto del proyecto es el suministro de energia y, por lo tanto, es indiferente la
Sia aplicacion de cualquier régimen, asimismo, que el Estado Peruano nunca garantizé a Genrent del
Peri1 S.A.C. un plazo determinado para la POC de la LTMI y que el primer periodo como operador
7 aislado fue pactado debido al riesgo de demora del mencionado proyecto. Sobre este punto, el
( Tribunal ha desvirtuado lo sostenido por el MINEM, indicando que el estado peruano asumio ia
obligacion implicita de construir la LTMI, generada por sus propios actos, que evidenciaban que la
puesta en operacion comercial de a CTIN bajo el régimen de reserva fria se daria a finales del 2019.

;}f" En ese sentido, el Tribunal Arbitral sefial6 que ias dos etapas de operacion se establecieron a fin de
i dar oportunidad al Estado Peruano de tener lista fa LTMI, hecho que no desvirtiia la verdadera
e naturaleza del Contrato de Concesién que es operar la central eléctrica bajo el régimen de reserva
fria; las dos fases previstas, sefiala el Tribunal, no pueden ser tratadas indistintamente como sustenta
la defensa del MINEM, verlo de esa manera implicaria obviar el disefio legal y contractual del contrato
de reserva fria, considerando la naturaleza econdmica de la oferta que se basa en el precio por
potencia. En razén a lo expuesto, el Tribunal Arbitral indica que la construccion de la LTM, es una
obligacion implicita del estado peruano para la materializacion del Contrato de Concesion en su
segunda fase, habiendo realizado el MINEM una serie de actos que generaron la expectativa legitima
de que la puesta en operacion comercial de la linea ocumiria a finales del 2019. Por lo tanto, la

_———— e
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construccion de la LTMI era un requisito sine gua non para la operacion de la CTIN bajo el régimen
de reserva fria.

Otro punto importante a resaltar es que, acorde al Tribunal la fecha para la puesta en operacion
comercial de la LTMI es el 28 de diciembre de 2019 establecida en el Contrato de Concesidn suscrito
con LTP, dado que, si bien no es un contrato que obligue al MINEM frente a Genrent del Peri S.A.C.,
si es relevante para determinar en qué momento debia construirse la LTMI, considerando que era una
obligacion implicita del estado peruano conforme al Contrato de Concesion. Asimismo, que como
sefala el Anexo D del contrato de Suministre la primera etapa de operacion seria transitoria, por lo
tanto, las circunstancias sumadas a esta caracteristica de transitoriedad, llevan a concluir que la POC
de la LTMI debia darse, a mas tardar, el 28 de diciembre de 2019.

%=\ Finalmente, el Tribunal indica que a la fecha de la emision del Laudo no se tiene certeza respecto a
ef B la construccion de la LTMI, siendo que el MINEM no aportd prueba alguna que genere conviceion
respecto a que ha realizado acciones encaminadas a retomar la construccion de la linea y de esta
manera cumplir con la obligacion de que Genrent del Pera S.A.C. opere bajo reserva fria.

En ese sentido, |a situacion contractual con la empresa LTP no constituye motivo excluyente de
- responsabilidad respecto al incumplimiento de la clausula 3.1 del Contrato de Concesion, es decir,
.. subsiste la obligacion del Estado Peruano de realizar los actos conducentes a que se concrete la
interconexién de la ciudad de Iquitos con el SEIN, considerando ello, el tribunal arbitral concluye que:
*212. Por lo tanto, bajo el entendido de que la construccion de la LT MOYOBAMBA-IQUITOS es un
presupuesto para ef cumplimiento de la obfigacion de GENRENT DEL PERU S.A.C de operar bajo
reserva fria conforme la Clausula 3.1 del CONTRATO RFG IQUITOS, y esta se configura como una
obligacion implicita del ESTADO PERUANO, y al no cumplirse con dicha obligacion en la fecha
razonable del 28 de diciembre de 2019 atendiendo a las circunstancias dei ¢caso, es que el TRIBUNAL
resuelve que el ESTADO PERUANQ incumpli6 con la Clausula 3.1 del CONTRATO RFG IQUITOS,
toda vez que por hechos exciusivamente imputables al ESTADO PERUANQO y ajenos a GENRENT
DEL PERU S.A.C es que a la fecha no existe la posibilidad de conectar la CTIN al SEIN, y por tanto,
£ deviene en imposible operar la misma bajo el régimen de reserva fria, en contravencion de lo pactado
o por las PARTES.”

La matena objeto de analisis devino en el Laudo Arbitral de fecha 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 57), en el cual respecto a la pretension de Genrent del Peru S.A.C , el Tribunal Arbitral
resolvio lo siguiente: “SEGUNDO: Que el ESTADO PERUANO representado por e/ MINEM incumplié

J el CONTRATO RFG IQUITOS; especificamente por lo que se refiere a su deber de llevar a cabo
7] ; aquellos actos necesarios para permitir a GENRENT DEL PERU S.A.C la interconexion al SEIN y,
F por lo tanto, operar la CTIN bajo el régimen de reserva fria. “CUARTO. Que en tanto persista el

incumplimiento del ESTADO PERUANO, el TRIBUNAL entiende que podrén actualizarse mayores
dafios los cuales deberan ser probados en el procedimiento arbitral correspondiente”.

La decisién del Laudo Arbitral ha devenido en reconocer que mientras no se materialice la existencia
de una Linea de Transmision y se interconecte la CTIN al SEIN, el Estado Peruano, representado por
el MINEM, permanecera indefinidamente en el incumplimiento del Contrato de Concesion. En ese
sentido, persistiendo |a situacion anterior, Genrent del Perit S.A.C. tiene la facultad de reclamar al
estado peruano los mayores dafos originados por el incumplimiento del contrato mediante los
procedimientos arbitrales correspondientes; siendo necesario resaltar que al contarse con un
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pronunciamiento a favor de Genrent del Perd SAC respecto a la materia, es probable que el
resultado de los arbitrajes sea mas favorable para esta empresa que para el Estado Peruano, por lo
tanto, existe un riesgo latente de que eventualmente se expidan laudos arbitrales que ordenen al
MINEM el pago de cuantiosas indemnizaciones para pagar los dafios a Genrent del Peri SA.C .

Otro punto importante a resaltar es que el Laudo establecid como fecha culminante del regimen
aislado transitorio el 28 de diciembre de 2019, que como se menciond lineas arriba, es la fecha
estimada para la puesta en operacion comercial de la LTMI, hecho que trae como consecuencia que,
ala fecha, no exista base contractual cierta que regule el régimen aislado con el que viene operando
la CTIN actualmente, dado que el Contrato de Concesion no contempla un escenario distinto a los dos
regimenes o etapas de operacion aislado y reserva fria; asi también, este hecho incide en las reglas
de operacion, las cuales se aplican segin el contrato de suministro, cuya vigencia también debio
culminar el 28 de diciembre de 2019.

De lo expuesto, se evidencia que el incumplimiento del MINEM de la cléusula 3.1 del contrato al no
adoptar las acciones conducentes para contar con una linea de transmision que interconecte a Iquitos
al SEIN, no solo importd una demanda arbitral que devino en favorable para el demandante {Genrent
del Perll S.A.C.) sino que implicé una garantia a favor de la mencionada empresa para futuras
demandas arbitrales contra el MINEM por mayores gastos de operacion, lo cual podria ocasionar en
el futuro un perjuicio econdmico al Estado Peruano; situacion que pudo haberse evitado con la debida
diligencia en et cumplimiento de! Contrato de Concesion por parte de los funcionarios y servidores de
la Direccién General de Electricidad, Area de Proyectos, asi como con la supervision del Viceministro
de Electricidad.

Propuestas de proyectos de otras entidades o unidades organicas del MINEM y grupo
multisectorial

El 12 de julio de 2021 el MINEM convocod el Concurso Piblico n.° 008-2021-MINEM/DGER
& “Contratacion de la elaboracion del estudio perfil e ingenieria basica del Proyecto “Linea de
Transmision 220 Kv Moyobamba — Iquitos y subestaciones - Electrificacion Rural en el ambito de las
cuencas del Rio Huallaga, Rio Maraion y el Oleoducto Nor Peruano” (Apéndice
S n.° 58), por el valor estimado de S/ 18 021 162, 05 (Dieciocho millones veintiin mil ciento sesenta y

dos y 05/100 soles) con un plazo de doscientos cuarenta {240) dias calendario.

Jé” Conforme a lo términos de referencia de las Bases del citado Concurso Publico, el objetivo de esta
A contratacién era identificar, formular y desarrollar los aspectos técnicos, econémicos, ambientales,
conservacion de restos arqueologicos y organizacionales de las altemativas tecnoldgicas para el
suministro eficiente de energia eléctrica; apreciandose que se consideraron cambios en las
especificaciones del trazo inicial de la LTMI, pasando de una extension de aproximadamente 600 km,
una (1) tema con capacidad de 145 MVA y una (1) subestacion intermedia a una extensién de
aproximadamente 580 km, 1 terma con capacidad de 150MVA y tres (3) subestaciones intermedias
(Yurimaguas, Lagunas y Nauta).

A diferencia del Contrato de Concesién SGT para el Proyecto LTMI, en el cual la DGE suscribi6 el
contrato ejerciendo las facultades inherentes a la parte contractual, el Proyecto “Linea de Transmision
220 Kv Moyobamba — Iquitos y subestaciones — Electrificacion Rural en el &mbito de las cuencas del
Rio Huallaga, Rio Marafion y el Olecducto Nor Peruano”, se encontraba a cargo de la Direccion de
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Fondos Concursables de la Direccién General de Electrificacion Rural - DGER-, direccién encargada
de administrar y supervisar ¢l contrato, asi como de aprobar y dar viabilidad a los estudios gue sean
resultado de la consultoria.

Sin embargo, dado que no se presentaron ofertas pasibles de evaluacién y calificacion, el Comité de
Seleccion  declard Desierto el procedimiento de seleccion del Concurso Publico
n.® 008-2021-MINEM/DGER, procediéndose a su cancelacion mediante la Resolucion Directoral n.*
351-2021-MINEM/DGER de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° §9). Cabe precisar que, en los
considerandos de la citada resolucion directoral, se menciona que corresponde la cancelacion del
.. Mmencionado proceso de seleccion en mérito a que se estan llevando a cabo gestiones por parte de
=% ELOR para el aseguramiento del suministro eléctrico en el sistema aislado de Iquitos y otros sistemas
i medianos en la region Loreto.

Por otro lado, se advierte que el Gobernador Regional de Loreto, mediante Oficio n.® 003-2023-GRL-
GR? de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60), solicité al Ministro de Energia y Minas, entre otros,
el desarrollo del proyecto “Linea de Transmision Eléctrica Moyobamba - lquitos y subestaciones' para
integrar el SEIN utilizando tecnologia de fransmision en corriente continua en Alfa Tension HVDC
- (high voltage direct current). En relacion a dicha solicitud se advierte un pronunciamiento por parte del
#: Director General de Electricidad, Elvis Richard Tello Ortiz, mediante Informe n.° 0097-2024-
MINEM/DGE de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 61), dirigido al Viceministro de Electricidad, en el
cual manifiesta que: “De acuerdo al marco requiatorio sectorial y la Ley 30897, el Ministerio de Energia
y Minas no cuenta con el mecanismo necesario que io habilite a priorizar y/o promover ef desarrollo
del proyecto “Sistema Eiéctrico Interconectado Nacional Moyobamba-iquitos, o su equivalente”.

Es importante recalcar, que la DGE tuvo bajo evaluacion dos propuestas de interconexion de distinto
origen, la primera, es el Proyecto “LT 220 Kv Jaén Norte ~ Nuevo Seasme — SARAMERIZA - San
Lorenzo — Saramuro - Nauta - Iquitos y Subestaciones Asociadas”, propuesta presentada por ELOR,
mediante documento n.® G-0985-2024 de 5 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 62}, y la segunda, es
L el Proyecto de la Linea de Transmision en 220 kv Aguaytia-lquitos y Subestaciones Ascciadas del
7 afio 2021.

En relacion a la primera, mediante Oficio n.® 1606-2024-MINEM/DGE de 27 de agosto de 2024,

{Apéndice n.° 63) el sefior Elvis Richard Tello Ortiz, Director General de Electricidad, dio respuesta

a la solicitud de ELOR sefalando que la informacion de la propuesta es insuficiente para una

evaluacion integral del proyecto, solicitando a ELOR documentacion complementaria a ser evaluada
[ por la DGE y el COES; no identificandose respuesta por parte de la mencionada empresa,

Asimismo, en cuanto a la segunda propuesta, mediante Resolucion Ministerial n.® 373-2021-
MINEM/OM de 14 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 64}, se otorgd a favor de Amazon Electric
Transmission Co S.A.C. la concesion temporal de transmision para desarrollar los estudios de
factibilidad de la Linea de Transmision en 220 kv Aguaytia-lquitos y Subestaciones Asociadas. En la
solicitud para el otorgamiento de la concesion temporal presentada por la empresa Amazon Electric
Transmission se especifica como caracteristicas técnicas del proyecto de Linea de Transmision en
220 kv Aguaytia-lquitos y subestaciones asociadas, una tension de operacion nominal de 220 kv, una

7 Ermor material en el ario, debe ser 2024,
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fundamento social del proyecto, que iniciar desde la S.E Aguaytia permite tener un trazo preliminar

para la LT evitando pasar por comunidades nativas y asi reducir los riesgos sociales, lo cual, explica,
se dificulta desde la S.E Moyobamba por existir entre esta y la S.E Iquitos mas comunidades nativas.

En respuesta a la solicitud de Osinergmin respecto al estado situacional de la mencionada concesion
temporal, el Director General de Electricidad, Elvis Richard Tello Ortiz, a través del Oficio n.® 0223-
2025-MINEM/DGE de 5 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 67), informé que los estudios de factibilidad

de la “Linea de Transmision 220 kV Aguaytia — Iquitos y Subestaciones Asociadas” no se encuentran
vigentes, debido a que la empresa Amazon Electric Transmission CO S.A.C no cumplio con presentar

la renovacion de la carta fianza de la concesién temporal de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 del Reglamento de la Ley de concesiones eléctricas, asi como tampoco culmind con los estudios

De otro lado, mediante Informe n.° 001-2025-GTMIST de 11 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 68), los integrantes del Grupo de Trabajo Multisectorial conformado por Resolucion Ministerial n.*
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de factibilidad de dicho proyecto.
008-2025-MINEM/DM de 11 de enero de 2025 (Apéndice n.° 69), presentaron las acciones
desarrolladas, asi como las propuestas de medidas a adoptar en el marco del cierre del citado grupo
E(FDENZ  de trabajo, concluyéndose, entre otros, que “Se recomendd que la DGE desarrolle el dispositivo
normativo correspondiente para encargar al COES la actualizacion del estudio de anteproyecto para
la LT 220 Kv Moyobamba - lquitos aprobado en el Plan de Transmision Periodo 2011 — 2020, como
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solucion definitiva al abastecimiento eléctrico en Iquitos.”

del COES mediante documento COES/D-972-2025 de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°71)
sefialo que entre el periodo 2018 a la fecha, el COES recibié tres (3) solicitudes de la DGE para la
evaluacion de la integracion del SEAI al SEIN o la evaluacion de alternativas de solucién para el SEAI

&0~ Mgy ',

A
% Coma e

Sy

Es asi que, en atencion a un requerimiento efectuado por {a comision auditora®, el Director Ejecutivo

Oficio n.° 1729-2021-MINEM/DGE de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 72), con el asunto

en el largo plazo, las cuales se detallan:
“Solicitud de evaluacion de la integracion al SEIN del SEAI de Iquitos”.
Mediante documento COES/P-238-2021 de 29 de noviembre de 2021 {Apéndice n.°73), refirio
que, como resultado final de la evaluacion realizada se obtuvo que la opcion de integracion SEIN
no es la alternativa mas conveniente técnica ni econdmicamente, hasta que la demanda del SEAI
crezca a niveles suficientes como para contar con una “masa critica” que permita que ios costos

totales de suministro {monomicos) al SEAI (compuesto por los costos de energia del SEIN + los
costos de transmision) sean competitivos (usualmente mencres a 100 USD/ MWh para sistemas

Asimismo, precisé el COES que, dado que el SEAI operara de manera aislada por muchos afios
(mas alla del 2045), se requiere que fa expansion de la generacion del SEAI incluya proyectos

| alejados).
2 Garta N.° 001-2022-AET de 25 de julic de 2022 y reporte adjunto denominado “Sistema de Transmision Aguaytia - lquitos en 220 KV (Apéndice
n.° 65)
2 Oficio n.” 803-2024-0S-DSE de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 66)
® Oficio n.® 013-2025-MINEMWOCI-AC-CCENERGIQ de 5 de setiembre de 2025 {Apéndice n.” 70).
—_——— == =S|
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de generacion eficiente a fin de reducir los altos costos de suministro al SEAI con alta
participacion témmica a petroleo (del orden de 200 USD/MWh).

- Oficio n.* 1048-2025-MINEM/DGE de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.°74), con el asunto
“Solicitud de opinion tecnica sobre la evaluacion de alternativas de interconexién entre el SEIN
y el SEAI".

Con documento COES/P-069-2025 de 11 de junic de 2025 (Apéndice n.° 75), se preciso que
se evaluara laintegracion del SEAI en el proceso de Actualizacion del Plan de Transmision 2027-
2036, requiriéndole a la DGE remitir la proyeccion de ia demanda, asi como la informacion
técnica, de costos de inversidn, operacion y geografica del sistema eléctrico (generacion, lineas
y subestaciones} existente y proyectado hasta el afio 2036 y adicionalmente al afio 2041 (quinto
afio adicional) del SEAI, para realizar la evaluacion indicada.

Oficio n.® 1114-2025-MINEM/DGE de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 76), con el asunto
“Solicitud de evaluacién de alternativas de solucion para el Sistema Aislado de Iquitos”.

A través del documento COES/P-074-2025 de 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 77), se sefiald,
entre otros, que, la manera alternativa a solucionar el problema del suministro a Iquitos seria
justificar su integracion temprana al SEIN en base a decisiones politicas, como son criterios
sociales, medioambientales y de desarollo, los cuales estan fuera del ambito del COES.

Asimismo, indica que mediante Oficio n.° 1776-2025-MINEM/DGE de 10 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 78), la DGE solicitd al COES opinion respecto a la viabilidad de excluir y/o retirar
una lista de proyectos el Plan de Transmision, entre los que se incluye “LT 220 KV Moyobamba
- lquitos y Subestaciones Asociadas”, con la posibilidad de proponer proyectos alternativos y/o
actualizar aquellos que se estime pertinentes, con el fin de que el MINEM pueda evaluarlos v,
de corresponder, incorporarlos en la préxima actualizacion del Plan de Transmision 2027-2036,
el mismo que, al 12 de setiembre de 2025, no habia sido atendido por el COES, al encontrarse
en evaluacion,

Por otro lado, sefiala que |a evaluacion de la integracion del SEAI en el Proceso de Actualizacion

P del Plan de Transmisidn 2027-2036 (PT), se hara segun los plazos establecidos en el

Reglamento de Transmision, por lo que la emision de la version preliminar del PT esté prevista
para marzo del afio 2026, haciendo la precision que, dicha evaluacion esta en etapas
preliminares internas de preparacion de informacion y bases de datos, para luego continuar con
los andlisis técnicos y econdmicos.

De lo antenor, se puede apreciar que, si bien existieron propuestas de proyectos a nivel de estudios
de linea de transmision para interconectar el SEAI al SEIN, estos proyectos fueron impulsados por
iniciativa de otras entidades o unidades organicas distintas al VME y a la DGE y no por gestion de la
misma Entidad; incluso el analisis realizado por el grupo de trabajo a la fecha no se ha traducido en
acciones concretas que hayan solucionado el tema del incumplimiento de! Contrato de Concesion; de
esta manera de las gestiones antes mencionadas no se han obtenido resultados para lograr la
reactivacion, redisefio o construccion de la Linea de Transmision.
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De esta manera, se advierte que la Entidad a través de la Direccion General de Electricidad y el
Viceministerio de Electricidad no realizd acciones para promover, redisefiar, analizar o contratar
nuevamente la construccion y puesta en funcionamiento LTMI y de esta manera interconectar a lquitos
al SEIN, incumpliendo de esta manera sus obligaciones derivadas del roi de concedente del Estado
Peruano en el Contrato de Concesion de Reserva fria.

En ese sentido, se evidencia una omision funcional por parte de los sefiores Juan Antonio Aguitar
Molina y Elis Tello Ortiz, quienes ejercieron el cargo de Director General de Electricidad,
incumpliendo sus funciones de ejercer las facultades inherentes a la posicion de parte contractuat en
el Contrato de Concesion de Reserva Fria; permitiendo con dicha omision. que se continiie
incumpliendo el Contrato de Concesion al no concretarse la interconexion de Iquitos al SEIN.

Por su parte, los sefiores José Cari Mamani y Luis Alberto Moreno Flores, quienes tuvieron a cargo el
Area de Proyectos de fa Direccion General de Electricidad, en sus correspondientes gestiones,
omitieron dirigir y hacer seguimiento al Contrato de Concesion de Reserva Fria suscrito con Genrent
del Perd S.A.C., no habiendo impulsado acciones orientadas a promover o requerir nuevamente la
contratacion de la construccion y puesta en funcionamiento del referido proyecto, el cual constituye
un requisito indispensable para dar cumplimiento al objeto del Contrato de Concesion. Cabe precisar
que, en adicion a sus funciones como encargado del area de proyectos, los sefiores José Cari Mamani
y Luis Alberto Moreno Flores también ejercian el cargo de Experto en Proyectos de Generacion
Eléctrica y Experto en Proyectos de Transmision de Energia Eléctrica, respectivamente, incumpliendo
en el primer caso su funcion de “Administrar y controlar los proyectos de generacion eléctrica™y en el
sequndo caso la de: “Administrar y controfar los proyectos de Iransmision de energia eléctrica”.

Asimismo, se evidencia que los sefiores Jaime Eulogio Luyo Kuong, Victor Teodoro Carlos Estrella e
Iris Marleni Cardenas Pino, quienes ejercieron el cargo de Viceministro de Electricidad en sus
correspondientes gestiones, omitieron ejercer supervision respecto a la Direccion General de
) Electricidad, a fin de garantizar que se realicen las gestiones conducentes para dar cumplimiento al
( Contrato de Concesidn de reserva fria, a través de las acciones para promover, redisefiar, analizar o
N contratar nuevamente la construccion y puesta en funcionamiento LTMI y de esta manera
7 interconectar a Iquitos al SEIN; siendo que por el contrario, no se advierte documentacion mediante
la cual los mencionados funcionarios hayan requerido a la DGE informacion respecto a las acciones
adoptadas para dar cumplimiento al Contrato de Concesion a pesar que desde el 2023 se contaba
con un Laudo Arbitral que reconocia dicho incumplimiento, generando el riesgo de futuras
contingencias arbitrales que podrian derivar en perjuicio econémico para el MINEM.

Sobre este punto, resulta necesario precisar que, la Ley n.° 30897, Ley de promocion de la inversion
y desarrollo del departamento de Loreto®!, establece en su Segunda Dispesicion Complementaria
Final lo siguiente:

"SEGUNDA. Compromisos del gobiemo nacional

El gobiemo nacional priorizaré dar cumplimiento efectivo a lo estabiecido en los articulos 6, 7,
20 y las disposiciones complementarias octava y novena de fa Ley 27037, Ley de Promocion
de la Inversion en la Amazonia, en lo concerniente a la Region Loreto, incluyendo de manera

31 Publicada el 28 de diciembre de 2018.
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prioritaria la ejecucién de los siguientes proyectos: Carretera Ilquitos-Saramiriza para su
conexion con la Costa Norte, Sistema Eléctrico interconectado Nacional Moyobamba-lquitos,
0 Su equivalente; Interconexion a la Red Dorsal Nacional del Departamento de Loreto; Terminal
Portuario de Iquitos; Carretera Bellavista-Mazan-San Salvador-El Estrecho, en sus tramos I,
lity IV, en caso se afecten territorios indigenas procedera la ley de consulta previa.”

No obstante, pese a io dispuesto en la norma citada, de la verificacion del Portal de Seguimiento de
contratos de Lineas de Transmision — En Proceso, a cargo de Proinversion, el proyecto de LTMI se
encuentra en situacion de “Reprogramada”, siendo necesario resaltar que la no existencia de la linea
es la causa de que la CTIN operada por Genrent del Perli S.A.C continue funcionando en régimen
aislado a la fecha.

Cabe precisar, que la comisién auditora realizd mediante Oficio n.® 016-2025-MINEM/OCI-AC-
CCENERGIQ de 9 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 79} un requerimiento de informacion a
Proinversion a fin de tomar cenocimiento sobre una eventual consulta o solicitud por parte del MINEM
en relacion a activar, reactivar, disefiar o evaluar nuevamente el proyecto de LTMI que permita la
interconexion de la ciudad de Iquitos con el SEIN, consulta ante la cual Proinversion mediante Oficio
n.° 36-2025-PROINVERSION/DPP/EL de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 80) sefialé que
"Sobre el particular, informamos que, durante el periodo comprendido entre los afios 2018 al 2028,
PROINVERSION no ha recibido solicitud (encargo) alguna del Ministerio de Energia y Minas o a través
de sus dependencias, relacionada con el disefio, evaluacion o incorporacion al proceso de promocion
de la inversion privada del Proyecto "Linea de Transmision 220 kV Moyobamba - lquitos y
Subestaciones Asociadas”, ni de ofro proyecto de similares caracteristicas destinado a atender la
misma necesidad nacional. Asimismo, tampoco se recibio solicitud de incorporar en su proceso de
promocion el proyecto Linea de Transmision 220 kV Moyobamba - iquifos Subestaciones Asociadas”.

Es decir, desde que se resolvio el Contrato de Concesion de LTMI hasta el presente afio 2025, se
advierte que la Entidad a través de ninguna de sus dependencias realizo coordinacion o consulta
' alguna para viabilizar la existencia de una LTMI en el marco de un proyecto que a través del Contrato
de Concesion ya se viene ejecutando, tal y como se ha desarrollado en el presente documento; con
g reglas contractuales difusas dada la operacion de manera aislada del concesionario Genrent del Perli
S.A.C hasta la actualidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, Proinversion ha dirigido el Oficio n.° 37-2025-PROINVERSION/DPP/EL
de 16 de setiembre de 2025, (Apéndice n.° 81} a la comisién auditora informando que, el director de

/{}Lj la DGE, Elvis Tello Ortiz realizé la siguiente consulta mediante Oficio n.° 1796-2025-MINEM/DGE de
12 de setiembre de 2025, sefialando lo siguiente "En ese sentido, en la actualidad, esta Direccion
General viene evaluando posibles soluciones a la problemética vinculada a ia situacion de grave
deficiencia del servicio eléctrico en el Sistema Eléctrico de lquitos y a la desnaturalizacion del Contrato
de Concesion de Reserva Fria de Generacion del proyecto "Suministro de Energia para lquitos”;
mofivo por el cual le consultamos a su representada si seria posible y, de ser el caso, cuél seria el
procedimiento a sequir para licitar nuevamente dicho Proyecto.”

El documento anterior fue atendido por Proinversion mediante Oficio n.° 39-
2025/PROINVERSION/DPP/EL de 10 de octubre de 2025 (Apéndice n.© 82), mediante el cual informa
que el Proyecto Linea de Transmision Moyobamba-lquitos si podria ser nuevamente licitado y que el
procedimiento a seguir seria el siguiente: (...) luego de su incorporacion al Pian de Transmision, como
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titular dei proyecto, MINEM deberia encargar a PROI NVERSION la licitacion del proyecto, y ésta a su
vez, sequiria la metodologia prevista en las normas que rigen su funcién. En términos formales, en
resumen, el procedimiento seré el habitual o convencional, sin que sea relevante el hecho de que se
trate de! mismo proyecto o que existiera un contrato de concesién, hoy terminado”.

Asimismo, sefiala que antes de incorporar al Proyecto a una de las préximas actualizaciones del Plan
de Transmision, el MINEM debe realizar un estudio detallado que estime los siguientes puntos: “a) La
configuracion técnica méas apropiada para la demanda y su evolucién esperada, asi como para de
mantener el servicio dentro de las condiciones de calidad que exigen las normas aplicables y los
procedimientos del COES; b} Un corredor geografico dentro del cual el adjudicatario pueda elegir ef
trazado definitivo, asi como fecnologias y practicas conslructivas, operativas y ambientales
apropiadas a la geografia que albergara el proyecto (la Amazonia); c) Cuéles serian los costos de
inversion y de operacién y mantenimiento, considerando el corredor geogréfico elegido, la tecnologia
y las mejores précticas ambientales, culfurales y sociales seleccionadas”.

Lo citado, denota que la DGE si cuenta con la competencia y habilitacion legal para, en representacion
del MINEM, requerir o consultar a Proinversion una nueva evaluacion para volver a licitar el proyecto
de LTMI no existiendo ninguna limitacién para dirigirse directamente con la Entidad competente de
licitar estos procesos. Situacion ante la cual, se ha evidenciado una omision de funciones por parte
de los funcionarios y servidores de la DGE durante todo el tiempo transcurrido desde la resolucion del
contrato suscrito con LTP, tiempo que pudo ser utilizado para nuevas evaluaciones del disefio de la
construccion de la LTMI; gestién que también forma parte de las competencias del Viceministerio de
Electricidad por corresponder a la materia.

Consecuencias identificadas como resultado de la inexistencia de la LTMI

Desnaturalizacion del marco contractual para la operacion de la CTIN.

La comision auditora después de realizar diferentes requerimientos de informacién, analizar las
respuestas de manera legal y técnica ha identificado como uno de los efectos de la no construccion
de la LTMI y, en consecuencia, la no operacion mediante el régimen de reserva fria, que una vez
finalizado el Hito 3 Segunda Ampliacion POC, la operacion de la CTIN en régimen aislado se ha
prolongado desde enero de 2020 hasta la fecha, transcurriendo més de cinco afios, periodo durante
el cual la CTIN ha suministrado energia de manera aislada, debido a que no ha sido posible su

\
|

i interconexion al SEIN mediante la Linea de Transmision Moyobamba-Iquitos. No obstante, el régimen
/}k aislado fue inicialmente contemplado en el Contrato de Concesion como una etapa transitoria que,
) segn los documentos emitidos posteriormente, debia culminar a méas tardar el 28 de diciembre de

! 2019, siendo que desde esa fecha el MINEM no ha gestionado de oficio propuestas de modificacion
contractual a fin de regular la situacion actual de operacion aislada.

La transitoriedad del régimen aislado se puede apreciar en el mismo Contrato de Concesion, que
establecié que la operacién aistada de la CTIN estaba compuesta por tres hitos especificos en los
cuales Genrent del Per(i S.A.C. debia cumplir con una determinada potencia. El detalle se aprecia en
el cuadro siguiente:

_—— s - —o——o=—————— e eae e suea
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Cuadron.°9
Transito al Régimen de Reserva Fria de acuerdo al Contrato de Concesidn
Plazo
i o AL i Conirato | Adenda{ | Adenda2 | Adenda5 el

POC 30M 16/09H6 | 05/06M7 | 20M0M7 | 50 MW a57.5 MW
AISLADO lquiloe I;:g;er::aamphamén 42M 16/0917 | 05/08M8 [ 20M0M8 | 60 MW a 63 MW

ampliacion 54M 16/0918 | 05/06M9 | 201019 | 70 MW 2 80.5 MW
RESERVA FRIA | lquitos - - - - 70 MW 2 80.5 MW

Elaborado por: Comisién auditora
Fuente: Contrato de Concesidn de Reserva Fria (ver Apéndice n.® 13)

Al respecto, se aprecia una proximidad entre la fecha de la sequnda ampliacion del régimen aislado
(20 de octubre de 2019) y la fecha estimada para la puesta en operacion comercial de LTMI (28 de
diciembre de 2019) %, esto considerande que, de cumplirse esta Ultima condicién, 1a CTIN transitaria
al régimen de reserva fria dando por terminado el régimen aislado. No obstante, el MINEM no
efectivizo la interconexion de lquitos al SEIN, y ante el incumplimiento de este requisito tampoco
gestion6 una regulacién complementaria a fin de que el Contrato de Concesién comprendiera la
situacion actual de suministro de energia, sino que, por €l contrario, el sistema aislado viene aplicando
las clausulas del Contrato de Concesion y de suministro, tal y como fueron disefiadas.

Interrupciones del servicio eléctrico de lquitos

" La situacion anterior ha convertido a la CTIN de Genrent del Perd S.A.C y a la CTi de ELOR en las
unicas fuentes de suministro de energia eléctrica en Iquitos en el corto y mediano plazo, hasta que se
establezcan nuevas fuentes de generacion que permitan ampliar la capacidad y cubrir la demanda en
la ciudad de lquitos.

Cabe serialar que, desde ¢l 7 de febrero de 2022, Osinergmin, mediante el Informe Técnico n.* DSE-
SGE-30-2022 “Confiabilidad del Suministro Eléctrico a Iquitos” (Apéndice n.° 83), informd que, para
garantizar la continuidad y confiabilidad del SEAI, ante el incremento de la demanda a una tasa del
3% anual, que los mantenimientos mayores de las siete (7) unidades de Genrent del Perd S.A.C
) estaban por alcanzar las 24,000 y 36,000 horas de operacion (segiin recomendaciones del fabricante)
( previstos para 2022 y 2023, respectivamente, se debia prever que las unidades de ELOR
(\, X permanezcan operativas. Al respecto, en febrero de 2022 solo se disponia de la unidad Wartsila 5, ya

)3 que las demas unidades habian dejado de funcionar en forma continua desde enerc de 2020,

ke requiriendo mantenimiento, recuperacion de servicios auxiliares y suministro de combustible. Ademas,

precis® que el nuevo régimen de operacion de la central de ELOR es de reserva y/o emergencia,

/% utilizada Onicamente ante fallas 0 mantenimientos en las unidades de Genrent del Peri S.A.C, para

garantizar la confiabilidad del suministro eléctrico en Iquitos.

. Posteriormente, ante la insuficiente capacidad de la CTIN operada por Genrent del Per(l S.A.C —que
cuenta con 7 unidades generadoras y produce entre 42 y 55 MW el 70% del tiempo—, Osinergmin
informé que se ha requerido la intervencion recurrente de la CTl operada por ELOR desde septiembre
de 2023 hasta junio de 202433, Durante dicho periodo, se registrd la mayor cantidad de interrupciones

% Segun Adenda 1 de 13 de enero de 2017 (Apéndice n® 84} del conlrato suscrito con LTP, para la construccion de la Linea de Transmision
Moyobamba-lquitos.

1 En esle periodo se realizaron 10s mantenimientas mayores a las 7 unidades generadoras de Genrent del Peru 5.A.C con un periodo de parada
de 25 dias aproximadamente por cada undad
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del servicio eléctrico y racionamiento en Iquitos, lo que generd malestar en la poblacion debido a las
interrupciones constantes, afribuibles, entre ofros, a descoordinaciones y discrepancias en la
operacion de las centrales de Genrent del Peri SA.C y de ELOR, Siendo que parte de las
interrupciones se debid a la limitada capacidad de la CTIN operada por Genrent del Peri SAC,
mientras que ELOR indicaba que no despacharia sus unidades salvo en casos de fuerza mayor ¢
mantenimiento®, ademas de sefialar que sus costos fijos no eran reconocidos y los variables solo
parcialmente, lo que le venia generando pérdidas economicas en sus flujos de caja.

En el informe Ejecutivo n.® GO-11-2024 de 27 de abril de 2024 {Apéndice n.® 86}, ELOR informo que

existieron en el afio 2023 un total de 518 interrupciones de servicio, sumando un total de 247 horas

acumuladas de restriccion del servicio, y en el afio 2024 hasta abril un total de 323 interrupciones,

sumando un total de 249 horas acumuladas de restriccion del servicio, estas cifras fueron registradas

en los diferentes alimentadores que administra ELOR en Iquitos, siendo que estas interrupciones

T inciden en las restricciones de! servicio eléctrico en iquitos y que segan ELOR ocurrieron debido al e
déficit de generacion de Genrent del Pera S.A.C. -7

Por Gltimo, desde 2022, ELOR ha operado en 278, 400 y 205 oportunidades en los afios 2022, 2023
y 2024, respectivamente, incluso con la operacion simultanea de sus tres grupos Wartsila (W5, W6 y
W7) 35, Este comportamiento se puede visualizar en el siguiente diagrama, donde las lineas inferiores
muestran la participacion de ELOR en dichas operaciones.

Imagen n.* 02
Maxima Demanda participacion de las unidades de ELOR

Generaclén y mixima demanda en punto de suministro

10,000

- N
EEFEFE I FALE SRS AL NNBSBARORAFRY
2001 i oy s
| = @ = LTiN {Mora Mia. Demands) et T (P00 & Rl Ohiaaracda)
|- it Sk OPEAMNES B0EH £ puntos e surmbalitr o = @ < CTIN (Min enpuntade marinkstio}

Fuente: Informe Técnico Osinergmin N.° DSE-SGE-221-2024 de 25 de octubre de 2024 {Apéndice n.” 88)

Es preciso sefialar que, ante el escenario de interrupciones recurrentes previamente descrito, el 30
de setiembre de 2024, el MINEM en atencién a lo solicitado por ELOR, emitié la Resolucién Ministerial
n.° 375-2024-MINEM/DM (Apéndice n.° 89) a través de la cual declar6 en situacion de grave
deficiencia el servicio eléctrico del Sistema Eléctrico de Iquitos, por falta de capacidad de produccion

3 Oficio n.° 1889-2023-0S-DSE de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 85)
¥ Documento G-1025-2024 de Electro Oriente S.A. de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.°87)

ﬁﬁ
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de energia eléctrica desde el 1 de octubre de 2024% hasta el 30 de abril de 2025; asimismo, declard
que la magnitud de la capacidad adicional de generacién eléctrica era de hasta 24MW, determinando
que ELOR se encargue de implementar las medidas temporales que permitan superar la grave
deficiencia. Este periodo fue ampliado en dos oportunidades, hasta el 25 de junio de 2025 y al 14 de
diciembre de 2028 o cuando se produzca la puesta en operacion comercial de otro proyecto
equivalente que supere la situacion de déficit de generacidn antes de dicha fecha¥, incrementandose
la magnitud de la capacidad adicional de generacidn eléctrica de 29MW, 32MW, 34MW y 38MW para
los anos 2025, 2026, 2027 y 2028, respectivamente.

Asimismo, se advierte que tanto Genrent del Peri S.A.C como ELCR vienen operando en el SEAI
utilizando petrolec R-6 y diésel como combustibles, siendo estas fuentes fas més costosas para el
generador. El valor del petroleo R-16 se sitba por encima de los S/. 10.69 por galon, mientras que el
diésel S/ 14.68 por galon, teniendo un costo ain mayor en comparacion con las centrales que utilizan
gas como combustible. De igual manera, ¢l principal impacto ambiental de la operacion de la CTIN a
cargo de Genrent del Peri S.A.C esta relacionado con las emisiones de mas de 290 mil toneladas de
diéxido de carbono (CO2) anualmente por el uso de combustibles fosiles; hecho que se agrava por la
falta de interconexién de Iquitos con el sistema nacional de electricidad.

Cabe precisar que, para los usuarios regulados en el SEAI, se aplica el Mecanismo de Compensacion
en Sistemas Aislados®, cuyo proposito es facilitar el acceso y uso de la energia eléctrica mediante la
compensacion parcial de la diferencia entre los Precios en Barra de los Sistemas Aislados y los
Precios en Barra del SEIN. Por ello, se advierte que los ingresos de Genrent del Peri S.A.C y ELOR
provienen de los recursos de los usuarios regulados en lquitos, ademas de los aportes del Mecanismo
de Compensacion en Sistemas Aislados recaudados de los usuarios del SEIN.

Afectacion a ta confiabilidad de la operacidn del sistema

Los hechos anteriormente descritos han afectado la operacion del Sistema, generando una menor
confiabilidad, asi como elevados costos de generacién asociados al uso continuo de combustibles
fosiles.

( ( Al respecto, mediante documento n.” G-484-2018 de 17 de abril de 2018 (Apéndice n.® 92}, ELOR

solicita al Ing. Victor Teodoro Carlos Estrella, Director General de Electricidad, la implementacion de
', procedimientos de operacion, seguimiento a los programas de mantenimiento, que permita el
. suministro de energia de manera confiable y de calidad a la ciudad de Iquitos.

Mediante documento G-0421-2024 de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.® 93), ELOR remitio al
- Viceministro de Electricidad, Ing. Victor Teodoro Carlos Estrella, documentacion sobre la problematica
de generacion en lquitos. Asimismo, con documento G-0436-2024 de 16 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 94), ELOR solicit6 al Director de la DGE, Ing. Elvis Tello Ortiz, que, en estricta aplicacion del anexo
D del contrato de Suministro de Electricidad sobre reglas basicas de operacion, punto 2 acapite ¢)*,

* Fecha de inicio de vigencia al ser ia fecha de su publicacion en el Diario Cficiai EI Peruano.

¥ Mediante Resoluciones Ministeriales n.® 167 (Apéndice n.® 80) y 212-2025-MINEM/DM (Apéndice n.® 91} de 30 de abril y 25 de junio de 2025.
® Articulo 30 de la Ley n.” 28832 cred et MCSA

# Donde se establece claramente que si surgieran discrepancias sobre los planes o decisiones que tome el centro de contrel de la central de EI
Generador, o si fuera necesario interpretar, ampliar o medificar las presentes reglas basicas de operacidn, las partes podran acudir a la DGE (DGE)
de! MIMEN para que esta resuelva 1a discrepancia y'a interprete, amplie o modifigue las indicadas reglas, siendo la intervencion de la DGE como
arbitro de tercero, por lo que su decision serd de cumplimiento obligatorio y €s inimpugnable
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que proceda a intervenir para superar de manera inmediata la situacion cadtica originada por las
deficiencias de la concesionaria Genrent del Per(s S.A.C que esta causando interrupciones del servicio
eléctrico en Iquitos, con el consecuente malestar de la poblacion de lquitos que puede derivar en una
explosion social que es necesario evitar.

Cabe precisar que, en relacién a la.operacion, ELOR manifesto en reiteradas oportunidades la
necesidad de que se le reconozcan costos fijos. Es asi que mediante documento G-0498-2024 de 29
de abril de 2024 (Apéndice n.° 95), dirigida MINEM, solicita ef reconocimiento de los costos totales
de generacion del SEAI y, asimismo, con respecto al Contrato de Suministro de Electricidad en el
sistema eléctrico aislado de lquitos {Anexo 8 del contrato matriz), consigno lo siguiente:

“(...) Por otra parte, el ANEXO D, Punto 1 del contrato de suministro, establece Reglas bésicas de
operacion, donde se especifica que mientras dure el régimen transitorio, el SEAI sera abastecido por
dos centrales de generacion interconectadas entre si, pero pertenecientes a titulares distintos
(GENRENT DEL PERU S.A.C y ELECTRO ORIENTE), por o tanto por razones técnicas es necesario
establecer un conjunto minimo de reglas operativas entre ambas generadoras, denominadas “Reglas
Bésicas de Operacion” para coordinar el despacho eléctrico y asegurar la continuidad y confiabilidad
de Ia operacion. Por lo que en el Primer Régimen: En condicion de generador aislado independiente
y a partir de la Fecha de Inicio del Suministro, la Central de GENRENT DEL PERU S.A.C., entregara
a ELECTRO ORIENTE, Ia potencia contratada y energia asociada segun los términos y condiciones
del Contrato de Suministro de Electricidad. El Concesionario no podré celebrar con personas distintas
a ELECTRO ORIENTE, contratos de suministro de potencia, energia o ambes, ni comercializar
ninguno de estos productos; o servicios bajo cualquier fitulo o modalidad {... )

En respuesta a la solicitud de la DGE respecto a que es necesario establecer cual es el punto de
discrepancia de las reglas de operacion de despacho entre las partes, cursada a ELOR mediante el
Oficio n.° 1281-2024-MINEM-DGE de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 96), la mencionada empresa
estatal da respuesta mediante documento G-0834-2024 de 08 de julio de 2024 (Apéndice n.® 97}, en
( la cual manifiesta que respecto a 1a solicitud de que ELOR ingrese a operar como potencia en base
B (de 15 a 20 MW), no fue producto de una discrepancia con GENRENT DEL PERU SA.C , es mas,
o/ indica, existe bastante coincidencia con dicha empresa de que ello si se podria realizar, sino que la
citada solicitud fue en virtud de ampliar o modificar las reglas de operacién, conforme si lo considera
el Anexo D del contrato de suministro, y en la cual si tiene injerencia la DGE. Asimismo, respecto al
reconocimiento de costos, precisa lo siguiente:

/#]' “(...) Conforme ustedes también manifiestan en su oficio de la referencia, nos sclicitan que nuestra
i solicitud debe de estar acompafiado del sustento técnico y legal correspondiente, es por eso gué, en
plena concordancia con ustedes, estamos procediendo a contratar el estudio técnico legal que pueda
acompanar nuestra solicitud. Sin embargo, es importante mencionar, que dicho estudio no puede estar
exento de solucionar el problema de fa generacion de Iquitos de manera integral, y qué por supuesto
rebasan el mecanismo del Anexo D de nuestro contrato, y es en lo referente a que tiene que haber
una remuneracion de potencia para nuestros grupos de generacion disponibles para el despacho.

()

De lo anterior se aprecia que existen distintas interpretaciones a las reglas minimas de operacion
sefialadas en el Anexo D del contrato de suministro dada las discrepancias entre la Central de Genrent

_—————————————————— e e -———————— e
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del Pera S.AC. y la Central de ELOR que dieron como resultado una inestabilidad operativa y se
materializaron en las interrupciones de servicio continuas en el SEAI

Por lo antes expuesto, se ha identificado que distintos funcionarics y servidores de la Direccidn
General de Electricidad, Area de Proyectos asi como del Viceministeric de Electricidad, han omitido
sus funciones, sin que se haya podido advertir gestion o analisis para dar cumplimiento al Contrato de
Concesion, a través de la acciones conducentes para la construccién de la Linea de Transmision
Moyobamba Iquites; situacion que ha significado un escenario de inestabilidad juridica asi como
eléctrica puesto que el suministro de energia en la mencionada ciudad se ha visto interrumpido en
reiteradas oportunidades.

w ¢ j Los hechos anteriormente descritos se desarrollaron sin tomar en cuenta lo establecido en la
£27 siguiente:

Decreto Legislativo n.° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado el 21 de
julio de 2018.

*Articulo 4. Principios

4.1 En todas las fases vinculadas al desarroilo de los proyeclos reguiados en el presente Decreto
Legislativo, se aplican los siguientes principios:

(-..)

3. Enfoque de resuftados: Las entidades publicas senaladas en el articulo 2, en el desarrollo de sus
funciones, adoptan las acciones que permitan la ejecucion de la inversion privada dentro de los
respectivos plazos, evitan retrasos derivados de meros formalismos, asi como, identifican, informan e
implementan acciones orientadas a resolver la problematica que afecla los proyectos desarrolfados
bajo fas modalidades requladas en el presente Decreto Legisiativo”

\ “Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos
6.1 El Ministerio, {...) asume la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades
Vol requladas en el presente Decrefo Legislativo, y ejerce las siguientes funciones:

e -
6. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades requladas en el presente
Decreto Legislativo, y cumplir las obligaciones contractuales a su cargo”

L Decreto Ley n.° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado el & de noviembre de 1992,
¥ publicado el 6 de noviembre de 1992,

Articulo §.- El Estado previene la conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la
Nacion, asi como el uso racional de los recursos nalurales en el desarrolio de las actividades
relacionadas con la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica

Ley n.° 30897, Ley de promocion de la inversion y desarrollo del departamente de Loreto,
publicada el 27 de diciembre de 2018.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
SEGUNDA. Compromisos del gobierno nacional
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El gobiemno nacional priorizaré dar cumplimiento efectivo a lo establecido en los articulos 6, 7, 20 y las
disposiciones complementarias octava y novena de la Ley 27037, Ley de Promocidn de la Inversion
en la Amazonia, en lo concerniente a la Region Loreto, incluyendo de manera prioritaria la ejecucion
de los siguientes proyectos: Carretera Iquitos-Saramiriza para su conexion con la Costa Norte;
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional Moyobamba-iquitos, o su equivalente; Interconexion a la
Red Dorsal Nacional del Departamento de Loreto; Terminal Portuario de lquitos; Carretera Bellavista-
Mazéan-San Salvador-El Estrecho, en sus tramos I, fil y IV, en caso se afecten territorios indigenas
procedera la ley de consulta previa.

Contrato de Concesién de Reserva Fria de Generacion del Proyecto: “Suministro de Energia
para lquitos” de 18 de setiembre de 2013

3.0 Objeto, Plazo y Caracteristicas de la Concesion.

3.1 E! Concesionario, con el fin de promover la sequridad de suministro del Servicio Publico de
Electricidad, proveera en condicion de Reserva Fria, la Potencia Efectiva Coniratada y la Energia
Asociada, durante ef plazo de la Concesion. Para tal efecto, asi como para cumplir sus compromisos
bajo el Contrato de Suministro de Efectricidad, el Concesionario construiré fa Central, en los téminos
que figuran en el Anexo 1.

()

3.3 Laoperacion de la Central estara sujeta a dos regimenes legales diferentes y sucesivos, conforme
alo siguiente:

a) En condicion de generador aislado independiente y a partir de la Fecha de Inicio del Suministro, la
Centra entregara a ELECTRO ORIENTE, la potencia contratada y energia asociada segun los
términos y condiciones del Contrato de Suministro de Electricidad.

E! Concesionario no podra celebrar con personas distintas a ELECTRO ORIENTE, contratos de
suministro de potencia, energia 0 ambos, ni comercializar ninguno de estos productos; o servicios
bajo cualquier titulo o modalidad, y,

r b) Bajo el régimen legal de Reserva Fria y a partir de la Fecha de Inicio del Servicio de Reserva Fria,
: la Central entregara al SEIN la Energia Asociada a la Potencia Efectiva Contratada, en cualquier y en
S todo momento, salvo aquellos periodos de mantenimiento programado en las fechas que el COES
i determine, y cuya duracion agregada no sera mayor & 263 horas por cada ailo de contrato.

Anexon.® 1
|‘-1 Caracleristicas Técnicas y de Operacién de la planta iquitos
A.- Disefio, Financiamiento y Construccion
b 2. Alcance de la planta
\ 2.1. Configuracion de la Central

(..)
La configuracion de la Central o las Centrales sera de acuerdo a lo siguiente:

Tablan.® 1

[ T [ . Rango de Potencia efectiva
l Régimen | Zona Hito Plazo {*) requerida en MW

Aislado | lquitos POC 30 meses 50 MW a 57.5 MW
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Primera Ampliacién 42 meses 60 MW a 69 MW
Segunda Ampliacién 54 meses 70 MW a 80.5 MW
Resena | quitos —_ 70 MW a 80.5 MW
{*) Contado a partir de la fecha de Cierre. Estos plazos corresponden a los indicados en el Anexo
(...)

Durante la primera etapa, la Central operara en régimen aislado y operacion continua, permanente e
ininterrumpida, desde su puesta en operacién comercial hasta la instalacion y puesta en operacion de
lalinea de transmision Moyobamba -iquitos 220 Kv. Durante esta efapa la operacion sera en paralelo
a la operacion de la C.T Iquitos de propiedad de Electro Oriente {...)

La segunda etapa sera desde la puesta en operacion de la linea de transmision Moyobamba-iquitos
220 Kv. En esta etapa la Central entrara en régimen de operacion de Reserva Fria. {...)"

Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2024-2030 del sector Energia y Minas, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N.°534-2023-MINEM/DM de 29 de diciembre de 2023,

“Tabla 134. Matnz de vinculacion def PESEM con la Politica Energética Nacional def Perd 2010-

2040
Objetivo priorizado Objetivo estratégico sectorial | Contribucioén de los OES
(CES)
(...)
OP02 | Contar con un | OES4 | Garanlizar la i El sector busca garantizar un
abastecimiento seguridad abastecimiento competitivo promoviendo
energélico energética en ef Pert | la diversificacion de la matriz energéfica y
competitivo. fortaleciendo la ejecucion de inversion
energética en el pais
OP 03 | Acceso universal al | OES 4. | Garanlizar la | Et sector tiene como accion estratégica
suministro energélico segquridad incrementar ef acceso equitativo a la
= energélica en ef Perti | eneérgia en el pais, eslo incluye un acceso
L universal al suministro energético.
2 ()
k/- P06 | Desarroliar un seclor | OES3 | Garantizar e uso | El seclor busca garanlizar el uso
gnergético con minimo sostenibie de sostenible de los recursos naturales
( impacto ambiental y los recursos naturales | mejorando la gestién de remediacion de
bajas emisiones de enel pasivos ambientales y sitios impactados;
' carbonc en un marco Seclor  Energia y | incrementando la ejecucion de proyectos
i de Desarrollo Minas da inversion energéticos con certificacion
/,,ﬂ'. Sostenible. ambiental y fortaleciendo ef desarroilo de
/ proyecios de aprovechamiento sostenible
de los recursos nalturales

Los hechos expuestos generaron que la CTIN opere bajo régimen aislado excediendo el plazo
estimado para la puesta en operacion comercial de la LTMI (28 de diciembre de 2019), apreciandose
una situacion de inestabilidad juridica dada la inexistencia de esta condicion indispensable sin la cual
el objeto del Contrato de Concesion se viene incumpliendo, toda vez que, a la fecha, viene operando
de manera aislada al SEIN.

Asimismo, ha generado una inestabilidad operativa respecto a la aplicacion de las reglas de operacion,
pago, suministro, entre otros, en el Sistema Eléctrico Aislado de Iquitos, lo cual se ha materializado
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en que, durante los afios 2022, 2023 y especialmente el afio 2024, se produzcan interrupciones del
suministro eléctrico en la ciudad de Iquitos, situacion que fue objeto de un significativo malestar por
parte de la poblacién, afectando la confiablidad del suministro eléctrico en el SEAL.

De igual modo, la operacion del sistema mediante el régimen aislado ocasiona que el concesionario
utilice Diesel B5 y Petroleo Residual para su funcionamiento lo cual afecta el medio ambiente y la
calidad del aire en la ciudad de Iquitos. Finalmente, el incumplimiento del MINEM ocasion la emision
de un Laudo Arbitral a favor de Genrent de! Perd S.A.C, que generd un alto riesgo potencial de
procesos arbitrales periddicos que iniciaria el concesionario para requerir el pago de sus mayores
costos, debido al incumplimiento del Contrato de Concesion.

La situacion expuesta se origind por la falta de diligencia en el cumplimiento de fas funciones y
responsabilidades asignadas a los servidores y funcionarios de la Direccion General de Electricidad y
el Viceministro de Electricidad, quienes omitieron gestionar y supervisar, respectivamente las acciones
conducentes a promover, redisefiar, analizar y contratar nuevamente la construccion y puesta en
funcionamiento de la Linea de Transmisién 220 kV Moyobamba - Iquitos, para interconectar el
sistema aislado de Iquitos al SEIN y de esta manera garantizar el suministro de energia ininterrumpido
y eficiente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los sefiores Elvis Richard Tello Ortiz, José Cari Mamani, Luis Alberto Moreno Flores y Victor
Teodoro Carlos Estrella, comprendidos en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones,
en algunos casos documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.” 98 de! Informe de Auditoria.

Cabe indicar que el sefior Jaime Eulogio Luyo Kuong no se apersond a recabar la cédula de
notificacion con la desviacion de cumplimiento respectiva, a pesar de haber sido notificado en su
domicilio para realizar tal gestion, por lo que tampoco present6 sus comentarios y/o aclaraciones;
asimismo, los funcionarios Juan Antonio Aguilar Molina e Iris Marleni Céardenas Pino no
presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion
y la cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.° 98.

’{l{ ; En ese sentido, queda acreditada la participacion en los hechos, de las siguientes personas:

\ 1. Juan Antonio Aguilar Molina, identificado con DNI n.° 20069502, en su calidad de Director
General de la Direccion General de Electricidad, cargo que desempeiié desde su designacion
mediante Resolucién Ministerial n.” 051-2022-MINEM/DM de 16 de febrero de 2022 hasta la
aceptacion de su renuncia con Resolucion Ministerial n.® 338-2023-MINEM/DM de 23 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 99), a quien se le notifict la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.° 01-2025-CG/OCI-AC-CCENERGIQ de 15 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 98).

. - ————————1
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 98) del informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtua la participacion del seiior Juan Antonio Aguilar Molina, quien en su calidad
de Director General de la Direccion General de Electricidad no realizd acciones de gestion para
promover, redisefiar, analizar ¢ requerir nuevamente la contratacién de la construccion y puesta
en operacion de la Linea de Transmision 220 kV Moyobamba-lquitos (LTM!), infraestructura
estratégica necesaria para garantizar la interconexion de Iquitos con et Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) y asegurar el cumplimiento de! objeto del Contrato de Concesion
de Reserva Fria suscrito con Genrent del Peru S.A.C. , toda vez que dicha linea de transmision
constituia un requisito indispensable para que la Central Termoeléctrica de Iquitos Nueva (CTIN)
operara bajo régimen de reserva fria, dejando de operar en régimen aislado. La omision de estas
acciones evidencia una falta de diligencia en el seguimiento del Contrato de Concesién, al no
haber evaluado la necesidad de proponer, proyectar o determinar propuestas de modificacion
contractual, como lo evidencia el Memo N.° 01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto de 2025,
asimismo, no impulsé ante la Agencia de Promocion de la Inversion Privada — Proinversién la
contratacion, reactivacion o evaluacion del proyecto LTMI, pese a contar con competencia legal
para ello, siendo que, los Oficios N.° 36, 37 y 39-2025-PROINVERSION confirman que, desde la
evaluacion de la adenda N.® 6 hasta 2025, no existid solicitud o requerimiento formal del MINEM
para reincorporar, redisefiar, recontratar o evaluar el proyecto LTMI.

Esta conducta omisiva ha pemmitido que el MINEM continde incumpliendo el contrato, ya que la
CTIN sigue operando bajo régimen aislado, aun cuande esta etapa de acuerdo a los Contratos
suscritos fue transitoria y ha excedido el plazo previsto, tal como lo reconocit el Tribunal Arbitral
en el Laudo de 9 de noviembre de 2023. Como consecuencia de ello, el Estado Peruano se
encuentra en una posicion wvulnerable ante eventuales reclamaciones adicionales del
concesionario, quien podria solicitar indemnizacion por los dafios ocasionades por la operacion
prolongada en régimen aislado.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones establecidas en los literales a), b) y
g) de la clausula novena de su confrato administrativo de servicios n.® 0014-2022-MINEM que
establece: “a) Cumplir las actividades a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con
las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
B i contractual, sobre Ia base de la buena fe laboral. b) Cumplir con las obligaciones que demande la
designacion efectuada mediante Resolucion Ministerial N.° 051-2022-MINEM/DM. (...) g) Ofras
que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desemperiar”; asimismo, de
acuerdo a los Términos de Referencia del contrato de locacién de servicios n.® 270-PAC-2022 en
los que se encuentra la siguiente descripcion del servicio: “Ejercer el rol de concedente a nombre
y def Estado para el desarrollo sostenible de las actividades eléctricas, en el marco de sus
competencias” y como parte de fas actividades del servicio la siguiente: “Soporte tecnico en los
l siguientes temas (a) Contratos a través de Proinversion y/o (...), (b) Solucion de controversias, (c)
Otras que deriven de los Contratos y que sean de competencia de la DGE”; numeral (1) del Anexo
n.° 1 de la Resolucion Ministerial n.* 438-2017-MEM/DM de 20 de octubre de 2017, modificado
por Resolucion Ministerial n.° 084-2019-MEM/DM de 21 de marzo de 2019, que establece como
parte de la desconcentracién de funciones a la Direccion General de Electricidad lo siguiente:
“Ejercer las facultades inherentes a la posicion de Parte Contractual o inferviniente en los

Contratos de Concesion, (...)"y “Emitir comunicaciones y demas actos de gestion contractual”
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En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringio el numeral
6 (Responsabilidad) del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, que establece “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respete su funcion publica

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada det deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

& 2. Elvis Richard Tello Ortiz, identificado con DNI n.° 24006024, en su calidad de Director General
’/\—\\ de la Direccion General de Electricidad, cargo que desempefié desde su designacion mediante
of Bo.% . Resolucion Ministerial n.° 339-2023-MINEM/DM de 23 de agosto de 2023 hasta la aceptacion de
su renuncia con Resolucion Ministerial n.° 295-2025-MINEM/DM de 15 de setiembre de 2025
{Apéndice n.° 99), a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electrnica n.° 02-2025-CG/OCI-AC-CCENERGIQ de 15 de octubre de 2026
(Apéndice n.° 98), presentd sus comentarios mediante Carta n.® 002-2025-ERTO de 28 octubre
de 2025 en setenta y seis (76) folios (Apéndice n.® 98).

Como resultado de fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 98 del Informe de Auditoria, se concluye que
no se desvirtlia la participacion del sefior Elvis Richard Tello Ortiz, quien en su calidad de Director
General de la Direccion General de Electricidad no realizé acciones de gestion para promover,
redisefiar, analizar o requerir nuevamente la contratacion de la construccion y puesta en operacion
de la Linea de Transmisién 220 kV Moyobamba-lquitos (LTMI), infraestructura estratégica
necesaria para garantizar la interconexion de Iquitos con el Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional (SEIN) y asegurar el cumplimiento del objeto del Contrato de Concesién de Reserva Fria
suscrito con Genrent del Peri S.A.C , toda vez que dicha linea de transmisién constituia un
requisito indispensable para que la Central Termoeléctrica de Iquitos Nueva (CTIN) operara bajo
régimen de reserva fria, dejando de operar en régimen aislado. La omision de estas acciones
evidencia una falta de diligencia en el seguimiento del Contrato de Concesion, al no haber
evaluado la necesidad de propuestas de modificacion contractual como lo evidencia el Memo N.°
X 01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto de 2025, asimismo, no impulso ante la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada — Proinversion la contratacion, reactivacion o evaluacion del
proyecto LTMI, pese a contar con competencia legal para ello, siendo que, los Oficios N.° 36, 37
y 39-2025-PROINVERSION confirman que, desde la resolucion del contrato de LTMI, no existié
solicitud formal del MINEM a PROINVERSION para reincorporar, redisefiar o evaluar el proyecto
LTMI.

Esta conducta omisiva ha permitido que el MINEM continGe incumpliendo el contrato, ya que la
CTIN sigue operando bajo régimen aislado, aun cuando esta etapa era transitoria y ha excedido
el plazo previsto, tal como lo reconocit el Tribunal Arbitral en el Laudo de 9 de noviembre de 2023.
Como consecuencia, el Estado Peruano se encuentra en una posicién vulnerable ante eventuales
reciamaciones del concesionario, quien podria solicitar indemnizacidn por los dafios ocasionados
por la operacién prolongada en régimen aislado. La accién omisiva de este funcionario se acentla
puesto que el Laudo arbitral se expide el 9 de noviembre de 2023, esto es, en tanto se encontraba
en ejercicio de sus funciones como Director General de Electricidad, por lo que se encontraba en
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pleno conocimiento del efecto y/o impacto del citado Laudo arbitral, siendo que frente a esta
situacion el referido funcionario no adopté acciones concretas para subsanar el incumplimiento del
Estado Peruan¢ de la clausula 3.0 del Contrato de Concesion, esto es, la implementacion de la
Linea de Transmision.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplid sus funciones establecidas en los literales a), b) y
1711 g) de la clausula décima de su contrato administrativo de servicios n.® 0050-2023-MINEM que
/ establece: “a) Cumplir las actividades a su cargo derivadas del presente Contrafo, asi como con
las normas y directivas infernas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral. b) Cumplir con las obiigaciones que demande la
designacion efectuada mediante Resolucion Ministerial N.° 339-2023-MINEM/DM. (...) g) Otras
,4‘555\ que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempenriar”; asimismo, de
(r:/;p |42 acuerdo a los Términos de Referencia del contrato de locacion de servicios n.* 420-PAC-2023 en
“l o 0] los que se encuentra la siguiente descripcion del servicio: “Ejercer ef rol de concedente a nombre
. del Estado para el desarrollo sostenible de las actividades eléctricas, en el marco de sus
- competencias” y como parte de las actividades del servicio la siguiente: “Soporte técnico en los
siguientes temas (a} Contratos a través de Proinversion yio (...), (b) Solucidn de controversias, (c)
Otras que deriven de los Contratos y que sean de competencia de la DGE"; numeral (1) del Anexo
n.° 1 de la Resolucion Ministerial n.° 438-2017-MEM/DM de 20 de octubre de 2017, modificado
> por Resolucion Ministerial n.° 084-2019-MEM/DM de 21 de marzo de 2019, que establece como
' parte de la desconcentracién de funciones a la Direccion General de Electricidad lo siguiente:
“Ejercer las facultades inherentes a la posicion de Parte Contractual o interviniente en los
Contratos de Concesion, (...)"y "Emitir comunicaciones y demas actos de gestion contraciual”,

En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringié el numeral
6 (Responsabilidad) de! articulo 7° de ia Ley n.° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de fa Funcién
Publica, que establece "Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
) a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido,
e previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del procedimiento
* administrativo a cargo de la entidad.

3. Jose Cari Mamani, identificado con DNI n.° 02038072, en su calidad de Experto en Proyectos de
Generacion Eléctrica de la Direccion General de Electricidad, puesto que viene ejerciendo hasta

j la fecha en virtud del contrato administrativo de servicios n.° 0022-2018-MEM de 25 de mayo de
K 2018 (Apéndice n.° 99}, a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
"‘f Notificacion Electronica n.° 03-2025-CG/OCI-AC-CCENERGIQ de 15 de octubre de 2025

(Apéndice n.° 98}, presentd sus comentarios mediante documento s/n de 23 octubre de 2025 en
siete (7) folios (Apéndice n.® 98).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 98 del Informe de Auditoria, se concluye que
no se desvirtia la participacién del sefior Jose Cari Mamani, quien en su calidad de encargado
del Area de Proyectos, omitio dirigir y efectuar el seguimiento al Contrato de Concesion de Reserva
Fria de Generacion de! Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos” suscrito con Genrent del
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Per S.A.C S.A.C., no habiendo impuisado, mediante la formulacion de opiniones, sugerencias,
orientaciones ylo recomendaciones, acciones dirigidas a promover o requerir nuevamente la
contratacion de la construccion y puesta en funcionamiento de la Linea de Transmision 220 kV
Moyobamba-Iquitos (LTMI), infraestructura indispensable para el cumplimiento del objeto del
Contrato de Concesion, consistente en que la Central Termoeléctrica Iquitos Nueva (CTIN) opere
bajo el régimen de reserva fria y no en régimen aislado. Por su parte, en el ejercicio de sus
funciones como Experto en Proyectos de Generacién Eléctrica, incumplio sus responsabilidades
de administracién y control de los proyectos de generacion, especificamente respecto al Contrato
de Concesion de Reserva Fria, al no haber efectuado el seguimiento técnico del avance del
proyecto ni emitido documentacion alguna, como informes o memorandos, dirigida a la jefatura de
la Direccion General de Electricidad, orientada a promover o requerir fa adopcion de acciones que
aseguren que la Central Termoeléctrica Iquitos Nueva (CTIN) opere bajo el régimen de reserva
fria previsto, garantizando asi el cumpiimiento de! objeto del Contrato de Concesion.

La omision de estas acciones evidencia una falta de diligencia en a administracion y control del
Contrato de Concesion, al no haber proyectado en su calidad de Experto en Proyectos de
Generacion Eléctrica, las propuestas de modificacion del citado contrato, como lo evidencia el
Memo-01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto de 2025, asimismo, no propuso acciones para
impulsar ante la Agencia de Promocion de la Inversion Privada — Proinversion la contratacion,
reactivacion o evaluacion del proyecto LTMI, pese a encontrarse la materia dentro de sus
funciones, siendo que, los Oficios N.® 36, 37 y 39-2025- PROINVERSION confirman que, desde
la resolucién del contrato de LTMI, no existio solicitud formal del MINEM a Proinversion para
reincorporar, redisefiar o evaluar el proyecto LTMI. Como consecuencia de dichas omisiones, la
CTIN continia operando bajo régimen aislado, pese a que dicha condicién tenia caracter
transitorio y ha excedido ampliamente su plazo maximo de duracion, conforme lo reconocié el
Tribunal Arbitral en el Laudo de fecha 9 de noviembre de 2023. Esta situacion ha mantenido al
Estado peruano en una posicién de vulnerabilidad frente a eventuales controversias arbitrales, que
podrian derivar en reclamaciones indemnizatorias por los dafios ocasionados por la prolongada
operacion de la central fuera del régimen contractual establecido. La accion omisiva de este
funcionario se acentia puesto que el Laudo arbitral se expide el 9 de noviembre de 2023, esto es,
L en tanto se encontraba en ejercicio de sus funciones como Experto en Proyectos de Generacion
) Eléctrica, por lo que se encontraba en pleno conocimiento del efecto y/o impacto del citado Laudo
arbitral, siendo que frente a esta situacion el referido funcionario no propuso acciones concretas,
en el marco de su funcién de administracién y control para subsanar el incumplimiento del Estado
Peruano de la clausula 3.0 del Contrato de Concesién, esto es, la implementacion de la Linea de
Transmision; impidiendo con esta conducta omisiva que no se cumpla con el objeto de la R.M. n.*
i 213-2011-MEM/DM de 29 de abril de 2011, que incluye en e! primer Plan de Transmision como
- proyecto vinculante a la LTMI, afectando esta inaccién la solucion a un problema social y la calidad
de vida del ciudadano de esta ciudad.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli6 sus funciones establecidas en la clausula tercera:
Administrar y controlar los proyectos de generacion eféctrica y formular y evaluar los proyectos de
generacion eléctrica; asi como, la clausula novena de su contrato administrativo de servicios n.*
0022-2018-MINEM que establece: “a) Cumplir con la prestacion de servicios paclados y las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
intemas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la
base de la buena fe laboral, {...) g) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto
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0 funcién a desempenar”; asi tambien el Memo-0386-2019/MEM-DGE de 18 de marzo de 2019,
que asigna las funciones y responsabilidades del Responsable del Area de Proyectos, tales como:
“Dirigir y hacer seguimiento a los proyectos de transmision y generacion en los que la DGE actia
como Concedente en representacion del Ministerio de Energia y Minas. {...) Coordinar los temas
referentes a los proyectos aprobados en el Plan de Transmision, desde el proceso de licitacion en
Proinversion hasta la puesta en sevicio. {...) Hacer sequimiento del desarrollo de ios proyectos
SGTy(...) con OSINERGMIN, COES y el Inspector. Revisar los informes técnico-legales relativos
a los contratos de proyectos eléctricos de transmision y generacion. {...)"

En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringio el numeral
6 (Responsabilidad) del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
- Publica, que establece "Todo servidor piblico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en
"y forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria General de ta Republica, derivada del deber incumplido,
previsto en la nomativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

. Luis Alberto Moreno Flores, identificado con DNI n.? 16758391, en su calidad de Experto en
Proyectos de Transmision de Energia Eléctrica de la Direccion General de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas en el periodo comprendido del 25 de mayo de 2018 a la fecha, con
contrato administrativo de servicios n.® 0025-2018-MINEM de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.®
99) el cual viene ejerciendo hasta a la fecha, en el marco del cual mediante Memo-02354-
2023/MINEM-DGE de 15 de setiembre de 2023 se le asigné la Encargatura del Area de Proyectos
de la Direccion General de Electricidad, cargo que viene ejerciendo hasta la fecha, a quien se le
notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 04-2025-
CG/OCI-AC-CCENERGIQ de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 98), presenté sus comentarios
mediante documento s/n de 28 de octubre de 2025 en treinta y siete (37) folios incluyendo anexos
(Apéndice n.° 98).

L Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Zj Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 98 def Informe de Auditoria, se concluye que
5 no se desvirtda la participacion del sefior Luis Alberto Moreno Flores, quien en su calidad de
encargado del Area de Proyectos, omitio dirigir y realizar el seguimiento al Contrato de Concesion

de Reserva Fria de Generacién del Proyecto "Suministro de Energia para Iquitos®, suscrito con la

empresa Genrent del Perd SA.C S.A.C., no habiendo impulsade mediante la formulacion de

¥ opiniones, sugerencias, orientaciones y/o recomendaciones, acciones dirigidas a promover o
requerir nuevamente la contratacion de la construccion y puesta en funcionamiento de la Linea de

Transmision 220 kV Moyobamba-lquitos {LTMI), infraestructura que conslituye un requisito
indispensable para cumplir con el objeto del Contrato de Concesion, consistente en que la Central
Termoeléctrica Iquitos Nueva (CTIN) opere bajo régimen de reserva fria y no en régimen aislado.
Asimismo, en el ejercicio de sus funciones como Experto en Proyectos de Transmision de Energia
Eléctrica, incumplié sus responsabilidades de administracién y control de los proyecios de
transmisién eléctrica, al no haber efectuado la evaluacion técnica del Proyecto LTMI ni emitido
documentacion alguna, como informes o memorandos, dirigida a la jefatura de la Direccion
General de Electricidad, orientada a promover o requerir la reactivacion de la contratacion de la
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construccion y puesta en funcionamiento de dicho proyecto, el cual constituye un componente
esencial para garantizar el cumplimiento del objeto del Contrato de Concesion de Reserva Fria del
Proyecto “Suministro de Energia para Iquitos™. La omision de estas acciones evidencia una falta
de diligencia en el seguimiento técnico del Contrato de Concesion, al no haber proyectado en su
calidad de responsable del Area de Proyectos, las propuestas de modificacion del citado contrato,
como lo evidencia el Memo-01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto de 2025, asimismo, no
propuso acciones para impulsar ante la Agencia de Promocién de la Inversion Privada -
Proinversion la contratacion, reactivacion o evaluacion del proyecto LTMI, pese a encontrarse la
materia dentro de sus funciones, siendo que, los Oficios N.° 36, 37 y 39-2025-PROINVERSION
confirman que, desde la resolucion del contrato de LTMI, no existio solicitud formal del MINEM a
Proinversion para reincorporar, redisefiar o evaluar el proyecto LTMI.

Como consecuencia de dichas omisiones, la CTIN contintia operando bajo régimen aislado, pese
a que dicha condicion era de caracter transitorio y ha excedido ampliamente su plazo méaximo de
duracion, conforme lo reconocid el Tribunal Arbitral en el Laudo de 9 de noviembre de 2023. Esta
situacion ha mantenido al Estado peruano en una posicion de vulnerabilidad frente a eventuales
controversias arbitrales, que podrian derivar en reclamaciones indemnizatorias por los dafios
ocasionados por la prolongada operacién de la central fuera del régimen contractual previsto. La
accion omisiva de este funcionario se acentiia puesto que el Laudo arbitral se expide el 9 de
noviembre de 2023, esto es, en tanto se encontraba en ejercicio de sus funciones como
Responsable del Area de Proyectos, por lo que se encontraba en pleno conocimiento del efecto
y/o impacto del citado Laudo arbitral, siendo que frente a esta situacion el referido funcionario no
propuso acciones concretas en el marco de su funcion de seguimiento técnico para subsanar el
incumplimiento del Estado Peruano de la clausula 3.0 del Contrato de Concesién, esto es, la
implementacion de la Linea de Transmision; impidiendo con esta conducta omisiva que no se
cumpla con el objeto de la Resolucion Ministerial N.° 213-2011-MEM/DM de 29 de abril de 2011,
que incluye en el primer Plan de Transmision como proyecto vinculante a fa LTMI, afectando esta
inaccion la solucién a un problema social y la calidad de vida del ciudadano de esta ciudad

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones establecidas en la clausula tercera:
Ve Administrar y controlar los proyectos de generacion eléclrica y formular y evaluar los proyectos de
( generacion eléctrica; asi como, la clausula novena de su contrato administrativo de servicios n.®
25 0022-2018-MINEM que establece: “a) Cumplir con la prestacién de servicios pactados y las
s obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
infernas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modafidad confractual, sobre la
base de la buena fe laboral. {...) g) Olras que establezca la entidad o que sean propias del puesto
f o funcién a desemperiar”; asi también el Memo-0386-201%/MEM-DGE de 18 de marzo de 2019,
,TJ' que asigna las funciones y responsabilidades del Responsable del Area de Proyectos, tales como:
“Dirigir y hacer seguimiento a los proyectos de transmision y generacion en los que Ja DGE actia
como Concedente en representacion del Ministerio de Energia y Minas. (...} Coordinar los temas
referentes a los proyectos aprobados en el Plan de Transmision, desde el proceso de licitacion en
Proinversion hasta la puesta en servicio. (...) Hacer seguimiento del desarrolio de los proyectos
SGTy/{...) con OSINERGMIN, COES y el Inspeclor. Revisar los informes técnico-fegales relafivos

a los contratos de proyectos eléctricos de transmision y generacion. {...)"

En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringié el numeral
6 (Responsabilidad) del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
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Publica, que establece “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del procedimiento
administrative a cargo de la entidad.

5. Jaime Eulogio Luyo Kuong, identificado con DNI n.* 07220618, en su calidad de Viceministro de

Electricidad del Ministerio de Energia y Minas en el periodo comprendido del 28 de enero de 2023

\;gg:;\\ al 26 de marzo de 2024, designadc mediante  Resolucidn  Suprema

74 \ n.° 002-2023-EM publicada et 28 de enero de 2023 (Apéndice n.° 99) y aceptada su renuncia con

\ oc:ﬁu Resolucion Suprema n.° 006-2024-EM publicada el 27 de marzo de 2024, a quien se le notificd a

e M7/ su domicilio el Aviso de Notificacion sin de 16 de octubre de 2025 (Apéndice
e n.° 98).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones realizada por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 98 del informe de Auditoria, se concluye que
% no se desvirt(a la participacion del sefor Jaime Eulogio Luyo Kuong, quien en su calidad de
- Viceministro de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas no realizd los actos de gestion
dirigidos a supervisar a la Direccion General de Electricidad (DGE), 6rgano bajo su ambito, a fin
de asegurar que dicha dependencia promueva, redisefie, analice o gestione nuevamente la
contratacion de la construccion y puesta en operacion de la Linea de Transmision 220 kV
Moyobamba-~ Iquitos (LTMI), infraestructura indispensable para garantizar la interconexion de
Iquitos al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN} y cumplir con el objeto del Contrato de
Concesion de Reserva Fria suscrito con Genrent del Peri S.A.C S.A.C., toda vez que dicha linea
de transmision constituia un requisito esencial para que la Central Termoeléctrica Iquitos Nueva
(CTIN}) opere bajo régimen de reserva fria, dejando de hacerlo en régimen aislado. Asimismo,
omitié disponer y supervisar que la Direccion General de Electricidad (DGE), en su calidad de
érgano de linea bajo su ambito y en calidad de concedente, realice un diligente seguimiento del

\\ ' Contrato de Concesion, al no haber evaiuado la necesidad de propuestas de modificacion
contractual como lo evidencia el Memo N.° 01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto de 2025;
Wi asimismo, que dicha direccion no gestione ante la Agencia de Promocion de la Inversion Privada

- Proinversion las acciones orientadas a evaluar, promover o reactivar la contratacion del proyecto

LTMI, gestion que forma parte de las competencias del Viceministerio de Electricidad por

corresponder a la materia, al fratarse de una infraestructura eléctrica estratégica vinculada a la
% politica de interconexion nacional; siendo que, fos Oficies N.° 36, 37 y 39-2025-PROINVERSION

confirman que, desde la resolucion del contrato de LTMI, no existié solicitud formal del MINEM a
Proinversion para reincorporar, redisefiar o evaluar el proyecto LTML.

En ese sentido, no se advierte documentacion que acredite que haya requerido a la DGE
informacion o informes de avance sobre las acciones adoptadas para garantizar el cumplimiento
del Contrato de Concesion, pese a que desde noviembre de 2023, el Tribunal Arbitral, mediante
Laudo Arbitral, habia reconocido formalmente el incumplimiento del Estado en la ejecucion integral
del proyecto, situacién que demandaba la adopcion inmediata de medidas correctivas y de
coordinacidn interinstitucional bajo su ambito de competencia. Como consecuencia de dicha
omision, el MINEM ha continuado incumpliendo el Contrato de Concesion, manteniendo la CTIN

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Energia y Minas.
Periodo 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025

00053



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} LL:\LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-0054-AC

Pagina 54 de 66

en operacion bajo régimen aislado, condicion que era estrictamente transitoria, lo que evidencia
una falta de diligencia en la supervision del despacho viceministerial a su cargo y expone al Estado
Peruano al riesgo de nuevas controversias arbitrales que podrian derivar en perjuicios economicos
por los dafios asociados a la prolongada operacion de la central fuera del régimen contractual
previsto. La accion omisiva de este funcionario se acentia puesto que el Laudo arbitral se expide
el 9 de noviembre de 2023, esto es, en tanto se encontraba en ejercicio de sus funciones como
Viceministro de Electricidad, por lo que se encontraba en pleno conocimiento del efecto y/o
impacto del citado Laudo arbitral, siendo que frente a esta situacion el referido funcionario no
supervisé la adopcion de acciones concretas por parte de la DGE para subsanar el incumplimiento
del Estado Peruano de la clausula 3.0 del Contrato de Concesion, esto es, la implementacion de
la Linea de Transmision; impidiendo con esta conducta omisiva que no se cumpla con el objeto de
la Resolucion Ministerial n.° 213-2011-MEM/DM de 29 de abril de 2011, que incluye en el primer
Plan de Transmision como proyecto vinculante a la LTMI, afectando esta inaccion la solucion a un
problema social y la calidad de vida del ciudadano de esta ciudad.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones establecidas en articulo 17 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N.° 031-2007-EM y modificatorias: “a. (... Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la
politica de desarrollo sostenible en materia de electricidad, de conformidad con la respectiva politica
nacional: b. (...) Coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los organos del
Ministerio a su cargo;; (...) d. Someter a consideracion del Ministro las propuestas de politicas y
estrategias de desarrollo sostenible del Subsector Electricidad, supervisando su cumplimiento; (...)
g. Dirigir y supervisar la ejecucion de proyectos sectoriales vinculados al Subsector Electricidad’, asi
como en la mision del puesto de Viceministro de Electricidad del Manual de Perfiles de Puestos -
MPP aprobada por Resolucion Secretarial n.* 033-2019-MEM/SG y modificatorias®, que establece
“Dirigir, supervisar y proponer la politica de desarrolio sostenible del Subsector Electricidad, asi como
orientar y evaluar las actividades de su competencia a nivel nacional, de acuerdo a las directivas
impartidas por el Ministro, a fin de promover el desarrollo sostenible de las actividades energéticas
impulsando la Economia Nacional, preservando el ambiente y facilitando las relaciones ammoniosas.”

' En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringio el numeral
N 6 (Responsabilidad) del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

i\\.
0, Publica, que establece “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
L2 forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica’.
Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
/j a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido,
1] previsto en la nomativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del procedimiento

i adminisirativo a cargo de la entidad.

6. Victor Teodoro Carlos Estrella, identificado con DNI n.® 07571430, en su calidad de Viceministro
de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas en el periodo comprendido del 27 de marzo de
2024 al 16 de abril de 2025, designado mediante Resolucion Suprema n.° 006-2024-EM publicada

# Modificado mediante:

Resolucion Secretarial N.° 035-2022-MINEM/SG de 14 de noviembre del 2022,
Resolucion Jefatural N.° 171-2023/MINEM-OGA-ORH de 4 de agosto de 2023.
Resolucion Jefatural N.° 127-2025-MINEM-OGA/ORH de 23 de mayo de 2025.
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el 27 de marzo de 2024 y aceptada su renuncia con Resolucién Suprema n.® 003-2025-EM publicada
el 17 de abril de 2025 {Apéndice n.° 99} a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 05-2025-CG/OCI-AC-CCENERGIQ de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 98), presentd sus comentarios mediante documento s/n de 28 de
octubre de 2025 en doce (12) folios incluyendo anexos (Apéndice n.° 98).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones realizadas por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 98 del Informe de Auditoria, se concluye que
no se desvirtla la participacion del sefior Victor Teodore Carlos Estrella, quien en su calidad de
Viceministro de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas no realizé oportunamente los actos
de gestién dirigidos a supervisar a la Direccion General de Electricidad (DGE), érgano bajo su
ambito, a fin de asegurar que dicha dependencia promueva, redisefie, analice o gestione
nuevamente la contratacion de la construccion y puesta en operacion de la Linea de Transmision
220 kV Moyobamba-lquitos (LTMI), infraestructura indispensable para garantizar la interconexion
de Iquitos al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y cumplir con el objeto del Contrato
de Concesion de Reserva Fria suscrito con Genrent del Peru SA.C S.AC,, toda vez que dicha
linea de transmision constituia un requisito esencial para que la Central Termoeléctrica Iquitos
Nueva (CTIN) opere bajo régimen de reserva fria, dejando de hacerlo en régimen aislado.

= Asimismo, omitid disponer y supervisar que la Direccion General de Electricidad (DGE), en su

calidad de drgano de linea bajo su ambito, y en calidad de concedente, realice un diligente
seguimiento del Contrato de Concesion, al no haber evaluado la necesidad de propuestas de
modificacion contractual como lo evidencia el Memo-01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto
de 2025; asimismo, que dicha direccion no gestione ante la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada - Proinversion las acciones orientadas a evaluar, promover o reactivar la contratacion del
proyecto LTMI, gestion que forma parte de las competencias del Viceministerio de Electricidad por
corresponder a la materia, al tratarse de una infraestructura eléctrica estratégica vinculada a la
politica de interconexion nacional; siendo que, los Oficios N.° 36, 37 y 39-2025-PROINVERSION
confiman que, desde la resolucion del contrato de LTMI, no existi6 solicitud formal del MINEM a
PROINVERSION para reincorporar, redisefiar o evaluar el proyecto LTMI. En ese sentido, no se
advierte documentacion que acredite que haya requerido a la DGE informacién ¢ informes de
avance sobre las acciones adoptadas para garantizar el cumplimiento del Contrato de Concesién,
pese a que desde noviembre de 2023, el Tribunal Arbitral, mediante Laudo Arbitral, habia
reconocido formalmente el incumplimiento del Estado en la ejecucién integral del proyecto,
situacion que demandaba la adopcion inmediata de medidas correctivas y de coordinacion
interinstitucional bajo su ambito de competencia.

Como consecuencia de dicha omision, €l MINEM ha continuado incumptiendo et Contrato de
Concesion, manteniendo la CTIN en operacién bajo régimen aislado, condicion que era
estrictamente transitoria, lo que evidencia una falta de diligencia en la supervision del despacho
viceministerial a su cargo y expone al Estado Peruanc al riesgo de nuevas controversias arbitrales
que podrian derivar en perjuicios economicos por los dafios asociados a la prolongada operacion
de la central fuera del régimen contractual previsto. La accion omisiva de este funcionario se
acentia puesto que ante la emision del Laudo arbitral mencionado, y teniendo pleno conocimiento
del efecto y/o impacto del mismo en el ejercicio de sus funciones como Viceministro de
Electricidad, no supervisé la adopcién de acciones concretas por parte de la DGE para subsanar
el incumplimiento del Estado Peruano de la clausula 3.0 del Contrato de Concesion, esto es, |a
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implementacion de la Linea de Transmision; impidiendo con esta conducta omisiva que no se
cumpla con el objeto de la R.M. n.° 213-2011-MEM/DM de 29 de abril de 2011, que incluye en el
primer Plan de Transmisidn como proyecto vinculante a la LTMI, afectando esta inaccion la
solucion a un problema social y la calidad de vida del ciudadano de esta ciudad.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones establecidas en articulo 17 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N.° 031-2007-EM y modificatorias: “a. (..} Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la
politica de desarrollo sostenible en materia de electricidad, de conformidad con la respectiva politica
nacional; b. (...} Coordinar, orientar y supervisar las acfividades que cumplen los organos del
Ministerio a su cargo;; (..) d. Someter a consideracion del Ministro las propuestas de politicas y
estrategias de desarrollo sostenible del Subsector Electricidad, supervisando su cumplimiento; {...)
g. Dirigir y supervisar fa ejecucion de proyectos sectoriales vinculados al Subsector Electricidad”, asi
como en la mision del puesto de Viceministro de Electricidad del Manual de Perfiles de Puestos -
MPP aprobada por Resolucién Secretarial n.® 033-2019-MEM/SG y modificatorias®!, que establece
“Dirigir, supervisar y proponer la politica de desarrollo sostenible del Subsector Electricidad, asi como
orientar y evaluar las actividades de su competencia a nivel nacional, de acuerdo a las directivas
impartidas por el Ministro, a fin de promover el desarrollo sostenible de las actividades energélicas
impulsando Ia Economia Nacional, preservando el ambiente y facilitando fas relaciones ammoniosas.”

En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringié el numeral
6 (Responsabilidad) del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piiblica, que establece “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

7. Iris Marleni Cardenas Pino, identificada con DNI n.° 09126344, en su calidad de Viceministra (e)

{ - de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas en el periodo comprendido del 30 de mayo de
e 2025 al 29 de agosto de 2025, encargatura que se realizd en adicion a sus funciones de
= Viceministra de Hidrocarburos, mediante Resolucion Suprema n.° 006-2025-EM publicada el 30
de mayo de 2025 {Apéndice n.° 99) y culminada su encargatura mediante Resolucion Suprema

n.? 011-2025-EM publicada el 1 de setiembre de 2025 a quien se le notificé la Desviacion de

- Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica

1 n.° 06-2025-CG/OCI-AC-CCENERGIQ de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 98).

Como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora, cuyo desarrotlo consta en el Apéndice n.° 98 del Informe de Auditoria, se concluye que
no se desvirtia la participacion de la sefiora Iris Marleni Cardenas Pino, quien en su calidad de
Viceministra de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas no realizé oportunamente los actos

4 Modificado mediante:

Resolucion Secretarial N.° 035-2022-MINEM/SG de 14 de noviembre del 2022.
Resolucion Jefatural N.° 171-2023/MINEM-OGA-ORH de 4 de agosto de 2023.
Resolucién Jefatural N.* 127-2025-MINEM-OGA/ORH de 23 de mayo de 2025,
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de gestion dirigidos a supervisar a la Direccion General de Electricidad (DGE), organo bajo su
ambito, a fin de asegurar que dicha dependencia promueva, redisefie, analice o gestione
nuevamente la contratacion de la construccion y puesta en operacion de la Linea de Transmision
220 kV Moyohamba-lquitos {LTMI), infraestructura indispensable para garantizar la interconexion
de lquitos al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional {SEIN) y cumplir con el objeto del Contrato
de Concesion de Reserva Fria suscrito con Genrent del Peri S.A.C S.A.C., toda vez que dicha
linea de transmision constituia un requisito esencial para que la Central Termoeléctrica Iquitos
Nueva (CTIN) opere bajo régimen de reserva fria, dejando de hacerlo en régimen aislado.

Asimismo, omitio disponer y supervisar que la Direccion General de Elecfricidad {DGE), en su
calidad de 6rgano de linea bajo su ambito, y en calidad de concedente, realice un diligente
AATIN seguimiento del Contrato de Concesién, al no haber evaluado la necesidad de propuestas de
//\\\ modificacién contractual como lo evidencia el Memo-01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto
g 1 de 2025; asimismo, que dicha direccién no gestione ante la Agencia de Promocion de la Inversion
BN X / Privada — Proinversion las acciones orientadas a evaluar, promover o reactivar la contratacion del
ST proyecto LTMI, gestion que forma parte de las competencias del Viceministerio de Electricidad por
corresponder a la materia, al tratarse de una infraestructura eléctrica estratégica vinculada a la
politica de interconexion nacional; siendo que, jos Oficios N.* 36, 37 y 39-2025-PROINVERSION
confiman que, desde la resolucion del contrato de LTMI, no existié solicitud formal del MINEM a
PROINVERSION para reincorporar, redisefiar o evaluar el proyecto LTMI. En ese sentido, no se
advierte documentacion que acredite que haya requerido a la DGE informacion o informes de
avance sobre las acciones adoptadas para garantizar el cumplimiento del Conirato de Concesion,
pese a que desde noviembre de 2023, el Tribunal Arbitral, mediante Laudo Arbitral, habia
reconocido formalmente el incumplimienio del Estado en la ejecucion integral del proyecto,
situacion que demandaba la adopcion inmediata de medidas correctivas y de coordinacion
interinstitucional bajo su &mbito de competencia. Como consecuencia de dicha omision, el MINEM
ha continuado incumpliendo el Contrato de Concesidn, manteniendo Ia CTIN en operacion bajo
régimen aislado, condicion que era estrictamente transitoria, lo que evidencia una falta de
diligencia en la supervision del despacho viceministerial a su cargo y expone al Estado Peruano
al riesgo de nuevas controversias arbitrales que podrian derivar en perjuicios econdmicos por los
danos asociados a la prolongada operacion de la central fuera del régimen contractual previsto.

La accion omisiva de este funcionario se acentlia puesto que ante la emision del Laudo arbitral
‘ mencionado, y teniendo pleno conccimiento del efecto ylo impacto del mismo en el ejercicio de
N sus funciones como Viceministra de Electricidad, no supervisé la adopcion de acciones concretas
AT por parte de la DGE para subsanar el incumplimiento del Estado Peruano de la clausula 3.0 del
Contrato de Concesion, esto es, Ia implementacion de la Linea de Transmision; impidiendo con

esta conducta omisiva que no se cumpla con el objeto de la R M. n.® 213-2011-MEM/DM de 29 de

f?--»- abril de 2011, que incluye en el primer Plan de Transmision como proyecio vinculante a la LTMI,
~ afectando esta inaccion la solucién a un problema social y la calidad de vida del ciudadano de esta

\ ciudad.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 17 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N.° 031-2007-EM y modificatorias: “a. {...) Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la
politica de desarrollo sostenible en materia de electricidad, de conformidad con la respectiva
politica nacional; b. (...) Coordinar, orientar y supervisar las aclividades que cumplen los organos

e e e
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del Ministerio a su cargo;; (...) d. Someter a consideracion del Ministro las propuestas de politicas
y estrategias de desarrollo sostenible del Subsector Electricidad, supervisando su cumplimiento;
({...) g. Dirigir y supervisar la ejecucion de proyectos sectoriales vinculados al Subsector
Electricidad”, asi como en la mision del puesto de Viceministro de Electricidad del Manual de
Perfiles de Puestos — MPP aprobada por Resolucion Secretarial n.® 033-2019-MEM/SG y
modificatorias®?, que establece “Dirigir, supervisar y proponer la poliica de desarrollo sostenible
de! Subsector Electricidad, asi como orientar y evaluar las actividades de su competencia a nivel
nacional, de acuerdo a las directivas impartidas por el Ministro, a fin de promover el desarrollo
sostenible de las actividades energéticas impulsando la Economia Nacional, preservando el
ambiente y facilitando fas relaciones armoniosas.”

En tal sentido, frente al incumplimiento de las funciones antes mencionadas, se infringi el numeral
6 (Responsabilidad) del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, que establece “Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada def deber incumplido,
previsto en la nommativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion “Funcionarios del MINEM no realizaron acciones
conducentes a la interconexion de Iquitos al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional a través de la
Linea de Transmisién Moyobamba-iquitos, asi como no solicitaron a Proinversion una nueva licitacion
tras la resolucién del contrato del proyecto de Linea de Transmision, omisiones que constituyeron un
incumplimiento del Contrato de Concesion de Reserva Fria suscrito con Genrent del Perd S.A.C
S.A.C.; hechos que generaron una desnaturalizacion de! Contrato de Concesion, la emision de un
laudo arbitral en contra del MINEM, asi como una grave deficiencia del servicio eléctrico que afecto a

: la ciudad de Iquitos y la calidad de vida de sus ciudadanos”, estan desarrollados en el Apéndice
‘ / ' n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las perscnas comprendidas en los hechos observados estén
A identificadas en el Apéndice n.° 1.

&

VI, CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Ministeric de Energia y Minas se
formulan las conclusiones siguientes:

12 Resolucion Secretarial N.* 035-2022-MINEMSG de 14 de noviembre del 2022.
Resolucion Jefatural N.° 171-2023/MINEM-OGA-ORH de 4 de agoslo de 2023,
Resolucién Jefatural N.° 127-2025-MINEM-OGAJORH de 23 de mayo de 2025.
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Funcionarios y servidores de la Direccion General de Electricidad {DGE) del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM) y del Viceministerio de Electricidad (VME), omitieron injustificadamente realizar
una adecuada gestion, seguimiento y/o supervision del Contrato de Concesion de Reserva Fria
de Generacion, suscrito el 18 de setiembre de 2013, asi como los convenios, contratos,
documentos y otros correspondientes al Proyecto denominado “Suministro de Energia para
lquitos”, puesto que no realizaron los actos de gestion para cumplir con el objeto del Concurso
Publico Internacional, y en efecto, cumplir también con el Contrato de Concesién en el cual el
Estado Peruano, a través del MINEM, tiene la funcion de concedente; lo anterior se sustenta en la
situacion actual de la generacion de energia eléctrica de la ciudad de lquitos, contrario al citado
Contrato de Concesién, funcionando en régimen aislade; aprobando, por el contrario, concesiones
temporales y definitivas a proyectos de generacion aistada que hasta la fecha no han sido puestas
en ejecucion, ni fueron dotadas del marco legal necesario para interactuar con la Central
Termoeléctrica Iquitos Nueva, que actualmente brinda energia a la ciudad de Iquitos, decayendo
una de ellas en la caducidad y no significando ninguna accioén adoptada que determine la solucidn
definitiva del problema energético en Iquitos. (Observacion Unica)

La Direccion General de Electricidad mantiene en funcionamiento el Area Funcional de Proyectos,
creado mediante Resolucion Directoral N.® 0014-2018-MEM/DGE como medida temporal mientras
se actualiza el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), sin embargo, pese & no haberse
concretado dicha actualizacion, el area continlia operando hasta la fecha mediante disposiciones
internas y memorandos de encargatura, desarrollando actividades de gestidn, supervision y
seguimiento de contratos de concesion eléctrica, con un nivel operativo equivalente al de una
Direccion de Linea, sin contar con reconocimiento formal en los instrumentos de gestion
institucional, inobservando los Numerales 1.4 y 1.7 de tas Normas de Control Interno, aprobadas
por Resolucion de Contraloria N.* 320-2006-CG, la misma que tuvo origen en |a falta de acciones
efectivas por parte de la DGE para formalizar la creacion, funciones y nivel jerarquico del Area
Funcional de Proyectos, permitido la permanencia y ampliacién de funciones de un area, si bien
cuenta con disposiciones intemas, continia operando sin la formalizacion institucional
correspondiente, generando una estructura funcional paralela a las Direcciones de Linea
establecidas, afectando la definicion de la estructura organizacional y la asignacién de funciones
y responsabilidades. (Deficiencia de control interno n.° 1)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Energia y Minas -
“Contratos de Concesidn de fos Proyectos: Suministro de Energia para Iquitos y Linea de Transmision
220 Kv Moyobamba - Iquitos”, se formulan las recomendacicnes siguientes:

Al sefior Ministro de Energia y Minas:

1.

Realizar las acciones dirigidas a que € organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Viceministerio
de Electricidad y la Direccion General de Electricidad, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la matena.
{Conclusién n.° 1)
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2, Disponga que la Direccion General de Electricidad, en coordinacion con la Direccion General de
Planeamiento y Presupuesto del MINEM, realice las acciones necesarias para gestionar la
modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), a fin de incorporar y formalizar
el Area Funcional de Proyectos dentro de la estructura orgénica del sector, precisando sus

funciones, responsabilidades y nivel jerarquico.
{Conclusion n.° 2)

Vill. APENDICES

Apéndice n.°1.-  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2-  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.
Copia simple de! Informe n.° 003-2011-MEM/DGE “Propuesta para Incluir el

Apéndice n.° 3.-  Proyecto LT 220 kV Moyobamba - Iquitos al Primer Pian de Transmision” de 4
de marzo de 2011.

Apéndice n.°4.-  Copia simple del Informe n.° 004-2011 -MEM/DGE “Propuesta de Modificacion
del Plan de Transmision® de marzo de 2011 .

Apéndice n.°5.-  Copia simple del documento G-964-2011 de 16 de agosto de 2011 .

Apéndice n.°6.-  Copia simple del Oficio n.° 10-2011/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.04 de
4 de noviembre de 2011.

Apéndice n.°7.-  Copia simple del Oficio n.° 4-2012/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.04 de

Apéndice n.® 8.

24 de abril de 2012.
Copia simple de la Carta n.® 126-2012-SERNANP-DDE de 18 de abril 2012
que adjunta el [nforme N° 125-2012-SERNANP-DDE de 17 de abril de 2012.

Apéndice n.°9.-  Copia simple de la Resolucién Suprema n.® 048-2012-EF de 13 de julic de
2013.
Apéndice n.°10.- Copia simple del Oficio n.* 2-2013/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPEH.07 de
15 de febrero de 2013.
Apéndice n.° 11.- Copia simple de las Bases Consolidadas (al 02.04.2013) del Concurso Publico
Internacional para otorgar en concesion el Proyecto: “Suministro de Energia
para lquitos”.
Apéndice n.° 12.- Copia simple del Acta de Presentacion y Apertura de Sobres n.° 1y n° 2y
Buena Pro , suscrito el 16 de mayo de 2013.
Apéndice n.° 13- Copia simple del Contrato de Concesion de Reserva Fria de Generacion del
" 7" Proyecto: “Suministro de Energia para Iquitos” de 18 de abril de 2013, suscrito
el 18 de setiembre de 2013.
Apéndice n.° 14.- Copia simple del Contrato de Suministro de Electricidad Proyecto “Suministro
de Energia para Iquitos” de 18 de abril de 2013.
Apéndice n.° 15.- Copia simple del Contrato de Garantia suscrito entre el Estado Peruano
"7 (MINEM) y Genrent del Pert S.A.C del Peri S.A.C. de 18 de setiembre de
“r 2013,
A Apéndice n.° 16.- Copia simple del Contrato de Cesion de Créditos Proyecto: “Suministro de
P * " Energia para lquitos® de 18 de abril de 2013, suscrito el 18 de setiembre de
2013.
Apéndice n.® 17.- Copia simple del Oficio n.® 0706-2018/MEM-DGE de 10 de abril de 2018.
Apéndice n.° 18.- Copia simple del Oficio n.”1824-2018-MINEM/DGE de 9 de octubre de 2018.

=————————— ————————__————————————————ne . ]
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Apéndice n.° 19.- Copia simple del Oficio n.° 2005-2019-MINEM/DGE de 31 de diciembre de
2019.
Apéndice n.° 20.- Copia simple del Oficio n.” 006-2025-MINEM/OCI-AC-CCENERGIQ de 26 de

agosto de 2025.

impresion de archivo Excel denominado "Capitulo n.° 3 Produccion de Energia
Eléctrica del SEIN".

Copia simple del documente G-1427-2025 del 2 de septiembre de 2025.
Copia simple del Informe Técnico Osinergmin n.° DSE-48-2018 de 07 de

Apéndice n.® 23.-
marzo de 2018,
g " Copia simple del Informe Técnico Osinergmin n.® DSE-SGE-269-2021 de 27
Apeéndice n.” 24~ 1 e de 2021,
Copia simple del Contrato de Concesién SGT “Linea de Transmision 220 Kv
= Apéndice n.° 25.- Moyobamba - Iquitos y Subestaciones asociadas” de 25 de febrero de 2014,
suscrito el 06 de octubre de 2014.
Apéndice n.° 26.- Copia simple del Expediente n.® 2511120 de 30 de junio de 2015.
Apéndice n.° 27.- Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 139-2016-MEM/DGAAE de 3 de
mayo de 2016.
Apéndice n.” 28.- Copia simple de la Resolucion Viceministerial n.® 022-2016-MEM/VME de 18
de julio de 2016.
Apéndice n.® 29.- Copia simple del Informe n.° 813-2016-MEM-
DGAAE/DNAE/DGAE/GCPILAR/MSC/RDV de 10 de noviembre de 2016
(paginas 1, 143 - 153).
Apéndice n.° 30.- Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 298-2016-MEM/DGAAE de10 de
noviembre de 2016.
Apéndice n.° 31.- Copia simple del Oficio n.°1035-2015-SERNANP-DGANP de 22 de julic de
2015.
Apéndice n.° 32.- Copia simple de! Oficio n.°1195-2015-ANA-DGCRH de 30 de diciembre de
2015.
Apéndice n.° 33.- Copia simple del documento G.1000-954 de 26 de octubre de 2015.
Apéndice n.° 34. ggféa simple del Oficio n.° 961-2015-SERFCR-SG de 30 de diciembre de
Apéndice n.° 35.- Copia simple del Oficio n.* 012-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA de § de
enero de 2016.
Apéndice n.° 36.- Copia simple del Oficio n.” 024-2016-MINAM-DVMDERN/DGDB de 11 de
febrero de 2016.
Apéndice n.° 37.- Copia simple del Oficio n.® 214-2017-MEM/VME de 12 de diciembre de 2017.
Apéndice n.® 38.- Copia simple del documento GGH-17/214 de 18 de diciembre de 2017, que
adjunta el Informe "Evaluacion de Alternativas para el Suministro de energia
Eléctrica en la Ciudad de Iquitos” de Diciembre de 2017.
Apéndice n.° 39.- Copia simple de Carta 021-2018-MARQOD de 8 de marzo de 2018, que adjunta
Y™ el Informe Final “Servicio de Consultoria para formular un esquema de
Promocion de Fuentes de Generacion Centralizadas con Recursos
Energéticos Renovables en Sistemas Aislados” de Marzo de 2018. (Pags. 1 -
43)
Apéndice n.° 40.- Copia simple de la Resolucion Ministerial N.° 383-2021-MINEM/DM de 22 de

octubre de 2021.
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Apéndice n.° 41.- Copia simple de la Resolucion Ministerial N.° 279-2025-MINEM/DM de 28 de
agosto de 2025.
Apéndice n.° 42.- Copia simple de la Resolucion Ministerial N.° 237-2025-MINEM/DM de 18 de
julio de 2025.
Apéndice n.° 43.- Copia simple de la Resolucion Directoral N.° 046-2010-EM/DGE de 24 de
agosto de 2010.
Apéndice n.° 44.- Copia simple del documento sin de 10 de octubre de 2019 de la empresa
Genrent.
Apéndice n.° 45.- Copia simple del Oficio n.® 1463-2020/MINEM-DGE de 24 de noviembre de
2020.
Apéndice n.° 46.- Copia simple del Oficio n.® 283-2019-MEM/DGE de 26 de febrero de 2019, que
© 7 adjunta el informe n.® 098-2019-MEM/DGE de 25 de febrero de 2019.
Apéndice n.° 47.- Copia simple del Oficio n.° 016-2019-EF/68.02 de 20 de mayo de 2019 y el
Informe n.° 152-2019-EF/68.02 de 20 de mayo de 2019.
Apéndice n.° 48.- Copia simple de la Resolucidon Ministerial n.® 438-2017-MEM/DM de 20 de
octubre de 2017.
Apéndice n.° 49.- Copia simple de la Resolucion Ministerial n.” 084-2019-MEM/DM de 21 de
marzo de 2019.
Apéndice n.° 50.- Copia simple del Informe n.® 325-2020/MINEM-DGE de 24 de noviembre de
2020.
Apéndice n.° 51.- Copia simple del Informe n.° DSE-SIE-103-2020 de 8 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 52.- Copia simple del Oficio n.° 1116-2020-MINEM/DGE de 24 de setiembre de
2020.
Apéndice n.° 53.- Copia simple del Oficio n.® 27-2016-PROINVERSION/DPI de 29 de abril de
2016.
Apéndice n.° 54.- Copia simple del Memorando n.® 018-2025-MINEM/OCI-AC-CCENERGIQ de
5 de agosto de 2025.
Apéndice n.° 55.- Copia simple del Memorando n.® 021-2025-MINEM/OCI-AC-CCENERGIQ de
t;\ 14 de agosto de 2025.
3 Apéndice n.,° 56,- Copia simple det Memo-01998-2025/MINEM-DGE de 19 de agosto de 2025.
F Apéndice n.° 57.- Copia simple del Laudo Arbitral de fecha 9 de noviembre de 2023.
Apéndice n.” 58. Copia simple de las Bases Estandar de Concurso Publico para la contratacion
© Y7 del servicio de consultoria de obra. Concurso Publico n.° 008-2021-
MINEM/DGER (Primera convocatoria). Elaboracion del estudio de perfil e
%?“ ingenieria basica del Proyecto “Linea de Transmision 220 Kv Moyobamba -
i lquitos y subestaciones — Electrificacion Rural en el ambito de las cuencas del
: Rio Huallaga, Rio Marafidn y el Oleoducto Nor Peruano® (paginas 1, 30 - 45).
Apéndice n.° 59.- Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 351-2021-MINEM/DGER de 17
de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 60.- Copia simple del Oficio n.® 003-2023-GRL-GR de 12 de enero de 2024,
Apéndice n.° 61.- Copia simple del Informe n.° 0097-2024-MINEM/DGE de 4 de abril de 2024.
Apéndice n.° 62.- Copia simple del documento G-0985-2024 de 5 de agosto de 2024.
Apéndice n.° 63.- Copia simple del Oficio n.* 1606-2024-MINEM/DGE de 27 de agosto de 2024.
Apéndice n.° 64.- Copia simple de la Resolucién Ministerial n.” 373-2021-MINEM/DM de 14 de

octubre de 2021.

7,
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Apéndice n.° 65.- Copia simple de la Carta N.° 001-2022-AET de 25 de julio de 2022 y reporte
adjunto denominado “Sistema de Transmision Aguaytia — lquitos en 220 KV".

Apéndice n.° 66.- Copia simple del Oficio n.® 803-2024-0S-DSE de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 67.- Copia simple del Oficio n.® 0223-2025-MINEM/DGE de 5 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 68.- Copia simple del Informe n.° 001-2025-GTM/ST de 11 de julio de 2025.

Apéndice n,° 69.- Copia simple de la Resolucion Ministerial n.* 008-2025-MINEM/DM de 11 de
enero de 2025.

Apéndice n.° 70.- Copia simple del Oficio n.® 013-2025-MINEM/OCI-AC-CCENERGIQ de 5 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.° 71.-  Copia simple del documento COES/D-972-2025 de 12 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 72.- Copia simple del Oficio n.” 1729-2021-MINEM/DGE de 14 de enero de 2021.

Apéndice n.° 73.-  Copia simple del documento COES/P-238-2021 de 29 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 74.-  Copia simple del Oficio n.® 1048-2025-MINEM/DGE de 30 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 75.- Copia simple del documento COES/P-069-2025 de 11 de junio de 2025.

Apéndice n.° 76.-  Copia simple del Oficio n.® 1114-2025-MINEM/DGE de 11 de junio de 2025.

Apéndice n.° 77.- Copia simple del documento COES/P-074-2025 de 25 de junio de 2025.

Apéndice n.° 78.- Copia simple del Oficio n.® 1776-2025-MINEM/DGE de 10 de setiembre de
2025,

Apéndice n.° 79.- Copia simple del Oficio n.° 016-2025-MINEM/OCI-AC-CCENERGIQ de 9 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.° 80.- Copia simple del Oficio n.° 37-2025-PROINVERSION/DPP/EL de 16 de
setiembre de 2025.

Apéndice n.° 81.- Copia simple del Oficio n.° 1796-2025-MINEM/DGE de 12 de setiembre de
2025.

Apéndice n.° 82.- Copia simple del Oficio n.® 39-2025/PROINVERSION/DPP/EL de 10 de
octubre de 2025.

Apéndice n.°83.- Copia simple del Informe Técnico n.® DSE-SGE-30-2022 “Confiabilidad del

e Suministro Eléctrico a lquitos” de 7 de febrero de 2022.

K Apéndice n.° 84.- Copia simple de la Adenda 1 de 13 de enero de 2017 al Contrato de Concesion
’\ SGT “Linea de Transmision 220 Kv Moyobamba -b lquitos y Subestaciones
[/ asociadas.

( Apéndice n.” 85.- Copia simple del Oficio n.® 1889-2023-0S-DSE de 29 de noviembre de 2023.

Copia simple del documento G-0503-2024 de 29 de abril de 2024 que adjunta

, Apéndice n.” 86 o\t \me Ejecutivo GO-11-2024 de 27 de abril de 2024,
;/ Apéndice n.° 87.- Copia simple del Documento G-1025-2024 de Electro Oriente de 15 de agosto
“p de 2024.
i Apéndice n.° 88.- Copia simple del Informe Técnico Osinergmin N.” DSE-SGE-221-2024 de 25
de octubre de 2024.
Apéndice n.° 89.- Copia simple de la Resolucion Ministerial n.° 375-2024-MINEM/DM de 30 de
setiembre de 2024.
Apéndice n.° 90.- Copia simple de la Resclucion Ministerial n.° 167-2025-MINEM/DM de 30 de
abril de 2025.
Apéndice n.° 91.- Copia simple de la Resolucion Ministerial n.® 212-2025-MINEM/DM de 25 de
junio de 2025.

Apéndice n.°92-  Copia simple del documento G-484-2018 de 17 de abril de 2018.
Apéndice n.° 93.- Copia simple del documento G-0421-2024 de 15 de abril de 2024.
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Apéndice n.° 94-  Copia simple del documento G-0436-2024 de 16 de abril de 2024.

Apéndice n.° 95.- Copia simple del documento G-0498-2024 de 29 de abril de 2024.

Apéndice n.° 96.- Copia simple del Oficio n.® 1281-2024-MINEM-DGE de 1 de julio de 2024.

Apéndice n.° 97.- Copia simple del documento G-0834-2024 de 08 de julio de 2024.

Apéndice n.” 98.-
Copia simple de las Cedulas de Notificacion siguientes: N.°s 01-2025-CG/OCI-
AC-CCENERGIQ (Juan Antonio Aguilar Molina) y 02-2025-CG/OCI-AC-
CCENERGIQ (Elvis Richard Tello Ortiz} de 15 de octubre de 2025;
N.°s 03-2025--CG/OCI-AC-CCENERGIQ (José Cari Mamani), 04-2025--
CG/OCI-AC-CCENERGIQ (Luis Alberto Moreno Flores), 05-2025-CG/OCI-AC-
CCENERGIQ (Jaime Eulogio Luyo Kuong), Aviso de Notificacion, 06-2025--
CG/OCI-AC-CCENERGIQ (Victor Teodoro Carlos Estrella) y 07-2025--
CG/OCI-AC-CCENERGIQ (Iris Marleni Cardenas Pino) de 16 de octubre de
2025.
Copia simple de las Cedulas de Notificacion Electronica siguientes:
N.’s 00000001-2025-CG/0054-02-006 (Juan Antonio Aguilar Molina) vy
00000002-2025-CG/0054-02-006 (Elvis Richard Tello Ortiz) de 15 de octubre
de 2025; N.°s 00000003-2025-CG/0054-02-006 (José Cari Mamani),
00000004-2025-CG/0054-02-006 (Luis Alberto Moreno Flores}, 00000005-
2025-CG/0054-02-006 (Victor Teodoro Carlos Estrella) y 00000006-2025-

A CG/0054-02-006 (Iris Marleni Cardenas Pino) de 16 de octubre de 2025.
v ‘k'a Copia simple de los Cargos de Notificacion.

o) HgEssh Copias simples de la Desviacién de Cumplimiento en la Auditoria al Ministerio
\\J 4 de Energia y Minas.

ey Copia simple de los comentarios y aclaraciones presentadas por: Elvis Richard
Tello Ortiz, José Cari Mamani, Luis Alberto Moreno Flores, Victor Teodoro
) Carlos Estrella.

Y. Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en
'j:,- ' la desviacion de cumplimiento en la Auditoria al Ministerio de Energia y Minas.

e e e
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Apéndice n.° 99.- Documentos de gestion que sustentan el incumplimiento funcional:
Juan Antonio Aguilar Molina, -
- Resolucion Secretarial N.° 033-2019-MEM/SG emitida el 3 de junic de 2019,
que aprob6 el Manual de Perfiles de Puestos - MPP del Ministerio de
Energia y Minas. Molina
- Resolucion Ministerial N.° 051-2022 MINEM/DM de 16 de febrero de 2022
- Contrato Administrativo de Servicios N.° 0014-2019-MINEM de 17 de
febrero de 2022
- Adenda N.°001 al Contrato de Locacion de Servicios N.© 270-PAC-2022
- Resolucion Ministerial N.° 338-2023-MINEM/DM de 22 de agosto de 2023
Elvis Richard Tello Ortiz. -
- Resolucién Ministerial N.° 339-2023 MINEM/OM de 22 de agosto de 2023
- Contrato Administrativo de Servicios N.° 0050-2023-MINEM DE 23 de
agosto de 2023
- Contrato de Locacion de Servicios N.° 420-PAC-2023 de 14 de noviembre
de 2023
- Resolucion Ministerial N.° 295-2025-MINEM/DM de 15 de septiembre de
2025
José Cari Mamani. -
- Contrato Administrativo de Servicios N.° 0022-2018-MEM de 25 de mayo
de 2018 y adenda
- Memo-0381-2019/MINEM-DGE de 18 de marzo de 2019
- Memo-02354-2023/MINEM-DGE de 15 de septiembre de 2023
Luis Alberto Moreno Flores. -
- Contrato Administrativo de Servicics N.® 0025-2018-MEM de 25 de mayo
de 2018 y adenda
- Memo-02354-2023/MINEM-DGE de 15 de septiembre de 2023
Victor Teodore Carlos Estrella. -
- Resolucion Suprema N.> 006-2024-EM de 26 de marzo de 2024
- Resolucion Suprema N.° 003-2025-EM de 16 de abril de 2025
Iris Marleni Cardenas Pino. -
- Resolucién Suprema N.° 006-2025-EM de 29 de mayo de 2025
- Resolucién Suprema N.° 011-202-EM de 29 de agosto de 2025

San Borja, 31 de octubre del 2025

- Alejandt uena Frias
Superwsor de Comisién Jefa de Comisién
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uena Frias Marta Cecilia Vasquez/Sanchez
Abogada de Comision Ing. Electricista
Especialista de Comision

-

Omar German Galindo Huaman
Ing. Mecanico - Electricista
Especialista de Comisién

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe,
lo hace suyo y lo aprueba.

San Borja, 31 de octubre de 2025

=¥ If‘/’}“j

f

1
1
|

"~ Oscar Enrique Yalta \gﬁtﬂnes
Jefe del Organo de Contrdl Institucional

B X e

e ——————————————
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la observacion.
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Decanio de 13 lguaidad de Oponunidades para Muaras y Homlves
Afio de a recuperacién y consolidacion de la aconomla peruana

San Borja, 03 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000431-2025-CG/OC0054

Sefora:

Verénica Rocio Davila Flores

Sub Gerente de Sector Productivo y Trabajo
Centraloria General de ia Republica
Lima/Lima/Jesus Maria

Asunto : Remision de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 028-2025-2-0054-
AC, a los "Contratos de Concesion de los Proyectos: Suministro de Energia
para Iquitos y Linea de Transmisién 220 kV Moyobamba - Iquitos”.

Referencia :  Plan Anual de Conltrol 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usled. a fin de remilirie adjunto al presente el
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 028-2025-2-0054-AC a los 'Contratos de Concesion
de los Proyecios: Suministro de Energia para lquitos y Linea de Transmision 220 kV
Moyobamba - (guitos”. periodo 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025. que consta de
un mil quinienlos sesenta y siete (1,567) folios, para su conocimiento y fines.

Es propicla la oporlunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Enrique Yalta Vascones
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Energia Y Minas
Contraloria General de a Republica

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBIICA
MESA DE PARTES BEDE CENTRAL LIMA

EXPEDIENTE: 0820250747204 CLAVE: 39K4Y0

FECHA; 03/11/2025 18:15°57 HORMAL
REMITENTE MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
OESTINATARIO: L330 - SUBIERENT-A CF CONTROC Q6. BELTOR PROOUCTI/O Y TRARAT
HOJAS: 897 ANEXO3: 1
(OYV)
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La recepcidn no da conformidad al contenido.
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YleooT)
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la recuperacion y consolidacién de la economla peruana
San Borja, 03 de Noviembre de 2025 \ e
! MINISTERIO DE ENER 1a
OFICIO N° 000432-2025-CG/OC0054 L nAS

DESPACHO MINISTERIAL
Sraratarin
Seor:

Luis Enrique Bravo de la Cruz -
Ministro de Energia y Minas

MOV, 2025 o

LY

Ministerio de Energia Y Minas | REGQIBIDO
Lima/Lima/San Borja Por............\. Hora:........
Asunto :  Remisién de informe de Auditoria de Cumplimiento N* 028-2025-2-0054-AC, a

los “Contratos de Concesién de los Proyectos: Suministro de Energia para
Iquitos y Linea de Transmision 220 kV Moyobamba - iquitos”.

Referencia : Oficio n.” 000196-2025-CG/OC0054 de 17 de junio de 2025

Me dirijo a usted con relacién at documente de la referencia, mediante el cual
se comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a los “Contratos de Concesién de los
Proyectos: Suministro de Energia para Iquitos y Linea de Transmisién 220 kv Moyobamba -
lquitos”, periodo de 20 de octubre de 2017 al 30 de mayo de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se remite
copia del Informe de Auditoria n.* 028-2025-2-0054-AC en un mil quinientos sesenta y siete
(1,567) folios, el mismo que contiene Aspectos Relevantes orientados a mejorar la gestion de
la Direccion General de Electricidad, debiendo informar al Organo de Control Institucicnal las
acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresare las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Oscar Enrique Yalta Vascones
Jefe del Organo de Control Institucional del
Ministerio de Energia Y Minas
Contraloria General de la Repuablica

(OYV)
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