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INFORME DE AUDITORIA N.° 002-2025-2-0014-AC
“FIDEICOMISOS DE GARANTIA Y DE INVERSION Y PAGOS, SUSCRITOS POR COFIDE”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Corporacion Financiera de Desarrollo SA (en adelante

COFIDE), corresponde a un servicio de control posterior programado en ef Plan Nacional de

Control 2025 de la Contraloria General de la Republica, aprobado con Resolucion de Contraloria

n.° 022-2025-CG publicado el 10 de enero de 2025, registrado en el Sistema de Control

Gubemamental — SCG con Ja Orden de Servicio n.° 2-0014-2025-001; cuyo inicio fue

comunicado mediante Oficio n.® 000030-2025-CG/OC0014 de 26 de febrero de 2025, en el
s marco de lo previsto en |a Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditeria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditorfa de Cumpiimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n,® 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias,

. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la generacion y administracion de los servicios fiduciarios de garantias y de
inversion y pagos, a cargo de COFIDE, se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

Obijetivos especificos
1) Determinar si la generacion y administracion de los servicios fiduciarios de garantias, a cargo

de COFIDE, se efectuaron de conformidad con los manuales, politicas y procedimientos
internos de la Entidad, y la normativa general aplicable.

2) Determinar si la generacion y administracion de los servicios fiduciarios de inversion y pagos,
a cargo de COFIDE, se efectuaron de conformidad con los manuales, politicas y
procedimientos internos de la Entidad, y la normativa general aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de control

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento corresponde a los procesos
Generacién de Servicios Fiduciarios y Administracion de Fideicomiscs, a cargo del
Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios de la Gerencia de Negocios y el
Departamento de Administracion de Fideicomisos de la Gerencia de Operaciones,
respectivamente. -

De acuerdo con el Manual de Procesos aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 050-GG-2019, version 15, de julio 2019; comprende diecisiete (17) macroprocesos,
incluyendo dentro del macroproceso 4. Fideicomisos y Comisiones de Confianza, al Proceso
41 - Generacion de Servicios Fiduciarios y Comisiones de Confianza, y el Proceso
4.2 - Administracion de Servicios Fiduciarios y Comisiones de Confianza, los cuales seran
evaluados y presentan |a estructura siguiente:
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Materia comprometida

La Materia comprometida comesponde a las actividades incluidas en el Proceso
4.1 — Generacién de Servicios Fiduciarios y Comisiones de Confianza y Proceso
4.2 - Administracién de Servicios Fiduciarios y Comisiones de Confianza, respecto a los
fideicomisos que administra COFIDE, que competen principaimente a las unidades organicas
siguientes:

v" Gerencia_de Negocios: Es el organo encargado de desarrollar e implementar las
operaciones de financiamiento estructurado de proyectos de infraestructura, negocios
corporativos, proyectos medio ambientales y negocios productivos. Ademas, tiene a su
cargo, entre otros, al Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios, que tiene,
entre ofras, las siguientes funciones:

* Proponer, estructurar y desarrollar fideicomisos y comisiones de confianza con
organismos del gobiemo nacional vy los gobiemnos regionales que faciliten la
implementacion de los planes y proyectos de caracter nacional o regional.

= Realizar actividades de promocion del fideicomiso como actividad de COFIDE en Tas
entidades del estado. .

= Negociar las condiciones y/o términos de los contratos de fideicomiso dentro de su
ambito.

= Generar fideicomisos y comisiones de confianza, de acuerdo con, el Manual de
Riesgo Fiduciario y la normatividad aplicable.

= Planificar, ejecutar y controlar las actividades vinculadas con el cumplimiento de
obligaciones legales y obligaciones contractuales referidas a la generacion de
negocios fiduciarios y/o comisiones de confianza.

v" Gerencia de Operaciones: Es el drgano encargado de planificar, organizar, dirigir, ejecutar
y controlar las acciones necesarias para la administracion de las operaciones de COFIDE
y de los fideicomisos que administra. Ademas, es responsable de la administracion integral
de los contratos fiduciarios y comisiones de confianza que asuma. Ademas, tiene a su
cargo, entre otros, al Departamento de Administracion de Fideicomisos, que tiene, entre
ofras, las siguientes funciones:

= Administrar los fideicomisos y comisiones de confianza, de acuerdo con los contratos
suscritos, el Manual de Riesgo Fiduciario y la normatividad aplicable.

» Planificar, ejecutar y controlar las actividades vinculadas con el cumplimiento de
obligaciones legales y obligaciones contractuales referidas a la administracion de
fideicomisos y comisiones de confianza.

» Supervisar el cumplimiento de las funciones del Factor Fiduciario que integren los
érganos de decision, asi como remitir los reportes del Factor Fiduciario a la
Superintendencia de Banca y Seguros.

= Coordinar y supervisar la ejecucion de las acciones derivadas de los fideicomisos y
comisiones de confianza realizadas por las areas de COFIDE y por tercercs.

» Solicitar a los fideicomitentes y/o mandantes el cumplimiento de las diversas
acfividades operativas relacionados a la implementacion y desarrolio del fideicomiso.

» Administrar, garantias reales y personales, los activos, asi como las polizas de
seguros derivadas de los contratos de fideicomisos y/o comisiones de confianza.
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Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendié la revision de fideicomisos vigentes durante el perfodo
de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024; y fue realizada en las instalaciones de la
sede de COFIDE, ubicada en la Calle Augusto Tamayo n.® 160 en el distrito de San Isidro,
provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad

COFIDE pertenece al Sector de Economia y Finanzas, en el nivel de gobiemo nacional. Fue
creada mediante Decreto Ley n.® 18807 de 18 de marzo de 1971 como Empresa Piblica, sus
Estatutos originales fueron aprobados por Decreto Supreme n.° 110- 1-EF. Posteriomente,
mediante Decreto Legislativo n.° 206 - Ley del Sistema de Fomento y Apoyo Financiero al
Desarrolio Empresarial de 15 de junio de 1981, COFIDE fue transformada en una Empresa
Estatal de Derecho Privado, bajo la forma de una sociedad andnima, aprobandose sus nuevos
Estatutos mediante Decreto Supremo n.® 157-81-EFC.

Las Actividades de la Corporacian se encuentran reguladas en su Estatuto, cuya ltima versién
fue aprobada segln Junta General de Accionistas de 27 de diciembre de 2024, inscrito en el
Registro Publico el 30 de abril de 2025; asf como, el Decreto Legislativo n.° 103t — Decreto
Legislativo que promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado y su Reglamento.
Asimismo, por tratarse de una entidad financiera, sus operaciones se regulan por la Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca
y Seguros — Ley n.® 26702 y otras dispcsiciones emitidas por la Superintendencia de Banca y
Seguros y AFPs.

Segin su Estatuto, COFIDE tiene como objetivo contribuir al desarrollo integral del pais,
mediante la captacion de fondos e intermediacion financiera para la promocion y financiamiento
de inversiones productivas y de infraestructura plblica y privada a nivel nacional. Asimismo,
forma parte del Sistema Financiero Nacional y puede realizar todas aquellas operaciones de
intermediacién financiera permitidas en su legislacion y sus estatutos y en general toda clase de
operaciones afines.

De acuerdo con el articulo 11° de su Estatuto, la sociedad esté facultada para realizar las
operaciones y funciones siguientes:

i (, . ‘)

1. Otorgar financiamientos a las personas nafurales y juridicas que se dediquen a actividades
productivas y de servicios, a través de las empresas y entidades del sistema financiero y entidades
de fomento que apoyen eficazmente a la actividad econdmica rural y a los pequefios empresarios
en general.

2. Hacer operaciones de préstamos, adelantos y descuentos de letras de cambio, pagarés, vales y de
ofros documentos comprobatorios de deudas, a favor de las empresas productivas y de servicios, a
través de las empresas y entidades del sistema financiero y de las entidades de fomento.

3. Promover y financiar estudios de preinversion, proyectos de inversion productiva, asi como
proyectos de infraestructura, incluyendo a las que correspondan a zonas de menor desarrolio
relativo, a través de las empresas y entidades del sistema financiero y entidades de fomento. La
Corporacion solo podré financiar estudios o proyectos en fase de pre-inversién con recursos de
naturaleza no reembolsables. La Corporacién no podré contraer deuda, bajo cualquier modalidad,
para financiar dicha clase de estudios. ‘
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4. Captar recursos en moneda nacional y exfranjera, bajo las siguientes modalidades:

a) Fondos constituidos per mandato legal, cuya administracion le sea encargada para fines
especificos.

b) Fondos del Estado o de cualquier persona o enfidad nacional, extranjera o internacional,
encargados en comision de confianza, para su utilizacion temporal 0 permanente, en forma
abierta destinada a fines especificos.

¢} Contratacian de obligaciones de crédito en el exterior para represtar a lravés de las empresas
y entidades de! sistema financiero y enfidades de fomento, a corte, medianc y largo plazo.

d) Contratacion de obligaciones de crédito en el pals con empresas y entidades del sistema
financiero, para representar a través de fas mismas y de las entidades de fomento, a corto,
mediano y largo plazo.

e) Emision de bonos, obligaciones u otro tipo de valores.

) Obtener donaciones, asistencias y otros similares.

5, Comprar, conservar y vender bonas y ofros valores mobiliarios emitidos por bancos del pais y de/
exterior, por el Estado y entidades multilaterales de crédito y otras entidades emiscras, asi como
participar en fondos mutuos de inversion en valores y fondos de inversion cualquiera sea el tipo 0
modalidad de acceso a los mismos. La participacion en fondos de inversion deberé ser aprobada
por ef Directorio, el que designaré a los representantes de COFIDE ante los mismos.

6. Representar a la Republica en la concertacion de financiamientos externos y en el otorgamiento de
garantias cubriendo crédifos en los que sea agente, de acuerdo con los dispositivos legales que
norman el endeudamiento externo.

7. Prestar servicios de asesoria financiera, sin que elfo impligue manejo de dinero de sus clientes o de
porfafolios de inversiones y por cuenta de éstos.

8. Senvir de agente financiero para fa colocacién y la inversion en el pais de recursos externos, a fravées
de las empresas y entidades def sistema financiero nacional.

9. Efectuar depdsitos en moneda nacional o extranjera, en cualquier empresa ¢ entidad del sistema
financiero nacional o entidad bancaria o financiera del extranjero, en moneda nacional o extranjera.

10. Realizar operaciones de crédito con financieras y bancos del exterior, asi como efectuar depdsitos
en unas y olros, con sujecion a las requlaciones que pudiera emitir e/ Banco Central de Reserva del
Perd.

11. Adquirir, gravar y enajenar en forma directa foda clase de bienes.

12. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo de sus actividades.

13. Contratar direcfamente cualquier clase de servicios, estudios y asesorias, con las limitaciones que
establece [a Ley.

14. Otorgar avales, cartas fianzas y otras garantias, a favor de las empresas y entidades del sistema
financiero y entidades de fomento.

15, Todas fas demés operaciones y servicios compatibles con la naturaleza de fa sociedad. No obstante,
por su naturaleza de banca de segundo piso, la sociedad no deberé captar directamente depositos
del publico, ni deberé realizar ningtn tipo de colocacion directa

16. El intermediario financiero con quien se ingrese en las operaciones de crédito de Financiacion
Empresarial y Financiacién Especializada, deberd mantener una participacion minima con recursos
propios o en general con recursos ajenos a fos de COFIDE, de acuerdo con lo establecido en las
Politicas aprobadas par el Directorio de COFIDE."

Auditoria de Cumplimiento a Ja Corporacién Financiera de Desarrolio SA - COFIDE
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 C- C 00 !": 6




- b\CONTRALORiA

-~ CENERAL DE LA REPUBLICA DEL #ERU

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-0014-AC

Pagina 5 de 66

Mediante Decreto Legislativo n.® 1692 publicado el 2 de octubre de 2024, se modifica el Decreto
Legislativo n.° 206 y el Decreto Ley n.° 25694, adicionando al cbjeto social de COFIDE la
realizacion de actividades de financiamiento en favor de pequefios empresarios y agricultores.

A continuacidn, se muestra la estructura organica grafica de la entidad.

Imagen n.° 01
Estructura Organica de COFIDE
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 064-2022 de 27 de julio de 2022,
Elahorado por: Comision de Auditoria,

1.5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG; asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por
la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones. :
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditorfa de cumplimiento se advirtieron los aspectos relevantes que
se revelan a continuacion:

1.6.1 LIMITACION AL ALCANCE POR ACCESO PARCIAL A LA DOCUMENTACION QUE
SUSTENTA EL PROCESO DE GENERACION Y ADMINISTRACION DEL
FIDEICOMISC DE FLORA LIMA SAC LA MISMA QUE NO SE ENCUENTRA
CONSOLIDADA Y/O DISPONIBLE PARA EL DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS
APROBADOS PARA EL PRESENTE SERVICIO DE AUDITORIA

La Comision Auditora ha identificado que COFIDE no cuenta en sus archivos con la
totalidad de la informacion relacionada al Fideicomiso de Administracion de Flujo v
Garantia suscrito con la empresa FLORA LIMA SAC suscrita en el afio 2016, limitando el
alcance de la revisién y desarrollo de procedimientos por parte de la comisién al tener
acceso parcial de la documentacion generada desde la evaluacion del cliente hasta el
cierre del fideicomiso.

Al respecto, durante la ejecucion de presente servicio, mediante Memorando
n.° 009-2025-COFIDE/CAC01-2025 de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 3), la comision
de control realizé un requerimiento de informacién al Departamento de Generacidn de
Negocios Fiduciarios, relacionado al cumplimiento de los procedimientos:
4.1.2.1.- Evaluaral Cliente (Version 02), 4.1.2.2.- Estructurar el fideicomiso o comision de
confianza (version 04), 4.1.3.1.- Aprobar propuesta de fideicomiso o comisidn de
confianza (Version 02), 4.1.3.2.- Elaborar y suscribir contrato (Version 04) y
4.1.4.- Modificar y ajustar el contrato (Versién 02) aplicable durante el flujo de generacién
del Fideicomiso de Administracion de Flujos y Garantia “Fiora Lima if°, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los procedimientos ejecutados.

En atencion, mediante Memorando n.° 028-2025-COFIDE/DGNF de 30 de abril de 2025
(Apéndice n.° 4), el Subgerente del Departamentc de Generacién de Negocios
Fiduciarios, manifestd que solo contaban con fa informacion siguiente:

+ Carta de Cotizacion

+ Contrato de Fideicomiso
Convenio de Retribuciones
Exposicién de motivos
Testimonio

Resolucion de Gerencia General

. o .

Asimismo, afiadié “Cabe seffalar que no contamos con documentacion adicional, dado que se
trata de un fideicomiso antiguo que, en su momenlo, fue administrado por la Gerencia de
Fideicomisos, /a cual, ya no forma parte de la estructura actual de COFIDE".

En tal virtud, la comision auditora realizo la bisqueda de mayor informacién en otros
departamentos que estuvieron relacionados a la generacion y administracion del
fideicomiso, emitiendo el Memorando n.® 017-2025-COFIDE/CAC1-2025 de 25 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 5) a la Gerencia de Operaciones, solicitando se remita
informacion respecto del Fideicomiso Flera Lima 1i, desde su etapa de generacion, ello
en consideracion del Departamento de Administracion de Fideicomiso, como receptor de
informacion generada desde la etapa de inicio del Fideicomiso. Dicho pedido fue atendido
mediante Memorando n.° 118-2025-COFIDE/DAF de 27 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 6), donde se sefiala que el proceso materia de pedido corresponde a la generacion

Auditoria de Cumplimiento a la Corporacion Financiera de Desarrolio SA - COFIDE + y
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 0 0 0 0 O 8




"(QCONTRALOR:’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-0014-AC

Pégina 7 de 66

de fideicomisos, donde no participa el Departamento de Administracién de Fideicomisos;
por ende, no poseen los sustentos solicitados. Agregan ademas que corresponde al
Departamento de Negocios responder lo solicitado.

Por su parte, la comisién auditora también realizé una busqueda de la infermacién en los
archivos remitidos para custodia con la empresa Iron Mountain, por lo que solicito,
mediante comreo electronico de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 7}, al Asistente de
Gestion Documental y Archivo del Departamento de Servicios Generales, realizar una
basqueda en la base de datos de archivo en la empresa Iron Mountain sobre el
Fideicomiso suscrito entre COFIDE y Flora Lima SAC del afic 2016, con el fin de ubicar
al duefio de la informacion y realizar ef pedido formal.

La solicitud fue atendida mediante correo electronico de 19 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 7) € informando que el duefio de la informacién es la Gerencia de Operaciones, por
lo que la Comisién Auditora solicité mediante correc de 22 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 7) a la Gerencia de Operaciones, remitir informacion ubicada en los almacenes de la
empresa Iron Mountain. El pedido en mencion fue atendido mediante correo electrénico
de misma fecha (Apéndice n.° 7), con la remisién de 78 hojas de informacion sobre el
Fideicomiso Flora Lima SAC; no obstante, la informacidén alcanzada solo contenia
Estados Financieros del Fideicomiso Flora Lima S.A.C suscrito en el afio 2011, y ningun
documento relacicnado al Fideicomiso Flora Lima S.A.C suscrito en ef afio 2016.

No obstante lo citado, como parte del desarrolio de los procedimientos aprobadoes para el
presente servicio, mediante Memorando n.° 00023-2025-COFIDE/CAC1-2025 de 1 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 8), la Comision Auditora solicitd a la Gerencia de Asesoria
Juridica, copia autenticada de la documentacién que respalda el Fideicomiso FLORA
LIMA Il suscrito en el 2018. En atencién a dicho pedido, a través de correo electronico de
5 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 9), la Gerencia General informd que el equipo
COFIDE haidentificado que se cuenta con la versién original del Contrato de Canalizacion
de Recursos de 21 de junio de 2016 y el Contrato de Fideicomiso (Minuta) de 21 de junio
de 2016; por lo cual, la documentacion no sefialada en el correo de la Gerencia General
se adjunta solo en copia simple.

Los hechos citados denotan incumplimiento del numeral 8.8.14 de la Directiva
n.° 001-2023-AGN/DDPA aprebada con Resolucion Jefatural n.° 000107-2023-AGN/GEF
de 20 de abril de 2023, en la cual se establece lo siguiente:

“8.8.14. Preservacién Digital

a} Conjunto de operaciones orientadas a la preservacion, prevencion y restauracion de los
documentos archivisticos digitaies {documento digitaiizado o nativo digital) durante su ciclo
vital, considerando la cadena de custodia o preservacion, desde su produccion hasta su
conservacion permanente o la destruccion (eliminacién).”

Asimismo, dicha actuacion denota inaplicacion de lo dispuesto en ef articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica aprobado con Decreto Supremo n.° 021-2019-JUS, en la cual se establece que
las entidades de la Administracion Plblica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
posesion o bajo su control.

Finalmente, se estaria vulnerando uno de los fines del Sistema Nacional de Archivos la
cual refiere a "Promover la accesibilidad a la informacion existente en los documentos publicos
del pais”, dispuesto en el literal ¢} del articulo 6 del Reglamento de la Ley n.® 256323, que
crea el Sistema Nacional de Archives, aprobado con Decreto Supremo n.° 008-92-JUS,
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ello en razén que, la informacion antes indicada puede ser objeto de requerimiento de
acceso por ofras entidades piblicas, en concordancia con el principio de colaboracion
entre entidades; considerando que sobre Ia firma del Fideicomiso de Administracion de
Flujos y de Garantia con la empresa FLORA LIMA S.A.C del afio 2016, hay acciones de
investigacion pendiente, por lo que existe la prioridad y urgencia de contar con dicha
informacién, para la adecuada y oporiuna atencién de los requerimientos que
correspondan.

1.6.2 PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS EN LA GENERACION Y ADMINISTRACION DE
CONTRATOS DE FIDEICOMISO DE GARANTIA Y PAGOS SUSCRITOS CON
FOVIPOL PARA LA CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE VIVIENDA A
EJECUTARSE EN LAS URBANIZACIONES CARLOS STEIN Y LA PURISIMA, EN
CHICLAYQ.

Mediante Oficio n.® 1638-2023-OCI-PNP de 11 de diciembre de 2023, el Organo de
Control Institucional de la Policia Nacional del Pera remiti6 el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.° 037-2023-2-3793-AC “Programas de Vivienda Carlos Stein y La Purisima de
Chiclayo", donde se incluye un Aspecto Relevante relacionado a incumplimientos por parte
de representantes de COFIDE, en la estructuracién y administracion de fideicomisos para
el Fondo de Vivienda Policial (en adelante FOVIPOL).

En virtud de los hechos informados, luego de la revision de la documentacion alcanzada
sobre la generacion y administracion de los fideicomisos constituidos con FOVIPOL para
la construccién de los proyectos de vivienda a reslizarse en las urbanizaciones Carlos
Stein y La Purisima en Chiclayo, se identificaron incumplimientos que podrian derivar en
presunta responsabilidad administrativa por parte de los servidores que intervinieron en
los hechos evidenciados; no obstante, a la fecha de emision del presente informe de
auditoria la accion de iniciar un procedimiento administrativo sancionador estaria
prescrita, limitandose el ius puniendi del Estado por el transcurrir del tiempo desde la
fecha en que ocurrieron los hechos a la fecha de emision del presente informe.

Sin perjuicio de lo antes indicado, se observa que como parte de la generacién de los
citados fideicomisos, contando con el visto bueno del Gerente de Asesorfa Juridica v el
Subgerente del Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios, COFIDE suscribe
los Contratos de Fideicomiso de Administracién, Pagos y Gestion de Proyecto de
Vivienda de 5 de diciembre de 2019, con la finalidad de “(...) constituir un fideicomiso de
administracion, pagos y gestion de proyecto de vivienda con el objeto de lfevar a cabo el desarroilo
del PROYECTO INMOBILIARIO en el TERRENO, para lo cual el FIDEICOMITENTE {...) transfiere
en dominio fiduciario fos BIENES FIDEICOMETIDOS, para que sean adminisirados por el
FIDUCIARIO. {...)"

Al respecto, es importante sefialar que la Ley n.° 26702 ~ Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros publficada el 9 de diciembre de 1996 y modificatorias, establece en el articulo
243° que “Para Iz validez del acto constitutivo del fideicomiso es exigible al fideicomitente la

facultad de disponer de jos bienes y derechos gue transmita, sin perjuicic de los requisitos que la
ley establece para el acto juridico.”;, afadiendo en el articulo 265° que la contravencién de
tal disposicidn deriva en la nulidad de la operacion?,

1 Los contratos fueron elevados a escritura pliblica el 6 de diciembre de 2019 segun consta en testimonio registrado en instrumento nimero:

06463, Kardex nimero: 71763 y Minuta nitmero: 06461 {La Purisima) e Instrumento numero: 06468, Kardex nimerc: 71762 y Minuta nimerc:
06464 (Carlos Stein),

2 “Afticulo 265°.- NULIDAD DE FIDEICOMISO
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Asimismo, la Ley n.® 24686, Ley de creacion del Fondo de Vivienda Militar y Polictal,
publicada el 20 de junio de 1987 y modificatorias (en adelante Ley de Creacion de
FOVIPOL), establece en su articulo 11° que “Los programas de construccion de vivienda y
los préstamos gue financie el Fondo, serén efecutados en todo ef territorio nacional con sujecion
al requisito de la licitacién pdblica {...).", disposicién que también es recogida en el articulo
21°% del Reglamento de la Ley n.° 24686 aprobado con Decreto Supremo
n.° 091-DE/CCFFAA de 2 de diciembre de 1993 y modificatorias (en adelante
Reglamento de la Ley n.° 24686) y el articulo 19°% del Reglamento de FOVIPOL
aprobado con Resolucion Directoral n.® 274-2008-DIRGEN/EMG de 28 de marzo de 2008
(en adelante Reglamento Intemo de FOVIPOL).

Por su parte, el Reglamento Interno de FOVIPOL establece sobre el destino de los
recursos del Fondo, lo siguiente:

“Articulo 16°.- Los Recursos Financieros del Fondo de Vivienda Policial, serén destinados a:

a. Otorgar préstamos para la construccion, ampliacion o reparacion de una vivienda,
construccion de un casco habitable o para el saneamiento legal de ios mismos.

b. Otorgar préstamos para el pago de la cucta inicial en la adquisicién de una vivienda,
terreno o aires independizados.

¢. Otorgar préstamos para la adquisicion de un casco habitable.

d. Construir o adquirir viviendas, cascos habitables 0 terrenos destinados para sus
miembros de conformidad con lo dispuesto en el presente regiamento.

e, Ejecutar gastos operativos, administrativos y de mantenimiento del FOVIPOL con ef
0.5% del total de los Recursos Financieros, de conformidad con o dispuesto en la
Segqunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 27801."

Como se observa, el Reglamento Intemo de FOVIPOL vigente al 5 de diciembre de 2019
no contemplaba facultades para la constitucion de fideicomisos ni establecia esta figura
como requisito para la ejecucion de los programas de vivienda; lo cual evidenciaria que
a la fecha de suscripcién de los contratos de fideicomiso materia del presente, FOVIPOL
no contaria con facultades para disponer de los recursos del fondo y trasladarlos al
patrimonio fideicometido [conformado por: (i) El terreno, (i) Los aportes fiduciarios (iii) Los
flujos por seguro], lo cual denotarfa inobservancia del articulo 243° de la Ley n.® 26702,
asi como la vulneracién del Principio de Legalidad® previsto en la Ley n.° 27444 - L ey del
Procedimiento Administrativo General.

A ello debemos agregar, que recién a partir del 10 de diciembre de 2019, es decir 5 dias
después de la suscripcién del contrato de fideicomise, con la emision de la Resolucion de
Comandancia General de la Policia Nacional n.® 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-
FOVIPOL, la Comandancia General de la PNP aprueba el nuevo Reglamento del
FOVIPOL, donde incluye la facultad de FOVIPOL para destinar los recursos econdmicos
financieros del Fondo a la "Adquisicién de inmuebles, construccion de programas de vivienda
mediante Fideicomiso para ser adjudicados en acto publico a los aportantes que se encueniren al
dia en todas sus aportaciones.” (subrayado es nuestro), tal como consta en el literal i) del
articulo 15° del nuevo Reglamento.

£l fidefcomiso es nulo:
1. Si contraviene el requisito establecido en el arficuio 243. (...)"

3 “Articulo 21°.- Los programas de coristruccion de vivienda que financie ef Fondo se sujetaran al requisito de la Licitacion Publica.”

4 Derogado mediante la Unica DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA, del Decreto Supremo n.° 003-2025-DF publicado el 27 de
junio de 2025.

5 “Articulo 19°.- Los programas de construccion de vivienda y los préstamos que financie ef Fondo, serén ejecutados en todo ef territorio nacional
con sufecion al requisito de fa licitacién pubfica.”

‘Principio de Legalidad.- Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa fey y al derecho, dentro de las facutades
que fe estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas.
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Por 1o tanto, la constitucion de fideicomisos cuyo objetive era que COFIDE gestione los
proyectos de vivienda de FOVIPOL, a fravés de la administracién de un Patrimonio
Fideicometido, sin que este dltimo cuente con las facultades para disponer de los bienes
a ser transferidos denotaria inobservancia del articuto 243° de la Ley n.® 26702 - Ley
General del Sistema Financiero y def Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros; asi como la vulneracion del Principio de Legalidad
previsto en la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y el Principio
de Irretroactividad previsto en el articulo 103° de la Constitucion Politica def Peru.

Como parte de la evaluacion realizada, se identifico que los funcionarios y servidores de
COFIDE participaron en la estructuracion de los fideicomisos con FOVIPOL, a través de
las actividades/tareas que se describen a continuacion:

a) En la cotizacion presentada a FOVIPOL

Mediante Carta CF-04293-2019/GN de 16 de octubre de 2019 (con cargo de
recepcidn por parte de FOVIPOL de 18 de octubre de 2019), el Ejecutivo y el
Subgerente del Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios de la
Gerencia de Negocios remitieron una cotizacion conteniendo las condiciones
comerciales sobre las cuales se trabajarian y administrarian siete (7) fideicomisos
de garantia y pagos segun solicitud presentada por FOVIPOL, que incluyen los
proyectos inmobiliarios de vivienda a realizarse en las urbanizaciones La Purisima
y Carlos Stein, a ser ejecutados en la ciudad de Chiclayo. Mediante Carta s/n
fechada el 17 de octubre de 2019, FOVIPOL comunica su conformidad con la
cotizacién remitida, con o cual se continla la operacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que la Secuencia 3 de la Ficha de Caracterizacién
de la Subactividad 4.1.2.7 - Evaluar af Cliente de mayo de 2018, version 6, establece
que previo a la preparacion de la cotizacion preliminar, los responsables de la
Gerencia de Negocios deben evaluar al cliente potencial, considerando ademas de
sus antecedentes crediticios y comerciales, su facultad para contratar con COFIDE’;
ello con la finalidad de determinar si corresponde continuar o descartar [a operacion.

Al ser consultados sobre la evaluacion aludida (Pregunta 1 del Acta de Reunién de
Coordinacion n.° 002-2025-COFIDE/OCI-Comisién AC-001-2025 de 23 de mayo de
2025), los representantes del Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios
coincidieron en manifestar lo siguiente: *(...)

* {...) los procedimientos internos establecen que no se puede contratar con clientes
clasificados en esfado ‘dudoso” o “pérdida”, y (...} la informacién soficitada se limita
estrictamente a lo estipufado en dichos procedimientos.

* {...) la evaluacion que se realiza para suscribir un contrato de fideicomiso estd
relacionada a mitigar riesgos reputacionales. {...) Adicionalmente, se obtiene ics reportes
crediticios (INFOCORP y OFAC)."

Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Politicas para la Gestion
de Servicios Fiduciarios, las restricciones del servicio a la que hacen alusion los
representantes del Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios, no se
limitaria a verificar si el cliente cuenta con calificacion deficiente, dudoso o pérdida
en ¢l sistema financiero, sino que también preve la verificacidn de impedimentos por

7 La Secuencia 3 de la Subactividad 4.1.2.1 Evaluar af cliente de la Actividad 4.1.2 Evaluar y Estructurar, bajo la responsabilidad del Asistente /

Ejecutivos / Subgerente GN / Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios, establece la Tarea *Evaluar af cliente considerando:
antecedentes crediticios, anfecedentes comerciales v si puede contratar con COFIDE."
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parte del cliente para contratar con COFIDE; por lo tanto, siendo un impedimento la
ausencia de facultades para suscribir el contrato de fideicomiso en calidad de
fideicomitente?, habria correspondido validar dicha habilitacion durante la ejecucion
de la tarea descrita en la Secuencia 3 de la Ficha de Caracterizacion de la
Subactividad 4.1.2.1.

No obstante la situacion descrita, el Ejecutivo/Subgerente del Departamento de
Generacion de Negocios de la Gerencia de Negocios habrian evaluado a FOVIPOL
como cliente y continuado con la exposicion de la operacién ante el Comité de
Elegibilidad, sin alertar que FOVIPOL no contaria con habilitacion para celebrar
contratos de fideicomiso, ello debido a que su Reglamento Interno no establecia
facultades para disponer de los recursos del fondos y trasladarles al patrimonio
fideicometido, tal como se desarrolla en los parrafos precedentes.

b) Para la aprobacién de la operacion por parte def Comite de Elegibilidad

Continuando con la ejecucion de la Subactividad 4.1.2.1 - Evaluar al Cliente, en
concordancia con la tarea prevista en la Secuencia 8 de la Ficha de Caracterizacion,
el Ejecutivo del Departamento de Generacitn de Negocios Fiduciarios expuso ante
el Comité de Elegibilidad aspectos relevantes de la propuesta vinculada a la
constitucion de los siete (7) Fideicomisos de Garantia y Pagos con FOVIPOL, que
incluian los fideicomisos a ser ejecutados en las urbanizaciones La Purisima y
Carlos Stein, en Chiclayo, y en base a lo cual el Comité de Elegibilidad aprueba la
participacion de COFIDE, segun consta en el Acta de Sesion n.® 065 del Comité de
Elegibilidad de COFIDE de 23 de octubre de 2019.

En dicho documento, se dejé constancia, entre otros aspectos, de o siguiente: “Los
participantes del fideicomiso a constituir son: i) Fideicomitente/Fideicomisario: FOQVIPOL,
cuyo Gerente General [fue] nombrado mediante Resolucion de la Comandancia General de
la Policia Nacional N° 052-2019-COMGEM/DIRREHUM-PNP de fecha 31 de enero de 2019
y facuifado debidamente mediante Acta de Sesion de Directorio N° 571 de fecha 05 de
febrero de 2019 {...)." Ademas, se deja constancia de otros aspectos, como ef plazo
de vigencia del fideicomiso, la constitucion del Patrimonio Fideicometido, y las
comisiones a ser aplicadas por el servicio fiduciario brindado; sobre cuya base los
miembros del Comité de Elegibilidad® aprobaron la participacion de COFIDE como
Fiduciario en los siete (7) Fideicomisos de Garantia y Pagos con FOVIPOL.

De lo citado se desprende, que el Comité de Elegibilidad habria basado la
aprobacion oforgada (entre otros) en la confirmacion de que el Gerente General de
FOVIPOL contaba con facultades para representarlo, una vez més, omitiendo
pronunciarse sobre la facultad de FOVIPOL como entidad habilitada para ejecutar
los proyectos de vivienda militar a través de la figura de fideicomiso; aun cuando,

8 El Manual de Politicas para la Gestién de Servicios Fiduciarios aprobado con Acuerdo de Directorio (AD) n.° 148-2010 y modificado por AD
n.° 170-2013, actualizado con AD n.? 073-2018, modificado por AD n.® 080-2017, Sesion n.* 899 de 13 de julio de 2017, establece lo siguiente:
“3.6. Restricciones del servicio {...)
¢} En operaciones en las que ef fidefcomitente o quien promueve la operacion sea una persona, natural o Juridiea, naclonal o extranjera, cuyas
obligaciones a fftulo personal o como accionista de una empresa estén calificadas como deficiente, dudoso 6 pérdida en ef sistema financiero, 0
deudas impagas con Cofide o fenga impedimento para contrafar,

3.8. Formalizacion del contrato del servicio fiduciario

Las operaciones de serviclos fiduciarios se implementaran mediante un contrato de fidelcomiso, (...)

b} El encargo materia del contrato debe ser establecido en forma clara y precisa por parte del fideicomitente o comitente, o fidefcomisaric
debidamente facultado para ello, ef cual deberé estabiecer ef objetivo de! fidefcomise o comision de confianza y fas obligaciones y atribuciones
del fiduciario 6 comisario. (...)". (Subrayado es nuestro)

8 Suscriben en calidad de miembres del Comité de Elegibilidad, representantes de la Gerencia de Negocios, Gerencia de Riesgos, Gerencia de
Asescria Juridica, y de la Gerencia General; asi como, el Oficial de Cumplimiento.

R e
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como ya se expuso en parrafos antericres, FOVIPOL no contaria con la facultad de
disponer de los bienes y derechos a ser transmitidos en el marco del fideicomiso
debido a que su Reglamento Interno no establecia facultades para disponer de los
recursos del fondos y trasladarlos al patrimonio fideicometido.

¢) Para la obtencion de la documentacion para elaborar contratos de Fideicomisos

De acuerdo con la ejecucion de la Subactividad 4.1.2.7 - Evaluar al Cliente, en
concordancia con las tareas previstas en las Secuencias 9 y 10 de la Ficha de
Caracterizacion, correspondia que el Asistente/Ejecutivos del Departamento de
Generacion de Negocios Fiduciarios obtengan la documentacion citada en el Anexo
1: Documentacion minima necesaria para elaborar contratos de Fideicomisos y completen
el prospecto de FOVIPOL para continuar con la estructuracion de la exposicion de
motivos correspondiente.

En este punto, es importante sefialar que el formato Anexo 1 aludido considera en
el acapite 1l que para los Fideicomisos de Garantia y Pagos (Flujos), como [0s
fideicomises de FOVIPOL, se debia obtener (entre otros) los estatutos sociales y
vigencia de poderes de los representantes de FOVIPOL, en su calidad de
fideicomitente y fideicomisario®.

Al respecto, debemos sefalar que se ha podido evidenciar que mediante Resolucion
de Directorio n.° 09-2013-FOVIPCLP de 23 de octubre de 2019, el Presidente del
Directorio de FOVIPOL otorgd al Gerente General de FOVIPOL facultades expresas
para celebrar contratos de fideicomisos, con lo cual se cumpliria una de las
condiciones citadas en el parrafo precedente. El poder aludido, previsto en la
Resolucién de Directorio n.® 09-2019-FOVIPOLP, se otorgd en los términos
siguientes:

“Articuio 1°.- Oforgar al Gerente General del Fondo de Vivienda Policial (...) las

facultades bancarfas y contractuales que a continuacién se detalian:

()

FACULTADES CONTRACTUALES

3. Celebrar, Suscribir, modificar, rescindir, resolver y dar por concluido fodo fipo de
contrato para la constifucion de fideicomisos tipificados o creando una nueva forma
regulados en la Ley General del Sistema Financiero y el Reglamento de
Fideicomisos y de las empresas de servicios fiduciarios, lo cual incluye la
protocolizacion mediante escrifura publfica, inscripcion en Registros Plblicos y la
Central de Riesgos de la SBS, asf como las adendas que pudieran generarse, que
conlieven a la ejecucion de los proyectos de construecion y adquisicion de viviendas
a favor de FOVIPOL.

(. ”)!!

Por otro lado, de acuerdo a lo comunicado por la Asistente del Departamento de
Generacion de Negocios Fiduciarics mediante correc electronico de 13 de mayo de
2025", FOVIPOL no contaba con estatutos, de lo cual se desprende que la
evaluacion realizada por COFIDE debid involucrar la revision de la Ley de Creacion

1 i1, Fideicomisos de Garantia y Pagos (Flujos):
I. DOCUMENTOS DEL (DE LOS) FIDEICOMITENTES(S) Y DEL (DE LOS) FIDEICOMISARIO(S)
1. Copia de sus estatutos socisles asi como su respecfiva constancia d inscripcion registral.
2. Vigencia de poderes de los representantes, quienes deberan contar con facultades expresas para “celebrar contratos de fideicomiso”. (9

" Cita textual del correo electrénico de 13 de mayo de 2025, remitido por la Asistente del Departamento de Generacion Negocios Fiduciarios: “(...)
no se estdn adjuntando copias de estatutos sociales, ya que FOVIPOL no fue constituida mediante estafutos, sino creada por la Ley. En ese
sentido, estamos incorporande el Reglamento de fa Ley n.° 24686, asi como la respectiva Sesién de Directorio, documenios que sustentan su
creacibn y estructura institucional, en reemplazo de fos estatufos.”
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de FOVIPOL y su Reglamento, asi como el Reglamento [nterno de FOVIPOL vigente
a dicha fecha; documentos que como ya describimos en los parrafos anteriores, no
contemplaban facultades para que FOVIPOL suscriba los contratos de fideicomiso
materia del presente, facultad que recién fue incluida en el Reglamento interno
aprobado el 10 de diciembre de 2019, es decir 5 dias de la suscripcion de los
contratos de fideicomiso.

En esa misma linea, al ser consultado respecto a su participacion en la evaluacion
previa de FOVIPOL como cliente, con relacion al cumplimiento legal y la posibilidad
de que éste pueda suscribir contratos de fideicomiso (Pregunta 1 del Acta de
Reunién de Coordinacién n.® 003-2025-COFIDE/OCI-Comision AC-001-2025 de 26
de mayo de 2025), el Gerente de Asesoria Juridica (Subgerente de Asesoria
Juridica de Negocios desde octubre de 2019) manifesto lo siguiente:

“(...) considerando que no era una entidad privada o publica tipica, se fe soficito -ai
cliente- opiniones legales de sus asesores externos que sefialen que FOVIPOL podia
contratar fideicomisos vy que sus recursos podian transferirse a los respectivos
patrimonios fideicometidos (..). Asimismo, COFIDE aseguré de no asumir
responsabilidad de verificar si dicha entidad contaba o no con las facultades expresas
para suscribir contratos de fideicomiso, debido a que se emitieron las opiniones legales
requeridas.

COFIDE conocid, por las opiniones legales emitidas, que los recursos involucrados no
gran recursos publicos. En funcion del contenido de dicho informe externo y las
declaraciones y obligaciones pactadas en los contratos que fueron aceptadas por fos

representantes de FOVIPOL, se procedic con a suscripeion de los contratos. (...)"

Es de precisar, que los informes legales a los cuales hace alusién el Gerente de
Asesoria Juridica fueron remitidos por FOVIPOL al citado servidor, mediante correo
electronico de 15 de octubre de 2019, documentos donde en resumen se expone 10
siguiente:

» El Informe legal sobre los alcances legales de actividades de FOVIPOL de 20
de setiembre de 2019, emitido por el estudio juridico Ledn e Iparraguirre
Abogados, concluye entre ofros, lo siguiente:

()

9. Resulta posible afectar una parfe o todos los bienes del Fondo a un
Fideicomiso, siendo por consiguiente esta una opcidn viable, para lo cual seré
vital que se determine con claridad quién es el titular de los bienes de! fondo
que serdn transferidos en dominic fiduciario o si quién los tiene a su cargo,
goza de las facultades pertinentes para hacer lo propio, lo que entendemos
ocurre en el caso de FOVIPOL.

10. Todos los posibles esquemas de proyectos mencionados para el diseiio de un
esquema de fideicomiso tienen como comin denominador ia transferencia de
propiedad sobre bienes inmuebles, por o que el fideicomiso trasfativo de
propiedad puede ser aquel que mejor se adapte a los requerimientos de
FOVIPOL, pero en todo casc mas alla de la clasificacion del fideicomiso, io
reaimente relevante es que se incluyan en el titulo constitutivo respectivo todas
las facultades que se le pretenda otorgar al fiduciario para el cumplimiento
adecuado de su encargo. (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Corporacion Financiera de Desarrollo SA - COFIDE
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= El Informe legal sobre el Reglamento de las Contrataciones de FOVIPOL de
30 de setiembre de 2019, emitido por el estudio juridico Le6n e Iparraguirre
Abogados, aborda una revision del Proyecto del Reglamento de FOVIPOL
respecto de las diversas modalidades de contratacion en reemplazo de la
normativa de Contrataciones del Estado.

De lo citado, se observa que el Informe legal sobre los aicances legales de
actividades de FOVIPOL precitado, desarrolla la posibilidad de que FOVIPOL afecte
los bienes del Fondo a un fideicomiso, sin embargo, a efecto de observar el Principio
de Legalidad previsto en la Ley n.® 27444, correspondia modificar el articulo 16° del
Reglamento Intemo de FOVIPOL aprobado con Resolucion Directoral
n.° 274-2008-DIRGEN/EMG, a efecto de incorporar tal facultad, tal como se hizo
dias después de suscribir los contratos de fideicomiso, con la aprobacion del nuevo
Reglamento Interno aprobado con Resolucion de Comandancia General de la
Policla Nacional n.°> 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL el 10 de
diciembre de 2019.

En consecuencia, se estaria evidenciando que COFIDE suscribié un acto juridico
con FOVIPOL aun cuando éste Gltimo no contaria con las facultades necesarias
para disponer de los bienes trasladados al Patrimonio Fideicometido, lo que
constituiria inobservancia del articulo 243° de ia Ley n.° 26702 — Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros; asi como la vulneracion del Principio de Legalidad previsto en la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y el Principio de
Imetroactividad previsto en el articulo 103° de la Constitucion Poiftica del Perd.

d) Sobre la emisién de las Exposiciones de Motivos n.® 00058 y 00052-2019/GN

Continuando con el Proceso 4.1 — Generacion de Servicios Fiduciarios y Comisiones de
Confianza, en cumplimiento def proceso regulado en la Ficha de Caracterizacion de
la Subactividad 4.1.3.1 — Estructurar y aprobar exposicion de motivos de fideicomiso o
comision de confianza de mayo de 2018, version 4; mediante las Exposiciones de
Motivos n.° 00058-2019/GN y 00059-2019/GN, ambas de 6 de noviembre de 2019,
la Gerencia de Negocios, & través de la Asistente de Estructuracion y Analisis
Crediticio, la Analista de Estructuracion y Analisis Crediticio y el Ejecutivo de
Estructuracién y Analisis Crediticio; conjuntamente con el Ejecutivo de Generacion
de Negocios Fiduciarios del Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios,
desarrollaron y propusieron la participacién de COFIDE como fiduciario en el
Fideicomiso de Garantia y Pagos con la participacion de FOVIPOL, para fa ejecucion
del “Proyecto de Vivienda FOVIPOL" en las urbanizaciones La Purisima y Carlos Stein
respectivamente, en la ciudad de Chiclayo. En consecuencia, el Subgerente del
Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios y el Gerente de Negocios (e)
autorizaron la participacién de COFIDE en la citada operacion a través de la
suscripcion del citado documento; la misma que fue formalizadd mediante las
Resoluciones de Gerencia General n.° 095 y 096-GG-2019 de 6 de noviembre de
2019 respectivamente, bajo las condiciones siguientes:

i

Auditoria de Cumplimiento a la Corporacién Financiera de Desarrollo SA - COFIDE
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FIDUCIARIO COFIDE
FIDEICOMITENTE | FOVIPOL |
PATRIMONIO Flujos dinerarios, derechos de cobro, bienes inmuebles, terrenos, obras civiles

FIDEICOMETIDO  y/o cualquier otro bien vingulado con el Proyecte de vivienda.

PLAZO Dos (2) afios promregables.

SUPERVISOR Y/O  FOVIPOL, en su calidad de Fideicomisario y/o Fideicomitente, tendra 2 su cargo
CONSTRUCTORA |3 seleccion de un supervisor y/o constructora,

Fusnte: Exposicion de Motivos n. 00058-2016/GN y 00058-2019/GN, ambas de 6 de noviembre de 2019.
Elaboracién: Comisidn de Auditoria

Cubierta esta actividad, segin se expuso lineas amiba, se continud con la
suscripcion de los Contratos de Fideicomiso de Administracion, Pagos y Gestion de
Proyecto de Vivienda de 5 de diciembre de 2019.

En consecuencia, se evidencia que COFIDE suscribio con FOVIPOL los Contratos de
Fideicomiso de Administracion, Pagos y Gestién de Proyecto de Vivienda de 5 de
diciembre de 2019, para la construccion de proyectos de vivienda de las urbanizaciones
Carlos Stein y La Purisima en Chiclayo, aun cuando FOVIPOL no contaria con las
facultades necesarias para disponer de los bienes frasladados al Patrimonio
Fideicometido, facultad que recién fue establecida a partir del 10 de diciembre de 2019
con la emision de la Resolucion de Comandancia General de la Policia Nacional
n.® 770-2019-CG-PNP/SECEJE-DIRBAP-FOVIPOL, a través de la cual la Comandancia
General de la PNP aprueba el nuevo Reglamento del FOVIPOL, donde se incluye el literal
i) del articulo 15°, que prevé la utilizacién de la figura del fideicomiso en la ejecucion de
Programas de Vivienda; lo cual denotaria inobservancia del articulo 243° de la Ley
n.° 26702, asi como la vulneracion de! Principio de Legalidad previstoen la Ley n.® 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General.

La cronologia de los documentos emitidos por COFIDE para la generacion de los
fideicomisos en mencion, se muestra a continuacion:

161012019
Carta CF-04293-2019/GN.

i

BTIT0TS N
* Exposiciones de Motivos n.” 00058-2012/GN y 00059-
2018/GN.

» Resoluciones de Gerencia General n.° 085 y 098-GG-2019. .
5/12/2019 N

Contratos de Fideicomiso de administracién, pagos y
gestion de los Proyectos de Vivienda “Carfos Stein” y “La
Purisima”, en Chiclayo.

=
101202019 0 e e B i \/

Resoluclonn 770-2019-CG-PNPISECEJE-D!RBAP- S
FOVEPOL Rt
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Por su parte, con relacion a la administracién de los fideicomisos constituidos con
FOVIPOL para la construccién de los provectes de vivienda a realizarse en las
urbanizaciones Carios Stein y La Purisima en Chiclayo, los servidores de COFIDE
realizaron las actividades/tareas que se describen a continuacion: '

a) En la suscripcién de los contratos de obra

Como resultado del Concurso n.° 01-FVP/GPO-2019-1 realizado por FOVIPOL, el
Consorcio Santa Rosa de Chiclayo result¢ adjudicatario de los items 1, 2 y 3 para
la construccion de los proyectos inmobiliarios en Carlos Stein y La Purisima. Asi, en
cumplimiento de las obligaciones previstas en el numeral 10.2' de los contratos de
fideicomiso suscritos, COFIDE {en su calidad de fiduciario) y el Consorcio Santa
Rosa de Chiclayo, con la intervencion de FOVIPOL, suscribieron los Contratos de
Obra de 28 de diciembre de 2019 para la ejecucion de los citados proyectos, bajo la
modalidad de suma alzada, por un monto total de S/ 38 487 075,47; segin se detalla
a continuacion:

Cuadron.° 0
Monto de los Contratos de Obra
Contrato de Obra 8/
Carlos Stein 6 823 895.58
La Purisima 31663 0798.89
Totai St 38 487 075.47
Fuente: Memorando n.® $00105-202-COFIDE/DAF y Anexo 13 - Monto

del Contrato de Obra para el Proyecto de Vivienda Carlos Stein.
Elaboracion: Comision de auditoria

Al respecto, cabe sefialar que los contratos de obra aludidos preven la figura del
Adelanto, en los términos siguientes:

v En la CLAUSULA TERCERA: DEFINICIONES, refiere que el término Adelanto
debera ser entendido de la manera siguiente:

“e) Adelanto: Corresponde al porcentaje de adelanto establecido en el presente
contrato cuyas condiciones y garantias requeridas estara reguladas en la

cléusuia adicional que genere el presente contrato.”

v El numeral 6.3 de la CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE
PAGO del Contrato de Obra para la construccion del proyecto inmobiliario en
Carlos Stein, concordante con el suscrito para el proyecto en La Purisima®,
precisa lo siguiente:

“6.3. Forma de Pago.- (...) e/ CONSTRUCTOR tendra derecho & solicitar por Unica
vez la entrega del adelarto hasta el 25% del monto del contrato contra las garantias
requeridas por el FOVIPOL ya sea mediante carta fianza o garantia hipotecaria
cuyas condiciones_estaran establecidas en la_cléusula adicional que genere el
presente contrato v aplicables durante el plazo de vigencia del presente Contrato."
(subrayado es nuestro)

12 “DECIMO: OBLIGACIONES DE LAS PARTES {...)
10.2. En virtud def presente CONTRATO, ef FIDUCIARIQ se obliga & lo siguiente:
10.2.1. Celebrar el CONTRATC DEOBRA(...)."

13 Condiciones recogidas en el numeral 8.1 del Contrato de Obra para (a construccion del proyecto inmobfiiario en La Purisima, segun se cita 2
continuacién: “6.1. Monto def Contratc.- (...) el CONSTRLUCTOR tendré derecho a solicitar por inica vez la entrega el adelanfo hasta ¢f 25% del
monto def contrato conira fas garantias mediante carta fianza o garantla hipotecaria requeridas a establecerse en fa clausulg adicional que genere
el presente contrato y conforme Iag condiciones establecidas en éste v en fa cléusula adicional: durante el plazo de vigencia del presente
Contrato.” (subrayado es nuestro)

W
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b} En la suscripcion de la Adenda a los Contratos de Fideicomiso

En concordancia con fas disposiciones contenidas en los Contratos de Obra, el 25
de febrero de 2020, COFIDE y FOVIPOL suscriben las minutas correspondientes a
la Primera Adenda al Contrato de Fideicomiso de Administracién, Pagos y Gestion de
proyecto de Vivienda para cada uno de los fideicomisos constituidos, donde se
pactaron {entre otros aspectos) las modificaciones siguientes:

*SEGUNDA: OBJETO

Por medio de la presente adenda, las Partes convienen en (...) (if) incorporar la definicién
ADELANTQ y SOLICITUD DE ADELANTO en [a clausula segunda del CONTRATO(...)
y (v) maodificar ef numeral 7.1.3 del CONTRATO lo cual quedara redactado de fa
siguiente forma:

()

2.2, Incorporer las siguientes definiclones:

Es el importe de hasta el 25% del monfo CONTRATO DE OBRA,
¢l cual podré ser solicitado por el CONSTRUCTOR para iniciar los
frabajos correspondientes al PROYECTO INMOBILIARIO y fograr
la gjecucion de los frabajos conforme a los indicado en el
cronograma de obra valorizado establecido en el anexo 7 del
CONTRATO DE OBRA.

Es la solicitud de pago que el CONSTRUCTOR podra presentar
al COMITE DE GESTION FOVIPOL, solicitando ef ADELANTO.
La solicitud de pago deberd estar acompafiada de (i) la carta
fianza bancaria, solidaria, incondicional, renovable y de
realizacion aufomética en favor de FOVIPOL y a satisfaccion def
SOLICITUD DE | COMITE DE GESTION FOVIPOL, que garantice fa utilizacion del
ADELANTO ADELANTO en la ejecucion de los trabajos detallados en el anexo
7 correspondiente al cronograma de obra valorizado del
CONTRATO DE OBRA o (ii) de otra garantia propia ¢ de tercero
que el COMITE DE GESTION FOVIPOL de manera previa haya
aceptado come vélida y suficiente para garantizar el ADELANTO
v cuya conformidad comunique por escrito al FIDUCIARIO.

ADELANTO

{.)

2.4. Modificar el numeral 7.1.3 de Ia siguiente forma:

“7.1.3 (...) Excepcionalmente, el CONSTRUCTOR podra solicitar por Gnica vez el
ADELANTO cumpliendo con acompafiar la garantia prevista para la SOLICITUD
DE ADELANTO.
Una vez que el COMITE DE GESTION FOVIPOL haya aprobado la carta fianza
o garantia propuesta por e/ CONSTRUCTOR, para efectos del desembolso del
ADELANTO a favor del CONSTRUCTOR, el COMITE DE GESTION FOVIPOL
debera cursar, por escrito, una instruccion de PAGO-CONSTRUCTOR, a
COFIDE de acuerdo a formato def ANEXO If del CONTRATO.
Al respecto, FOVIPOL reconoce que el COMITE DE GEST! ON FOVIPOL es 6!
responsable de la evaluacion legal y financiera de las garantias ofrecidas por el
CONSTRUCTOR {...). En tal sentido, FOVIPOL declara que COFIDE procedera
al desembolso del ADELANTO a favor def CONSTRUCTOR dnicamente con la

INSTRUCCION DE PAGO””

¢) En el pago de los adelantos al Consorcio Santa Rosa de Chiclayo

En virtud de la suscripcion de la Primera Adenda a los Contratos de Fideicomiso, €l
Consorcio Santa Rosa de Chiclayo, en su calidad de CONSTRUCTOR, solicito a
FOVIPOL los adelantos aludidos en parrafos precedentes, oportunidad en |a que
habria presentado la garantia hipotecaria correspondiente.

w
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En atencion a ello, el Comité de Gestion de FOVIPOL remitié las Cartas de
Instruccion de Pago n.® 004, 005, 008 y 009-2020/CGF de 26 de febrero y 3 de
marzo de 2020 (todas con cargo de recepcion fisica de 3 de marzo de 2020),
disponiendo a COFIDE proceder con el desembolso de los adelantos al Consorcio
Santa Rosa de Chiclayo por un importe total de S/9 621 768,87. Tales instrucciones
fueron tramitadas via SAP por el Analista y Supervisor del Departamento de
Administracion de Fideicomisos, para luego ser aprobadas por el Ejecutivo del
mismo Departamento, a través de las 6rdenes de giro que se indican a continuacion;

Cuadro n.° 02
Ordenes de giro de las transferencias
item | - - Proyecto -.| Factura | OrdendeGiro-'| ~ Fecha |- - Monto-

19000001643 | 02/03/2020 1000 000.00

1 Carlos Stein | EO01-4 | 19000001682 | 05/03/2020 637 758,24
19000001701 05/03/2025 68 239.56
Total Transferide 1705 998.90
1900001542 02/03/2020 2000 000.00
< LaPurisima | EC01-3 1900001712 05/03/2020 5599 139.17
1900001713 05/03/2020 316 630.80
Total Transferido 7915 769.96
Fuente: Cartas de Instruccion de Pago n.® 004, 005, 008 y 008-2020/CGF, Facturas Electrdnicas y

Ordenes de giro.
Elaboracién: Comisidn de auditoria.

Al respecto, cabe sefialar que las Adendas a los contratos de fideicomiso suscritas
el 25 de febrero de 2020, establecen que el CONSTRUCTCR cuenta con la facultad
de solicitar el citado adelanto, el mismo que debe ser desembolsado por COFIDE
“(...} Unicamente con la INSTRUCCION DE PAGO” (...)" por parte de FOVIPOL;
incluyendo como condicion adicional, que en caso el CONSTRUCTOR opte por la
presentacion de una garantia hipotecaria, como ocurrid con el Consorcio Santa
Rosa de Chiclayo, el Comité de Gestion de FOVIPOL, de manera previa, debia
aceptar la garantia como valida y suficiente para garantizar el adelanto, conformidad
que debia ser comunicada por escrito a COFIDE en su calidad de Fiduciario.

No obstante lo indicado, aun cuande los adelantos sefialados fueron
desembolsados por COFIDE entre el 2 y 8 de marzo de 2020, con cargo al
patrimonio fideicometido™, fue recién mediante correo efectronico de 10 de abril de
2020 que FOVIPOL remitic a COFIDE, en via de regularizacion, las Cartas
n.® 0012 y 0014-2020/CESPV-FOVIPOL de 7 de abril de 2020, a través de las
cuales *{...) ratifica (...) su conformidad a fa garantia hipotecaria ofrecida por e! Constructor:
CONSORCIO SANTA ROSA DE CHICLAYO (...), a favor de FOVIPOL, al consideraria
valida y suficiente para garantizar el ADELANTO (tal y como es definido en el Contrato de
Fideicomiso, modificado mediante la Primera Adenda) {...)."

De lo expuesto se advierte que COFIDE habria realizado desembolsos ascendentes a un
fotal de S/ 9 621 768,87 entre el 2 y 9 de marzo de 2020, de acuerdo a lo dispuesto por
FOVIPOL a través de las Cartas de Instruccidon de Pago n.° 004, 005, 008 y
009-2020/CGF, sin contar con la conformidad emitida por FOVIPOL, con relacién a la
garantia hipotecaria presentada por el CONSTRUCTOR, la misma que fue remitida a
COFIDE recién el 10 de abril de 2020, ello en contravencion de los numerales 2.2 de las

14 Tal como se muestra en los Estados de Cuenta Coriente PJ comespondientes al mes de marzo de 2020 del cliente FIDEICOMISO FOVIPOL
CHICLAYQ CARLOS STEIN y FIDEICOMISO FOVIPOL CHICLAYO PURISIMA.
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Clausulas SEGUNDA de los Contratos de Fideicomiso de Administracidn, Pagos y
Gestion de los Proyectos de Vivienda de Carlos Stein y La Purisima, incorporado con
Adendas a los contratos de fideicomiso suscritas el 25 de febrero de 2020.

Adicional a los hechos descritos, se observa que los contratos de obra de 28 de diciembre
de 2019, suscritos entre COFIDE y el Consorcio Santa Rosa de Chiclayo para la ejecucion
de los proyectos inmobiliarios en Carlos Stein y La Purisima, incluyen en el numeral
6.3 de la CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO que las
condiciones para el pago del Adelanto de hasta 25% del contrato contra las garantias
solicitadas por FOVIPOL, estarian establecidas en fa clausula adicional que generen
dichos contratos (subrayado es nuestro).

No obstante, con relacién a la Clausula Adicional aludida, mediante Memorando
n.° 000102-2025-COFIDE/DAF de 12 de junio de 2025, el Subgerente del Departamento
de Administracion de Fideicomisos preciso que los servidores de COFIDE no suscribieron
las Minutas, adjuntando como evidencia la Carta n.® 000169-2023-COFIDE/GAJ de 24
de octubre de 2023, a traves de la cual la Gerencia de Asesoria Juridica, inform¢ al
Organo de Control Institucional de la Policia Nacional del Perd, ...) que fa minuta fue
ingresada por FOVIPOL a la Notaria Zambrano tnicamente firmada por eilos y por el Consorcio
Santa Rosa de Chiclayo y el sefior César Adan Silva Vidsquez, no teniendo COFIDE conocimiento
de su existencia o contenido”. Siendo que, recién el 06 de enero de 2021, la Notaria Zambrano -
por instruccién e FOVIPOL- nos remiti6 dicha Minuta.

Luego de un proceso de revisién y previa coordinacion con FOVIPOL y la Notaria Zambrano,
COFIDE formulb sus observaciones, a efectos que los documentos {tanto Minuta como Escritura
Piblica) fueran modificadas, a fin de poder proceder a su firma. Si bien la Escritura Publica fue
ajustada a nuestras requerimientos, una vez que COFIDE solicitd el envio de fas minutas tambien
modificadas, éstas nunca fueron remitidas y, por ende, nuestros representantes no las firmaron.
(...)" (en subrayado es nuestro).

Ante los hechos descritos, teniendo en cuenta que los Adelantos de hasta 25% del
contrato contra las garantias solicitadas por FOVIPOL, solicitados por el Consorcio Santa
Rosa de Chiclayo, ascendentes a un total de S/ 9 621 768,87 fueron desemboisados por
COFIDE entre el 2 y 9 de marzo de 2020; se evidenciaria que COFIDE realiz6 dichos
desembolsos sin antes haber establecido las condiciones para el pago de ios mismos
mediante la suscripcion de una cléusula adicional, tal como lo exigen los numerales
6.3 de la CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO de los
contratos de obra de 28 de diciembre de 2019, suscritos entre COFIDE y el Consorcio
Santa Rosa de Chiclayo para la ejecucion de los proyectos inmobiliarios en Carlos Stein
y La Purisima.

Los hechos descritos evidenciarian el incumplimiento de las disposiciones siguientes:

» Ley n.° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros

‘Articuio 243°.- VALIDEZ DEL ACTO CONSTITUTIVO.

Para la validez dei acto constitutivo del fideicomiso es exigible al fideicomitente fa
facultad de disponer de los bienes y derechos que fransmita, sin perjuicio de los
requisitos que la ley establece para el aclo juridico.

()

Articulo 256°.- OBLIGACIONES DE LA EMPRESA FIDUCIARIA.
Son obligaciones de la empresa fiduciaria:

Auditorfa de Cumplimiento a Ia Corperacién Financiera de Desarrollo SA - COFIDE
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1. Cuidar y administrar los bienes y derechos que constituyen el pafrimonio del
fideicomiso, con la diligencia y dedicacion de un ordenado comerciante y leal
administrador;

2. Defender el patrimonio def fideicomiso, preservandolo tanto de dafios fisicos cuanto
de acciones judiciales o actos extrajudiciales que pudieran afectar o mermar su

integridad; (...)"

« Contrato de Fideicomiso de Administracion, Pagos y Gestion de Proyecto de
Vivienda de Carlos $tein, incorporado con Adenda al contrato de fideicomiso
suscrito el 25 de febrero de 2020.

“SEGUNDA: OBJETO{...)
2.2. Incorporar las siquientes definiciones:

()

Es la solicifud de pago que el CONSTRUCTOR podré presentar
al COMITE DE GESTION FOVIPOL, soiicitando el ADELANTO.
La solicitud de pago deberd estar acompafiada de (i) la carta
o, fianza bancaria, sclidaria, incondicional, renovable y de
realizacion automatica en favor de FOVIPOL y a satisfaccion del
SOLICITUD DE | COMITE DE GESTION FOVIPOL, que garantice la utilizacion def
ADELANTO ADELANTOQ en Ia ejecucion de los frabajos defallados en el anexc
7 correspondiente al cronograma de obra valorizado del
CONTRATO DE OBRA o (i) de ofra garantia propia o de tercero
que ef COMITE DE GESTION FOVIPOL de manera previa haya
aceptado como vélida y suficiente para garantizar el ADELANTO
v cuya conformidad cornunique por escrito al FIDUCIARIO.

()

» Contrato de Fideicomiso de Administracion, Pagos y Gestién de Proyecto de
Vivienda de La Purisima, incorporado con Adenda al contrato de fideicomiso
suscrito el 25 de febrero de 2020.

“SEGUNDA: OBJETO (...)

2.2. Incorporar las siguientes definiciones:
{..)

E£s la solicitud de pago que el CONSTRUCTOR podra presentar
al COMITE DE GESTION FOVIPOL, sclicitands ef ADELANTO.
La solicitud de pago deberd estar acompafiada de (i) la carta
flanza bancaria, sofidaria, incondicional, renovable y de
realizacion automatica en favor de FOVIPOL y a safisfaccion del
SOLICITUD DE | COMITE DE GESTION FOVIPOL, que garantice la utilizacion del
ADELANTO ADELANTO en la ejecucién de los trabajos detallados en el anexo
7 correspondiente al cronograma de obra valorizado del
CONTRATO DE OBRA (i) de otra garantia propia o de tercero
que ef COMITE DE GESTION FOVIPOL de manera previa haya
aceptado como valida y suficiente para garantizar el ADELANTO
v cuva conformidad comunigue por escrito al FIDUCIARIO.

()

» Contrato de Obra para la construccion del proyecto inmobiliario en Carlos
Stein suscrito el 28 de diciembre de 2019.

“CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO

() '

6.3. Forma de Pago. - (...) el CONSTRUCTOR tendré derecho a solicitar por tnica vez
la entrega del adelanfo hasta ef 25% del monto del contrato contra las garantias
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requeridas por el FOVIPOL ya sea mediante carta fianza o garantia hipotecaria cuyas
condiciones estarén establecidas en la clausula adicional que genere el presente
contrato y apiicables durante el plazo de vigencia del presente Contrato.”

» Contrato de Obra para la construccion del proyecto inmobiliario en La
Purisima suscrito el 28 de diciembre de 2019.

“CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO

()

8.1, Monto del Contrato. - (...) el CONSTRUCTOR tendré derecho a solicitar por unica
vez la entrega ¢f adelanto hasta el 25% del monto del contrate conira las garantias
mediante carta fianza o garantfe hipofecaria requeridas & establecerse en la clausula
adicional que genere el presente contrato y conforme las condiciones establecidas en
éste y en la cldusula adicional; durante el plazo de vigencia del presente Contrato.”

Cabe acotar, que mediante Oficio n.® D000826-2025-JUS/PGE-PPEDC de 11 de julic de
2025, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion informé que €l
Informe de Auditoria n.* 037-2023-2-3793-AC *Programas de Vivienda Carios Stein y La
Furisima, en la provincia de Chiclayo, departamentc de Lambayeque” obra como medio
probatorio en la Carpeta Fiscal n.° 283-2021 tramitada ante el Cuarto Despacho de la
Segunda Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima, la misma que a dicha fecha se encontraba en etapa de
investigacion preliminar, pendiente de emitir pronunciamiento por el despacho fiscal y el
resultado de las diligencias actuadas; en tal virtud, corresponde poner en conocimiento
de la Procuraduria Publica Especializada en Deiitos de Corrupcion los hechos
evidenciados para conocimiento y valoracion como parte de la investigacion fiscal en
curso.
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1. AUSENCIA DE TRAZABILIDAD EN LA VERIFICACION DOCUMENTARIAY LA ASIGNACION
DE RESPONSABLES DEL DESARROLLO DE CADA ACTIVIDAD Y/O SECUENCIA DEL
SUBPROCESO RELACIONADO CON LA PROMOCION Y EVALUACION DEL POTENCIAL
CLIENTE, PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DOCUMENTARIOS
PREVIOS A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, AS| COMO LA SUPERVISION Y
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL EQUIPO DEL DEPARTAMENTO
DE GENERACION DE SERVICIOS FIDUCIARIOS.

Como parte de las revisiones de las fichas de instrucciones vigentes para el conocimiento del
negocio, se revisé la Ficha de Caracterizacion del Subproceso 4.1.1 “Promocionar Fideicomisos
y Evaluar al cliente” 'S, cuyo objetivo es promocionar y elaborar el prospecto de cliente para
Fideicomisos, Comisiones de Confianza (CC) o Representaciones, identificandose que, si bien
el documento detalla la secuencia del procedimiento y los pasos a seguir para efectuar la
evaluacion del potencial cliente, no se precisa alllos responsable(s) encargado(s) de ejecutar
cada una de las actividades descritas en dicho procedimiento.

Esta omision genera un riesgo en fa ejecucién del procedimiento, ya que, al no asignarse
responsables especificos se podria entender que todas las actividades recaen en el “Duerio del
Proceso”, en este caso, el Gerente o Subgerente de Negocios, segiin sea el caso. Esta situacion
dificulta la identificacion clara de los encargados de cada tarea, asi como {a posterior supervision
y verificacion def cumplimiento de las acciones requeridas, conforme lo exige el procedimiente.

Asimismo, se evidencit que en la secuencia n.® 3 de la referida ficha, relacionada a la verificacion
del cumplimiento y seguimiento de la entrega de fa documentacion requerida segin el
Anexo 1: “Formato de Documentacién Minima de Caracter Obligatoria Necesaria para Elaborar
Contratos de Fideicomisos”, no establece que como resulfado de dicha verificacion, se consigne
firma, sello o visto bueno que permita identificar al responsable que la realizo, ni se deje
constancia formal del alcance de fa revision, y si el cliente cumplié o no con la remision de la
documentacion solicitada en dicho formato.

En contraste lo anteriormente expuesto, en la Ficha de Instructivo de la Subactividad
4.1.2.1 "Evaluar al Cliente”'® en la misma secuencia n.° 3, se sefiala que dicha etapa constituye
un punto de control, donde se define al responsable de efectuar la evaluacion del potencial
cliente y el medio a emplear (fisico, virtual o a través de la plataforma SPLAT); no obstante, al
igual que la ficha de instructivo vigente no se establece expresamente fa necesidad de emitir una
constancia que documente el producto y €l alcance de dicha evaluacion, ni el formato en que
deben presentarse sus resultados (informe, check list, correo u ofro).

De otro lado, a fin de evidenciar las actividades que se realizan para la evaluacion al potencial
cliente segun la ficha de instructivo vigente, la Comision Auditoria solicitd'” al Subgerente de
Negocios - Dpto. de Generacion de Negocios Fiduciarios remitir, entre ofros, e
“Anexo 1: Documentacion Minima de Caracter Obligatorio Necesaria para Elaborar Contratos de
Fideicomisos’ de las operaciones de Fideicomiso realizados en los afios 2024 y 2025, asf como
el resultado de las evaluaciones de antecedentes crediticios y comerciales de los mismos. En
atencion a lo solicitado™, se informd que las operaciones fiduciarias correspondientes al afio

8 versién 01, vigente desde el 30 de diciembre de 2021,

18 version 06, vigente desde el 28 de mayo de 2018 hasta la entrada en vigencia de !a ficha 4.1.2 Evaluar al cliente de 05 abril de 2021.
17 Mediante correo electranico institucional de 18 de julio de 2025,

18 Respuesta recibida a fravés de comreo electronico instiucional de 1 de agosto de 2025,
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2024 son “Prexpe” y “Muchik’ y para el 2025 “Gore Moquegua', adjuntado ademas en anexo 1y el
resultado de evaluacion por cada Fideicomiso.

De la revision a la documentacion alcanzada, se evidencia que éstos no contienen la
identificacion del fideicomiso al que corresponde dentro de mismo decumento, asi también, no
se consigna el visado o firma de la persona que realiza el seguimiento a fin de obtener el formato
completo por parte del potencial cliente; respecto del resultado de la evaluacion, se tienen
reportes OFAC'® y reporte de créditos INFOCORP; no obstante, no se evidencia documento
formal de! resultado de la evaluacién como parte de una andlisis de los antecedentes de
potenciales clientes.

A respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de contraloria
n.° 320-2006-CG publicada ¢! 3 de noviembre de 2006, en el Titulo Il Normas Generales de
Control Intemo, indica para el componente Actividades de Control Gerencial lo siguiente:

i

3.“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La auforizacién para la ejecucién de procesos, actividades o tareas debe ser realizada soio por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de la instifucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las
actividades vaiidas sean ejecutadas sequn las intenciones del tituiar o funcionario designado. Los
procedimientos de auforizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores piblicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de fal manera que
los empleados actiien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas
por el fitufar o funcionaric designado o normativa respectiva,

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o caiificar positivamente, por escrito u ofro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de fos procesos,
actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores ptiblices,

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrolfo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién
de los mismos y garantizar ia trazabifidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarroila deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el titular ¢ funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, acfividades y tareas, deblendo considerarse como

19 Oficina de Canirol de Activos Extranjeras (OFAC, per sus siglas en ingles). Agencia del Departamento de! Tesoro de los Estados Unidos que
administra y aplica sanciones econémicas y comerciales contra paises, regimenes, individuos y entidades extranjeras.
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minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de fa documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe qaranfizar una adecuada
transparencia en la ejecucidn de los mismos, asi como asegurar el rastreo de fas fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

3.9, Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisionss peribdicas de los procesos, actividades y fareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrofiando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar fa calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oporfunamente cualquier desviacion con
respecto a o planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y fareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finaiidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la enfidad,

fess)s

La situacion advertida conlleva a riesgos a la entidad, de limitar la trazabilidad, transparencia y
control sobre el cumplimiento de los requisitos documentarics, asi como, podria afectar la
integridad de la validacion de documentacion previa a la elaboracién de los contratos al no
garantizar el adecuado cumplimiento de las labores de validacion, supervision yfo autorizacion
de las tareas.

Los hechos descritos son atribuibles a la falta de determinacién de responsables en los procesos
de las actividades establecidas en la ficha de instrucciones “4.1.7 promocionar fideicomisos y
evaluar al cliente” que incluyan el visado o suscripcion de la documentacion revisada; asi como,
la de establecer un producto de la evaluacion que se realiza al potencial cliente.

2.2. IMPRECISIONES EN LA ACTIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE COMUNICACION
CON EL CLIENTE PERMITE EL USO DE MEDIOS NO AUTORIZADOS, SIN ALINEAMIENTO
AL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL (SGD); COMPROMETE LA TRAZABILIDAD,
SEGURIDAD, TRANSPARENCIA Y CONSERVACION DE INFORMACION INSTITUCIONAL,
EN CONTRAVENCION DE LA POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL VIGENTE.

De la revision a la secuencia n.° 1 de la Ficha de Instructivo de la Subactividad 4.1.3.2 “Efaborar
y suscribir contratos” %, se establece la necesidad de comunicar al cliente la aprobacién de la
participacién de COFIDE en la constitucion del Fideicomiso y/o Comision de Confianza. Asi
mismo indica que el medio para realizar dicha comunicacion puede ser fisicos y/o digitales.

B version 08, vigente desde el 31 de mayo de 2018 al 22 setiembre de 2020,

Auditeria de Cumplimiento a la Corporacién Financiera de Desarrolio SA - COFIDE 6
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 0 0 0 0 o
<




. L Yy CONTRALORIA

. GENERAL DE 1A REFUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITQRIA N° 002-2025-2-0014-AC

Pagina 25 de 66

En relacion con lo anterior, y segin lo sefalado en el “Acta de Reunion de Coordinacion
n.° 002-2025-COFIDE/OCI-Comisién AC-001-2025" de 23 de mayo de 2025, ante la pregunta
de la Comision Auditoria *; Como se notifica al cliente la aprobacion de la participacion de
COFIDE en el fideicomiso?” el Subgerente de Negocios - Dpto. de Generacion de Negocios
manifestd lo siguiente: {...) la notificacion al cliente sobre fa aprobacion de la participacién de COFIDE
en el fideicomiso se realiza a fravés de correos electrdnicos. Este mismo canal se utiliza para ia mayoria
de las comunicaciones entre COFIDE y ef cliente, incluyendo aquellas relacionadas con a estructuracion
del fideicomiso y fa soficitud de documentacién para la suscripcién de los contratos respectivos.”

En virtud de la respuesta brindada, se consulté sobre la posibilidad de acceder a los correos que
evidencien dichas comunicaciones, obteniendo como respuesta que el citado funcionario ha
tenido problemas con el acceso a su correo institucional de esas fechas, por lo que actuaimente
no puede recuperar esa informacion. Precisando ademas que anteriormente ya habia
coordinado con Tecnologia de la Informacion (T1) para acceder al back up de dicha informacion;
sin embargo, no puede recuperar toda la informacion, por lo que {fa misma no se encuentra
disponible a la fecha,

Respecto del caso especifico del cliente FOVIPOL, como se ha evidenciado en el parrafo
anterior, muchas de las comunicaciones entre el cliente y COFIDE se han realizado mediante el
correo electronico institucional del personal a carge de la ejecucion de Ia actividad y/o tarea en
ese momento. Esta practica representa un riesgo en cuanto a la conservacion de informacion
relevante, especialmente en casos de pérdida de respaldo de los correos electronicos o cuando
el trabajador involucrado finaliza su vinculo laboral con COFIDE.

En contraste con la Ficha de Caracterizacion vigente a la fecha para el Subproceso
4.1.2 "Aprobar, Formalizar y Modificar Fideicomisos"?!, dicho riesgo se hace una vez més
evidente por lo identificado en la secuencia n.® 12, referida a la comunicacién al cliente sobre fa
aprobacién de la participacion de COFIDE, donde no se establece que el medio idéneo para
realizar dicha notificacidn es ] Sistema de Tramite Documental — SGD de COFIDE, tal como o
establece la Politica de Gestion Documental, vigente desde el 30 de setiembre de 2019.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de contraloria
n.® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006, en el Titulo [II Normas Generales de
Control Interno, indica para los componentes de Actividades de Control Gerencial y de
Informacion y Comunicacion lo siguiente:

L

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrolio de acuerdo con los estindares establecides, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar ia trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios: :

01 Los procesos, actividades v tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los confroles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y fareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, ef efecto o impacto, las medidas adeptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

()

2 versian 05, vigents de noviembre 2024 a la fecha,
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03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar ia revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la ejecucion de los mismos, asf como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados {trazabilidad).”

“4, NORMAL GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICAICON

4.8 Comunicacion externa

La comunicacion externa de la entidad debe orientarse a asegurar que el flujo de mensajes e
intercambio de informacion con los clientes, usuarios y ciudadania en general, se lleve a cabo
de manera segura, correcta y oportuna, generando confianza e imagen positivas a la entidad.

Comentarios:

05 Deben aplicarse controles efectivos para la comunicacion externa de forma que se prevenga flujos
de informacion que no hayan sido debidamente autorizados. Sin embargo, debe garantizarse [a
transparencia y el derecho de acceso a fa informacion pdblica, de acuerdo con la normativa respectiva
vigente.

Asimismo, la Politica de Gestion Documental, vigente desde el 30 de setiembre de 2019,
publicada en el Centro de Documentos de COFIDE, sefiala lo siguiente:

“6.1. Sistema de Gestién Documental de COFIDE

6.1.1 El Sistema de Gestion Documental de COFIDE, es el medio oficial y exclusivo para el registro,
identificacion y tratamiento de los documentos administrativos que se reciben, emiten, despachan y
archivan en las diversas gerencias de COFIDE.

6.1.2 Todos los documentos administrativos que se reciban, atiendan, y emitan las diversas gerencias
que conforman COFIDE, deberan ser registrados y elaborados en el Sistema de Gestion Documental,
a fin de mantener una adecuada trazabilidad, confrol, consulfa del estado y ubicacién de los
documentos que integran o sustentan las diferentes etapas de los procesos de COFIDE. (...}

La situacién advertida pone en riesgo la trazabilidad de acuerdo con los principios de
razonabilidad y transparencia de los citados actos; asi como el control y seguimiento de estos.

El hecho descrito se origina debido a que la Gerencia de Negocios - Dpto. de Generacion de
Servicios Fiduciarios no ha valorado la necesidad de dejar sustentado o documentado |a forma
de comunicacion a sus clientes, de manera que se refleje las practicas operativas relacionadas
a la comunicacion de la participacion de COFIDE en los Fideicomisos.

. LA FICHA DE INSTRUCTIVO 4.2.2.1 “COBRO DE COMISIONES DE-COFIDE Y EMISION DE
COMPROBANTES” (V1.0) PREVE LA EXONERACION DE LA COMISION DE
ESTRUCTURACION AL CLIENTE, SIN ESTABLECER LOS CRITERIOS, REQUISITOS NI
RESPONSABLES DE AUTORIZAR LA MISMA; AFECTANDO TRAZABILIDAD Y
TRANSPARENCIA DEL PROCESO.

De acuerdo con la Ficha de Instructivo de la Actividad 4.1.2.4 “Cobro de Comisiones de
Estructuracion” 2, se observa la secuencia n.° 1 donde se plantea la siguiente interrogante:
“,El cliente cuenta con aprobacion para la exoneracion de pagar la comision de estructuracion?”.
No obstante, la ficha no precisa cuales son los criterios, condiciones o requisites que debe
cumplir el potencial cliente para autorizar dicha exoneracién, ni se detalla donde se encuentran
formalmente definidos, si han sido aprobados mediante un instrumento normativo interno
debidamente validado por la Entidad, o quien realiza la evaluacion y autorizacion para emitir las
exoneraciones.

2 version 01, vigente desde el 30 de diciembre de 2021,
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Al respecto, la Comision Auditora consulté? al Subgerente de Negocios - Dpto. de Generacion
de Negocios Fiduciarios sobre los requisitos que se debe cumplir para acceder a la exoneracion,
el documento formal donde se encuentra establecido dichos requisitos, asi como su aprobacion
y las areas participantes en la exoneracion. En respuesta®, el citado funcionario manifesté lo
siguiente: “fos criferios para acceder a ia exoneracion de la comision de estructuracion estan
contempiados en la Politica de Precios para el Sewvicio Fiduciario de COFIDE”. Ademas, hace
referencia a lo establecido en la secuencia n.® 5 de la Ficha de Caracterizacion del Subproceso
4.1.1. “Promocionar Fideicomisos y Evaluar al cliente?>”, donde se alude la preparacion de la
cotizacion preliminar, agregandose como nota: ‘fener en cuenta la referida Politica de Precios”.
De ahi que, de la revision a la Politica de Precios, se valida que ésta establece en su Capitulo
VIl las excepciones a la misma, detallandose para que casos excepcionales no sera de
obligatoria aplicacion; sin embargo, tampoco se detalla quién evalia o aprueba los casos de
excepcion.

Por lo expuesto, se evidencia que el citado procedimiento 4.1.2.4 no referencia directamente al
procedimiento 4.1.1 o a la Politica de Precios, y tampoco establece los requisitos minimos que
debe cumplir un potencial cliente para acceder a los beneficios de exoneracion, ni quien realiza
la evaluacion o aprobacion de las exoneraciones, a fin de facilitar la correcta ejecucion del
procedimiento y evitar afectar la trazabilidad y transparencia en la aplicacion de este beneficic.

Al respecto, las Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucion de contraloria
n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006, en el Titulo lil Normas Generales de
Control Intemo, indica para el componente Actividades de Control Gerencial lo siguiente:

1)
3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerde con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente enfendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y esténdares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

()

04 La documentacién de los procesos. actividades y fareas debe garantizar ung adecuada
transparencia en fa ejecucion de los mismos, asi como asegurar ef rastreo de las fuentes de defecfos
0 errores en los productos o servicios generados (frazabilidad). '

2 Mediante correo electrénico instifucional de 15 de julio de 2025.
A través de correo electrdnico institucional de 17 de julio de 2025,
EVersion 01, vigente del 31 de octubre de 2021,
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3.9. Revisidn de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

()

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con Ja finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la enfidad.”

La ausencia de una referenciacion clara en la ficha de instrucciones de las excepciones
establecidas pedria generar omisiones en la correcta aplicacion de estas; asi como impactar en
la trazabilidad y justificacion de decisiones de la aplicacién o no de la comision.

La situacion expuesta es atribuible a que no se habria contemplado en la ficha de caracterizacion
o instructivos correspondientes, una referenciacion formal al Capitulo Vi de la Pofitica de Precios
el cual se establece las excepciones del cobro de comision de estructuracion

M
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3. OBSERVACION

COFIDE ACTUO EN EL ROL DE FIDUCIARIO Y ACREEDOR (FIDEICOMISARIQ) EN EL
CONTRATO DE FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DE FLUJO Y GARANTIA, TRAS LA
ACTIVAGION DE LA CLAUSULA DE CESION DE DERECHOS ANTE INCUMPLIMIENTO DE
TERCEROS, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 110 000,00 POR EL PAGO DE
MULTA DE 25 UIT APLICADA POR LA SBS.

De la evaluacion a la documentacion relacionada con ia Resolucion SBS n.° 03244-2020-58S, se
determind que la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones aplicd una sancion de multa ascendente a S/ 110 000,00 -equivalente a 25 UIT- a la
Corporacion Financiera de Desarrollo SA por haber actuado como acreedor y per ende fideicomisario
del Contrato de fideicomiso de administracion de flujos y garantia, en adicion a su cargo de fiduciario,
fras la activacion de la clausula de cesion de derechos prevista en el Contrate de Canalizacion de
Recursos suscrito con el Banco Agropecuario, ello en razén de la declaracion del vencimiento
anticipado del préstamo otorgado a su cliente. La situacion descrita evidencia el incumplimiento del
articulo 274° de la Ley n.° 26702 de 6 de diciembre de 1996; generando perjuicio econdmico a
COFIDE de S/ 110 000,00,

Sobre ¢l particular, los hechos evidenciados se describen a continuacion:

Sobre la aprobacion de la participacion de COFIDE

Mediante Exposicion de Motivos n.° 00024-2015/GN de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), el
Analista de Financiamiento Corporativo de la Gerencia de Negocios, Daniel Alonso Llerena Sevilla; el
Ejecutivo de Financiamiento Corporativo de la Gerencia de Negocios, Alex Dario Abad Escalante; y,
el Subgerente del Departamento de Financiamiento Corporativo, Dante Esteban Jara Padilla;
desarrollaron y propusieron la participacion de la Corporacion Financiera de Desarrollo SA (en
adelante COFIDE) en el financiamiento estructurado a favor del Banco Agropecuaric (en adelante
AGROBANCO), para su cliente la empresa Flora Lima SAC; bajo las caracteristicas siguientes:

PRIMERQ: Aprueba la participacion de COFIDE hasta el 50% de la operacion de financiamiento
estructurado hasta por US$ 1 640 000 a favor de la empresa Flora Lima SAC, canalizada a traves de
AGROBANCO, bajo los términos y condiciones siguientes:

v Financiamiento de mediano plazo

4 DESTINO )
Instalacién de 30 hectéreas nuevas de espéarago (incluye FINANCIAMIENTO
activo fijo e instalacion de sistema de riesgo, electrificacion Recursos propios
y construceién de oficina de enlace. (50% COFIDE / 50% AGROBANCQ)

o om0 IFl: AGROBANCO
asia i
(Partcipacion de COFIDE US$ 610 000) SHBFRESTATARIO: Flors BmaseAG

Fuente: Exposicion de Motives n.° 00024-2015/GN.
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¥ Linea de capital de trabajo revolvente

4 ™

DESTINO FINANCIAMIENTO

Capital de trabajo de la empresa. Recursos propios
(50% COFIDE / 50% AGROBANCO)
. &%’;Bgo - IFl: AGROBANCO
s y

(Participacion de COFIDE US$ 210 000} SUB PRESTATARIO: Flora Lima SAC )

Fuente: Exposicién de Motivos n.® 00024-2015/GN.

Como parte de las garantias de la operacion, la Exposicion de Motivos incluye un “Fideicomiso de Flujos
y Garantia en respaldo del Agrobanco, respecto a la operacion de financiamiento aprobada en el Punto
PRIMERO {(...) y a la operacién de financiamiento vigente a fa fecha con AGROBANCO bajo ios términos y
condiciones estipulados en el Punfo SEGUNDO (...)."

Asimismo, incluye una CLAUSULA DE CESION DE DERECHO Y/O POSICI ON CONTRACTUAL, que preve
que “(...) ante un evento de incumplimiento de FLORA LIMA S.A.C., con respecto del subpréstamo que le haya
oforgado AGROBANCO, este tltimo cederd a COFIDE el 50% de sus derechas sobre las acreencias de FL ORA
LIMA S.A.C. y el 50% de las garantias que correspondan, hasta por el 50% del monto del nuevo financiamiento
dandose por canceladas dichas obligaciones con COFIDE hasta el porcentaje del riesgo asumido. {... )

SEGUNDO: Autoriza la participacién de COFIDE como fiduciario en el Fideicomiso de Flujos y
Garantia en respaldo de AGROBANCO, respecto a la operacion de financiamiento del acapite
PRIMEROQ v a la operacion de financiamiento vigente a dicha fecha con AGROBANCO hasta por
US$ 810 213,09 estableciéndose (entre otros) las condiciones siguientes:

empresa Fiora Lima SAC, por un monto miniro de USS$ 2 815 557, enlas

Objeto: Garantizar a Agrobanco por las operaciones de crédito a favor de [
condiciones establecidas por dicho Banco.

Fiduciario: COFiDE
Fideicomitentes: Flora Lima SAC y los titulares de los predios en fideicomiso.
Fideicomisario: Agrobance y COBMYPE

Fuente: Exposicion de Motives n,° 00024-2015/GN.

Como se observa en los parrafos precedentes, la auforizacion de la participacion de COFIDE en el
financiamiento estructurado a favor de AGROBANCO, para su cliente Flora Lima SAC, en el acapite
SEGUNDO pone a COFIDE en el rol de fiduciario del Fideicomiso de Flujos y Garantia, y
paralelamente, con la aplicacion de la clausula de cesion de derecho y/o posicion contractual prevista
en el acapite PRIMERO, genera la posibilidad de ubicario también en el rol de acreedor, ante la
posibilidad de incumplimiento de Flora Lima SAC; roles que, segin dispone el articulo 274° de laLey
n.° 26702 de 6 de diciembre de 1996, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros (en adelante Ley n.” 26702), son excluyentes,
tal como se cita a continuacion:

“Articulo 274.- FIDEICOMISO EN GARANTIA.

La empresa que oforgue créditos con una garantia fiduciaria constituida con una tercera empresa fiduciaria
se resarciré del crédito incumplido con ef resultado que se obfenga de la ejecucion del patrimonio
fideicometido, en la forma prevista en el contrato o con el propio patrimonio fideicometido cuando éste se
encuentre integrado por dinero, dando cuenta, en este Uitimo caso a la Superintendencia.

Son excluyentes la calidad de fiduciario y acreedor”. (Resaltado y subrayado nuestro)

W’MWMMMM__
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No obstante, la situacion advertida, la Exposicion de Motivos n.° 00024-2015/GN precitada (Apéndice
n.® 10) fue aprobada por el Gerente de Asesoria Juridica, German Guillermo Torres Zambrano; como
Gerente de Finanzas, Silvia Jennifer Dévila Oviedo; Gerente de Negocios, Carlos Abel Paredes
Salazar; y, el Gerente General, Jorge Luis Ramos Felices, autorizando [a participacion de COFIDE en
el financiamiento estructurade a favor de AGROBANCO y de la participacion de COFIDE como
fiduciario en el Fideicomiso de Flujos y Garantias, para su cliente Flora Lima SAC.

En este punto, es importante sefialar que la citada Exposicién de Motivos correspondia ser suscrita
por el Gerente de Finanzas, José lves Huaytan Matallana, ello en cumplimiento del literal b) del
PODER TIPO “A” del Reglamento de Poderes, modificado mediante Acuerdo n.* 032-2011 de la
Sesidn de Directorio n.° 734 de 17 de marzo de 20112 (Apéndice n.° 11); sin embargo, aun cuando
no se pudo evidenciar la encargatura realizada, dicho documente fue suscrito por la entonces
Subgerente de Tesoreria y Mercados, Silvia Jennifer Davila Oviedo, habiéndose verificado lo
siguiente:

Con relacién al
Gerente de Finanzas,
José ives Huaytan
Matallana

¥ Designado como Gerente de Finanzas desde el 1 de julio de 2015 hasta el 24 de octubre de
2017, seglin Acuerdo de Directorio n.* 070-2015 dado en la Sesién de Directoric n.” 841 de 23
de junio de 2015, transcritc en el Memorandc n.° 00133-2015-SG {Apéndice n.” 12), v, la
Constancia de Baja de Trabajador - Formulario 1604-3 de 15 de noviembre de 2017 {Apéndice
n.’ 13).

¥ Contaba con poder Tipo “A” seglin Asiento C00271 de la Partida Registral n.” 11019289 del
Registro de Personas Juridicas de Lima {Apéndice n.® 14}.

¥ Mediante Carta n.° 000002-2025-COFiDE/CAC1-2025 {remitida con correo electrdnico de 30
de junio de 2025) (Apéndice n.° 15), se solicité al sefior Huaytdn informacién sobre la
encargatura que habriz realizado a la sefiora Davila; requerimiento que se encuentra
pendiente de atencion a la fecha.

v Mediante correo electrénice de 1 de julio de 2025 (Apéndice n.® 16), |z Gerencia de Gestién

Humana y Administracién, informé can relacidn al mes de noviembre de 2015, “(...) no existe
ningtin registro de vacaciones, permisos ni vigjes de comisién correspondientes a ese mes.”

B ¥" Seglin Resolucidn de Gerencia General n.® 032-GG-2015, desde el 15 de abril de 2015
Conrelacidonala {Apéndice n.°17), ostents el cargo de Subgerente de Tesoreria y Mercados, con poder Tipo B
Subgerente de para firmar actos relacionades con los fideicomisos a cargo de a corporacion.

gﬁjf;r?é‘:n‘:fxegggﬁgs v En atencién a la Carta n.° 000001-2025-COFIDE/CACL-2025 (remitida con correo electrénico

; de 30 de junio de 2025} {Apéndice n.® 18}, mediante correo electrénico de 2 de julio de 2025
Qviedo L R E 2 i sl gy
{Apéndice n.” 19), |a sefiora Dévila manifiestd:

...} - Como Subgerente de Tesoreria y Mercados, con reporte directo af Gerente de Finanzas;
en multiples ocasiones se me delegd ia responsabilidad de lo Gerencia de forma temporal por
encontrarse el Gerente fuera de la oficing en comision de servicios o por descanso vacacional,

- La delegacion la establecia ef propio Gerente de Finanzas.
- Dicha delegacion, te facultaba pare suscribir documentos internos “por el Gerente de
Finanzas”, tal como se muestra en la copio del documento remitido. [...)".

v Mediante correo electrénico de 30 de junio de 2025 {Apéndice n.* 20}, la Gerencia de
Gestion Humana y Administracidn, informé que “(..} en fos archivos de la secretaria de
Directorio de los afios 2015, 2016 y 2017 (...} no se ha encontrado encargaturg de Sitvia Davila
como G. Finanzas."

Por lo expuesto, se evidencia que el Gerente de Finanzas, José Ives Huaytan Matallana, omitié
suscribir la Exposicion de Motivos n.° 00024-2015/GN (Apéndice n.° 10), elio en cumplimiento del
literal b) del poder Tipo “A" del Reglamento de Poderes, en virtud del peder Tipo “A”" que ostentaba
seglin consta en el Asiento C00271 de [a Partida Registral n.® 11019269 del Registro de Personas

26 “ACUERDO N° 032-2011(..)
- PRIMERQ :
Modificar el Reglamento de Poderes de COFIDE, a efectos que los representantes con poder {...) Tipo “A" (...} cuenten con facultades expresas
para celebrar todos los actos refacionados con los fideicomiscs a cargo de fa Corporacién,
SEGUNDC
De conformidad con el acuerdo precedente, modificar: (...) el literal “b)” de las faculfades del poder Tipo "A”(...), en fos términos siguientes:
*Suseribir todo tipo de contratos y documentos en que intervenga ia sociedad, ya sea por insfrumentos publicos o privados, (...)."
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Juridicas de Lima (Apéndice n.° 14). Asimismo, la Subgerente de Tesoreria y Mercados, Silvia
Jennifer Davila Oviedo, coadyuvo a autorizar la participacion de COFIDE en el financiamiento
estructurado a favor de AGROBANCO, al haber suscrito la Exposicion de Motivos n.® 00024-2015/GN
(Apéndice n.° 10) precitada en reemplazo del Gerente de Finanzas, oportunidad en la que no contaba
con la encargatura correspondiente.

En consecuencia, luego de la aprobacion de la Exposicion de Motivos n.® 00024-2015/GN { Apéndice
n.° 10), mediante Carta CF-08631-2015/GN de 18 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.® 21), contando con el visto bueno del Ejecutivo de Financiamiento Corporativo de la Gerencia de
Negocios, Alex Dario Abad Escalante; el Subgerente del Departamento de Financiamiento
Corporativos de la Gerencia de Negocios, Dante Esteban Jara Padilla, y el Gerente de Negocios,
Carlos Abel Paredes Salazar; comunicaron a AGROBANCO, la aprobacion para la participacion de
COFIDE en el 50% de la operacion de financiamiento estructurado a favor de la empresa Flora Lima
SAC, canalizacion que se daré a través de AGROBANCO, en los términos previstos en la Exposicion
de Motivos n,° 00024-2015/GN (Apéndice n.° 10}, que se resumen & continuacion:

—. , La propuesta PRIMERA recoge los términos y condiciones bajo los cuales se estructurd la operacion
de financiamiento, segln lo detallado en la Exposicion de Motivos n.® 00024-2015/GN (Apéndice
n.° 10) precitada, que incluye la CLAUSULA DE CESION DE DERECHO Y/Q POSICION CONTRACTUAL,
que prevé que ante un evento de incumplimiento de Flora Lima SAC, con respecto del subpréstamo
que le haya otorgado AGROBANCO, este (ltimo cedera a COFIDE el 50% de sus derechos sobre las
acreencias de su Cliente y el 50% de las garantias que correspondan, hasta por el 50% del monto del
nuevo financiamiento dandose por canceladas dichas obligaciones con COFIDE hasta el porcentaje
del riesgo asumido; con lo cual COFIDE asumiria los derechos y obligaciones del subpréstamo
otorgado a AGROBANCO, constituyéndose en el rol de acreedor def mismo.

Asimismo, la propuesta SEGUNDA considera como parte de las garantias de la operacion de
financiamiento, la participacion de COFIDE como fiduciario en el Fideicomiso de Flujos y Garantia,
rof que como ya se indicd en parrafos precedentes, es excluyente con el rol de acreedor que asumiria
COFIDE ante la cesidn de derechos prevista en Ja propuesta PRIMERA, segln lo establece el articulo
274° de la Ley n.° 26702.

Sin embargo, a pesar de existir un riesgo para COFIDE en esta operacion, la Exposicion de Motivos
n.° 00024-2015/GN (Apéndice n.° 10) es aprobada y comunicada a AGROBANCO.

Sobre la suscripcion del contrato de canalizacién

En linea con la autorizacion otorgada por la Exposicion de Motivos n.* 00024-2015/GN (Apéndice
n.° 10) y la comunicacion realizada a AGROBANCO mediante Carta CF-08631-2015/GN (Apéndice
n.° 21), contando con el visto bueno dei Ejecutivo de Asesoria Juridica de Negocios de la Gerencia
de Asesoria Juridica, Marco Rafael Roncagliolo Vasquez, y el Ejecutivo de Asesoria Juridica de
Negocios de la Gerencia de Asesoria Juridica, César Augusto Livia Valle; el 21 de junio de 2016, el
Gerente General (g), Carlos Abel Paredes Salazar, y el Subgerente del Departamento de
Financiamiento Corporativos de la Gerencia de Negocios, Dante Esteban Jara Padilla, suscribieron el
Contrato de Canalizacion de Recursos con AGROBANCO (Apéndice n.® 22), con el objeto de (..)
establecer los términos y condiciones en virtud de los cuales COFIDE se obliga frente al BANCO a otorgar el
Préstamo COFIDE, para que el BANCO, a su vez, los destine a efectuar los desembolsos del Préstamo a favor
del Cliente, todo ello sujefo a los términos y condiciones establecidos en el Contrato de Linea de Crédito; asi
como, a forma y condiciones en que el BANCO pagaré a COFIDE el Préstamo COFIDE.", €llo en relacion al
Contrato de Linea de Crédito n.° 10328552590 suscrito entre AGROBANCO y Flora Lima SAC.
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Como parte de los acuerdos asumidos por COFIDE, se incluye la clausula TERCERA:
DECLARACIONES DE LAS PARTES donde, entre otros, se declara lo siguiente:

“TERCERA: DECLARACIONES DE LAS PARTES

()

3.2 Las Partes declaran conocer y aceptar la integridad de derechos, obligaciones, términos y condiciones
contenidos en el Contrato de Linea de Crédito y en los demas Documentos del Préstamo. En ese
sentido, en el supuesto que ocurriese lo establecido en la cléusula novena del presente Contrato de
Canalizacién, las Partes manifiestan su conformidad con la subsecuente cesion de posicion
contractual respecio de los Documentos del Préstamo, segdn corresponda, sin reserva ni limitacion
alguna.”

En concordancia, la clausula SEPTIMA: PAGO DEL PRESTAMO COFIDE resalta que AGROBANCO
tendra a su cargo fa cobranza del integro del Préstamo, solo mientras no se haya ejecutado [ clausula
de cesion de derechos aludida, tal como se cita a continuacion:

“SEPTIMA: PAGO DEL PRESTAMO COFIDE

()

7.5 Las partes acuerdan que mientras no se haya producido la cesion de derechos a la que se refiere la
clausula novena del presente Contrato de Canalizacion, el BANCO realizaré la cobranza del integro
del Préstamo, de conformidad con el mecanismo de cobranza que se establece en el Contrato de
Linea de Crédito.”

Asi, en linea con los términos y condiciones autorizados, la clausula NOVENA: CESION DE DERECHOS
DEL PRESTAMO en mencion, faculta a AGROBANCO a ceder sus derechos del préstamo a COFIDE,
ante posibles incumplimientos de su cliente Flora Lima SAC, tal como se cita a continuacién:

“NOVENA: CESION DE DERECHOS DEL PRESTAMO

9.1 En caso el BANCO resuelva el Contrato de Linea de Crédifo y/o declare ef vencimiento anticipado por
cualquiera de las causales establecidas en el referido confrato y/o en los Contratos de Garantias, 0 en
caso COFIDE incumpia con el presente Contrato, el BANCO podré, ceder sus derschos a COFIDE
respecto del monto efectivamente desembolsado e impago del Préstamo COFIDE, més los intereses
compensatorios, moratorios, penalidades, comisiones, servicios e impuestos, de ser el caso; y, todas
aquellas sumas de dinero adeudadas o que pudieran ser adeudadas por el Cliente al BANCO bajo el
Contrato de Linea de Crédito, relacionadas con el Préstamo COFIDE,

9.2 Ante ef supuesto establecido en la cléusula 9.1 anterior, la cesion de derechos hasta por el monto
sefialado en fa cléusula 9.1 anterior, producira todos sus efectos por el solo mérito de la comunicacion
que el BANCO envie a COFIDE, de acuerdo al formato contenido en el Anexo D del presente Contrato
de Canalizacién, sin que sea necesaria la aceptacién expresa de COFIDE ni fa suscripcion de
documento o formalidad adicional alguna, ello sin perjuicio de formalizar la cesion de las garantias
mediante documento pablico.

9.3 Las Partes acuerdan expresamente que el integro (100%) de los derechos de cobro de COFIDE bajo
este Conirato de Canalizacion (incluyendo principal e intereses -fanto compensatorios como moratorios,
gastos y comisiones), se entenderan pagados y cancelaos en su integridad con la cesion de derechos
regulada en la presente cléusula. En este sentido, COFIDE reconoce y acepta que la cesion de derechos
pactada en la presente clausula extinguiré totaimente el Préstamo COFIDE frente al BANCO derivado
del Contrato de Canalizacion, asi corno cuaiquier otra obiigacion pendiente de cumplimiento del BANCO
frente a COFIDE derivada del presente Contrato de Canalizacion, siempre que dicha cesion se efectie
respecto del integro del Préstamo COFIDE que se encuentre pendiente de pago. (...)

9.4 A partir de que la cesion de derechos surta efectos, de conformidad con lo sefialado en la cldusula 9.2,
COFIDE se convertira en legitimo titular de los derechos que le corresponden al BANCO en el Préstamo,
en el porcentaje que corresponda al monto cedido.

(.J
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De lo citado se desprende que la cesion de derechos contenida en la clausuta novena del Contrato
genera la posibilidad que COFIDE asuma el rol de acreedor del subpréstamo otorgado a
AGROBANCO, ante un incumplimiento de su Cliente.

No obstante, en linea con fa estructura de la operacion autorizada, el punto PRIMERO del Resumen
de Términos y Condiciones de la Estructura del Préstamo COFIDEZ, incluye como parte de las
garantias de la operacion, un Fideicomiso de Flujos y Garantia en respaldo de AGROBANCO. Ast, el
punto SEGUNDO del Resumen aludido hace referencia al citado Fideicomiso, donde se observa a
COFIDE en el rol de Fiduciario.

De lo expuesto, se evidencia que el Contrato de Canalizacion de Recursos suscrito con AGROBANCO
(Apéndice n.° 22) recoge los términos y condiciones previstes en la Exposicion de Motivos
n.° 00024-2015/GN (Apéndice n.° 10} y la Carta CF-08631-2015/GN (Apéndice n.° 21), al
observarse que COFIDE asume el rol de fiduciario en el Fideicomiso de Flujos y Garantia, y que
adicionalmente, dicho Contrate incluye la clausula de cesion de derechos del Préstamo COFIDE, por
lo cual, en caso de incumplimiento de Flora Lima SAC, se ubicarfa a COFIDE también en el rol de
acreedor del subpréstamo otorgado a AGROBANCO; roles que son excluyentes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 274° de la Ley n.® 26702.

Sobre la suscripcion de la minuta del contrato de fideicomiso de Administracién de Flujos y
Garantia

Continuando con los términos y condiciones autorizados para la presente operacion de financiamiento,
con el visto bueno del Ejecutivo de Asesoria Juridica de Negocios de la Gerencia de Asesorfa Juridica,
Marco Rafael Roncagliolo Vasquez, y el Ejecutivo de Asesoria Juridica de Negocios de la Gerencia
de Asesoria Juridica, César Livia Valle; el 21 de junio de 2016, el Gerente de Fideicomisos y
Comisiones de Confianza, Ronald Alfredo Espinoza Icaza, y el Subgerente del Departamento de
Administracion de Fideicomisos y Comisiones de Confianza de Gestion y en Garantia de la Gerencia
de Fideicomisos y Comisiones de Confianza, Marco Alberto Castellanos Melzi, suscriben fa minuta
del Contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujos y Garantia (Apéndice n.° 23), elevado a
escritura publica el 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 24), donde se identifican las partes siguientes:

FIDEICOMITENTES FIDEICOMISARIO FIDUCIARIO PEPQSITARIO
+ Flora Lima SAC * Banco Agropecuario « Corporacion + Persona natural,
y ofro, - AGROBANCO Financiera de depositario de
Desarrolio SA - bienes y/o derechos
COFIDE que conforman el
PATRIMONIO.
FICEICOMETIDO.

El Contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujos y Garantia de 21 de junio de 2016 (Apéndice
n.° 23), establece como finalidad del contrato, “(...) que el PATRIMONIO FIDEICOMETIDO constituido
sirva de medio de pago y garantia de las OBLIGACIONES GARANTIZADAS y como medio de pago de las
OPERACIONES DE PAGQ.". Asimismo, establece como objeto, entre ofros, lo siguiente:

27 ‘*Primera: Definiciones e interpretacion
Prastamo COFIDE: Es &l crédito otorgado por COFIDE a favor del Banco hasta por la suma de US$ 820 000.00 en virtud del Contrato de
Canalizacion, suieto a las condiciones establecidas en ¢l mismo."
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Administracion de Flujos y Garantia, con cardcter Irrevocable, para lo cual los FIDEICOMITENTES

Constitucion de un PATRIMONIO FIDEICOMETIDO, bajo la modalided de un Fideicomiso de
transfieren el dominio fiduciario de los BIENES.

instrucciones impartidas por el FIDEICOMISARIO, ejecuta el PATRIMONIO FIDEICOMETIDO y

En caso el FIDEICOMITENTE 1 Incurra en un evento de incumplimiento, el FIDUCIARIQ, segun
destina el producto de su ejecucion at pago de las OBLIGACIONES GARANTIZADAS.

OPERACIONES DE PAGO.

> El FIDUCIARIO administra los FLUJOS DINERARICS vy atiende con ef producto de ellos las

Fuente: Contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujos y Garantia suscrito el 21 de junio de 2016

En este punto, cabe hacer la precision que, tras la suscripcion del Contrato de Fideicomiso, COFIDE
asume formalmente el rol de fiduciario en el Fideicomiso de Flujos y Garantia en respaldo de
AGROBANCO, quedando impedido de ejercer otro rol de acuerdo con lo establecido en el articulo
274° de la Ley n.° 26702.

No obstante, tal como se expuso en parrafos precedentes, el Contrato de Canalizacion de Recursos
suscrito con AGROBANCO (Apéndice n.° 22) establece una clausula de cesion de derechos del
préstamo, la misma que faculta a AGROBANCO a ceder sus derechos del préstamo a COFIDE, ante
posibles incumplimientos de su cliente Flora Lima SAC, situacion que ubica a COFIDE en la posibilidad
de asumir el rol de acreedor del subpréstamo otorgado a AGROBANCO, ademés del rol de fiduciario
en el Fideicomiso de Flujos y Garantia en mencion, roles que son excluyentes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 274° de la Ley n.® 26702.

Sobre el incumplimiento por parte de Flora Lima SAC

Tras la suscripcion del Contrato de Canalizacion de Recursos y el Contrato de Fideicomiso de Flujos
y Garantia, mediante Carta n.° 441-2018-AGROBANCO/GGR recibida el 28 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 25), al amparo de lo dispuesto en los numerales 9.1y 9.2 de la clausula NOVENA del
Contrato de Canalizacién de Recursos, AGROBANCO comunica a COFIDE la cesion parcial de
derechos de crédito en el Préstamo COFIDE, refacionado con el Contrato de Linea de Crédito
n.° 10328552590 suscrito con su cliente Flora Lima SAC; resaltando que “(...) fa cesion de derechos
produciré todos sus efectos en la fecha de recepcion de la presente comunicacion, sin que se necesaria la
suscripcién de documento adicional. En ese sentido, a partir de dicha fecha, (...) se convertiran en legitimos
titutares de los derechos derivados del Préstamo {...)", ello en alusion al Préstamo COFIDE precitado.

Es asi que, a partir del 28 de agosto de 2018, COFIDE asume el rol de acreedor del Préstamo
COFIDE, ello en adicion al rol de fiduciario que ostentaba desde el 21 de junio de 2016 en el
Fideicomiso de Flujos y Garantia; con lo cual se materializa el incumplimiento del articulo 274°% de
la Ley n.° 26702, que establece que, en fideicomisos en garantia, la calidad de fiduciario y acreedor
son excluyentes.

8B “Arficulo 274.- FIDEICORMISO EN GARANTIA, La empresa que oforgue créditos con una garantia fiduciaria constituida con una tercera empresa
fiduciaria se resarcirs del crédito incumplido con ef resultado que se obtenga de Ja ejecucion del patrimonio fideicometido, en la forma prevista
ei ef contrato o con ef propio patrimonio fideicometido cuando éste se encuentre integrado per dinero, dando cuenta, en este Uitimo caso a la
Superintendencia.
Son excluyentes ia calidad de fiduciario y acreedor.”

__WMM
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Procedimiento sancionador de la SBS e imposicion de la sancidn

Mediante Oficio n.® 01740-2020-SBS recibido el 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 26), el Intendente
del Departamento de Supervision Bancaria “B” de la SBS informé a COFIDE la existencia de indicios
razonables de la comision de una infraccion administrativa calificada como grave segin lo establecido
en el numeral 212 del Rubro i del Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la SBS
aprobado con Resolucién SBS n.® 2755-2018 de 16 de julio de 2018 (Apéndice n.° 27), y el inicio del
procedimiento administrativo sancionador conforme a lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 254.1
del articulo 254° del Texto Unico Ordenado de la i_ey n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en adelante el TUO de la LPAG),
por haber asumido el rol de fiduciario y fideicomisario y/o acreedor de los derechos derivados del
préstamo otorgado a Flora Lima SAC, en el marce de fa suscripcion del Gontrato de Canalizacion de
Recursos (Apend:ce n.° 22) y el Contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujos y Garantia
(Apendrce n.° 23} descritos en los parrafos precedentes (Exped;ente PAS 2019-79526); solicitando
la remision de los descargos correspondientes, y haciendo fa precision que los hechos citades habian
sido comunicados por COFIDE a fravés de la Carta CF-00252-2019/GN® notificada el 16 de enero de
2019 (Apéndice n.° 28), con el reporte trimestral de las operaciones de Financiamiento Estructurado,
Empresarial y Especializado (FEEE) vigentes al 31 de diciembre de 2018.

En atencién a la notificacion recibida, mediante Carta n.° 000050-2020-COFIDE/GAJ de 14 de febrero
de 2020% (Apéndice n.° 29), el Gerente de Asesoria Legal remite sus descargos, argumentando
entre ofros, lo siguiente:

“7. De acuerdo a la estructura original del financiamiento {...), COFIDE nunca fue acreedor de (...) Flora
Lima en el marco de los Contratos de Préstamo. En los documentos de fos respectivos financiamientos,
se explica que el acreedor de (...) Flora Lima era AGROBANCO. En todo momento se pretendio que
esta estructura se mantenga puesto era la que respondia af desarroflo regular de los financiamientos.
Jurfdicamente, (...) Agrobanco fueron siempre los acreedores de COFIDE, en el marco de Jos Contratos
de Canalizacion suscritos. COFIDE nunca tuvo una reiacion directa con los Deudores, salvo a partir de
la cesion efectuada por AGROBANCO y cuando el Contrato de Préstamo ya estaba resuelfo.

8. COFIDE tnicamente deviene en acreedor de (...) Flora Lima debido al incumplimiento de pago de las
obligaciones de los deudores mencionados. Ante dicho incumplimiento, AGROBANCO declard, para
Flora Lima S.A.C. (...) el vencimiento anticipado del préstamo, cediendo los derechos de credito a
COFIDE.

9. La cesién, y el cambio de condicién de COFIDE como acreedor de (...) Flora Lima no surge por una
conducta atribuible a COFIDE o por voluntad de ésta, nunca fue esa la intencion de las partes
intervinientes en los Contratos de Canalizacion, por lo que no es aceptable responsabilizar a COFIDE e/
contar con la condicion de acreedor y fiduciario. La responsabilidad surge si COFIDE, voluntariamente,
asume 0 bien la condicion de acreedor, o bien ia condicién de fiduciario. No puede imputarse la
responsabilidad de un acto a quien no provoca la infraceion.

10. En ménito a ello, COFIDE se encuentra gestionando la formalizacion de fa cesidn de su condicion de
fiduciario en los Contratos de Fideicomiso mediante reuniones y conversaciones con empresas de

2 SANEXO1{..)

I INFRACCIONES GRAVES (...)

21) tncumplir fos articulos 241 al 274 de fa Ley General sobre fideicomiso, segdn comespenda, o las normas emitidas por esta Superintendencia

sobre dicha materia.”

Mediante Carta CF-00252-2019/GN (Ver Apéndice n.° 28), el Garente de Negocios informé a la SBS las operaciones de Financiamiento

Estructurado, Empresarial y Especializado (FEEE) vigentes al 31 de diciembre de 2018, donde COFIDE asumia una expcs»ctén de rlesgos

credificio total o compartido; en dicho reporte se incluye como parte de la “cartera cedida', Ja operacion de financiamiento a nombre de Flora

Lima SAC (item 7), donde se ubica a COFIDE como “Esfructurador’, AGROBANCO como "I Intermediaria (RCD)', y se reporta la participacion

de COFIDE en un 50% del financiamiento.

81 Mediante Carta n.° 000035-2020-COFIDE/GAJ de 5 de febrero de 2025 y Carta n.° 000002-2020-COFIDE/DAJFR de 12 de febrerc de 2025
{Apéndice n.® 30}, COFIDE solicité un plazo de 5 y 2 dias habiles adicionales, respectivamente, para la remision de los descargos solicitados.

30
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servicios fiduciarios, En este sentido, se vienen tomando las precauciones necesarias para identificar a
una entidad financiera debidamente autorizada por la SBS qus pueda asumir tal posicion y que se
produzca una transicion ordenada de fa funcién de fiduciario, de tal forma que se garantice la continuidad
eficiente en el cumplimiento y desarroffo dei objeto y de los demés términos y condiciongs del
fideicomiso”.

En resumen, COFIDE argumenta que si bien su rol inicial no fue de acreedor de Flora Lima SAC en
el marco del Contrato de Préstamo, y que Gnicamente deviene en acreedor del cliente debido al
incumplimiento de pago de las obligaciones de este Gitimo, cuando AGROBANCO declar¢ el
vencimiento anticipado del préstamo, cediendo los derechos de crédito a COFIDE; puntualizando que
tanto la cesion, como ef cambio de condicién de COFIDE como acreedor de Flora Lima no surge por
una conducta atribuible a COFIDE o por voluntad de ésta.

En consecuencia, con Oficio n.° 25123-2020-SBS notificado el 18 de setiembre de 2020 (segln Cargo
de Notificacion Electronica n,® SBS-NE-2020-0007577 {Apéndice n.° 31), el Superintendente Adjunto
de Banca y Microfinanzas de la SBS remite a COFIDE el Informe Final de Instruccion
n.° 58-2020-DSB'B" de 10 de setiembre de 2020, donde el Departamento de Supervision Bancaria
“B" de la SBS consigna, como parte de la evaluacion del descargo presentado, el comentario siguiente:

“(...) si bien af inicio de los financiamientos COFIDE no era acreedor directo (...} de Flora Lima, en los
contratos de canalizacion de recursos suscritos en su oportunidad con {...) Agrobance, se pacto de forma
expresa que, ante un evento de incumplimiento del deudor con respecto al préstamo oforgado por fa
respectiva instifucion financiera, ésta Ulfima cederia a COFIDE sus derechos sobre las acreencias y
garantfas (enire las que consideraban los fideicomisos de flujos y garantiaj, hasta por el monto financiado
por COFIDE, En consecuencia, la_estructura de los financiamientos confemplaba desde un inicio la
posibilidad de que COFIDE, adicionalmente a su_cargo de fiduciario, se convierta en acreedor v por ende
fideicomisario de los coniratos de administracién de flujos v garantia, figura que se encuentra expresamente
prohibida en el articulo 274 de fa Ley General, y que se materializé ef 28.08.2018 con la cesion de derechos
derivados de los préstamos por parte de Agrobanco a COFIDE." (acépite 4.4) (el subrayado es nuestro).

Asimismo, ante el argumento de COFIDE, con relacion a las gestiones que vendria realizando para
ceder su condicion de fiduciario en el contrato de fideicomiso a ofra entidad financiera que pueda
asumir tal posicion, a fin de garantizar la continuidad y desarrollo del objeto del fideicomise; el
Departamento de Supervision Bancaria “B” de la SBS sefala que *(...) COFIDE no ha presentado
evidencias de las diligencias realizadas para transferir su posicion de fiduciario en los fideicomisos de flujos y
garantia, y, en particular, de si dichas gestiones se venian realizando de forma previa a la cesién de derechos
derivados de los préstamos por parte de Agrobanco.”

Concordante con los argumentos citados, el Informe Final de Instruccién n.® 58-2020-DSB'B" *(...)
propone declarar la responsabilidad administrativa de COFIDE, por la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 21 del Rubro il del Anexc 1 de! Reglamento de infracciones y Sanciones. En ese sentide, se recomienda
imponer a COFIDE una sanci6n de multa equivalente a cuarenta (40) UIT, por haberse verificado que no cumplid
con lo establecido en el articulo 274 de la Ley General.”

Posteriormente, mediante Carta n.° 000022-2020-COFIDE/DAJFR de 26 de setiembre de 2020
{Apéndice n.° 32), al amparo del principio del debide procedimiento reconocido en el TUO de la
LPAG, COFIDE solicita a la Superintendencia Adjunta de Banca y Microfinanzas le conceda el uso de
la palabra para que pueda exponer sus argumentos de defensa; de acuerdo con ello, el 20 de
noviembre de 2020, COFIDE ejerci el uso de |a palabra a través de la plataforma Webex Meeting.
Asi, mediante Carta n.° 000297-2020-COFIDE/GAJ de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33),
COFIDE reitera a la Superintendencia Adjunta de Banca y Microfinanzas los argumentos expuestos
en sus descargos y la reunion virtual aludida. '
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En consecuencia, se emitié la Resolucion SBS n.° 03244-2020-SBS notificada el 28 de diciembre de
2020 (segln Cargo de Notificacion Electronica n.® SBS-NE-2020-0014869) (Apéndice n.© 34}, donde
se resuelve “Imponer a COFIDE una sancion de multa ascendente a cuarenta (40) UIT, al haber incurrido en
infraccién grave, tipificada en el numeral 21 dei Rubro i del Anexo 1 del Reglemento de infracciones y
Sanciones.”

En respuesta a la sancion impuesta, a través del Escrito n.° 00001-2021 de 15 de enero de 2021
(Apéndice n.° 35), COFIDE present un Recurso de Apelacion reiterando los descargos incluidos en
su Carta n.° 000050-2020-COFIDE/GAJ de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 29); agregando que
COFIDE considera “{...) que no se ha tenido en cuenta los Principios de Razonabilidad ni de Proporcionalidad
para la imputacion de fa sancién de muilta en cuanto a la consideracion de las 40 UIT {...)", argumentando que
“(...) sino se cuenta con evidencia que COFIDE cometio efectivamente la infraccin y vuestra entidad no cuenta
con evidencia, no puede acredifar que cometié todos los hechos agravantes respecto de los criterios de
graduacion determinados en el articulo 15 del Reglamento de Infracciones y Sanciones por qué imponerfe una
sancion de 40 UITs. Consideramos sobremanera una vuineracion directa al principio de Razonabilidad y
Proporcionalidad para la determinacion de fa multa y fa imposicion de la sancién.”; en méito de lo cual, solicita
se deje sin efecto la Resolucion SBS n.* 03244-2020 por la cual se determina sancionar a COFIDE.

Ante tal fundamento, mediante Oficio n.® 38911-2021-SBS notificado el 6 de agosto de 2021 (segin
Cargo de Notificacion Electronica n.° SBS-NE-2021-0047222) (Apéndice n.° 36), el Secretario
General de la SBS remitio la Resolucion SBS n.° 02298-2021 de la misma fecha, resolviendo en 1os
términos siguientes:

“Articulo Primero.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por la Corporacion
Financiera de Desarrollo - COFIDE en contra de la Resolucion SBS N° 3244-2020, en el extremo referido a
la multa impuesta por la resolucién de primera instancia, quedando fliada en 25 UIT.

Articulo Segundo.- Declarar INFUNDADO e recurso de apelacion interpuesto por la Corporacion
Financiera de Desarrollo - COFIDE, en contra de la Resolucion SBS N° 3244-2020, en todos sus demas
extremos, quedando con este acto agotada la via administrativa.”

Pago de la multa impuesta

la Resolucion SBS n.° 02298-2021 precitada fue derivada mediante Proveido
n.° 000532-2021-COFIDE/GG de 9 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 37), directamente a la Gerencia
de Asesoria Legal; y a su vez fue derivada mediante Proveldo n.® 000452-2021-COFIDE/GAJ de la
misma fecha (Apéndice n.° 38) al Departamento de Recuperaciones, para su atencion.

En el marco de sus funciones el Subgerente del Departamento de Recuperaciones, emitio el Informe
n.° 000079-2021-COFIDE/GAJ de 7 de setiembre de 2021 {(Apéndice n.° 39}, dirigido a la Gerencia
General, donde expuso los argumentos siguientes:

“3.5 (...) en funcién de lo prescritc en el artictic 274° de la Ley General, se encuentra prohibida Ia
superposicion de roles del fiduciario. Es asi que para evitar situaciones en fas que éste se beneficie
de los actos que gestione, desarrolle o ceiebre como parte de su labor de administracion del patrimonio
fideicometido, no puede tener, a su vez, la calidad de acresdor del fideicomiso en garantia.

3.6 En el marco de un proceso contencioso administrativo, COFIDE solo podria alegar que no vuinero la
regla general del articulo 274° de ia Ley General, siempre que $e pueda sustenfar que tal regla no
resulta aplicable cuando la superposicion de roles no se da en la etapa de celebracion del contrato,
sino durante su ejecucion. No obstante, resufta que tal afirmacion es imposible de sostener, en mérito
a que la regla no distingue o diferencia esos supuestos; solo se circunscribe al hecho frente a una
situacion de transgresion de dicha regle, esto es la simple verificacion de que la empresa fiduciaria
tiene la condicién de acreedor de! fideicomiso en garantia.

3.7 En conclusién, el hecho de gue COFIDE no haya tenido la calidad de acreedor al momento en que
celebro los contratos en calidad de fiduciario, sblo tendria como efecto impedir que pueda declararse
la nulidad de esos actos juridicos. No puede, sin embargo, impedir que se considere que ha incumplido
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con lo previsto en la norma. Por elfo, no resulta viable negar que se ha incurrido en el supuesto que
prohibe el articulo 274° de la Ley General_en tanto los roles de fiduciario y acreedor se han
superpuesto.

3.8 Eneltramite del PAS, (...) la normativa sobre la materia es clara en estabiecer que fa responsabilidad
administrativa que resulta imputable como consecuencia de la comision de una infraccion grave o muy
grave, es objetiva. {...)" (¢l subrayado es nuestro)

Asi, el Informe n.° 000079-2021-COFIDE/GAJ concluye que “Resulta improbable que COFIDE logre que
se declare invaiido o ineficaz el extremo de Iz decision de la SBS que supone la infraccion al articulo 274° de la
Ley General, dado que la regla impuesta en la referida ley no distingue o diferencia supuestos de temporalidad
0 etapas del contrato; sino corresponde a la simple verificacion que la empresa fiduciaria tiene condicion de
acreedor de! fideicomiso en garantia.”; y en mérito de lo expuesto, no recomienda accionar judicialmente
contra la Resolucion n.® 03244-2020-SBS.

En consecuencia, mediante Proveido n.° 000585-2021-COFIDE/GG (Apéndice n.° 40), de 9 de
setiembre de 202 el Gerente General (g), dispuso se proceda con el pago correspondiente, en
atencién de lo cual mediante Memorandos n.° 000030, 000031 y 000032-2021-COFIDE/GAJ de 13,
15y 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41), se solicita al Gerente de Finanzas proceder con el
pago de la multa impuesta por S 110 000,00 y los intereses vinculados a ésta, por un monto total de
S/ 2 109,90; pagos que fueron materializados el 16 y 22 de setiembre de 2021, segln se detalla a

Muita por S/ 110 000,00 intereses por S/ 2 109,90

] Operacion n.* 196849634 de ] Operacion n.® 197399652 de
16/09/2021. 2210912021,

D Constancia remitida via correo D Constancia remitida via correo
slectronico de 16/09/2021, electronico de 23/09/2021.
Fuente: Comeos electrdnicos de 16 v 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.* 42).

Los hechos antes expuestos, evidencian que COFIDE fue sancionado con la imposicién de una
sancién de multa de veinticinco (25) UIT, a través de la Resolucion SBS n.® 03244-2020-SBS de 25
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34), fundada en parte por la Resolucion SBS n.® 02298-2021 de
6 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 37), debido a que el 28 de agosto de 2018 AGROBANCO
comunict la declaracion del vencimiento anticipado del préstamo otorgado, asi como fa cesion de
derechos segun lo establecido en la novena clausula del contrato de canalizacion de recursos “Cesion
de derechos del préstamo”, fo que convirtio a COFIDE en titular de los derechos derivados del
préstamo otorgado. En ese sentido, adicionalmente a su cargo de fiduciario, COFIDE asume el rol de
acreedor, convirtiéndose en fideicomisario del contrato de fideicomiso de administracion de flujos y
garantia, figura que se encuentra expresamente prohibida en el articulo 274° de la Ley n.° 26702 de
6 de diciembre de 1996, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Leyn.° 26702 de 6 de diciembre de 1996, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Segures, y modificatorias.

“Articulo 274.- FIDEICOMISQO EN GARANTIA. .

La empresa que oforgue créditos con una garantia fiduciaria constifuida con una tercera empresa fiduciaria
se resarciré del crédito incumplido con el resultado que se obtenga de la ejecucion del patrimonio
fideicometido, en la forma prevista en el contrato o con el propio patrimonio fideicometido cuando este se
encuentre integrado por dinero, dando cuenta, en este Ulfimo caso a la Superinfendencia.

Son excluyentes la calidad de fiduciario y acreedor.”

W——Wm"———ﬂwm—“‘—
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Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a COFIDE de S/ 110 000,00 correspondientes
al pago de la muita de 25 UIT impuesta por la Superintendencia de Banca y Seguros, por la infraccion
grave tipificada en el numeral 21 del Rubro |l del Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones,
aprobado por Resolucion SBS n.° 2755-2018 y sus medificatorias, al haber actuado como acreedor y
por ende fideicomisario del contrato de administracion de flujos y garantia, en adicion a su cargo de
fiduciario.

La situacion evidenciada se debi6 al actuar negligente de tos servidores de la Gerencia de Negocios,
Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Fideicomisos y Comisiones de Confianza, y Gerencia de
Finanzas, quienes no cautelaron los intereses de COFIDE, exponiéndola al riesgo de incumplimiento
normativo al incluir una clausula de cesién de posicion contractual ante incumplimiento de tercero, lo
cual se materializo, ubicando a COFIDE en roles excluyentes en un fideicomiso de garantia, situacion
que incumple lo establecido por la Ley n.* 26702 de 6 de diciembre de 1996 “Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Sequros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros”, y madificatorias.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,

en forma documental fisico y digital, conforme se detalla en el Apéndice n.® 43 del Informe de
Auditoria.

Es de sefialar que el colaborador, German Guillermo Torres Zambrario, con DNI n.° 07744214, en el
cargo de Gerente de Asesorsa Juridica, a quien se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Nofificacion n.° 009-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de 2025 no remitid sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento notificada.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtdan los hechos notificados en Ja Desviacion de Cumplimiento. Las
referidas evaluaciones, y las cédulas de comunicacion y las nofificaciones, forman parte del
(Apéndice n.° 43), del Informe de Auditeria, conforme se describe a continuacion:

1) Dante Esteban Jara Padilla, identificado con DNI n.° 10303319, en calidad de Subgerente
Departamento de Financiamiento Corporativo, durante el periodo 15 de abril de 2015 al 20 de
enero de 2017, segln Resolucién de Gerencia General n.° 032-GG-2015 de 8 de abril de 2015
y Constancia de Baja de Trabajador respectivamente (Apendlce n.° 44); teniendo vinculo laboral
con la entidad bajo el marco normativo Decreto Leglslatwo n.° 728, a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de
11 de julic de 2025, a través del sistema de notificacion y casillas electronicas — eCasillas CGR,
en la que se comunicd los hechos observados; asimismo, mediante documento s/n de 22 de julio
de 2025, presentd sus comentarios y/o aclaraciones {Apéndice n.® 43.1y 43.12).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por e! servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por haber definido, disefiado, estructurado y
suscrito fa Exposicion de Motivos n.® 00024-2015/GN de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10),
en calidad de proponente, asi como por haber comunicado la Carta CF-086631-2015/GN de 18
de noviembre de 2015 a AGROBANCO (Apéndice n.° 21), conteniendo todos los términos y
condiciones previstos en la Exposicion de Motivos; documentos donde se ubica a COFIDE en el
rol de fiduciario de! Fideicomiso de Flujos y Garantia, y paralelamente, con la aplicacion de la
clausula de cesion de derecho y/o posicion contractual prevista en el Contrato de Canalizacion
de Recursos con AGROBANCO (Apéndice n.° 22), habria generado Ja posibilidad de ubicario

M
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también en el rol de acreedor, ante la posibilidad de incumplimiento de su cliente, supuesto
prohibido en 1a parte in fine del articulo 274° de la Ley n.® 26702, tipificada como infraccion grave
en el Numeral 21 del Rubro 1l “Infracciones Graves” del Anexo 1 “Infracciones Comunes” del
Reglamento de Infracciones y Sanciones (Resolucién SBS n.* 2755-2018) (Apéndice n.® 27),
hecho sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion SBS
n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con fa imposicion de la multa
de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredié lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.* 26702 "Ley
General del Sistema Financiero y de! Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacion descrita, generd
un perjuicio economico a la entidad por un importe de S/. 110 000.00.

Asimismo, incumplié las funciones en el cargo de Subgerente Departamento de Financiamiento

Corporativo, establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con

Resolucion de Gerencia General n.° 037-GG-2015 de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45.3),
=, siendo la siguiente:

“IV. Funciones generales del puesto:
1. Desarroliar operaciones de financiamiento estructurade y actividades relacionadas a negocios
productivos en el segmento Corporativo, entre otros refacionados.
)
I

[
3. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales asociados a las
actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los procedimientos establecidos

para la administracion el riesgo operacional.”

V. Funciones especificas del puesto:

()
2. Definir y supervisar el desarrofio de estructuraciones financieras y/o fiduciarias de fas inversiones
bajo su émbito de accion.

3. Disefiar, estructurar financiamientos, garantias, adquisicién de bonos y/o fideicomisos requeridos
por el mercado y presentarios para su aprobacion en las instancias correspondientes.

()

21. Ejecutar y coordinar la negociacion y formalizacion de los contratos de fideicomiso y comisiones
de confianza, vinculados con las estructuraciones financieras del sector a su cargo.

(..}

27. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales e incidencias
asociados a las actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los
procedimientos establecidos para la administracion del riesgo operacional.

()

34, Cumplir con las normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencién de Lavado de

Activos y Financiamiento del Terrorismo establecidos por fa Corporacion, asi come con toda la

normativa interna y externa aplicable a su &mbito de accién.

()

Asi también, incumplio las funciones del Departamente de Financiamiento Corporativo,
establecidas en el ROF de la Entidad aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® 031-2015 de
24 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 45.1), que sefiala lo siguiente:

“Las funciones del Departamento de Financiamiento Corporativo son las siguientes:

{..)

2. Desarrollar estructuracionss financieras y/o fiduciarias para el financiamiento de ias inversiones
que demande el mercado en su segmento de accion. _

3. Desarrollar las operaciones de financiamiento estructurado y actividades relacionadas
destinadas a financiar negocios corporativos

(..)
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6. Participar en la negociacion de los términos y/o condiciones (Term Sheet) de las propuestas de
financiamiento estructurado, asi como en el desarrollo e impiementacion de fos contratos de
financiamiento, los contratos de garantia y colaterales bajo su &mbito, esto en coordinacion con
las distintas instituciones financieras nacionales y del exterior.

(..)

16, Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales asociados a las
actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los procedimientos establecidos
para la adminisiracion del riesgo operacional.

()

21. Cumplir con la normativa interna y externa aplicable a su émbito de accion.”

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Dante Esteban
Jara Padilla, en calidad de Subgerente del Departamento de Financiamiento Corporativo, no ha
desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada, por lo que ante los hechos anteriormente
expuestos configura presunta responsabilidad civil.

2) Carlos Abel Paredes Salazar, identificado con DNI n.* 10145096, en calidad de Gerente de
—~ Negocios, durante el periodo 15 de abril de 2015 af 22 de mayo de 2016, segln Resolucion de
Gerencia General n.° 32-CG-2015 y Acuerdo de Directorio n.° 048-2016 de 18 de mayo de 2018,
respetivamente (Apéndice n.° 44); teniendo vinculo laboral con la entidad bajo el marco
normativo Decreto Legislativo n.® 728, a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento con
Cédula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de 2025, a través del
sistema de notificacion y casillas electrénicas — eCasillas CGR, en la que se comunicd los hechos
observados; asimismo, mediante documento s/n de 22 de julio de 2025, presento sus
comentarios y/o aclaraciones {(Apéndice n.® 43.2 y 43.12).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servider, se ha
determinado que los hechos identificades en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por haber definido, disefiado, estructurado y
suscrito la Exposicion de Motivos n.° 00024-2015/GN de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10),
en calidad de autorizante, asi como por haber comunicado la Carta CF-086631-2015/GN de 18
de noviembre de 2015 a AGROBANCO {Apéndice n.° 21), conteniendo todos los términos y
condiciones previstos en la Exposicion de Motivos; documentos donde se ubica a COFIDE en el
rol de fiduciario del Fideicomiso de Flujos y Garantia, y paraielamente, con la aplicacion de la
clausula de cesion de derecho y/o posicion contractual prevista en el Contrato de Canalizacion
de Recursos con AGROBANCO {Apéndice n.° 22), genera la posibilidad de ubicarlo también en
el rol de acreedor, ante la posibilidad de incumplimiento de su cliente, supuesto prohibido en fa
parte in fine del articulo 274° de la Ley n.® 26702, tipificada como infraccién grave en el Numeral
21 del Rubro !l “Infracciones Graves” del Anexo 1 “Infracciones Comunes” del Reglamento de
Infracciones y Sanciones (Resolucion SBS n.® 2755-2018) (Apéndice n.° 27), hecho sancionado
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion SBS
n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con la imposicion de [a multa
de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredio lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.® 26702 "Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacién descrita, generd
un perjuicio econdmico a la entidad por un importe de /. 110 000.00.

Asimismo, incumplié las funciones en el cargo de Gerente de Negocios, establecidos en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 037-GG-2015 de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45.3), siendo la siguiente:

e A A e
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“IV. Funciones generales del puesto:
1. Promover, supervisar, dirigir y controlar el desarrolic de las operaciones de financiamiento

estructurado, banca de inversién y actividades relacionadas a la ejecucion de fos procesos de
inversién en infraesfructura, negocios corporativos, proyectos medio ambientales, negocios
productivos en el segmento de banca empresa, entre otros relacionados.
(-
3. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales asociados a las
actividades que se realizan en ef Departamento de acuerdo con fos procedimientos establecidos
para la administracion el riesgo operacional.”

V. Funciones especificas del puesto:

(oo

3, Liderar, supervisar y controlar el desarrollo e implementacién de las operaciones de financiamiento
Corporativo y Negocios Productives.

4. Definir, disefiar, implementar y supervisar el desarrollo de estructuraciones financieras y/o
fiduciarias de las inversiones en proyectos bajo su ambito de accién y presentarlos para su
aprobacion a las instancias correspondientes.

{...)

18. Coordinar con la Gerencia de Fideicomisos y Comisiones de Confianza todas las operaciones
de fideicomiscs y comisiones de confianza que se estructuren, especialmente los puntos del
contrato relacionados a la operativa para la administracion del fideicomiso yo comision de
confianza, esto de forma previa a la suscripcion del mismo.

(.}

32. identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operaciones e incidencias asociados
a las actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con fos procedimientos establecidos
para la administracion del riesgo operacional.

(9

38. Cumplir con fas normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencién de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo establecidos por la Corporacion, asi como con foda la
normativa interna y externa aplicable a su ambito de accion.

()’

Asi también, incumplio las funciones del Gerente de Negocios, establecidas en el ROF de Ia
Entidad aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 031-2015 de 24 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 45.1), que sefiala lo siguiente:

“Las funciones de la Gerencia de Negocios son fas siguientes:

(=)

2.

(. ’ .) . g 0 . . >

14. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales asociados a las
actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con los procedimientos establecidos para
la administracion del riesgo operacional.

fic)

18. Cumplir con Ia normativa interna y externa aplicable a st ambito de accion.”

Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de los Departamentos a su cargo.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Carlos Abel
Paredes Salazar, en calidad de Gerente de Negocios, no ha desvirtuade la desviacion de
cumplimiento notificada, por lo que ante los hechos anteriormente expuestos configura presunta
responsabilidad civil.

3} Alex Dario Abad Escalante, identificado con DNI n.° 10224157, en calidad de Ejecutive de
Financiamiento Corporativo, durante el periodo de 15 de abril de 2015 al 31 de enero de 2018,
segun Resolucion de Gerencia General n.° 032-GG-2015 y Constancia de baja de trabajador,
respectivamente (Apéndice n.° 44); teniendo vinculo faboral con la entidad bajo el marco
normativo Decreto Legislativo n.® 728, a quien se le notifico fa desviacion de cumplimiento con
Cédula de Noftificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de 2025, a través del
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sistema de notificacion y casillas electrénicas — eCasillas CGR, en la que se comunico los hechos
observados; asimismo, mediante documento s/n de 18 de julio de 2025, presentd sus
comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43.3 y 43.12).

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por &l servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por haber definido, disefiado, estructurado y
suscrito la Exposicién de Motivos n.® 00024-2015/GN de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10),
en calidad de proponente, asi como por haber visado la Carta CF-086631-2015/GN de 18 de
noviembre de 2015 a AGROBANCO (Apéndice n.° 21), conteniendo todos los términos y
condiciones previstos en la Exposicion de Motivos; documentos donde se ubica a COFIDE en el
rol de fiduciario del Fideicomiso de Flujos y Garantia, y paralelamente, con la aplicacion de la
clausula de cesion de derecho y/o posicion contractual prevista en el Contrato de Canalizacion
de Recursos con AGROBANCO (Apéndice n.° 22), genera la posibilidad de ubicarlo también en
el rol de acreedor, ante la posibilidad de incumplimiento de su cliente, supuesto prohibido en la
parte in fine del articulo 274° de la Ley n.° 26702, tipificada como infraccién grave en el Numeral
- 21 del Rubro If “Infracciones Graves® del Anexo 1 “Infracciones Comunes® del Reglamento de
Infracciones y Sanciones (Resolucion SBS n.° 2755-2018) (Apéndice n.° 27), hecho sancionado
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion SBS
n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con la imposicion de la multa
de 25 UIT.

La situacién expuesta, transgredio lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.° 26702 “Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificaterias. La situacion descrita, genero
un perjuicio econdmico a la entidad por un importe de S/. 110 000.00.

Asimismo, incumpli6 las funciones en el cargo de Ejecutivo de Financiamiento Corporativo,
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucién de
Gerencia General n.° 037-GG-2015 de 8 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 45.3), siendo la
siguiente:

“IV. Funciones generales del puesto.
1. Desarrollar estructuraciones financieras, y/o fiduciarias para el financiamiento de las inversiones

Comorativas que demande el mercado.
o)
/

(

3. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionaies ascciados a las
actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los procedimientos establecidos
para la administracion el riesgo operacional.”

V. Funciones especificas del puesto:

(..}

2. Elaborar e implementar las estructuraciones financieras y/o fiduciarias de fas inversiones
corporativas que demande el mercado.

()

7. Revisar y coordinar con las distintas gerencias y departamentos de la Corporacion, Ja puesta en
marcha de la operacion de estructuracion financiera y/o fiduciaria.

{...)

16. Verificar la adecuada implementacion de la estructura financiera, siempre y cuando ef servicio
fiduciario se encuentre ligado a una estructuracion financfera.

(..}

19, Ejecutar y coordinar la negociacién y formalizacion de los contratos de fideicomiso y comisiones
de confianza, vinculados con fas estructuraciones financieras del sector a su cargo.

20. Coordinar con fa Gerencia de Fideicomisos v Comisfones de Conflanza fodas las operacrones
de fideicomisos y comisiones de confianza que se estructuren, especialmente los puntos del

M
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contrato relacionados & la operativa para la administracion del fideicomiso y/o comisién de
confianza, esto de forma previa a la suscripcién del mismo.

{...)

26. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reporfar los fiesgos operacionales e incidencias
asociados a las aclividades que se realizan en el Departamento de acuerdo can los
procedimientos establecidos para la administracién del riesgo operacional.

{..)

31. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo establecidos por fa Corporacion, asi como con toda la
normativa interna externa aplicable a su émbifo de accion.”

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de [a participacion del sefior Alex Dario Abad
Escalante, en calidad de Ejecutivo de Financiamiento Corporativo, no ha desvirtuado la
desviacion de cumplimiento notificada, por lo que ante los hechos anteriormente expuestos
configura presunta respensabilidad civil.

Ronald Alfredo Espinoza Icaza, identificado con DNI n.® 10134319, en calidad de Gerente de
Fideicomisos y Comisicnes de Confianza, durante el periodo de 12 de mayo de 2016 al 24 de
octubre de 2017, segin Acuerdo N° 49-2016 y Constancia de haja de trabajador,
respectivamente (Apéndice n.° 44); feniendo vinculo faboral con la entidad bajo el marco
normative Decreto Legislativo n.® 728, a quien se le notific la desviacion de cumplimiento con
Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de 2025, a través del
sistema de notificacion y casillas electronicas — eCasillas CGR, en la que se comunict los hechos
observados; asimismo, mediante documento s/n de 22 de julio de 2025, presentd sus
comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43.4 y 43.12).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por haber participado en la negociacion,
revision y suscripcion de la minuta de Contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujos v
Garantias de 21 de junic de 2016 (Apéndice n.° 23) elevado a escritura plblica el 19 de julio
de 2016 (Apéndice n.° 24}, incluyéndose como fiduciario a la Corporacion Financiera de
Desarrolle S.A. — COFIDE, pese a que en la misma fecha se suscribta el contrato de canalizacion
de recursos (Apéndice n.° 22), en ef cual se establecia la clausula de cesion de derecho yfo
posicion contractual, entre COFIDE y AGROBANCO. Situacién proscrita por la parte in fine del
articulo 274 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros - Ley N° 26702, tipificada como infraccion grave en el
Numeral 21 del Rubro 1l “Infracciones Graves' del Anexo 1 ‘Infracciones Comunes” del
Reglamento de Infracciones y Sanciones (Resolucion SBS N° 2755-2018) (Apéndice n.° 27),
hecho sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion SBS
N°® 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con la imposicién de la multa
de 25 UIT.

Asi como por haber supervisade en a minuta de Contrato de Fideicomiso de Administracion de
Flujos y Garantias de 21 de junio de 2016 (Apéndice n.° 23), elevado a escritura publica el 19
de julio de 2016 {Apéndice n.° 24), pese a que en la misma fecha se suscribia el contrato de
canalizacién de recursos, en el cual se establecia la cldusula de cesion de derecho y/o posicion
centractual, entre COFIDE y AGROBANCO.

La situacion expuesta, transgredio lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.® 26702 “Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacién descrita, generd
un perjuicio econdmico a la entidad por un importe de S/. 110 0600.00,

Auditoria de Cumplimiento a fa Corporacién Financiera de Desarrollo SA - COFIDE 0 0 O 4 7
Periodoe de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024 0




. (QCONTRALO RIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-0014-AC

Pagina 46 de 66

Asimismo, incumpli las funciones en el cargo de Gerente de Fideicomisos y Comisiones de
Confianza, establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con
Resolucion de Gerencia General n.° 021-GG-2016 de 11 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 45.4),
siendo la siguiente:

“Il. Objetivo/Propésito del puesto:

{..)

Supervisar ef cumplimiento del régimen legal de fos fideicomisos y/o comisiones de confianza, asf
como fodos fos aspectos refacionados a su implementacion y adecuado. funcionamiento.

o)

V. Funciones Generales del Puesto:

1, Vielar por la eficiente generacion y administracion de los fidefcomisos y comisiones de confianza.

2. Velar por el cumplimiento de las obligaciones que la ley impone a fos fideicomisos y comisiones
de confianza.

)

Funciones Especificas del Puesto:

)

Velar por ef fiel cumplimiento del Manual de Policitas para la Gestion de Servicios Fiduciarios.

3. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de los Departamentos de Administracion de
Fideicomisos y Comisiones de Confianza a su cargo.

4. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades del Departamento de Generacion de
Negocios Fiduciarios y Comisiones de Confianza a su cargo”.

(.) ‘

6. Participar en la Negociacion y suscripcion de los contratos de fideicomisos que eiabore el
Departamento de Generacion de Negocios Fiduciarios y Comisiones de Conflanza a su ¢cargo.

7. Participar en la revision y suscripcion de los contratos de fideicomisos generados por la GiIF y
GN,

{..)

10. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la ley impone a los fideicomisos y comisiones
de confianza.

11, Emitir opinion sobre los aspectos operativos de fas propuestas de fideicomisos y comisiones de
confianza.

{..)

23. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales e incidencias
asociados a las actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con fos procedimientos
establecidos para fa administracion del riesgo operacional.

{...) )

34. Cumplir con las normas, politicas, procedimientos del Sistema de Prevencién de Lavado de

Activos y Financiamiento de! Terrorismo establecidos por la Corporacién, asf como con toda fa

normativa interna y externa aplicable a su émbito de accién.”

(.
V.
(.
2

Asi también, incumplié las funciones de la Gerencia de Fideicomisos, establecidas en el ROF de
la Entidad (versién n.° 16), aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 054-2016 de 27 de
mayo de 2016 (Apéndice n.° 45.2), cuyo Articulo 61° sefiala lo siguiente:

Y as funciones de la Gerencia de Fideicomisos son las siguientes:

()

3. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades del Departamento de Fideicomisos de
Gestion y en Garantia. '

()

5. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades del Departamento de Generacion de
Negocios Fiduciarios.

6. Emitir opinién sobre los aspectos operativos de /as propuestas de fideicomiso y comisiones de
confianza elaborados por la Gerencia de Negocios.

7. Coordinar en forma permanente con la Gerencia de Negocios todas /as operaciones de
Fdeicomisos o comisiones de confianza que se estructuren, esto de forma previa a la suscripcion
del confrato respectivo.

()

e ———
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14. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar os riesgos operacionales asociados a fas
actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con los procedimientos establecidos para
la administracion del riesgo operacional.

(...}

18. Administrar los riesgos relacionados al logro de sus objetivos.

19, Cumplir con la normativa interna y externa aplicable a su émbito de accion.

()"

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Ronald Alfredo
Espinoza lcaza, en calidad de Gerente de Fideicomisos y Comisiones de Confianza, no ha
desvirtuado la desviacion de cumplimiento nofificada, por lo que ante los hechos anteriormente
expuestos configura presunta responsabilidad civil.

5) Marco Alberto Castellanos Melzi, identificado con DNIn.® 07253323, en calidad de Subgerente

del Departamento de Administracién de Fideicomisos y Comisiones de Confianza de Gestion y

en Garantfa, durante el periodo 15 de abril de 2015 al 30 de setiembre de 2017, segin

Resolucién de Gerencia General n.° 032-CG-2015 de 8 de abril de 2015 y la Constancia de baja

i de trabajador, respectivamente (Apéndice n.° 44); teniendo vinculo laboral con la entidad bajo

el marco normative Decreto Legislativo n.° 728, a quien se le notificé la desviacion de

cumplimiento con Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de

2025 y .° 014-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 25 de julio de 2025, a través del sistema de

notificacion y casillas electronicas — eCasillas CGR, en la que se comunico los hechos

observados; asimismo, mediante documento s/n de 21 de julio de 2025 y documento s/n de 30
de julio de 2025, presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43.5 y 43.12).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor, se ha
determinado que fos hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por haber suscrito fa minuta de Contrato de
Fideicomiso Administracion de Flujos y Garantias de 21 de junio de 2016 (Apéndice n.° 23) y
su escritura plblica de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 24), en el cual COFIDE asumiria
formalmente el rol de fiduciarioc en el Fideicomiso de Flujos y Garantia en respaldo de
AGROBANCO; y, dando la posibilidad que, ante un incumplimiento de su cliente, asumiria el rol
de acreedor, los cuales son excluyentes y que se encuentran prohibidos, de acuerdo a lo
establecido en la parte in fine del articulo 274° de la Ley n.® 26702, tipificada como infraccion
grave en el Numeral 21 del Rubro Il “Infracciones Graves” del Anexo 1 *Infracciones Comunes’
del Reglamento de Infracciones y Sanciones (Resolucion SBS n.° 2755-2018), hecho
sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion SBS
n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con la imposicion de la multa
de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredio lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.” 26702 "Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de fa Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacion descrita, generd
un perjuicio econdmico a la entidad por un imperte de S/, 110 000.00.

Asimismo, incumplio las funciones en el cargo de Subgerente del Departamento de
Administracion de Fideicomisos y Comisicnes de Confianza de Gestion y en Garantia,
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de
Gerencia General n.° 021-GG-2016 de 11 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 45.4), siendo la
siguiente: ‘

e TP S W AR
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“IV.- Funciones generales del puesto:
)

2. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la Ley General del sistema financiero impone
a los fideicomisos y comisicnes de confianza.”

{.F

«\/ . Funciones especificas del puesto:
G}

5. Supervisar, coordinando Gon las diversas areas de la Corporacion, el cumplimiento de las
obligaciones que la ley impone a los fideicomisas y comisiones de confianza gncomendados,
(..)

8. Emitir opinién en la estructuracion de la parte operativa de los fideicomisos que le correspondera
administrar.

{..)

26. Coordinar en forma permanente con la GIIF y/o GN todas las operaciones de fideicomisos o

comisiones de confianza que estructuren, esto de forma previa a la suscripcion def contrafo

respectivo.

N 31. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar 108 riesgos operacionales e incidencias
asociados a las actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los
procedimientos establecidos para la administracion del riesgo operacional

{..)

38. Cumplir con fas normas, politicas, procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo establecidos por la Corporacion, asf come con foda la
normativa interna y externa aplicable a su ambito de accion.”

De igual manera, inobservo las funciones establecidas en el ROF de la Entidad, aprobado
mediante Acuerdo de Directorio n.® 054-2016 de 27 de mayo de 2016 {Apéndice n.° 45.2), cuyo
Articulo 71°, refiere:

4 as funciones del Departamento de Administracion de Fideicomisos y Comisiones de Confianza de
Gestion y en Garantia son las siguientes:

20. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar fos rlesgos operacionales asociados a las
actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los procedimientos establecidos
para la administracion del riesgo operacional.

26. Cumplir con la normativa interna y externa aplicable & su &mbito de accion”

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Marco Alberto
Castellanos Melzi, en calidad de Subgerente del Departamento de Administracion de
Fideicomises y Comisiones de Confianza de Gestion y en Garantia, no ha desvirtuado la
desviacion de cumplimiento notificada, por 1o que ante los hechos anteriormente expuestos
configura presunta responsabilidad civil.

6) Marco Rafael Roncagliolo Vasquez, identificado con DNI n.° 09391063, en calidad de Ejecutivo
de Asesoria Juridica de Negocios, durante el periodo de abril de 2016 al 7 de febrero de 2018,
segln Resolucion de Gerencia General N° 026-GG-2016 de 30 de marzo de 2016 y la
Resolucion de Gerencia General n.° 078-GG-2017, respectivamente (Apéndice n.° 44);
teniendo vinculo laboral con la entidad bajo el marco normativo Decreto Legislativo n.° 728, a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cedula de Notificacion
n.° 006-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julic de 2025, a través del sistema de notificacion v
casilias electronicas — eCasillas CCR, en la que se comunicd los hechos observados; asimismo,
mediante documento s/n de 18 de julio de 2025, presentd sus comentarios y/o aclaraciones
(Apéndice n.° 43.6 y 43.12). '

e —————
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacién, por haber visado la minuta del Contrato de
Fideicomiso de Administracion de Flujos y Garantia de 21 de junio de 2016 (Apéndice n.® 23),
mediante el cual COFIDE asume formalmente el rol de fiduciario en el Fideicomiso y que ubicaria
a COFIDE en la posibilidad de asumir el rol de acreedor del subpréstamo ctorgado a
AGROBANCO establecido en el Contrato de Canalizacion de 21 de junio de 2016 (Apéndice
n.° 22) ante un incumplimiento del cliente; roles prohibidos en la parte in fine del articulo 274°
de la Ley n.° 26702, tipificada como infraccion grave en el Numeral 21 del Rubro Il “Infracciones
Graves” del Anexo 1 ‘Infracciones Comunes’ del Reglamento de Infracciones ¥ Sanciones
(Resolucion SBS n.® 2755-201 8), hecho sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP mediante Resolucion SBS n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 {(Apéndice
n.° 37), con la imposicion de la multa de 25 UIT.

Asi como por haber visado el Contrato de Canalizacion de Recursos de 21 de junio de 2016
(Apéndice n.° 22), que recoge los términos y condiciones previstos en la Exposicién de Motivos
—~ n.° 00024-2015/GN (Apéndice n.° 10) yla Carta CF-08631-2015/GN (Apéndice n.* 21), donde
se ubica a COFIDE en el rol de fiduciario en el Fideicomiso de Flujos y Garantia, y que
adicionalmente, incluye la clausula de cesitn de derechos del Préstamo COFIDE, por lo cual, en
caso de incumplimiento de su cliente, se ubicaria a COFIDE también en el rol de acreedor del
subpréstamo otorgado a AGROBANCO; supuesto prohibido en la parte in fine del articulo 274°
de la Ley n.° 26702, tipificada como infraccion grave en el Numeral 21 del Rubro Il “Infracciones
Graves” del Anexo 1 ‘infracciones Comunes’ del Reglamento de Infracciones y Sanciones
(Resolucion SBS n.° 2755-2018), hecho sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP mediante Resolucién SBS n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice
h.° 37), con la imposicion de fa multa de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredio lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.° 26702 "Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros’ de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacion descrita, genero
un perjuicio economico a la entidad por un importe de S/. 110 000.00.

Asimismo, incumplio las funciones en el cargo de Ejecutivo de Asesoria Juridica de Negocios,
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad (version n.°s 13),
aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 021-GG-2016 de 11 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 45.4), siendo fa siguiente:

V.- Funciones generales del puesto:
{.)

1. Brindar soporte especializado e los aspectos legales asociados ala intermediacién, negociacion,
estructuracion de negocios y temas corporativos.

2. Elaborar los proyectos de contratos en los que intervenga COFIDE, en coordinacion con las
unidades orgénicas involucraoas.

(-

V.- Funciones especificas del puesto:

(-)

11. Elaborar y revisar los fextos de los convenios y/o contratos en los que intervenga la Corporacion,
sequn la estructura 0 propuesta aprobada por las instancias respectivas de ia Corporacion, para
o visto bueno del Subgerente de Departamento y/o del Gerente.

(..)

14, Asesorar y absolver las consultas legales sobre contratos de fideicomisos y comisiones de
confianza, respectos de su estructuracion, formalizacion, seguimiento, conciusion, asf como
cualquier otro aspecto derivado de la administracion de los mismos.

()
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24. ldentificar, evaluar, mitigar, supervisar ¥ reportar los riesgos operacionales e incidencias
asociadas a las actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los
procedimientos establecidos para la administracion del riesgo operacional.

29. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo establecidos por fa Corporacion, asf como con foda Ia
informacion interna y externa aplicable a su &mbito de accién.”

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Marco Rafael
Roncagliolo Vasquez, €n calidad de Ejecutivo de Asesoria Juridica de Negocics, no ha
desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada, por lo que ante los hechos anteriormente
expuestos configura presunta responsabilidad civil.

7) César Augusto Livia Calle., identificado con DNI n.° 07457350, en calidad de Ejecutivo de la
Gerencia de Asesoria Juridica de Negocios, durante el periodo 13 de enero de 2012 al 20 de
enero de 2017, seglin Resolucion de Gerencia General N° 009-CG-2012 de 18 de enero de 2012
y Constancia de baja de trabajador, respectivamente (Apéndice n.° 44); teniendo vinculo laboral
= con la entidad bajo el marco normativo Decreto Legislativo n.* 728, a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion n.° 007-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de
11 de julio de 2025, a través del sistema de notificacion y casillas electronicas — eCasillas CGR,
en la que se comunicd los hechos observados: asimismo, mediante documento s/n de 21 de julio
de 2025, presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43.7 y 43:12).

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formuladas por el servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por o que subsiste su participacion, por haber visado el Contrato de Canalizacion
de Recursos de 21 de junio de 2016, que recoge 108 términos y condiciones previstos en la
Exposicion de Motivos n.® 00024-2015/GN (Apéndice n.° 10) y la Carta CF-08631-2015/GN
(Apéndice n.° 21), donde se ubica a COFIDE en el rol de fiduciario en el Fideicomiso de Flujos
y Garantia, y que adicionalmente, incluye la clausula de cesion de derechos del Préstamo
COFIDE, por lo cual, en caso de incumplimiento de su cliente, se ubicaria a COFIDE también en
el rol de acreedor del subpréstamo otorgado a AGROBANCO: supussto prohibido en la parte in
fine del articulo 274° de la Ley n.° 26702, tipificada como infraccion grave en el Numeral 21 del
Rubro 1l “Infracciones Graves’ dei Anexo 1 “Infracciones Comunes’ del Reglamento de
Infracciones y Sanciones (Resolucion SBS n.° 2755-2018) (Apéndice n.° 27), hecho sancionado
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion SBS
n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con la imposicion de la multa
de 25 UIT. '

Asi como, por haber visado la minuta del Contrato de Fideicomiso de Administracion de Fluios y
Garentia de 21 de junio de 2016 {Apéndice n.° 23), mediante el cual COFIDE asume
formalmente el rol de fiduciario en el Fideicomiso y que ubicaria a COFIDE en la posibilidad de
asumir el rol de acreedor del subprestamo otorgado a AGROBANCO gstablecido en el Contrato
de Canalizacion de 21 de junio de 2016 (Apéndice n.° 22) ante un incumplimiento del cliente;
roles prohibidos en la parte in fine del articulo 274° de la Ley n.® 26702, tipificada como infraccion
grave en el Numeral 21 de! Rubro 1l “Infracciones Graves” del Anexo 1 “infracciones Comunes’
del Reglamento de Infracciones ¥ Sanciones (Resolucion SBS n.° 2755-2018) (Apéndice
n.° 27), hecho sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante
Resolucion SBS n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con la
imposicion de la multa de 25 UIT. _

La situacion expuesta, transgredio io establecidos en el articulo 274° de fa Ley n.° 26702 "Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de fa Superintendencia de
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Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacion descrita, genero
un perjuicio econdmico a la entidad por un importe de /. 110 000.00.

Asimismo, incumplié las funciones en el cargo de Ejecutivo de la Gerencia de Asesoria Juridica
de Negocios, establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad
{version n.°s 13}, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 021-GG-2016 de 11 de
marzo de 2016 {Apéndice n.° 45.4), siendo la siguiente:

«v.- Funciones generales del puesto:

(.o

1. Brindar soporte especializado en los aspectos legales asociados & fa intermediacion, negociacion,
estructuracién de negocios y termas corporativos.

2 Efaborar los proyectos de contratos en los que intervenga COFIDE, en coordinacién con las
unidades orgénicas involucradas.

()

V.- Eunciones especificas del puesto:

11. Elaborar y revisar los textos de los convenios y/o contratos en los que intervenga la Corporacion,
segun la estructura o propuesta aprobade por las instancias respectivas de fa Corporacion, para
el visto bueno del Subgerente de Departamento y/o del Gerente.

(...)

14, Asesorar y absolver las cansultas legales sobre coniratos de fideicomisos y comisiones de
confianza, respectos de su estructuracion, formalizacién, sequimiento, conclusion, asi como
cualquier otro aspecto derivado de la administracion de los mismos.

24, [dentificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar oS riesgos operacionales e incidencias
. asociadas a las actividades que se realizan en ¢l Departamento de acuerdo con fos
procedimientos establecidos para ia administracion del riesgo operacional.

(...

29. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento def Terrorismo establecidos por la Corporacion, asf como con toda la
informacion inferna y externa aplicable & su ambito de accion.”

En ese senfido, como resultado de la evaluacion de |a participacion def sefior César Augusto
Livia Calle, en calidad de Ejecutivo de la Gerencia de Asesoria Juridica de Negocios, no ha
desvirtuado la desviacion de cumplimiento notificada, por lo que ante los hechos anteriormente
expuestos configura presunta responsabilidad civil.

8) Daniel Alonso Llerena Sevilla, identificade con DNI n.° 41875975, en calidad de Analista de
Financiamiento Corporativo, durante el periodo 15 de abril de 2015 al 1 de abril de 2019, segin
Resolucion de Gerencia General n.° 032-CG-2015 de 8 de abril de 2015 ¥ Resolucién de
Gerencia General N° 020-GG-2019 de 1 de abril de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 44),
teniendo vinculo laboral con fa entidad bajo el marco normativo Decreto Legislativo n.° 728, a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.° 008-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de 2025, a fravés del sistema de notificacion y
casillas electronicas — eCasillas CGR, en laque se comunicé los hechos observados; asimismo,
mediante documento sin de 18 de julio de 2025, presento sus comentarios ylo aclaraciones
(Apéndice n.° 43.8 y 43.12).

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacién de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por haber definido, disefiado, estructurado y
suscrito la Exposicion de Motivos n.° 00024-2015/GN de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10),
en calidad de proponente, conteniendo todos los términos y condiciones donde se ubica a
COFIDE en el rol de fiduciario del Fideicomiso de Flujos y Garantfa, y paralelamente, con la
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aplicacion de la clausula de cesion de derecho y/o posicion contractual prevista en el Contrato
de Canalizacion de Recursos con AGROBANCO (Apéndice n.° 22), genera la posibilidad de
ubicarlo también en el rol de acreedor, ante la posibilidad de incumplimiento de su cliente,
supuesto prohibido en la parte in fine del articulo 274° de la Ley n.° 26702, tipificada como
infraccion grave en el Numeral 21 del Rubro It “Infracciones Graves™ del Anexo 1 “Infracciones
Comunes’ del Reglamento de Infracciones ¥ Sanciones (Resolucion SBS n.° 2755-2018)
(Apéndice n.° 27), hecho sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
mediante Resolucion SBS n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37), con
la imposicién de la muita de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredic lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.° 26702 “Ley
General de! Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacion descrita, genero
un perjuicio economico a la entidad por un imporie de S/, 110 000.00.

Asimismo, incumplio las funciones en el cargo de Analista de Financiamiento Corporativo,

— astablecidos en el Manual de Organizacion y Funciones MOF de la Entidad (version n.® 12),
aprobado con Resolucion de Gerencia General n.° 037-GG-2015 de 8 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 45.3), que sefiala:

“I\.- Funciones generales del puesto:

1. Desarmoliar estructuraciones financieras y/o fiduciarias para el financiamiento de las inversiones
Corporativas que demande el mercado.

3 |dentificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales asociados & las
actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los procedimientos establecidos
para la administracion el riesgo operacional.

V.- Funciones especificas del puesto:

2. Elaborar e implementar las estructuraciones financieras y/o fiduciarias de las inversiones en
negocios productivos que demande el mercado.

)
5. Procesar el disefio de la estructura financiera y/o fiduciaria de acuerdo a las caracterfsticas def
proyecto a financiar.

8. Contribuir con fa coordinacion y elaboracion de contratos, acuerdos, convenios o cualquier
documento similar que permita la viabilidad de fa operacion.

(i)

23. Participar en la negociacion ¥ formalizacion de los contratos de fideicomiso y comisiones de
confianza, vinculados con las estructuraciones financieras del sector privado a su cargo,
coordinando con la Gerencia de Fideicomiso y Comisiones de Confianza los puntos del contrato
relacionados a la operativa para la administracion del fideicomiso y/o comision de confianza

30. identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales ¢ incidencias
asociados a las actividades que se realizan en el Departamento de acuerdo con los
procedimientos establecidos para la administracion el riesgo operacional.

()

32. implementar los planes de accion, iniciativas y medidas correciivas relacionadas con su &mbito
de accion.

() ‘

35. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo establecidos por la Corporacién, asi como con toda la
informacion intera y externa aplicable a su &mbito de accion.” : '
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En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior Daniel Alonso
Llerena Sevilla, en calidad de Analista de Financiamiento Corporativo, no ha desvirtuado la
desviacion de cumplimiento notificada, por fo que ante los hechos anteriormente expuestos
configura presunta responsabilidad civil.

9) German Guillermo Torres Zambrano, idenfificado con DNI n.° 07744214, en calidad de
Gerente de Asesoria Juridica, durante el periode 12 de enero de 2012 al 20 de enerc de 2017,
segln Acuerdo n.® 006-2012'y Constancia de baja de trabajador, respectivamente (Apéndice
n.° 44); teniendo vinculo laboral con fa entidad bajo el marco normativo Decreto Legislativo
n.° 728, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.° 009-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de 2025, a través del sistema de notificacion y
casillas electronicas — eCasillas CGR, en la que se comunicé los hechos observados; asimismo,
es importante indicar que el auditado no remitié documento presentando sus comentarios yio
aclaraciones. (Apéndice n.° 43.9y 43.12)

Al no presentar comentarios 0 aclaraciones formuladas por el servidor, se ha determinade que

—~ los hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que
subsiste su participacion, por haber suscriio y autorizado la Exposicién de Motivos
n.° 00024-2015/GN de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), conteniendo todos los términos y
condiciones donde ubica a COFIDE en el rol de fiduciario del Fideicomiso de Flujos y Garantia,
y paralelamente, con la aplicacién de la clausula de cesion de derecho y/o posicion contractual
prevista en el Contrato de Canalizacion de Recursos con AGROBANCO (Apéndice n.° 22),
genera la posibilidad de ubicarlo también en el rol de acreedor, ante la posibilidad de
incumplimiento de su cliente, supuesto prohibido en la parte in fine del articulo 274° de la Ley
n.° 26702, tipificada como infraccion grave en el Numeral 21 del Rubro [l “Infracciones Graves”
del Anexo 1 “Infracciones Comunes” del Reglamento de Infracciones y Sanciones {Resolucion
SBS n.° 2755-2018) (Apéndice n.° 27), hecho sancionado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP mediante Resolucion SBS n.° 02208-2021-SBS de 6 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 37), con la imposicion de la multa de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredio lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.® 26702 “Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Segures y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacion descrita, genero
un perjuicio econémico a la entidad por un importe de S/. 110 000.00.

Asimismo, incumplio las funciones en el cargo de Gerente de Asesoria Juridica., establecidos
en el Manual de Organizacién y Funciones MOF de la Entidad (version n.® 12), aprobado con
Resolucion de Gerencia General n.* 037-GG-2015 de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45.3),
que sefiala:

“Ii. Objetivo/Propésito del Puesto:

Brindar soporte legal especializado & 0s 6rganos de COFIDE en materia de normatividad del sistema
financiero, contratos, administracion y gestion de la institucién.

(-}

{V.- Funciones generales del puesto:

1 Brindar asesoramiento legal a los 6rganos de COFIDE en materia de normatividad del sistema
financiero, contratos, administracion y gestion de fa Institucion, asi como, velar por el adecuado
cumplimiento de la normativa aplicable & la Corporacion.

()

V.- Funciones especificas del puesto:

()

2 Disefiar los lineamientos para la gestion de la Gerencia de Asesorfa Juridica, asf como, para la
funcién de cumplimiento normativo, de forma que se obtenga seguridad razonable del
cumplimiento de fa normativa interna y externa aplicable a la Corporacion.

()

e ——
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14. Vigitar el cumplimiento de la normativa inferna y extera aplicabie a la Corporacion, de tal forma
que se obtenga a seguridad razonable del cumplimiento de la misma, asi como elaborar los
procedimientos y controles que le permitan cumplir con la funcién de cumplimiento normativo
que sea aplicable a la Corporacion y que tenge impacto en las operaciones.

24, Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales e incidencias
asociados a las actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con los procedimigntos
establecidos para fa administracion del riesgo operacional,

()

32, Cumplir con fas normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo establecidos por la Corporacién, asi como con toda la
normativa intema y externa aplicable a su émbito de accion.”

De igual manera, inobservo las funciones establecidas en el ROF de la Entidad (version n.° 14),
aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 031-2015 de 24 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 45.1), cuyo Articulo 27°, refiere:

Y as funciones de la Gerencia de Asesoria Jurfdica son las siguientes:

(.)
1. Elaborar, y efectuar el seguimiento de los aspectos legales de las politicas de la Corporacion y
ia funcién de cumplimiento normativo en la Corporacion.

6. Vigilar ef cumplimiento de la normativa intema y externa aplicable a fa Corporacion de forma que
se obtenga seguridad razonable del cumplimiento de la misma, asf como elaborar los
procedimientos y controles que le permitan cumplir con la funcion de cumplimiento normativo.

21. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales asociados a las
actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con los procedimientos establecidos para
{a administracién del riesgo operacional,

26, Cumplir con /a normativa inferna y externa aplicable & su émbito de accion,

()

En ese senfido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior German Guillermo
Torres Zambrano, en calidad de Gerente de Asesoria Juridica., no ha desvirtuado la desviacion
de cumplimiento notificada, por lo que ante los hechos anteriormente expuestos configura
presunta responsabilidad civil. ’

10) Silvia Jennifer Davita Oviedo, identificado con DNI n.° 30836623, en calidad de Subgerente de
Tesoreria y Mercado, durante el periodo 15 de abril de 2015 al 6 de enero de 2023, segln
Resolucion de Gerencia General N° 032-GG-2015 de 8 de abril de 2015 y Liquidacién de
Beneficios Sociales sin de 6 de enero de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 44), actuando
como Gerente de Finanzas: teniendo vinculo laboral con fa entidad bajo el marco normativo
Decreto Legislativo n.° 728, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
Notificacion n.° 010-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de 11 de julio de 2025, a través del sistema de
notificacion y casillas electranicas - eCasillas CGR, en la que se comunicé los hechos
observados: asimismo, mediante documento s/n de 22 de julio de 2025, presentd sus
comentarics y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43.10 y 43.12}.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por ef servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacion de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por haber aprobado la Exposicion de Motivos
n.° 00024-2015/GN de noviembre de 2015 como Gerente de Finanzas (Apéndice n.° 10), aun
cuando no se ha podido evidenciar algin documento con el cual se habria encargado la gerencia
en mengion. La aprobacion de la Exposicion de Motivos n.* 00024-2015/GN de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 10), donde se ubica a COFIDE en el rol de fiduciario del Fideicomiso de

VOO U e e
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Flujos y Garantia, y paralelamente, con la aplicacion de la clausula de cesion de derecho y/o
posicién contractual prevista en el Contrato de Canalizacion de Recursos con AGROBANCO
(Apéndice n.° 23), genera la posibilidad de ubicarlo también en el rol de acreedor, ante la
posibilidad de incumplimiento de su cliente, supuesto prohibido en la parte in fine def articulo
274° de la Ley n.° 26702, tipificada como infraccion grave en el Numeral 21 del Rubro |l
“Infracciones Graves" del Anexo 1 “Infracciones Comunes” del Reglamento de Infracciones y
Sanciones (Resolucion SBS n.° 2755-2018) (Apéndice n.° 27), hecho sancionado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante Resolucion SBS n.® 02298-2021-5BS de
6 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 37), con la imposicion de la multa de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredio lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.” 26702 "Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 8 de diciembre de 1996, y sus modificatorias. La situacién descrita, genero
un perjuicio econémico a la entidad por un importe de S/. 110 000.00.

Asimismo, incumpli6 las funciones en el cargo de Gerente de Finanzas, establecidos en el

oy Manual de Organizacion y Funciones MOF de la Entidad (versién n.° 12), aprobado con

' Resolucién de Gerencia General n.° 037-GG-2015 de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45.3},
donde se seftalan:

“IV.- Funciones generales del puesto:

3. Participar conjuntamente con la Gerencia de Negocios en fas estructuraciones de operaciones
de mediano y largo plazo”

“V.- Funciones especificas defl puesto:

{.)

7. Participar conjuntamente con la Gerencia de Negocios en las estructuraciones de operaciones de
mediano y largo plazo.

11. Aprobar fa documentacion de cada uno de los procesos refacionados con su ambito de accion

14, ldentificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales e incidencias
asociados a las actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con los procedimientos
establecidos para la administracion de riesgo operacional.

()

24. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financiamiento dei Terrorismo establecidos por la Cotporacion, asi como con toda la
normativa interna extema aplicable a su émbito de accion.”

Asi también, incumplié las funciones del Gerente de Finanzas, establecidas en el ROF de la
Entidad (version n.® 14), aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.* 031-2015 de 24 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 45.1), cuyo Articulo 58°, que sefiala lo siguiente:

“Las funciones de la Gerencia de Finanzas son las siguientes:

{..)

11. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos operacionales e incidencias
asociados a las acfividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con los procedimientos
establecidos para la administracién de riesgo operacional

(.}

16. Cumplir con la normativa interna y externa aplicable & su émbito de accion.”

En ese sentido, como resultado de 1a evaluacion de la participacion del sefior Silvia Jennifer
Davila Oviedo, en calidad de Subgerente de Tesoreria y Mercado actuando como Gerente de
Finanzas, no ha desvirtuado la desviacién de cumplimiento notificada, por lo que ante los hechos
anteriormente expuestos configura presunta responsabilidad civil.
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11)José Ives Huaytan Matallana, identificado con DNI n.° 09871060, en calidad de Gerente de
Finanzas, durante el periodo de julio de 2015 al 24 de octubre de 2017, segin Memorandum
n.° 00133-2015/5G de 24 de junio de 2015 y Convenio de Extincion de la Relacién Laboral por
mutuo disenso de 24 de octubre de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 44); teniendo vinculo
laboral con la entidad bajo el marco normative Decreto Legislativo n.” 728, a quien se le notifico
la desviacién de cumplimiento con Cédula de Notificacion n.® 013-2025-CG/OCI-AC-COFIDE de
11 de julio de 2025, a través del sistema de notificacion y casillas electronicas - eCasillas CGR,
en la que se comunico los hechos observados; asimismo, mediante documento s/n de 25 de julio
de 2025, presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.® 43.11 y 43.12).

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor, se ha
determinado que los hechos identificados en la desviacién de cumplimiento no han sido
desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, por-haber suscrito la Exposicion de Motivos
n.° 00024-2015/GN de noviembre de 2015 {Apéndice n.® 10), aun cuando no se ha podido
evidenciar con algin documento que habria encargado la Gerencia de Finanzas. La aprobacion
de la Exposicién de Motivos n.” 00024-2015/GN de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10) ubica
oy a COFIDE en el rol de fiduciario del Fideicomiso de Flujos y Garantia, y paralelamente, con la
' aplicacion de la clausula de cesion de derecho y/o posicion contractual prevista en el Contrato
de Canalizacién de Recursos con AGROBANCO (Apéndice n.° 22), genera la posibilidad de
ubicarlo también en el rol de acreedor, ante la posibilidad de incumplimiento de su cliente,
supuesto prohibido en la parte in fine del articulo 274° de la Ley n.° 26702, tipificada como
infraccion grave en el Numeral 21 del Rubro Il “Infracciones Graves” del Anexo 1 “Infracciones
Comunes” del Reglamento de Infracciones y Sanciones (Resolucion SBS n.° 2755-2018)
(Apéndice n.° 27), hecho sancionado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
mediante Resolucidn SBS n.° 02298-2021-SBS de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 37), con
la imposicién de la multa de 25 UIT.

La situacion expuesta, transgredié lo establecidos en el articulo 274° de la Ley n.” 26702 "Ley
General del Sistema Finangiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de
Banca y Seguros” de 6 de diciembre de 1996, y sus medificatorias. La situacion descrita, generd
un perjuicio econémico a la entidad por un importe de S/. 110 000.00.

Asimismo, incumplié las funciones en el cargo de Gerente de Finanzas, establecidos en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 037-GG-2015 de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45.3), siendo la siguiente:

“IV. Funciones generales del puesto:

(. '

3. Participar conjuntamente con la Gerencia de Negocios en las estructuraciones de operaciones de
mediano y fargo plazo. :

V. Funciones especificas del puesto:

(...)

7. Participar conjuntamente con la Gerencia de Negocios en las estructuraciones de operaciones de
mediano y largo plazo.

{.) _

24. Cumplir con las normas, polificas y procedimientos del Sistema de Prevencion de Lavado de
Activos y Financlamiento del Terrorismo establecidos por fa Corporacidn, asi como con foda la
normativa interna extemna aplicable a su émbifo de accion.

()

Asi también, incumplié las funciones del Gerente de Finanzas, establecidas en el ROF de la
Entidad (versién n.° 14), aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.® 031-2015 de 24 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 45.1), cuyo Articulo 58°, que sefiala lo siguiente:

“Las funciones de fa Gerencia de Finanzas son las siguientes:

e e e e e
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11. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar fos riesgos operacionales e incidencias

asociados & las actividades que se realizan en la gerencia, de acuerdo con los procedimientos
establecidos para la administracién de riesgo operacional

()

16. Cumplir con Ja normativa interna y externa apiicable a su &mbito de accién.”

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de la participacion del sefior José Ives Huaytan
Matallana, en calidad de Gerente de Finanzas, no ha desvirtuado la desviacion de cumplimiento
notificada, por lo que ante los hechos anteriormente expuestos configura presunta
responsabilidad civil.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civit de la Observacion n.° 1 *COFIDE actut en
el rol de fiduciario y acreedor (fideicomisario} en el Contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujo y
Garantia, tras la activacion de la clausula de cesién de derechos ante incumplimiento de terceros, generando

— un peruicio econémico de S/ 110 000,00 por el pago de multa de 25 UIT aplicada por la SBS', estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra en los apéndices del presente Informe
de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Corporacion Financiera de Desarrollo
- COFIDE, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1 De la evaluacion a la documentacion relacionada con fa Resolucion SBS n.° 03244-2020-SBS,
se determiné que la SBS aplicé a COFIDE una sancion de multa ascendente a 8/ 110 000,00 -
equivalente a 25 UIT- por haber actuade como acreedor y por ende fideicomisario del Contrato
de fideicomiso de administracion de flujos y garantia, en adicion a su cargo de fiduciario, tras la
activacion de la clausula de cesién de derechos prevista en el Contrato de Canalizacion de
Recursos suscrito con AGROBANCO, elio en razdn de Ia declaracion del vencimiento anticipado
del préstamo otorgado a su cliente. La situacion descrita evidencia el incumplimiento del articulo
274° de la Ley n.° 26702; generando perjuicio econdmico a COFIDE de S/ 110 000,00
(Observacion n.° 1)

6.2 COFIDE no cuenta en sus archivos con Ia totalidad de la informacién relacionada al Fideicomiso
de Administracion de Flujo y Garantia suscrito con la empresa Flora Lima SAC suscrita en el afio
2016, limitando el alcance de la revisién y desarrollo de procedimientos por parte de la comision
al tener acceso parcial de la documentacion generada desde la evaluacion del cliente hasta el
cierre del fideicomiso. Asimismo, no estaria cumpliendo lo dispuesto en el literal c) del articulo 6
del Reglamento de la Ley n.° 25323, que crea el Sistema Nacional de Archivos, aprobado con
DECRETO SUPREMO n.° 008-92-JUS, que indica que es un fin del Sistema Nacional de
Archivos, “Promover la accesibilidad a la informacion existente en los documentos piiblicos def pafs.”
(Aspecto Relevante 1.6.1)

6.3 En relacion a lo informado por el Organo de Controt Institucional de la Policia Nacional del Per(
mediante Oficio n.° 1638-2023-OCI-PNP de 11 de diciembre de 2023, se identificaron
incumplimientos que podrian derivar en presunta responsabilidad administrativa por parte de los
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servidores que intervinieron en los hechos evidenciados; no obstante, a la fecha de emision del
presente informe de auditoria la accién de iniciar un procedimiento administrativo sancionador
estaria prescrita, limitdndose el ius puniendi del Estado por el transcurrir del tiempo desde la
fecha en que ocurmieron los hechos a la fecha de emision del presente informe.

Sin perjuicio de lo antes indicado, de la revision y anélisis de los documentos revisados, se
evidencia que COFIDE suscribio con FOVIPOL los Contratos de Fideicomiso de Administracion,
Pagos y Gestion de Proyecto de Vivienda de 5 de diciembre de 2019, para la construccion de
proyectos de vivienda de las urbanizaciones Carlos Stein y La Purisima en Chiclayo, aun cuando
FOVIPOL no contaria con las facultades necesarias para disponer de los bienes trasladados al
Patrimonio Fideicometido, facultad que recién fue establecida a partir del 10 de diciembre de
2019 con la emisién de la Resolucion de Comandancia General de la Pelicia Nacional n.® 770-
2019-CG-PNP/SECEJE-DIRRAP-FOVIPOL, a través de la cual la Comandancia General de Ia
PNP aprueba el nuevo Reglamento del FOVIPOL, donde se incluye el fiteral i} del articuio 157,
que prevé la utilizacion de la figura del fideicomiso en la ejecucion de Programas de Vivienda, lo
que constituiria inobservancia del articulo 243° de la Ley n.” 26702, y vulneracion del Principio

ey de Legalidad previsto en la Ley n.° 27444 y el Principio de Iretroactividad previsto en el articulo
103° de la Constitucion Politica del Perd.

Asimismo, se advierte que COFIDE habria realizado desembolsos ascendentes a un total de
S/ 9 621 768,87 entre el 2 y 9 de marzo de 2020, de acuerdo a lo dispuesto por FOVIPOL a
través de las Cartas de Instruccion de Pago n.° 004, 005, 008 y 009-2020/CGF, sin contar con
la conformidad emitida por FOVIPOL, con relacion a la garantia hipotecaria presentada por el
CONSTRUCTOR, la misma que fue remitida a COFIDE recién el 10 de abrit de 2020; y, sin antes
haber establecido las condiciones para el pago de los mismos mediante la suscripcidn de una
clausula adicional. Lo citado denotaria el incumplimiento del articulo 256° de la Ley n.® 26702,
los numerales 2.2 de las Clausulas SEGUNDA de los Contratos de Fideicomiso de
Administracion, Pagos y Gestion de los Proyectos de Vivienda de Carlos Stein y La Purisima,
incorporado con Adendas a los contratos de fideicomiso suscritas el 25 de febrero de 2020, el
numeral 6.3 de la CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO del contrato de
obra de 28 de diciembre de 2019, para la ejecucién del proyecto inmobiliario en Carlos Stein, y
el numeral 6.1 de la CLAUSULA SEXTA: CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO del contrato
de obra de 28 de diciembre de 2019, para la ejecucion del proyecto inmobiliario en La Purisima.
(Aspecto Relevante 1.6.2)

6.4 La Ficha de Instructivo de la Subactividad 4.1.2.1 "Evaluar al Cliente”, omite establecer Ia
obligatoriedad de dejar constancia del alcance de la revision y el resultade de la misma, y el
formato en que deben presentarse sus resultados {informe, check list, correo u otro), lo cual
dificulta [a identificacion de la participacién del responsable de cada actividadtarea, asi como la
posterior supervision y verificacion del cumplimiento de fas mismas. La situacion descrita denota
inobservancia de los numerales 3.1, 3.8 y 3.9 de las Normas de Control interno, aprobadas con
Resolucion de contraloria n.® 320-2006-CG.

{Deficiencia de Control Interno 2.1)

6.5 La Secuencia n.° 12 de la Ficha de Caracterizacion del Subproceso 4.1.2 "Aprobar, Formalizar
y Modificar Fideicomisos”, omite establecer que el medio idoneo a utilizar para la comunicacion
al cliente sobre la aprobacion de la participacion de COFIDE corresponde ser relizada a traves
del SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL (SGD) implementado por COFIDE; poniendo en
riesgo la trazabilidad de los actuados, asi como el control y seguimiento de éstos. Lo citado
contraviene el numeral 6.1 de la Politica de Gestion Documental, vigente desde el 30 de
setiembre de 2019, publicada en el Centro de Documentos de COFIDE, y los numerales 3.8 y
48 de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de contraloria
n.® 320-2006-CG.
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(Deficiencia de Control 2.2)

6.6 La Secuencian.® 1 de la Ficha de Instructivo de la Actividad 4.1.2.4 "Cobro de Comisiones de
Estructuracion” plantea la interrogante: ¢ El cliente cuenta con aprobacion para la exoneracion
de pagar la comisién de estructuracién?”, sin precisar cuéles son los criterios, condiciones o
requisitos que debe cumplir el potencial cliente para autorizar dicha exoneracion, ni detallar
dénde se encuentran formalmente definidos, si han sido aprobades mediante un instrumento
normativo intemo debidamente validado por fa Entidad, o quien realiza fa evaluacién y
autorizacion para emitir las exoneraciones; lo cual pone en riesgo la trazabilidad y justificacion
de decisiones de la aplicacion o no de la comision. Lo citado contraviene los numerales 3.8 y 3.9
de las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de contraloria n.® 320-2006-CG.
{Deficiencia de Control 2.3)

7. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Plblica de la Contraloria General de la Republica:

7.1, Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacién n.° 1 del Informe de Auditorfa con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{(Conclusion n.° 6.1)

A la Gerencia General:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la enfidad en |a toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

7.2. Reconstruir la informacion relacionada al Fideicomiso de Administracién de Flujos y Garantias
suscrito con la empresa Flora Lima SAC en el afio 2016, donde se incluyan los actuados en la
etapa de promocion y/o evaluacién al cliente hasta el cierre del fideicomiso, de ser el caso,
incluyendo las coordinaciones entre [as partes involucradas y el resultado de sus acciones, con
la finalidad de poder atender los requerimientos de las distintas instancias, mas aun
considerando el proceso de arbitraje en curso y las acciones civiles que pudieran corresponder,
que pudiera derivar en posibles sanciones por no contar con la informacién.

{Conclusién n.° 6.2)

7.3. Exhortar a los responsables que participan en la ejecucion de las actividades/tareas para la
generacion y administracion de los fideicomisos de garantia y de inversion y pagos, a cargo de
las Gerencias de Negocios y Operaciones, af cumplimiento cabal y adecuado de sus funciones,
en concordancia con los lineamientos internos y normas generales que regulan las operaciones
de fideicomisos.

(Conclusién n.° 6.3)

A la Gerencia de Negocios:

7.4, Actualizar la Ficha de Caracterizacion del Subproceso 4.1.1 incluyendo la asignacion especifica
de responsables para cada actividad de la secuencia operativa, garantizando una distribucion
clara de funciones que facilite su supervision, estableciendo un mecanismo formal de validacion
para el Anexo 1: "Formato de Documentacion Minima de Carécter Obligatoria Necesaria para
Elaborar Contratos de Fideicomisos”, que incluya vistos y/o firma, nombre y cargo del personal
responsable de efectuar la verificacion documentaria, asi como la fecha de dicha validacion, a
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fin de garantizar trazabilidad, responsabilidad y transparencia en el proceso de revision previa a
la elaboracion de contratos.
(Conclusion n.° 6.4)

7.5. Actualizar las Fichas de Caracterizacion de los procedimientos vinculados a la comunicacion con
el cliente, incorporando la obligacion de utilizar el Sistema de Gestién Documental de COFIDE
como canal oficial para nofificaciones y comunicaciones formales, e instar a todas las instancias

involucradas

a priorizar y cumplir estrictamente con la utilizacion del SGD, difundiendo

internamente la obligatoriedad establecida en la Politica de Gestién Documental vigente, con la

finalidad de

fortalecer la frazabilidad y resguardo documental en las comunicaciones

institucionales con los clientes.
(Conclusion n.° 6.9)

A la Gerencia de Operaciones:

7.6. Actualizar la Ficha de Instructivo 4.2.2.1 incorporando de manera expresa los requisitos, ctiterios
y responsables de autorizar ta exoneracién del cobro de [a comision de estructuracion, con la
finalidad de no afectar la trazabilidad y transparencia en la aplicacién de este beneficio.
{Conclusién n.° 6.6)

. APENDICES

Apéndice n.® 1.-
Apéndice n.® 2.-
Apéndice n.® 3.-

Apéndice n.° 4.
Apéndice n.° 5.

Apéndice n.° 6.-
Apéndicen.® 7.

Apéndice n.° 8.-
Apéndice n.° 9.-
Apéndice n.° 10.-
Apéndice n.° 11.-

Apéndice n.° 12.-

Apéndice n,® 13.-
Apéndice n.° 14.-
Apéndice n.° 15.-
Apéndice n.° 16.-

Apéndice n.° 17.-

Relacion de personas comprendidas en la observacién.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Copia simple de memorando n.° 009-2025-COFIDE/CAC01-2025 de 16 de abril
de 2025.

Copia simple de memorando n.® 028-2025-COFIDE/DGNF de 30 de abril de 2025,
Copia simple de memorando n.° 017-2025-COFIDE/CAC1-2025 de 25 de junio de
2025,

Copia simple de memorando n.° 118-2025-COFIDE/DAF de 27 de junio de 2025.
Impresion de correo electrdnico institucional de 16, 19 y 22 de mayo de 2025 y
correo electronico institucional de respuesta de 22 de mayo de 2025.

Copia simple de memorande n.® 00023-2025-COFIDE/CAC1-2025 de 1 de agosto
de 2025.

Impresion de correo electronico institucional de 5 de agosto de 2025.

Copia simple de Exposicion de Motivos n.° 00024-2015/GN de noviembre de 2015
Copia simple del Reglamento de Poderes, modificado mediante Acuerdo n.® 32-
2011 de la Sesion de Directorio n.® 734 de 17 de marzo de 2011

Copia simple del Acuerdo de Directorio n.° 070-2015 dado en la Sesién de
Directorio n.° 841 de 23 de junio de 2015, transcrito en el Memorando n.® 00133-
2015-SG (fedateado en apéndice n.® 44)

impresion de Constancia de Baja de Trabajador - Formulario 1604-3 de 15 de
noviembre de 2017 ‘
Copia simple del Asiento C00271 de la Partida Registral n.® 11019289 del Registro
de Personas Juridicas de Lima, g

Copia simple de la Carta n.° 000002-2025-COFIDE/CAC1-2025 (remitida con
correo electronico de 30 de junio de 2025)

Impresion de correo electronico de 1 de julio de 2025 de la Gerencia de Gestion
Humana y Administracién

Copia simple de Resolucion de Gerencia General n.° 032-GG-2015, desde el 15
de abril de 2015 (fedateado en apéndice n.® 44)
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Apéndice n.° 18.- Copia simple de Carta n.° 000001-2025-COFIDE/CAC1-2025 (remitida con correo
electronico de 30 de junio de 2025)

Apéndice n.° 19.- Impresién de correo electronico de 2 de julio de 2025.

Apéndice n.° 20.- Impresion de correo electronico de 30 de junio de 2025 de fa Gerencia de Gestion
Humana y Administracion.

Apéndice n.° 21.- Copia simple de Carta CF-08631-2015/GN de 18 de noviembre de 2015,

Apéndice n.° 22.- Copia fedateada de confrate de Canalizacion de Recursos con AGROBANCO.

Apéndice n,° 23.- Copia fedateada de contrato de Fideicomiso de Administracion de Flujos y
Garantia.

Apéndice n.° 24.- Copia simple de Escritura Publica de! Contrato de Fideicomiso de Administracion
de Flujos y Garantia.

Apéndice n.° 25.- Copia simple de Carta n.° 441-2018-AGROBANCO/GGR recibida el 28 de agosto
de 2018.

Apéndice n.° 26.- Copia simple de Oficio n.° 01740-2020-SBS recibido ¢l 15 de enero de 2020.

Apéndice n.° 27.- Copia simple def Anexo 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la SBS
aprobado con Resolucién SBS n.° 2755-2018 de 16 de julio de 2018.

A Apéndice n.° 28.- Copia fedateada de la Carta CF-00252-2019/GN notificada el 16 de enero de 2019.

Apéndice n.° 29.- Copia simple de la Carta n.° 000050-2020-COFIDE/GAJ de 14 de febrero de
2020,

Apéndice n.° 30.- Copia simple de la Carta n.” 000036-2020-COFIDE/GAJ de 5 de febrero de 2025
y Carta n.° 000002-2020-COFIDE/DAJFR de 12 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 31.- Copia simple del Oficio n.° 25123-2020-SBS notificado el 18 de setiembre de 2020
(seglin Cargo de Notificacion Electronica n.” SBS-NE-2020-0007577.

Apéndice n.° 32.- Copia simple de la Carta n.® 000022-2020-COFIDE/DAJFR de 26 de setiembre de
2020.

Apéndice n.° 33.- Copia simple de la Carta n.° 000297-2020-COFIDE/GAJ de 30 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 34.- Copia simple de la Resolucion SBS n.° 03244-2020-SBS nofificada el 28 de
diciembre de 2020 (segin Cargo de Notificacion Electrénica n.® SBS-NE-2020-
0014869)

Apéndice n.° 35.- Copia simple del Escrito n.* 000001-2021 de 15 de enero de 2021.

Apéndice n.° 36.- Copia simple del Oficio n.® 38911-2021-SBS nofificado el 6 de agosto de 2021
(segin Cargo de Notificacion Electronica n.® SBS-NE-2021-0047222)

Apéndice n.° 37.- Copia simple de la Resolucion SBS n.° 02298-2021 derivada mediante Proveido
n.° 000532-2021-COFIDE/GG de 9 de agosio de 2021.

Apéndice n.° 38.- Copia simple del Proveido n.® 000452-2021-COFIDE/GAJ de 9 de agosto de 2021

Apéndice n.° 39.- Copia simple del Informe n.° 000079-2021-COFIDE/GAJ de 7 de setiembre de
2021.

Apéndice n.° 40.- Copia simple del Proveido n.® 000585-2021-COFIDE/GG de 9 de setiembre de
2021.

Apéndice n.° 41.- Copia simple de los Memorandos n.° 000030, 000031 y 000032-2021-
COFIDE/GAJ de 13, 15 y 22 de setiembre de 2021,

Apéndice n.° 42.- Impresitn de correos electronicos de 16 y 23 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 43.- Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de as personas comprendidas
en la observacion.

43.1 Dante Esteban Jara Padilla
- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitaimente el 11 de julio de 2025.

w
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- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, firmado digitaimente el 11 de julio de 2025.

- Impresién de la Cédula de Nofificacionn.® 001-2025-CG/QCI-OCI-AC-
COFIDE, firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Copia simple del correo electrénico de 16 de julio de 2025, adjuntando el
documento s/n, de la misma fecha, mediante el cual solicito ampliacion de
plazo.

- Copia simple del correo electronico de 22 de julio de 2025, adjuntando el
documento s/n mediante el cual presentd sus comentarios y/o
aclaraciones.

43.2 Carlos Abel Paredes Salazar

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2025-
CG/0014-02-001, fimada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresién del Cargo de Nofificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Copia simple del correo electronico de 16 de julio de 2025, adjuntando la
copia simple del documento s/n, de la misma fecha, mediante el cual
solicité ampliacion de plazo.

- Copia simple del correo electronico de 22 de julio de 2025, adjuntando el
documento s/n, mediante el cual presentd sus comentarios y/o
aclaraciones

43.3 Alex Dario Abad Escalante

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresién del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electrénicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.” 003-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Copia simple de documento s/n de 18 de julio de 2025, mediante el cual
presenté sus comentarios y/c aclaraciones.

43.4 Ronald Alfredo Espinoza Icaza

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- impresién del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, fimado digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Copia simple de la captura de pantalla de detalle de documento recibido
via Sistema de Gestion documental de COFIDE de 15 de julio de 2025,
adjuntando la copia simple de documento s/n, de la misma fecha mediante
el cual solicitd ampliacién de plazo.

- Captura de pantalla de detalle de documento recibido via Sistema de
Gestion documental de COFIDE de 22 de julio de 2025, adjuntando la copia
simple del documento s/n, de la misma fecha de comentarios y/o
aclaraciones.
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43.5 Marco Alberto Castellanos Melzi

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitalmente el 11 de julic de 2025.

- Impresién del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 005-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julio de 2025,

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000014-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitaimente el 25 de julic de 2025,

- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente el 25 de julio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacién n.® 014-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firada digitalmente el 25 de julio de 2025.

- Copia simple de captura de pantalla de detalle de documento recibido via
Sistema de Gestion documental de COFIDE, de 15 de julio de 2025, a
través del cual ingresa copia simple de documento s/n de 14 de julio de
2025 de solicitud de ampliacién de plazo.

- Copia simple de captura de pantalla de detalle de documento recibide via
Sistema de Gestion decumental de COFIDE, de 22 de julio de 2025, a
través del cual ingresa copia simple de documento s/n de 21 de julio de
2025 de comentarios y/o aclaraciones.

- Copia simple de correo electronico de 30 de julio de 2025 adjuntando copia
simple del decumento s/n de 30 de julio de 2025, de comentarios y/o
aclaraciones.

43.6 Marco Rafael Roncagliolo Vasquez

- Impresién de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000006-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresion def Carge de Nofificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, fimado digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitaimente el 11 de julio de 2025.

- Copia simple de correo electronico institucional de 18 de julio de 2025
adjuntando copia simple del documento s/n, de 18 de julio de 2025, de
comentarios y/o aclaraciones.

43.7 Cesar Augusto Livia Valle

- Impresion de la Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000007-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitaimente el 11 de julio de 2025.

- Impresién del Cargo de Nofificacion del Sistema de Notificaciones
Electrénicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente ef 11 de julio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 007-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julic de 2025. '

- Copia simple del correo electronico s/n de 16 de julio de 2025, mediante el
cual solicité ampliacion de plazo. .

- Copia simple del correo electronico institucional de 21 de julio de 2025,
adjuntando copia simple del documento s/n, de 21 de julio de 2025, de
comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento a [a Corporacion Financiera de Desarrollo SA - COFIDE
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43,8 Daniel Alonso Llerena Sevilla

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000008-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electrénicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente ef 11 de julio de 2025.

- Impresion de fa Cédula de Notificacion n.® 008-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Copia simple del documente s/n de 18 de julic de 202 vy adjuntos, de
comentarios o aclaraciones.

43.9 German Guillermo Torres Zambrano
- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.
- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente ef 11 de julio de 2025.
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 009-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

43.10 Silvia Jennifer Davila Oviedo

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000010-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitalmente el 11 de julio de 2025,

- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente el 11 de julio de 2025,

- Impresion de la Cédula de Notificacién n.® 010-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Copia simple de captura de pantalla de detalle de documento recibido via
Sistema de Gestion documental de COFIDE, de 16 de julic de 2025, a
través del cual ingresa copia simple de documento s/in de 15 de solicitud
de ampliacién de plazo.

- Copia simple de captura de pantalla de detalle de documento recibido via
Sistema de Gestion documental de COFIDE, de 22 de julio de 2025, a
través del cual ingresa copia simple de documento s/n de 15 de
comentarios o aclaraciones.

43.11 José [ves Huaytan Matallana

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000013-2025-
CG/0014-02-001, firmada digitaimente el 11 de julio de 2025.

- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas eCasilla-CGR, firmado digitalmente el 11 de julio de 2025.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 013-2025-CG/OCI-AC-COFIDE,
firmada digitalmente el 11 de julic de 2025.

- Copia simple de correo electronico institucional, de 15 de julio de 2025,
adjuntando copia simple del documento s/n, de 15 de julio de 2025,
mediante el cual solicitd ampliacion de plazo.

- Copia simple de correo electrdnico institucional, de 25 de julio de 2025,
adjuntando copia simple del documento s/n, de 25 de julio de 2025, de
comentarios o aclaraciones.
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Apéndice n.° 44.- Documentos de designacion y cese de las personas comprendidas en la desviacion

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 032-GG-2015 de 8 de
abril de 2015.

- Impresion de constancia de baja de trabajador (ndmero de orden 57998762) de
24 de enero de 2017.

- Copia fedateada del Memorandum n.* 00086-2016-SG de 7 de junio de 2016 que
transcribe el Acuerdo de Directorio n.° 048-2016.

- Impresion de constancia de baja de trabajador (nimero de orden 56976814) de
21 de diciembre de 2016.

- Impresion de constancia de baja de trabajador (nimero de orden 70141188) de
14 de febrero de 2018.
Copia fedateada del Memorando n.* 00087-2016-SG de 17 de mayo de 2016 que
transcribe el Acuerdo de Directorio n.° 049-2016.

- Copia simple de impresion de constancia de baja de trabajador (nimero de orden

oy 66790314) de 4 de junio de 2025.

- Impresion de constancia de baja de trabajador (nimero de orden 65639140) de 4
de junio de 2025

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.° 026-GG-2016 de 30
de marzo de 2016.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 078-GG-2017 de 16
de julio de 2018.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.° 009-GG-2012 de 18
de enero de 2012.

- Impresion de baja de trabajador (nimero de orden 57998870) de 24 de enero de
2017.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 020-GG-2019 de1 de
abril de 2019.

- Copia fedateada de Memorandum n.® 00007-2012/SG de 30 de enero de 2012
que transcribe &l Acuerdo de Directorio n.® 006-2012.

- Impresion de baja de trabajador (nimero de orden 57988813) de 24 de enero de
2017.

- Copiafedateada de Liquidacion de Beneficios Sociales s/n de & de enero de 2023.

- Copia fedateada de Memorandum n.® 000133-2015/SG de 24 de junio de 2015.

- Copiafedateada de Convenio de extincién de la refacion laboral por mutuo disenso
de 24 de octubre de 2017,

Apéndice n.° 45.- Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcionalidisciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados.

45.1 Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A — COFIDE respecto a la Gerencia de Finanzas
(version 14), aprobado con Acuerdo de Directorio n.° 031-2015 de 24 de marzo
de 2015.

45.2 Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de Corporacion
Financiera de Desarollo S.A — COFIDE respecto a la Gerencia de Finanzas
(version 16), aprobado con Acuerdo de Directorio n.” 054-2016 de 27 de mayo
de 2016.

45,3 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 037-GG-2015 de 8
de mayo de 2015, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de [a

MW#M——_——-“‘
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Corporacion Financiera de Desarrollo S.A— COFIDE (versién 12}, la cual adjunta
copia fedateada de:

- Fichas MOF de la Gerencia de Asesoria Juridica

- Fichas MOF de la Gerencia de Negocios

- Fichas MOF de la Gerencia de Finanzas

- Fichas MOF de la Gerencia de Fideicomisos y Comisiones de Confianza

45.4 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 021-GG-2016 de 11
de marzo de 2016, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A— COFIDE {version 13), la cual adjunta
copia fedateada de:

- Fichas MOF de la Gerencia de Asesoria Juridica

- Fichas MOF de la Gerencia de Negocics

- Fichas MOF de la Gerencia de Finanzas

- Fichas MOF de la Gerencia de Fideicomisos y Comisiones de Confianza

45.5 Copia fedateada del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A - COFIDE aprobado con Resolicion de Gerencia
General n.° 065-GG-2012 de 4 de setiembre de 2012.

45.6 Copia fedateada del Cadigo de Etica y Conducta de la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A - COFIDE, aprobado con Acuerdo de Directorio n.® 048-2015
adoptado en Sesién n.® 837 de 14 de abrit de 2015, franscrito en el Memorandum
n.° 00085-2015/SG de 17 de abril de 2015.

Xan oada Lavarello
Supervisora

n76

Javier Lag /]a Suyi

i):j:o/ﬁ
La jefa del Organo de Control Institucional Corporacmn inanciera de Desarrollo SA - COFIDE, que
suscribe el presente informe, ha revisado su conten{do y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

f San Isidro, 6 de agosto de 2025

i avalll

Roxana-Fabioada Lavarello
Jefa del Organo de Control Institucional
Corporacion Financiera de Desarrollo SA - COFIDE

Auditoria de Cumplimiento a la Corporacitn Financiera de Desarrollo SA - COFIDE
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 002-2025-2-0014-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION

040000

- Presunta responsabiiidad identificada -
i/ {(Marcarcon B
S T s ke Administrativa
Condicion de ST RTC e “funcional
vincufe laborak:. | s>, Direccion domiciifaria . , T Ty e .
o contractual Electronica St g : Sufetdgla; :
S : : v N poteéstad. )
: i T 1 sancionadora | Entidad”
SN . - deld e
R e P S, : SR Contraloria:
Dante Esteban Subgerente Departamenio de A
g 10803310 | Z e o Comoraiiva, | 19042015 | 20012007 | DL N°728 H_
2 Garlos Abel 10145096 | Gerente de Negacios 1500412015 | 2200512016 | DL.N.728 X
Paredes Salazar
Alex Dario Abad Ejecutivo de Financiamienio 5
3 Escalante 10224157 Corporalivo 15/04/2015 | 31/01/2018 i D.L.N"728 X
" Ronald Alfredo Gerents de Fideicomisos . i
4 Espinoza lcaza 10134318 Camisiones de Conflanza 1210512016 | 241M0/2017 DL.N°728 X
COFIDE actud en el rol del Sub Gerente del Departamenio
fiduciario y acreedor de Administracién de
5 | (iideicomisario) en el contrato de CM?fﬁOAlberJltOE' 07253323 | Fidelcomisos y Comisiones de | 150412015 | 30109/2017 | D.L.N2728 _— X
Fideicomiso de Administracion de | “85tellanos Meit Confianza de Gestion y en
Flujo y garantia, tras la activacion Garantia
de la clausula de cesion de Marco Rafael — . -
6 | derechos ante Incumplimiento de | Roncaglilo | 06391063 | CIoM de Asesoria Judiea f gynapggg | 0702018 | DL N728 X
terceros, generando un perjuicio Vasquez & Negocios
‘ econdmico de S7. 110 000,00 por : o .
7 |l pago de muta de 25 UIT | CESAAULSR 1 g7a57350 A?Je;”"‘.”’ Jd‘?d.'a ngm”ggosde 131012012 | 2010122017 | DL No728 X
aplicada perIaSBS. via sesoria Juridica de Neg
Daniel Alonso Amalista de  Financlamiento
8 Llerena Sevilla 41875975 Corporativo 15/04/2015 | 01/04/2019 DL N2728 _ X
German Guillermo ) . .
g Tares Zambrano 07744214 | Gerente de Asesoria Juridica 1210112012 | 20/01/2017 DL N°728 X
Silvia Jennifer Subgerente de Tesoreria ¥
10 Dévila Oviedo 30836623 Marcadss 15/04/2015 | 06/01/2023 | DL. N°728 _ X
11 José ves HUaylan | 49871060 | Gerente de Finanzas 010712015 | 2471012017 | D.L.N2728 X
3 M:}tillana




Firmado digitaimanta por TABOADA

i (‘i' ) U LAVARELLO Revana FAL 20131378072
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C O NT RA [.O R I’A STRCEN DALA Je A D Fecha: 08-08-2025 16:57:27 05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres sy
Afio de la recuperacién y consolidacién de la econom/a peruana &‘ ﬁ ﬁ G @

San Isidro, 08 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000068-2025-CG/OC0014 C%ﬁéﬁ*%n Fanciera de Decanio 8.,
Sefior ECiBipo |
José Sarmiento Giove Can me !
Gerente General 5-438 AGD. ib?@,}w S
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. - Cofide Hora:. o5, '.-}.-:7:.“.-; Reg.o.. ‘ !
Augusto Tamayo 160 CERENCIA BEMZREL !
Lima/L.ima/San Isidro Wl :
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 002-2025-2-0014-AC

Referencia : a) Oficio N° 000030-2025-CG/0C0014 de 26 de febrero de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM, ‘“Auditoria de Cumplimiento®
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 09 de
enero de 2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditeria de Cumplimiento aprobade mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 09 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de [a referencia a), mediante el cual se acreditd a la
Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Macroproceso 4 - Fideicomisos y
Comisiones de Confianza, referido a “Fideicomisos de Garantia y de Inversion y Pagos, suscritos
por COFIDE", Periodo: enero 2022 a diciembre 2024", en la Corporacion Financiera de
Desarrollo SA - COFIDE a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la citada Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido e
informe de Auditoria N° 002-2025-2-0014-AC denominado “Fideicomisos de Garantia y de
Inversion y Pagos, suscritos por COFIDE”, el cual se remite en 1 132 folios, a fin de que disponga
las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones formuladas, debiendo
informar éstas al Organo Control Institucional en los plazos establecidos por el Ente Superior de
Control.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitide al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles respecto de la Observacion N° 1 contenida en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Roxana Taboada Lavarello
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Corporacién Financiera De Desarrollo S.A.
(Cofide)
Contraicria General de ia RepUbiica

(RTL/drb)
Nro. Emision: 00255 (0014 - 2025) Elab:(U71872 - 0014)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documente electrénico archivadeo por la Contraloria General de ia
— Republica, aplicande lo dispuesto por el Art. 26 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
verificacién: NEKFTOY
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[ i r_ LAVARELLG Roxana FAU 20131378972
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= CONTRALORI:}A Motivo: Soy al auter del documente

C O N T RA LO R I’A AR DEL SRR OB T Focha: 08-08-2025 17:42:29 -05:00

GENERAL DE LA REFUIBLICA DEL PERU

Decenio de fa lguaidad de Oportunidades para Mujere o AL DE LA REFRICA
A { idack TRALORIA
Afio de la recuperacién y consolidacién de la econol LAM<2:: Lo g e CEng e
| CLAVE: 15H2P7
i EXPEDIENTE: 0820250563834
San Isidro, 08 de Agosto de 2025
SECHA: 11/08/2025 1D:48:51 / NORMAL

OFICIO N° 000069"202 5-CG/OC0014 REMITENTE: CORPORACION FINANCIERA DE UESA;!“’, i

DESTINATARIO: L3120 - #Us0ERENCIA DE COMTROL (EL SECTOR EGONOMICE ¥ FINANCLERD

T

Lima/L.ima/Jesis Maria

La recepc|én no da conformidad al contenldo.

Visitanos: www.contralorla.gob.pe - Partlelpaelon Cludadana
_ Visitanos: www.COMIE T2

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 002-2025-2-0014-AC

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada con Resolucion de Contralorfa n.” 001-2022-CG de 09 de
enero de 2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditorfa de Cumplimiento aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 09 de enero de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 002-2025-2-0014-AC, denominado
“Fideicomisos de Garantia y de Inversion y Pagos, suscritos por COFIDE", resultante de la
Auditoria de Cumplimiento a la Corporacion Financiera de Desarrolio SA - COFIDE, en el que
se recomienda la remision del Informe al Procurador Publico de la Contraleria General de ia
Replblica, para el inicio de las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores
pUblicos involucrados en la Observacion N° 1 a quienes se ha identificado presunta
responsabilidad civil.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 002-2025-2-0014-AC, incluyendo
sus apéndices en 1 132 folios, para los fines de su competencia funcional.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roxana Taboada Lavarello
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Corporacion Financiera De Desarrollo S.A.
{Cofide)
Contraloria General de la Repiblica

(RTL)

Nro. Emisién: 00260 (0014 - 2025) Elab:{U17372 - 0014)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Repiiblica, aplicandc lo dispuesto por ¢l Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y |a Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a fravés de la siguiente I3
S8 . direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de ¥ M o
o ' verificacion; GVONKWF
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2025-CG/0014-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 0000068-2025-CG/OC0014

EMISOR : DANTE EDSON ROSALES BIRBUET - JEFE DE COMISION -
FIDEICOMISOS DE GARANTIA Y DE INVERSION Y PAGOS,
SUSCRITOS POR COFIDE, VIGENTES EN EL PERIODO 2022 AL
2024 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANTONIO SARMIENTO GIOVE

ENTIDAD SUJETA A CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO S.A.

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20100116392

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTALO ' cUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 1133

Sumilla: Remisién de Informe de Auditoria n.° 002-2025-2-0014-AC

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO Il DE II[R]
2. 068-2025-CG_0C0014 (1)[R]
3. TOMO | DE I[[R]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
8ZFJYW5
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CONTRALORIA
‘GINIRAL DE LA REPUBLICA DEL PIRO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0000068-2025-CG/OC0014

EMISOR : DANTE EDSON ROSALES BIRBUET - JEFE DE COMISION -
FIDEICOMISOS DE GARANTIA Y DE INVERSION Y PAGOS,
SUSCRITOS POR COFIDE, VIGENTES EN EL PERIODO 2022 AL
2024 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANTONIO SARMIENTO GIOVE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO S.A.

Sumilla:
Remisién de Informe de Auditoria n.° 002-2025-2-0014-AC

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20100116392:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2025-CG/0014-02-001

2. TOMO Il DE II[R]
3. 068-2025-CG_0OC0014 (1)[R]
4. TOMO | DE I[[R]

NOTIFICADOR : DANTE EDSON ROSALES BIRBUET - CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO S.A. - COFIDE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la _1'%?";'*‘"
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria S -
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
95CIOHS




