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_INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0010-AC
“PROCESO DE INVERSION DE RENTA FIJA - BONOS SOBERANOS, EN EL BANCO DE LA NACION”
PERIODO: 01 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

l.a Auditoria de Cumplimiento al Banco de la Nacion, en adelante “entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del OCI del Banco de la”
Nacion, registrado en el Sistema de Control Gubemamental -~ SCG con la orden de servicio n.° 2-
0010-2025-001, iniciado mediante carta n.® 007-2025-BN/1300 de 17 de enero de 2025, en el marco
de lo previsto de la versién integrada de la Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 09 de enero de
2022 y modificaciones.

1.2. Objetivos
1.21  Objetivo general:

Determinar si la estrategia, negociacion, propuesta, administracion, seguimiento,
monitoreo, gestién de riesgos y operaciones de compra y venta del Portafolio de
Inversiones en Bonos Soberanos por parte del Banco de la Nacidn, se efectuaron conforme
a las condiciones establecidas en la normativa aplicable y disposiciones internas.

1.2.2  Objetivos especificos:

- Determinar si las actividades relacionadas a la estrategia y decision de inversiones
en bonos soberanos, se realizaron conforme a las disposiciones legales aplicables y
normativa interna de la entidad:

- Determinar si las actividades relacionadas a la propuesta, administracién y
seguimiento de las inversiones en bonos soberanos, se realizaron conforme a las
disposiciones legales aplicables y normativa interna de la entidad.

- Determinar si las actividades relacionadas a la gestion de riesgos y monitoreo de las

inversiones en bonos soberanos, asi como la implementacion de sus medidas

- correctivas, se realizaron conforme a las disposiciones legales aplicables y normativa
interna de la entidad.

- Determinar si las actividades relacionadas al procedimiento de negociacion y
ejecucion de compra y venta de bonos soberanos, se realizaron conforme a las
disposiciones legales aplicables y normativa interna de la entidad.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control
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La auditoria de cumplimiento denominada "Proceso de inversion en instrumentos financieros de
renta fija — bonos soberanos, en el Banco de la Nacién™ comprendi6 la verificacion de la estrategia,
negociacion, administracion, seguimiento, monitoreo y gestion de riesgos del Portafolio de
Inversiones en Bonos Soberanos, asi como la compra y venta de dichos valores por parte del Banco
de la Nacion, en el periodo del 2021 al 2024, ello con la finalidad de determinar si dichas operaciones
se efectuaron conforme a las condiciones establecidas en la normativa aplicable y disposiciones
internas.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la modificacion de la conformacion del Comité de Gestion
de Activos y Pasivos (en adelante COAP) por parte del Directorio, las decisiones adoptadas por
dicho Comité respecto a la adquisicion de Bonos Soberanos y a las operaciones de adquisicion de
Bonos Soberanos realizadas por la Gerencia de Finanzas y Tesoreria en el mercado secundario
durante el afio 2021.

Alcance

La auditoria de cumplimiento al Banco de la Nacion, comprendié la revision y analisis de ia
documentacion relacionada al proceso de inversion en instrumentos financieros de renta fija —
bonos soberanos, correspondiente al periodo del 1 de enero del 2021 al 31 de diciembre de 2024.
Las unidades organicas y 6rganos de apoyo examinados fueron las siguientes: Comité de Gestion
de Activos y Pasivos, Comité de Riesgos, Gerencia de Finanzas y Tesoreria, Gerencia de Riesgos,
Gerencia de Operaciones, Subgerencia Mesa de Dinero, Subgerencia de Riesgos Financieros. y
Crediticios y la Subgerencia Caja y Valores, y ofras unidades identificadas en el planeamiento de Ia
auditoria, ubicados en la sede central del Banco de la Nacién, Av. Javier Prado Este 2499 - San
Borja - Lima; sin perjuicio de haberse revisado operaciones, registros y hechos anteriores y
posteriores al mencionado periodo, de acuerdo a las circunstancias.

. De la entidad o dependencia

El Banco de la Nacion fue creado por la Ley n.° 16000 de 27 de enero de 1966, como persona
juridica de derecho publico interno, integrante del Sector Economia y Finanzas, que opera con
autonomia econémica, financiera y administrativa en el ejercicio de sus funciones. Forma parte de
la Corporacion FONAFE (Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado).

En fa actualidad, el Banco se rige por su propio Estatuto aprobado por Decreto Supremo n.® 07-94-
EF de 26 de enero de 1994 y sus normas modificatorias; por el Decreto Legislativo n.® 1031, que .
promueve la eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado; asi como, en el marco de lo
establecido en la Ley n.° 26702, “Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros” y sus modificatorias.

El objeto del Banco es administrar por delegacion las subcuentas del Tesoro Plblico y proporcionar
al Gobierno Central los servicios bancarios para [a administracién de los fondos publicos cuando el
Ministerio de Economia y Finanzas lo requiera y autorice en el marco de las operaciones del Sistema
Nacional de Tesoreria, el Banco actuara como agente financiero del Estado, atendera la deuda
publica externa y las operaciones de comercio exterior. Asimismo, recauda tributos y efectiia pagos,
sin que esto sea exclusivo, por encargo del Tesoro Publico o cuando medien convenios con los
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drganos de la administracién tributaria.

Con Decreto Supremo n.® 081-2004-EF de 16 de junio de 2004, se modifico el Estatuto del Banco
a efectos de incorporar como quinta disposicion transitoria de dicho documento, la facultad de
efectuar todas las operaciones y servicios bancarios en los que se requiera del uso de los medios
de pago previstos en el articulo 5° de la Ley n.® 28194, en aquellos distritos en los que el Banco
constituya (inica oferta de servicios bancarios.

Mediante Decreto Supremo n.° 118-2004-EF de 23 de agosto de 2004, se modificaron los articulos
13°,16° y 32° del Estatuto del Banco de la Nacién; posteriormente, con Decreto Supremo n.® 124-
2004-EF publicado el 27 de agosto de 2004, se modificaron los arficulos 13° y 32° del referido
Estatuto, en ambos casos, relacionados con el gobierno del Banco y de las funciones ejecutivas,
facultades y atribuciones del presidente ejecutivo.

Asimismo, el Estatuto fue modificado mediante Decreto Supremo n.° 207-2004-EF publicado el 29
de diciembre de 2004, Decreto Supremo n.” 189-2016-EF publicado el 5 de julio de 2016, Decreto
Supremo n.® 141-2020-EF publicado el 12 de junio de 2020 y Decreto Supremo n.° 294-2023-EF
publicado el 21 de diciembre de 2023, modificandose entre otros, los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,6°,7°,
8°,10°,18°, 19°, 20°, 26°, 33°, 34° y 39°, sobre naturaleza, régimen legal, objeto, capital, domicilio,
facultades, facilidades financieras, direccion, administracion, intereses y comisiones. '

El Estatuto del Banco de la Nacion prevé en el literal 1) del articulo 8, como parte de las funciones
del Banco de la Nacion, el adquirir, conservar y vender bonos y otros titulos, conforme a Ley.

- Asimismo, con la finalidad de cumplir con dichos encargos, se le encomendo a la Gerencia de
Finanzas y Tesoreria la ejecucion operativa de las estrategias de inversion, siendo que, a través de
la Subgerencia Mesa de Dinero, conforme a las funciones asignadas realiza la compra y venta, entre
otros instrumentos, de bonos soberanos, dependiendo estructuralmente dicha Subgerencia de la
Gerencia de Finanzas y Tesoreria, conforme se advierte en la siguiente imagen:

Imagen n° 1
Organigrama

N -~ Pt ey [ Py
{ o s | mshompisan L'{ mm‘&mm}“

RECTORIO

P N il .‘}"‘
(b [ . | e

Fuente: hitps://www.bn.com.pe/nosotros/archivos/Organigrama-BN.pdf
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de la versién integrada de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y la version integrada del Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG-CG de 22 de octubre
de 2014, asi como al marco normativo que regula la notificacion de las desviaciones de
cumplimiento emitida por la Contraloria General, se cumplié con el procedimiento de notificacion a
las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones. :

A fravés de la Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025 se aprob¢ la
Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”, la
cual dejo sin efecto a la Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG, siendo que, debido a este
contexto, la directiva aprobada dispuso en su segunda disposicion complementaria transitotia que:
“La Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Digital o la que haga sus veces, realiza
las adecuaciones al Sistema eCasilla— CGR en un plazo de sesenta (60} dias habiles contados a
partir de la vigencia de la presente Directiva”;, en ese sentido, encontrandose la auditoria en el plazo
de adecuacion previsto por la directiva recientemente aprobada, las notificaciones en el servicio de
control ejecutado se han realizado de manera presencial y virtual; habiéndose cumplido con notificar
a todos los funcionarios y servidores publicos comprendidos.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se identificaron aspectos relevantes que -
ameriten ser revelados en el presente informe.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de los procesos relacionados con los objetivos de la auditoria, y no
con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad; en tal sentido,
se describen las deficiencias de control interno identificadas:

2.1 NORMATIVA INTERNA DEL BANCO DE LA NACION NO PRECISA QUE, PARA ACTUALIZAR
Y/O APROBAR LA ESTRATEGIA DE INVERSION, O PARA ELEVAR AL DIRECTORIO
PROPUESTAS DE INVERSIONES, EL COAP DEBA SOLICITAR A LA GERENCIA DE
RIESGOS LA EVALUACION DE SU IMPACTO EN LOS INDICADORES DE RIESGO U OTRAS
QUE CORRESPONDAN; SITUACION QUE LIMITA LA RESPONSABLE TOMA DE
DECISIONES INFORMADAS, ASi COMO LA IDENTIFICACION Y GESTION DE POTENCIALES
AMENAZAS, QUE PODRIAN AFECTAR NEGATIVAMENTE LOS RENDIMIENTOS Y EL
PATRIMONIO DEL BANCO.

El Banco de la Nacion, conforme a sus facultades, realiza inversiones, entre ellas la compra y
venta de instrumentos financieros de renta fija como; Bonos Soberanos, Bonos Globales, Bonos
Corporativos, Certificados de Depoésitos del Banco Central, Letras del .Tesoro, Bonos
Supranacionales, instrumentos de corto plazo, entre otros, siendo que, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (en adelante “SBS"), a través del Reglamento para la Gestion del Riesgo
de Liquidez, aprobado mediante Resolucion SBS n.° 9075-2012 publicada el 7 de diciembre de
20121, estipula como funcién del Comité de Gestion de Activos y Pasivos, establecer las
estrategias generales de gestion de activos y pasivos. En ese sentido, para iniciar el proceso
de compra y/o venta de instrumentos financieros, este debe estar alineado a la estrategia de
inversién previamente aprobada por el COAP.

Al respecto, el articulo 6° del Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos, BN-REG-
2100-027-05, publicado el 8 de marzo de 2018, establece que el Comité tiene como objetivo: 4...)
maximizar la rentabilidad considerando el nivel de riesgo asumido”. Ademas, el articulo 8° del
mismo reglamento establecia para el COAP, las siguientes funciones asociadas a la inversion:

“g) Proponer al Comité de Riesgos el tamafio y duracion del portafolio de inversiones considerando
el nivel de liquidez dentro de los niveles de apetito y limites de riesgo definidos por el Banco.

s) Proponer modificaciones a la Politica de Inversiones, dado que, por la naturaleza cambiante del
mercado, puede ser necesario que se ajusten periédicamente en salvaguarda de los recursos de
la institucion?. '

1) Analizar los informes elevados por la Gerencia de Finanzas y Tesoreria y/o Gerencia de Riesgos
acerca de las tenencias en inversiones, resultados obtenidos, vigencia y suficiencia de los limites
con relacion a la composicion del portafolio de inversion.”

Asi también, el art. 13° de la misma normativa establece que: “A fin de que el COAP pueda realizar
sus funciones, debera contar con informacion relevante a ser proporcionada por las areas

*En concordancia con el literal a) del articuio 9 del Reglamento de Lineamientos y Politicas de Gestién del Riesgo de Liquidez del Banco de la Nacion,
aprobado con codigo n. ° BN-REG-2100-004-03 publicado el 5 de noviembre de 2013 (Revision n.° 6 de 30 de setiembre de 2020), aplicable a la
presente evaluacién. (Apéndice n.° 12)

2 La revision n.” 4 del Reglamento del Comité de Gestion de Acfivos y Pasivos aplicable a partir del 11 de julio de 2022, modifict la funcion con el
siguiente tenor: “Evaluar y Proponer al comité de riesgos modificaciones a la Polifica de Inversiones, dado que, por la naturaleza cambiante def

mercado Euede ser necesario gue se a[us'ten geriédicamente en salvaguarda de Jos recursos de fa institucion”. —
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Por otro lado, en el marco de lo establecido en el Reglamento de Inversiones?, es funcién de la
Gerencia de Riesgos, emitir informes sobre los riesgos que presenten los mercados y su incidencia
en las inversiones, asi como velar por una adecuada gestion integral de riesgos, promoviendo el
alineamiento de la toma de decisiones de la empresa con el sistema de apetito de riesgo.

Que, en el periodo del 2020 al 2024, en las sesiones realizadas por el COAP, se aprecia que, en
algunos casos, este comité no solicitd opinion y/o evaluacion a la Gerencia de Riesgos para la
actualizacion ylo aprobacion de la estrategia de inversion del portafolio de inversiones o para
elevar al directorio propuestas de adquisicion de instrumentos financiero. En el cuadro siguiente
se detallan los casos revelados que corresponden especificamente a bonos soberanos:

Cuadron. °1

Decisiones de adquisicion de bonos soberanos por parte de! COAP en el periodo 2020 - 2024

Nimero y
Fecha de
Acta

Materia

Evaluacién de la Gerencia
de Riesgos

Acuerdo

Observaciones

Actan. ° 98
de 6 de
agosto  de
2020.

1. Presentacion de! Informe
del Comité de Activos y
Pasivos y Portafolio de
Inversiones (...}

v. {...) propuesta para el
portafolio  de  inversiones
consistente en_ incrementar
fas inversiones a vencimiento
hasta S/ 3,500 millones y
disponible para la venta hasta
S/, 2,000 milfones. {...)

En esta sesion el COAP solicitd
a la Gerencia de Riesgos la
evaluacion  correspondiente
respecto a la propuesta de
inversiones.

(...) 3. Acuerdo de fa Sesion
{...) 2. La Gerencia de
Riesgos evaluara el impacto
de los indicadores de riesgo
de Jla estralegia {..)
consistente en incrementar
las inversiones a vencimiento
hasta S/. 3,500 millones y
disponible para la venta hasta
S/, 2,000 miffones.

La  Gerencia de
Riesgos elabord - el
Informe n.® 080-2020
BN/2130 de 18 de
agosto de 2020, la cual
sirvié de base para la
determinacion y
aprobacion de la
estrategia de inversion
aprobada durante la
sesion 99° del COAP

Actan. ° 104
de 30 de
marzo de
2021.

Segun el numeral iv) del acta,
la Gerencia de Finanzas y

Tesoreria  presenté la
estrategia de Compra de
bonos  soberanos: 1700

millones (tramo corto), 500
millones (tramo medio) y 800
millones {tramo fargo). Se
precist que se tiene previsto
invertir en el tramo corto de la
curva debido al contexto de
mercado.

No se revela pedido de
evaluacion  especifico  que
conste en informe alguno
emitido por la Gerencia de

Riesgos.

La aprobacion de la
estrategia fue implicita, lo
cual ademéas evidencia una
omision en la formalizacion
del acuerdo.

El acta describe literalmente
que: “los miembros del COAP
tomaron conocimiento de la
estrategia presentada por fa
Gerencia de Finanzas y
Contabilidad, la cual estaria
en revision constante acorde
con los fundamentos de
mercado”

No se solicité
evaluacion a la
Gerencia de Riesgos

Acta n.® 110
de 27 de
setiembre de
2021,

Incremento de posicién en
bonos soberanos clasificados
confablemente a
vencimiento?.

Seguidamente, el Sr Jhan Blas®
sefald:
()

x) Adicionalmente, presento el

impacto en los principales

{...) 4. Acuerdo de la Sesion
1. La Gerencia de Finanzas y
Tesoreria y de Riesgos,
propondran y evaluaran la
estrafegia del Porfafolio de

En la sesion n.° 109 de
18 de agosto de 2021,
se solicitd evaluacion
del incremenfo de
posicion _en  bonos

3 Reglamento de Inversiones del Banco de la Nacion, aprobado con codigo BN-REG-2100-006-07 - Rev. 3
Articulo n.° 21°.- DE LAS FUNCIONES {...)

¢) Emitir informes sobre los riesgos que presenten los mercados y su incidencia en las inversiones del Banco de fa Nacion. (...)

) Velar por una adecuada gestion integral de riesgos, promoviendo ef alineamiento de fa foma de decisiones de la empresa con el sistema de apetito

por el riesgo.

4 Cabe precisar que, salvo los bonos soberanos de las series 2024 y 2028 (a vencimiento) que fueron adquiridos de forma irregular por parte del ex
Gerente de Finanzas y Tesoreria, los bonos clasificados contablemente a vencimiento no han sido materia de evaluacién en la presente auditoria ya
que estos se registran al costo amortizado usando la tasa de interés efectiva, ademas que, al clasificarse a vencimiento, la Entidad no tiene la
intencidn de venderlos, por tanto, las fluciuaciones diarias de los precios en el mercado se consideran irrelevantes para su contabilidad.

5 Gerente de Riesgos del Banco de la Nacion.
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" Nimeroy Materia Evaluacion de la Gerencia Acuerdo Observaciones
Fecha de -de Riesgos
Acta

indicadores de riesgo por la | Inversiones, que puede | soberanos a la
compra de S/, 500 millones en | incluir inversion en bonos | Gerencia de Riesgos.
bonos soberanos avencimiento, | soberanos que podrfar | La  Gerencia  de
considerando fres escenarios | clasificarse a vencimiento | Riesgos elabord el

de plazo: |...) (.. Informe n.° 094-2021-
BN/2190 de 22 de
octubre de 2021.
Acta n.® 114 if. Presentacién para | No se revela pedido de | La aprobacion de la | No -se  solicité
de 11dewbrl | conocimienfo del Comité de | evaluacion especifico que | estrategia fue implicita, al | evaluacion -a Ia
de 2022 la estrategia de compra de | conste en informe alguno | citar que el comité “fomd | Gerencia de Riesgos.
hasta S/. 160 millones en | emitido por la Gerencia de | conocimiento”. Se detalla el
bonos soberanos {...} Riesgos. acuerdo;

{...) 2. Acuerdo de la Sesion
1. Ef Comité de Gestion de
Activos 'y Pasivos tomd
conocimiento de la estrategia
de compra de hasta S/. 100
millones en Bonos Seberano
Peri 32 (...)

Acta n.° 128 | 2. Escenario Alfemo: {...) i} | A continuacion, el Sr. Flores® | (...} 4. Acuerdo de fa Sesion | Se aprecia evaluacion
del 28 de | incremento del tamafioc del | detalio el impacto en los | 1. Elevar al Directorio la | general y conjunta | -
junio del | PINE con fa adquisicion de S/  principales indicadores de | propuesta de adquisicion de | entre la Gerencia de
2023, 5,000 millones de Bonos | riesgo (VPR, GER, Posicion | S/ 3,000 millones en bonos | Finanzas y Tesoreria y
Soberanos a vencimiento en | Global), indicando que en el | soberanos a vencimiento en | la  Gerencia  de
el segundo semestre 2023 | escenario alterno superarianlos | ef 2023 con la finalidad de | Riesgos, sin que
(53 limites establecidos: (...) asegurar ingresos financieros | medie informe
a futuro por las mayores | técnico alguno.
tasas de inferés actuales. (...)
Acta n.® 139 | 1. Presenfacion del Informe | Mo se revela pedido de | {...) 3. Acuerdode la Sesion | Se aprecia. evaluacion
del 30 de | del Comité de Activos y | evaluacion especificc que | 7.Las Gerencias de Finanzas | general y- conjunta

abrit del | Pasivos y Portafolio de | conste en informe alguno | y Tesoreria y de Riesgos, | entre la Gerencia de’
2024. {nversiones (... emitido por la Gerencia de | previa  conformidad del | Finanzasy Tesoreriay |
vii) Con fa finalidad de | Riesgos. Comité de Riesgos, | la  Gerencia  de
optimizar la rentabilizacion de presentara al Direclorio Ja | Riesgos, sin que
fos recursos pernanentes en propuesta de adquisicion de | medie informe
fa Cuenta Especial, se S/, 1,000 millones en bonos | técnico alguno. No -
propone la adquisicion de soberanos a vencimiento en | obstante, durante la
hasta S/. 500 millones de BS el 2024, (..) sesion n.” 141 de 27
2033 y S/. 500 millones BS de junio de 2024, el
2034, clasificable a COAP desestima -el
vencimiento (...) acuerdo de presentar
al  Direclorio la
propuesta de
adquisicién.

Fuente: Actas del COAP emitidas en el periodo 2020 — 2024
Elaboracion: Comision Auditora.

Siendo que, es importante tener un informe de evaluacion de riesgos previo a la actualizacién de
la estrategia de inversion con la finalidad de identificar y gestionar amenazas potenciales que
podrian afectar negativamente los rendimientos y el patrimonio del banco.

En consecuencia, se aprecia que no se tiene un parametro o criterio uniforme al momento de
aprobarse la estrategia de inversion o determinar su actualizacion, o para elevar al directorio
propuestas de adquisicién de inversiones, siendo que, en el periodo 2020 ~ 2024, solo en algunas
oportunidades, previo a adoptar la decision, el COAP solicitd una evaluacién especifica a la
Gerencia de Riesgos. En ese sentido, la normativa interna debe establecer de manera clara la
responsabilidad de requerir a la Gerencia de Riesgos las evaluaciones que resulten pertinentes a

S Sr. Miguel Flores Bahamonde, Gerente 132 de Riesgos.
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fin de asegurar una decision informada por parte del COAP, ello considerando que el capital del
Banco de la Nacién, asi como la rentabilidad obtenida de sus inversiones y demés ingresos,
constituyen recursos publicos por la naturaleza estatal de dicha entidad.

Al respecto, en las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-
2006-CG publicado el 3 noviembre de 2006 y modificatorias, se establece lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estfos.

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion.

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la
autorizacién y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

1. La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a
todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacién és el principal medio
para asequrar que las actividades vélidas sean ejecutadas segtin las intenciones del
titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacién deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores ptblicos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva. (Enfasis agregado)

La situacion descrita genera una limitacién en la toma responsable de decisiones de inversion
informadas a cargo del COAP, asi como la identificacion y gestion de potenciales amenazas, que
podrian afectar negativamente los rendimientos y el patrimonio del banco. Lo cual se origina
porque no se tiene un parametro o criterio uniforme al momento de aprobarse la estrategia de
inversion o determinar su actualizacion, o para elevar al directorio propuestas de adquisicion de
inversiones. De habilitarse normativamente la funcion especifica del COAP de requerir a la
Gerencia de Riesgos las evaluaciones que resulten pertinentes, se podria identificar y gestionar
adecuadamente amenazas potenciales, lo cual es crucial para proteger los rendimientos y el
patrimonio del Banco.

Es fundamental sefialar que, durante los eventos ocurridos durante el 2021, el COAP no dispuso
de una opinién formal de la Gerencia de Riesgos. Las intervenciones verbales del Gerente de
Riesgos en las sesiones no garantizan su registro completo en el acta ni acreditan la trazabilidad
de la gestion de los riesgos en el proceso de inversion.
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22 EL BANCO DE LA NACION ESTABLECIO QUE LOS DIRECTORES, QUIENES NO CUENTAN
CON FUNCIONES EJECUTIVAS, PUEDAN PARTICIPAR COMO INVITADOS EN EL COAP,
COMITE QUE DESEMPENA FUNCIONES EJECUTIVAS DE GESTION; GENERANDO EL
RIESGO DE AFECTACION A LA INDEPENDENCIA EN LA SUPERVISION DE LAS
ACTIVIDADES A CARGO DEL COAP.

La revision 3 del Reglamento del COAP aprobado con cédigo n.”> BN-REG-2100-027-05 de 23 de
julio de 2021, que tiene como sustento lo dispuesto por el Directorio en la sesién 2352 de 21 de
mayo de 2021, establecié lo siguiente:

“Articulo 7: CONFORMACION DEL COMITE DE GESTION DE ACTIVOS Y PASIVOS:
El Comité de Gestion de Activos y Pasivos estara conformado por:

- El Presidente Ejecutivo (Presidente).

- El Gerente General (Vicepresidente).

()

- El Gerente de (*) Finanzas y Tesorerfa (Secretario Téchico).

- El Gerente de Riesgos.

- El Gerente de (*) Productos e Inclusién Financiera.

(%)

()

(%)

(*)

- Serén invitados permanentes (con derecho a Voz y no a Voto) el Gerente de Planeamiento y
_ Control de Gestibn, el Subgerente de Estudios Econémicos y Financieros, el Subgerente de Mesa

de Dinero y el Subgerente de Riesgos Crediticios y Financieros, ademés (cuando se trate temas

referidos a la cartera de inversiones), el funcionaric encargado del Portafolio de Inversiones.

Ademas, el Comité de Gestion de Activos y Pasivos podra tener como invitados a miembros

del Directorio del Banco (con derecho a Voz y no a Voto).

(...)” [Enfasis agregado]

En el texto citado, se aprecia que se incluyd la participacién en las sesiones del COAP, a los
miembros del Directorio del Banco, habiendo adicionado en la revision n. © 3 del referido
reglamento’ el siguiente parrafo: “Ademas, el Comité de Gestion de Activos y Pasivos podra tener
como invitados a miembros del Directorio del banco (con derecho a Voz y no a Voto)”.

Al respecto, es de indicar que dicha inclusion fue realizada el 23 de julio de 2021, es decir, con
posterioridad a la intervencién con derecho a voto que tuvieron el Sr. José Andrés Olivares
Canchari® y la Sra. Carolina Trivelii Avila® en el COAP; en ese sentido, se autoriz6 la participacion
de los directores en el COAP en calidad de “invitados” con voz, pero sin voto, esto es, con el
derecho a expresar sus opiniones durante las sesiones del citado comité.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Directorio es la més alfa autoridad institucional,
determina las politicas generales y supervigila en general fodas las actividades del Banco'0, no
obstante, sus funciones especificas, relacionadas a inversiones, se encuentran delimitadas por el
articulo 15° del Reglamento de inversiones, BN-REG-2100-006-07 (aplicable a Rev. 3 del 18 de

7 8e precisa que los ndmeros de revisiones de la normativa interna del Banco de la Nacién, comesponde a diversas modificaciones realizadas a través
del tiempo, siendo que, estas se encuentran previamente validadas mediante aprobacion del directorio del banco.

8 Que participd con derecho a voto, hasta el 24 de abril de 2021 en la sesion 105 del COAP.

8 Que participo con derecho a voto, hasta el 24 de febrero de 2021 en la sesion 103 del COAP.

10 Art. 16 Y 26 del Estatuto del Banco de la Nacion agrobado mediante Decrefo Sueremo n.° 07-94-EF, de 26 de enero de 1994 Y modificatorias.
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junio de 2020)", siendo que, el articulo 16° del Estatuto del Banco de la Nacion aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 07-94-EF, de 26 de enero de 1994 y modificatorias, establece que,
salvo el Presidente, los demés Directores no gjercen cargo o funcién ejecutiva, debiendo
resaltar que el COAP conforme lo establece el articulo 6° del Reglamento para la Gestion del
Riesgo de Liquidez cumple funciones estratégicas y ejecutivas de gestion, en la gestion de
activos y pasivos de la institucion’?, constituyéndose en un comité de la administracion que no
deberia tener a directores como miembros con derecho a voz ni voto.

Pese a lo expuesto, en la modificatoria del articulo 7° del Reglamento del COAP, BN-REG-2100-
027-05 de 23 de julio de 2021 (Revision 3}, el Banco contempla como posibilidad la inclusién como
“invitados” con “derecho a voz” a los miembros del Directorio del Banco durante las sesiones del
COAP, lo cual genera un riesgo de falta de independencia en el integrante que participa
simultaneamente como Director y como invitado con derecho a voz en el COAP, en la forma
siguiente:

- Riesgo de ausencia de independencia en la supervision; toda vez que el Directorio
tiene la funcion de supervigilar todas las actividades del Banco de la Nacién, dentro de las
cuales se incluyen las actividades desarroliadas por el COAP, si hay Directores que
participaron como invitados con derecho a voz en el COAP, puede afectarse la capacidad
de control independiente.

Lo expuesto anteriormente, no se enmarca en la siguiente normativa:

o Estatuto del Banco de la Nacion, aprobado por Decreto Supremo n.° 07-94-EF de 26 de
enero de 1994 y modificatorias.

“

TITULO i DIRECCION Y ADMINISTRACION
(..)

Articulo 16.- El Directorio es la mas alfa autoridad institucional y determina las politicas a seguir
en el Banco siendo responsable general de las actividades de éste. Salvo el Presidente, los demés

Directores no ejercen cargo o funcién ejecutiva.” [Enfasis agregado]

e Reglamento para la Gestion de Riesgo de Liquidez, aprobado por la Resolucion SBS n.*
9075-2012 de 5 de diciembre de 2012.

“

TITULO I} GESTIGN DEL RIESGO DE LIQUIDEZ

CAPITULO | AMBIENTE INTERNO

(...)

Articulo 6°.- Comité de Gestion de Activos y Pasivos

F! Directorio debera constituir un Comité de Gestion de Activos y Pasivos para cumplir con
funciones estratégicas y ejecutivas de gestion y seguimiento del riesgo de liquidez. Este

11 Que establece lo siguiente:

Atticulo 15°.- FUNCIONES DEL DIRECTORIO

a} Aprobar el sistema de apetito por ef riesgo de fa empresa.

b) Disponer las medidas necesarias para que fa empresa opere en linea con su apetito por el riesgo, para lo cual debe conocer las necesidades de
capital y fiquidez asociadas a su estrategia.

¢) Aprobar roles y responsabilidades de la gerencia, la gestion de riesgos, control interno y cumplimiento normativo.

12 De acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Reglamento para la Gestion def Riesgo de Liquidez, aprobado mediante Resolucion SBS n.® 9075-
2012 publicada el 7 de diciembre de 2012; y, ¢l literal a) del articulo 9 de! Reglamento de Lineamientos y Politicas de Gestion del Riesgo de Liguidez

del Banco de la Nacion, BN-REG-2100-004-03 Eublicado el 5 de noviembre de 2013.
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Comité debera estar conformado por responsables de las areas de riesgos, finanzas y negocios.
El Comité de Gestion de Activos y Pasivos debera tener funciones y responsabilidades distinfas a
las asignadas al Comité de Riesgos, y se deberéan establecer canales de comunicacion entre
ambos comités, de modo que se coadyuve a una gestion eficiente y coordinada del riesgo de
liquidez. El Comité de Gestion de Activos y Pasivos debera reunirse como minimo una vez al mes,
y todos los acuerdos que se fomen deberdn constar en actas, las cuales se encontraran a
disposicion de la Superintendencia. Asimismo, dicho Comité debera establecer canales de
comunicacién eficientes con el Directorio, con la finalidad de mantenerio informado acerca del
riesgo de liquidez asumido por la empresa. {...)” [Enfasis agregado]

Asimismo, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicadas el 30 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“Normas Basicas para las actividades de control gerencial

3.2. Segregacion de funciones La segregacion de funciones en los cargos o equipos de frabajo debe
contribuir a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir,
un solo cargo o0 equipo de frabajo no debe tener el control de todas las etapas ciave en un proceso,
actividad o tarea.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacidn comprende también los registros generados por los controfes establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,

debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

3.9  Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos actividades y tareas deben ser periédicamente revisados, para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos {...)

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la Calidad de los productos y servicios entregados
por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion
con respecto a lo planeado.

()

Como consecuencia de lo detallado previamente, se ha generado el riesgo de afectacion a la
independencia en la supervision de las actividades del COAP toda vez que el Directorio tiene la
funcion de supervigilar y/o supervisar todas las actividades del Banco de la Nacion, dentro de las
cuales se incluyen las actividades desarrolladas por el COAP; y, si hay directores que participan
como invitados con derecho a voz en el COAP, puede afectarse la capacidad de control
independiente.

Lo sefialado se generd debido a la ausencia de controles intemos que permitieron que las
decisiones adoptadas por el Directorio, asi como la normativa interna del banco, se mantenga al
margen de lo establecido por la SBS, a traves del Reglamento de Riesgo de Liquidez.
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23 EL BANCO DE LA NACION NO CUENTA CON LINEAMIENTOS Y/O PROCEDIMIENTOS
ESPECIFICOS QUE REGULEN EL USO Y DISPOSICION DE EQUIPOS Y/O EL USO Y
AUTORIZACION DE LICENCIAS Y USUARIOS PROVENIENTES DE LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE SUMINISTRO DE INFORMACION FINANCIERA CON BLOOMBERG LP,
GENERANDO EL RIESGO DE UTILIZAR DICHOS EQUIPOS, LICENCIAS Y USUARIOS DE
FORMA INEFICIENTE E INSEGURA.

Como parte de la revision del uso y disposicién de equipos utilizados en el proceso de inversién
que dieron fugar a la suscripcion de los contratos “Contrato Bancario de Suministro de Informacion
Financiera”*® de 2 enero de 2021 y, “Bloomberg Schedule of Services” de 9 de junio de 2021,
celebrados entre el Banco de la Nacion y la empresa Bloomberg Finance LP, el equipo del Organo
de Control Institucional del Banco de la Nacion (en adelante "OCl - BN") solicit™ al actual gerente
de Finanzas y Tesoreria, el procedimiento y normativa vigente al 2021 que establecia la entrega
de los terminales bloomberg y la creacidén de los usuarios que utilizarian estos terminales de
acuerdo a sus funciones. '

En respuestas, el sefior Eduardo Gamboa De Osambela, subgerente de Mesa de Dinero’® informé
gue no existe documento normativo que establezca los procedimientos especificos de entrega y
uso de los terminales Bloomberg.

Adicionaimente, el 25 de octubre de 2024, el OCI - BN solicitd al sefior Eduardo Gamboa,
subgerente de Mesa de Dinero por correo electrénico — 12:59 horas, informar y remitir la normativa
interna que establece las dependencias y cargos que deben tener los accesos (tanto usuarios y
equipos) para el uso de la plataforma Bloomberg; cuya respuesta’” del subgerente Mesa de Dinero
ha sido que: “La asignacién de terminales Bloomberg no esté definida en la normativa inferna. Se
asigna a las areas que participan en el proceso de inversiones (front, back y middle office) y en el 2021 se
asigné a la Gerencia de Productos, a fin de que en dicha area pudiesen obtener informacion financiera de
los bancos” (El énfasis es nuestro).

En tal sentido, se advierte que el Manual de Procedimientos de la Seccion Control Patrimonial BN-
PRO-2639-061-02 del Banco de la Nacion no contempla el traslado de bienes provenientes de
una contratacion de servicios'®, sino que, regula el traslado de bienes categorizados como activos
fijos del Banco.

13 Segun el glosario de términos economicos del Banco Central de Reserva del Perl que Bloomberg LP Limited Partnership es “una compafia
estadounidense que ofrece informacion y anélisis del mercado de capitales a través de software financiero, reportes, datos, noticias y pfataformas de
comercio para las empresas financieras y organizaciones en todo ef mundo”. https:/iwww.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/b.html

4 Mediante carta n.® 005-2024-CG/OCI-RI-BN/COMPBS de 4 de octubre de 2024

5 Mediante carta n.° 000000251-2024-BN/3420 de 14 de octubre de 2024.

' De fa Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

17 Mediante correo electronico — 16:32 horas.

18 “UANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA SECCION CONTROL PATRIMONIAL ~ BN-PRO-2639-061-02 Rev.4

(...} PROCEDIMIENTO 05:

1. REUBICACION DE BIENES DEL ACTIVO FIJO POR TRANSFERENCIA INTERNA / DEVOLUCION / REPARACION

1. REUBICACION DE BIENES DEL ACTIVO FIJO (...)

REQUERIMIENTO Y APROBACION PARA EL TRASLADO DE BIENES: Usuario / Director, Asesor, Gerente General

Solicita al Jefe Superior Inmediato la aprobacion del traslado del bien al domicilio por trabajo remoto.

Presidente Ejecutivo /Funcionario Designado

Aprueba el requerimiento y remite a la Gerencia de Administracion y Logistica para facilitar la gestion para la aprobacion y traslado de bienes, de
acuerdo al procedimiento establecido* (...)

** Para ef caso de Distribucion-Reubicacion de Equipos y/o Periféricos Informéticos para Directores, Asesorss y Gerente General, el formulario
“Distribucién-Reubicacion Bienes de Activo Fijo AD-038", deberé incluir informacion adicional refativa a:

. Finalidad de Ia entrega (Uinicamente para fines institucionales).

. Periodo de la em‘rega.‘.,,!"
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Adicionalmente, fa comision auditora realizé dos requerimientos de informacién:

Ala Gerencia de Administracion y Logistica: Mediante Oficio n.° 42-2025-0C1/0010-AB-BS (19
de marzo de 2025), se solicitd al Subgerente de Servicios informar si el Banco de la Nacién
cuenta con normativa interna que establezca lineamientos para el control de ingreso y
salida de equipos o bienes provenientes de una contratacion con terceros.

En respuesta, el Subgerente de Servicios, a través de Carta n.° 00000109-2025-BN/2639,
respondio que los bienes (equipos Bloomberg) no son propiedad del Banco de la Nacién. Ahadié
que la Seccién de Control Patrimonial no realiza nlnguna accién sobre bienes de terceros al no
estar incluidos en su inventario.

A la Subgerencia de Desarrollo Organizacional: Mediante correo electronico (20 de noviembre
de 2025), la Comision consulté si existe normativa que regule el uso y disposicién de bienes y
equipos provenientes de confratos de servicios con terceros, asi como de contratos de
arrendamiento de equipos.

En respuesta, la Subgerencia adjunté la normativa “Administracién de equipos y periféricos
informaticos del usuario final” (codigo BN-DIR-8300-064-02 Rev.5), no obstante, de la revision de
la comisién auditora, se evidencidé que la normativa no especifica si los bienes o equipos
provenientes de una contratacion de servicio (como es el caso del servicio de informacion
financiera contratado con Bloomberg) estéan incluidos en su alcance.

Al respecto, las Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320- -
2006-CG publicada el 3 noviembre de 2006 y modificatorias, establecen que:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control,

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistémico de las
fareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimientos
establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
gfecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta a los
riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y acepfar los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propésito, las
actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos riesgos que puedan
causar perjuicios a la enfidad.

()

3.4. Controles sobre el acceso a Jos recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la
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utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos
o archivos.

Comentarios:
01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i)
autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce e! riesgo de la utilizacién no autorizada o pérdida.
El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido de pérdida
o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periddicamente estos riesgos. Por ofro Jado, para
determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de
cambio.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta

revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.” =

La situacion se origina por Ia falta de claridad normativa, la cual genera un riesgo operativo

asociado al uso ineficiente e inseguro de los equipos que provienen de la contratacion de servicios

(como los equipos Bloomberg). EI Banco carece de lineamientos y/o procedimientos especificos

que permitan ejercer un control adecuado sobre estos bienes, tales como, la autorizacion de su

uso o su salida de las instalaciones, asimismo, se carece de disposiciones que regulen y autoricen
~ la creacion de usuarios y uso de las licencias que permiten el acceso al aplicativo de bloomberg.

Aunque las gerencias informaron que existe normativa general que cautela los contratos de bienes
y servicios celebrados por el Banco, esta no es lo suficientemente clara para aplicarse a la
administracion particular de los equipos Bloomberg. Al tratarse de un caso especial de bienes en
custodia derivados de un contrato de suministro de informacién, no existe una regulacién
especifica que garantice su seguridad e integridad.

Esta deficiencia se confirma con |a informacion proporcionada por la Gerencia de Finanzas y
Tesoreria (&rea usuaria del servicio) a través de la Subgerencia de Mesa de Dinero, que indico no
contar con lineamientos internos para determinar el uso o la entrega de los equipos relacionados
con dicho servicio.

24 EL COMITE DE RIESGO DEL BANCO DE LA NACION ESTA INTEGRADO POR TRES (3)
DIRECTORES; SIN EMBARGO, EL GERENTE DE RIESGOS NO ES MIEMBRO DE ESTE
COMITE Y SOLO PARTICIPA CON VOZ PERO SIN VOTO; ELLO, CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DEL COMITE DE RIESGOS, LO QUE CONTRAVIENE
LO DISPUESTO POR LA SBS Y LA NORMATIVA INTERNA DEL BANCO, SITUACION QUE
ORIGINA EL RIESGO DE ADOPTAR DECISIONES SIN CONTAR CON EL CRITERIO TECNICO
CORRESPONDIENTE Y QUE EL GERENTE DE RIESGOS NO PUEDA EJECUTAR
PLENAMENTE LAS FUNCIONES DE GESTION DE RIESGO DE MERCADO QUE LE HAN SIDO
NORMATIVAMENTE CONFERIDAS.

La SBS como ente regulador del sistema financiero ha dispuesto, a través del Art. 7 de la
Resolucion SBS n.° 4906-2017 - Reglamento para la Gestion del Riesgo de Mercado-, que el
Comité de Riesgos de Mercado debe estar integrado por al menos tres (3) miembros; asimismo,
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debe ser miembro de este Comité el Jefe de la Unidad de Riesgo de Mercado, cargo que enel
Banco de la Nacion, corresponde al Gerente de Riesgos'?, disposicion que guarda concordancia
con la normativa interna del Banco de la Nacion, pues el articulo 11° del Reglamento de Riesgo
de Mercado aprobado con codigo BN-REG-2100-050-01, establece que el Gerente de Riesgos
también debe ser miembro de Comité de Riesgos; sin embargo, se ha evidenciado que el Comité
de Riesgos del Banco de la Nacién solamente esta integrado por tres (3) miembros que son los
directores y no tiene entre sus miembros al Gerente de Riesgos quien solo participa con voz pero
sin voto; ello, conforme al acuerdo de fa Sesion de Directorio N° 2276 del 12 de diciembre de
2019, y a lo establecido en el articulo 8° del Reglamento del Comité de Riesgos con codigo BN-
REG-1030-023-01, lo que contraviene lo dispuesto por el ente regulador y también contradice la
propia normativa interna del Banco, situacion que origina el riesgo por parte de este comite de
adoptar decisiones sin contar con el criterio técnico del representante del 6rgano competente en
materia de riesgo de la entidad, aspectos que se desarrollan en los parrafos siguientes.

Conformacion del Comité de Riesgo y la normativa de gestion de riesgo de Mércado

El Reglamento para la Gestion del Riesgo de Mercado, aprobado mediante Resolucion SBS n.°
4906-2017 de 20 de diciembre de 2017 y modificatorias, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Alcance

La presente norma aplica a las Empresas de Operaciones Multiples, Empresas Especializadas y Bancos
de Inversion, comprendidos en los literales A, B y C del articulo 16 de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros - Ley N°
26702 y sus normas modificatorias; asimismo, aplica al Banco de la Nacién, al Banco Agropecuario
(AGROBANCO), a la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) y al Fondo MIVIVIENDA, en tanto
no se contraponga con las normativas especificas que las regulan; en adelante empresas. (Enfasis en
negrita y subrayado agregado).

()

Articulo 7.- Funciones y Responsabilidades del Comité de Riesgo de Mercado

Conforme a lo dispuesto por ef Reglamento de Gobierno Corporativo y de la Gestion Integral de Riesgos,
el Directorio puede crear un Comité de Riesgo de Mercado. Ademas, de considerarlo necesario, la
Superintendencia puede requerir la constitucion del Comité de Riesgo de Mercado. En tanto no se
disponga la creacion de dicho Comité, el Comité de Riesgos o el Directorio, es responsable y asume
las funcicnes detalladas en el presente reglamento.

En caso se haya creado el Comité de Riesgo de Mercado, este debe reunirse por lo menos una vez
al mes, y todos los acuerdos que se adopten deben constar en actas, las cuales se encontrarén a
disposicion de esta Superintendencia. Ademas, deberd aprobar un Reglamento para el
cumplimiento de sus funciones, conforme el articulo 10 del Reglamento de Gobiemo Corporativo y
de fa Gestién Integral de Riesgos. El Comité debera estar integrado por al menos tres (3) miembros,
uno de los cuales debe ser un miembro del Directorio que no desempefe cargo ejecutivo en la
empresa, quien lo preside. Asimismo, también debe ser miembro de este Comité el Jefe de la
Unidad de Riesqo de Mercado. (...)". [Enfasis agregado]

De acuerdo a la normativa antes expuesta, el directorio del Banco de la Nacién, aprobé el
Reglamento de Riesgo de Mercado con codigo BN-REG-2100-050-012° el 12 de julio de 2018,
siendo que conforme al articulo 11°2! del citado reglamento (y demas revisiones o actualizaciones

19 De acuerdo al Art. 11 del Reglamento de Riesgo de Mercado aprobado con codigo BN-REG-2100-050-01 el 12 de julio de 2018, el Banco de la
Nacién cuenta con un Comité de Riesgo de Mercado, correspondiendo asumir dichas funciones al Comité de Riesgos.
2 Aprobado mediante sesion de Directorio N® 2210 de 12 de julio de 2018.

2t Funciones y Resgonsabilidades del Comité de Riesgos.
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aplicables a los hechos materia de analisis), el Comité de Riesgos asume las funciones de la
gestion de riesgo de mercado; ademas, para su conformacion se debe de contar con el Gerente
de Riesgos como uno de sus miembros:

“Articulo 11°.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMITE DE RIESGOS

El Comité de Riesgo asume las funciones de /a gestion del riesgo de mercado (...) el Comité
deberd estar integrado por al menos fres (3) miembros, uno de los cuales debe ser un miembro del
Directorio que no desempefie cargo ejecutivo en el Banco, quien lo preside. Asimismo, también debe
ser miembro de este Comité, el Gerente de Riesgos. [Enfasis agregado]

En ese sentido, de [a informacion proporcionada por la entidad, se tiene que mediante Memorando
n.° 00000083-2024-BN/1300 de 04 de julio de 2024, el Organo de Contro! Institucional (OCI) del
Banco de la Nacién, solicitd entre otra informacion, la remision de [a documentacion que sustenta
la acreditacion y cese de las personas que durante el periodo del 2019 al 2022 asumieron la
presidencia del Comité de Riesgos del Banco de la Nacion, siendo que mediante el Memorando
n.® 00000264-2024-BN/4500 de 17 de julio de 2024 y Memorando n.® 00000076-2024-BN/2100
de 19 de julio de 2024, se atendi lo solicitado habiendo presentado el acta de la Sesion de
Directorio n.® 2276 de 12 de diciembre de 2018, en la cual se designé al Sr. José Andrés Olivares
Canchari como Presidente del Comité de Riesgos, al Sr. Luis Alberto Arias Minaya y Sr. Eduardo
Francisco Gonzalez Garcia como miembros del citado comité. Adicionalmente, se indica que:
“Participaran el Gerente General y el Gerente de Riesgos (Secretario de Comité), ambos con
voz pero sin voto”, dicha acta se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Extracto del acta de la Sesion de Directorio N° 2276 de 12 de diciembre de 2019

Comité de Riesgos:

. José Andrés Olivares Canchari, como Presidents del
Comité.

® Luis Alberto Arias Minaya.

® Bduardoe Francisco Gonzélez Garcia.

iy S
i Participarén el Gerente Genaral v el Gerente de Riesgos i
] {Secretario del Comité), ambos con voz pero sin voto. I

Fuente: Memorando n.® 00000264-2024-BN/4500 de 17 de julio de 2024.

Asimismo, mediante el Memorando n.° 00000264-2024-BN/4500 también se remiti6 el acta de
Sesion de Directorio n.® 2438 de 15 de diciembre de 2022, en la cual se aprobé la recomposicion
del Comité de Riesgos, debiendo indicar que se integré como nuevo miembro al sefior Wilson Paul
Falen Lara, siendo que, los tres (3) miembros del comité continuaban siendo los directores del
Banco, quedando el Comité de Riesgos conformado por los miembros que se muestran en la
imagen siguiente:

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0010-AC
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Imagenn.® 3 :
Extracto del acta de [a Sesion de Directorio N° 2438 de 15 de diciembre de 202

Comité de Riesgos:

® Andrés Absl Zacarias Camac {Presidente)

.

* Eduardo Francisco Gonzdlez Garcia {(miembro}

* Wilson Paul Falen Laraz {(mienbro)

Fuente: Memorando n.” 00000264-2024-BN/4500 de 17 de julio de 2024

Conforme se aprecia en Ias actas del comité de riesgos emitidas del 2019 al 2022, los miembros
nan sido en todos ios casos, tres (3) directores de! Banco, habiendo quedado Ia participacion del
Gerente de Riesgos (Secretario de Comité) con voz, pero sin voto.

Al respecto, se debe sefialar que el Banco de la Nacién también cuenta con el Reglamento del
Comité de Riesgos, aprobado con codigo BN-REG-1030-023-01, Rev. 8 del 13 de junio de 20192
el mismo que, respecto a la organizacién de! Comité de Riesgos, sefiala en el articulo 8° que los
tres (3) miembros que lo conforman pertenecen al directorio del Banco, habiendo establecido que
el Gerente de Riesgos participa con voz pero sin voto, dicha disposicion se muestra a
continuacion:

“Articulo 8°. Conformacion

El comité de Riesgos depende del Directorio y esta conformado sélo por tres (3) miembros del
directorio, uno de los cuales no debe desempefiar cargo ejecutivo en la empresa y debe presidirio. Ese
miembro (Presidente del Comité), no puede presidir ningtn ofro comité con el que presente conflicto de
intereses. Cada uno de ellos tiene derecho a un voto.

Eil Directorio designa a los miembros de este Comité.

Participan en las sesiones del comité, el Gerente General y el Gerente de Riesgos (Secretario de
Comité), ambos con voz pero sin voto

(...)” [Enfasis agregado]

Adicionalmente, revisada la normativa que actualmente se encuentra vigente, se tiene que el
articulo 8° del mencionado Regiamento del Comité de Riesgos, aprobado con codigo BN-REG-
1030-023-02, Rev. 7 del 30 de enero de 2024, mantiene la conformacién del Comité de Riesgos
en tres (3) miembros que pertenecen al directorio, y la participacion del Gerente de Riesgos, se
limita a voz, pero sin vofo.

De lo expuesto, se advierte que el mencionado Reglamento del Comité de Riesgos no resulta
concordante con lo dispuesto por el Reglamento para la Gestién del Riesgo de Mercado,
aprobado mediante Resolucién SBS n.° 4906-2017 y tampoco con el Reglamento de Riesgos de
Mercado con codigo BN-REG-2100-050-0, emitidos por la SBS y por el Banco de la Nacion,
respectivamente.

Adicionalmente, mediante Carta n.® 151-2025-BN/1300 de 07 de octubre de 20252, se solicito al
Presidente Ejecutivo del Banco de la Nacién, informacion sobre los actuales miembros del Comité

2 Rev. 0 del 29 de marzo de 2021, Rev. 1 de 16 de abril de 2021, Rev. 2 de 14 de julio de 2021, Rev, 3 de 11 de julio de 2022 y Rev. 4 de 17 de
octubre de 2022 (aplicable a los hechos materia de analisis).
2 Recibida por el OCl el 10/10/2025 a 17:31 horas y posteriormente recibida por la comision auditora el 13/10/2025 a 18:15 horas.
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de Riesgos y su vinculacion con el Banco, habiendo dado respuesta el Secretario del Directorio,
mediante Carta n.® 060-2025-BN/4500 de 13 de octubre de 2025, remitiendo los acuerdos de
directorio sobre la designacion y cese de los miembros del Directorio que integraron el Comité de
Riesgos desde el afio 2019 al 2024 e informando que, “Los miembros del Comité de Riesgos
son Directores del Banco de la Nacion” y la designacion para el cargo de director se hace
mediante resolucidn suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas (articulo n.® 13
del Estatuto del Banco de la Nacién), acotando que estas personas no son trabajadores del Banco
dado que no tienen relacién laboral con la institucion.

También, mediante la referida Carta n.° 151-2025-BN/1300, respecto a la consulta sobre la
participacion del Gerente de Riesgos en el Comité de Riesgos, el Secretario del Directorio precis6
que, en la Sesion de Directorio n.° 2276 del 12 de diciembre de 2019,_se acordd que en el
Comité de Riesgos participaran el Gerente General y el Gerente de Riesgos (Secretario del
Comité), ambos con voz pero sin voto. Por tanto, el Gerente de Riesgos “no es miembro” del
Comite de Riesgos.

En ese sentido, se ha evidenciado que desde el 2019 a la fecha, el Comité de Riesgos ha estado
compuesto por tres (3) directores. De acuerdo con lo establecido por el articulo 8.° del
Reglamento del Comité de Riesgos, el Gerente de Riesgos participa Unicamente como
Secretario del Comité, con voz pero sin voto.

Sin embargo, esta composicion y rol asignado contraviene lo dispuesto tanto por el Reglamento
para la Gestion del Riesgo de Mercado (Resolucion SBS n.* 4906-2017 y modificatorias) como
por la normativa interna del Banco de la Nacion (Reglamento de Riesgos de Mercado BN-REG-
2100-050-01). Ambas normativas exigen que el Jefe de la Unidad de Riesgo de Mercado (ol
que corresponde al Gerente de Riesgos en el Banco de la Nacion) sea también miembro del
Comité de Riesgos y ademas le asigna funciones especificas respecto a la gestion de riesgo
de mercado.

La disposicion actual del Reglamento del Comité de Riesgos del Banco de la Nacion, al limitar su
participacion a voz pero sin voto, contradice la normativa del ente regulador (SBS) y su propia
normativa interna.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-
2006-CG publicada el 3 noviembre de 2006 y modificatorias, establecen que:

e Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicadas el 30 de noviembre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional favorable
al ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los
miembros de la entidad y generar una culfura de control interno.

(..

1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus
objetivos y a la consecucion de su misién.

Comentarios:

(..
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03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no solo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en relacién con los
niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion
interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse
en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

()

1.6. Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asequrar una actuacion étfica, ordenada, econémica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel de
competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las distintas
fareas requeridas por los procesos que desarrolla la entidad.

03 El titular, funcionarios y deméas servidores de la entidad deben mantener el nivel de competencia que
les permita entender la impertancia del desarrollo, implantacion y mantenimiento de un buen control
intemo, y practicar sus deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la misién de la entidad.

La situacion actual, donde el Gerente de Riesgos participa en el Comité solo con voz, pero sin la
autoridad de voto o decisién (es decir, sin ser miembro pleno), genera un riesgo material: La
posible adopcion de decisiones por parte del Comité sin considerar el criterio técnico
fundamental del ejecutivo directamente responsable de la gestion de riesgos en la entidad.

Ademas, al no estar integrado obligatoriamente como miembro con voto en el Comité, se genera
el peligro de que el Gerente de Riesgos no pueda ejecutar plenamente las funciones de
gestion de riesgo de mercado que le son asignadas por el articulo 8° del Reglamento para
la Gestion del Riesgo de Mercado (Resolucidn SBS n.® 4906-2017 y modificatorias).

Estos hechos se deben a la insuficiencia de mecanismos de control en la Entidad para
asegurar la -actualizacion, revision y el alineamiento continuo de su normativa interna.
Concretamente, el Reglamento del Comité de Riesgos mantiene disposiciones que contravienen
directamente la normativa del ente regulador, asi como el propio Reglamento de Riesgo de
Mercado del Banco de la Nacion.

2.5 LAS ACTAS DE SESION EMITIDAS POR EL COAP NO CONSIGNAN INFORMACION SOBRE
LA “EVALUACION”, “DELIBERACION”, LAS “DECISIONES ADOPTADAS” NI LOS “VOTOS”
DE CADA UNO DE SUS MIEMBROS, TAMPOCO CONSIGNAN LA OPINION DE APROBACION
RESPECTO DE LOS INFORMES ALCANZADOS POR LAS GERENCIAS PARA LA TOMA DE
DECISION SOBRE LAS ESTRATEGIAS DE INVERSION O SU ACTUALIZACION, LO QUE
PODRIA AFECTAR LA TRAZABILIDAD DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE SUS
ACUERDOS.

El COAP del Banco de la Nacién, es el Organo de apoyo al Directorio y tiene como principales
objetivos?:

2 Articulo 6°.- NATURALEZA DEL COMITE DE GESTION DE ACTIVOS Y PASIVOS del Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos
del Banco de la Nacién aErobado con cédigo BN-RE(G-2100-027-05.
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- Definiry gestionar la estructura del Activo y del Pasivo del Estado de Situacion Financiera
del Banco, y seguimiento del riesgo de liquidez, mediante el analisis de mdlcadores que
reflejen el resultado de las estrategias de negocio e inversion.

- Promover y verificar las condiciones de transparencia, seguridad, eficiencia y liquidez con
las que se desarrollan las inversiones del Banco de la Nacion.

Asimismo, el COAP, sesiona mensualmente? de forma ordinaria (como minimo), y sus acuerdos
se aprueban con el voto favorable de la mayoria simple de los miembros presentes. En caso de
empate, el Presidente? tendra voto dirimente siendo que los acuerdos adoptados en las sesiones
deberan constar en Actas?, sin embargo, de la revision a algunas de Ias actas de sesion emitidas
por el COAP en el periodo 2020, 2021 y 2022, relacionadas con la materia de control, se ha
evidenciado que estas actas no consignan informacion sobre la “evaluacion” “deliberacion’, las
“decisiones adoptadas” ni los “votos” de cada uno de sus miembros, tampoco consignan fa opinion
de aprobacion respecto de los informes alcanzados por las gerencias para ia toma de decision
sobre las estrategias de inversioén o su actualizacién, lo que podria afectar la trazabilidad del
proceso de formalizacion de los acuerdos adoptados por el COAP, aspectos que se desarrollan
en los parrafos siguientes:

 Respecto a las actas que contienen la estrategia de inversion del periodo 2020 que fue la
base para la actualizacion de la estrategia de inversién en bonos soberanos para el periodo
2021:

De la documentacion presentada por la Entidad?, la comision de auditoria verific que durante el
aiio 2020, en atencion al acuerdo realizado por el COAP en ia sesion del Acta n.° 98 de 6 de
agosto de 2020 que precisaba: “La Gerencia de Riesgos evaluara el impacto en los indicadores
de riesgo de la estrategia de mediano y largo plazo del portafolio de inversiones planteada,
consistente en incrementar las inversiones a vencimiento hasta S/ 3,500 millones y disponible para
la venta hasta S/ 2,000 millones”, la Gerencia de Riesgos a través de la Subgerencia de Riesgos
Crediticios y Financieros, elaboro el Informe n.° 080-2020 BN/2190 del 18 de agosto de 2020,
denominado: “Opinién sobre el impacto en los indicadores de riesgo de la estrategia de mediano
y largo plazo del portafolio de inversiones planteada por la Gerencia de Finanzas, consistente en
incrementar las inversiones a vencimiento hasta S/ 3,500 millones y disponible para la venta hasta
S/ 2,000 millones”, cuyo contenido si bien fue considerado para la actualizacion de la estrategia
de inversion en la sesion del Acta n.° 99 del COAP del 30 de setiembre de 2020 no se consigna
el andlisis, evaluacion y discusion por parte de los miembros del COAP; ello, a pesar de haberlo
requerido expresamente durante la sesion del Acta n.® 98.

Conforme a lo sefialado, a través del Informe n.® 080-2020 BN/2190, se presentaron 3 escenarios:
i) Escenario base, ii) Escenario Propuesto por la Subgerencia Mesa de Dinero, y iii) Escenario
Propuesto por fa Gerencia de Riesgos, los 3 proyectados a diciembre del 2020, de acuerdo al
detalle siguiente:

% Articulo 9°.- DE LAS SESIONES del Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos del Banco de la Nacién, aprobado con c6digo BN-
REG-2100-027-05.

% Que ademas es el Presidente Ejecutivo del Banco de la Nacién (Presidente del Directorio), seguin el art. 7 del antes citado Reglamento del
COAP.

7 Articulo 10°.- ACUERDOS del referido Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos del Banco de la Nacién, aprobado con codigo BN-
REG-2100-027-05.

28 Mediante carta n.® 084-2025-BN/3420 de 05 de abril de 2025.
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Imagen n.° 4
“Extracto del Informe n.° 080-2020 BN/2190 de 18 de agosto de 2020”
2.2.4. Resumen de Escenarios Propuestos:

Se presenta el siguiente cuadro con las variaciones e impactos segln los escenarios
analizados: -

2 Escenariof ¢ic-20

indicadoresde Riesgn

Rn-20 [ Base o FinREs T Riespes
| 1. Peincipales Rabros :

Disponisle 15,324 20,326 16,554 14,054 15,058
Cuenta Espadial $A0L 942 : 258 1848 B
Dapsisine an BIRF &S00 pr3-i] : 12088 18850
Caja v Gtros 23522 2977 283 2,238

FINE e Vit {nsiftenes de 5 3337 6,042 ° 6,263 5,764
B 2023 DY 14 822 154 3,590
DI 2RI & PV 495 5% ) 500
520800 27296 7 ] 2
B3 2035 a Yendmients 1,390 1455 © 1,508 2800
Ciros Soberanuy 237 AR « E2 @
CDBERP+ Latcas R Ine 3568 Elerad 3,000
IRV EERUTRANES 6 i BEL G 1P ¥ ars

Fuente: Informe n.® 080-2020 BN/2190 de 18 de agosto de 2020.

Por su parte, en la sesion del Acta n.° 99, durante la exposicion de la Sra. Giuliana Alarco Vega,
Subgerente de Riesgos Crediticios y Financieros, se indicd lo siguiente:

Imagen n.® 5
“Extracto del Acta de la sesion de COAP n.° 99 de 30 de setiembre de 2020”

Seguidamente, Ia Sra. Alarco sefiaié:

&} Los principales indicatiores de rissgo con proyscdién a diciembre 2020 (GER

VPR, Ralio da.Cepital Giobal, Liguidez BN v ME v Posicidn Clohad, se
wanE centro de lfos linites Intemos y regulstorios ingorporands la
recomendacion de reudr en eproximedaments 57300 milanes ig posicidn de

fargo plazo sonsidaradz en Ja

i3 H 3143,
Plrzatolin B8 Dveik Ionse Basisd Frepeceion
HRgean | SRipE TR

Vader Mogdnat{miittnes de 9 FAE AT T 5%
2EEem4 7 % y
e ¥ & [
SRS S & & =
L8 28 & Vaneivdwrat: T ¢ S IR
B sa 3y %05 30005

royeccisn. Bt PINE proyectado y svaluada Bs

concretd lo siguiente:

Fuente: Acta de sesion de COAP n.° 99 de 30 de setiembre de 2020.

Conforme se aprecia en la imagen precedente, de la exposicion de la Subgerente de Riesgos
Crediticios y Financieros, se indica que se incorpora la recomendacion de: “(...) reducir en
aproximadamente S/ 500 millones la posicion de largo plazo considerada en la proyeccion”, y se
presenta la proyeccion en cifras de la inversién en bonos soberanos del Escenario propuesto por
la Gerencia de Riesgos (Escenario 3) que figura en el Informe n.° 080-2020 BN/2190.
Adicionalmente, en la seccion de “Acuerdos de la Sesion”, correspondiente al Acta n,° 99 se
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Imagen n.® 6
“Extracto de!l Acta de sesién de COAP n.° 99 de 30 de setiembre de 2020”

3. Acysrdos de la Sesidn
s

Efir r;m;g;r el Umite de compra de 115% para ja adquisicicn de instrumentos de
rarda fija.

2. Canfinuar cos f monitores do 1 evolusidn dal portafulio da bonps wmplejcs

5. Austar =n 8¢ 500 millonies 1a posidion
e de actives 4 lergs plazo provectads =i

4. Ussestimar ¢f acuerde sefialade en gl punic 1.4 do la presanie acta,

Fuente: Acta de sesitn de COAP n.® 99 de 30 de setiembre de 2020.

Conforme al acuerdo nmero 3 del Acta de sesion n.” 99, se sefiala que se ajusta “en S/. 500
miliones la posicion de activos de largo plazo proyectado al cierre del 2020”, sin consignar-en
dicha acta la opinién de aprobacion de ia estrategia de compra presentada por la Gerencia
de Finanzas y Contabilidad en la sesion n.° 98 de! COAP ajustada por la Gerencia de
Riesgos a través del Informe n.° 080-2020 BN/2190; asimismo, tampoco se consigna en esta
acta, la evaluacion, deliberacién, decision adoptada, ni los votos emitidos por cada uno de los -
miembros del COAP en relacion a la aprobacion de alguno de los escenarios planteados en el
Informe n.° 080-2020 BN/2190; y, finalmente, tampoco se menciona a este Gltimo como anexo.

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el literal {) del Articulo 8°.-
DE LAS FUNCIONES del Reglamento del Comité de Activos y Pasivos aprobado con codigo BN-
REG-2100-027-05, el COAP tiene como funcion relacionada con la inversion: “Analizar los
informes elevados por la Gerencia de Finanzas y Tesoreria y/o Gerencia de Riesgos acerca de
las tenencias en inversiones, resulfados obfenidos, vigencia y suficiencia de los limites con
relacion a la composicién del portafolio de inversion”; asimismo, de acuerdo el Articulo 13°.-
INFORMACION A ALCANZAR AL COMITE DE ACTIVOS Y PASIVOS, del mismo reglamento, “a
fin de que el COAP pueda realizar sus funciones, debera contar con informacion relevante a ser
proporcionada por las areas especializadas segtin corresponda”, en ese sentido, se evidencia que
en la mencionada Acta de sesion del COAP n.° 99, no se dejé constancia de las proyecciones,

presentaciones e informes alcanzados por las gerencias sobre los cuales el COAP gestiond eI
activo y pasivo de la entidad.

En las sesiones siguientes y que continuaron a la sesion 99°, se advierte que el COAP realiza un
seguimiento a la estrategia presentada en la sesion n.° 98 del COAP, con la variante del ajuste
en S/ 500 millones (precisado en la sesion n.® 99 del COAP), es decir pese a no haber consignado
en las actas de forma expresa la opinidn de aprobacion por parte de cada uno los miembros del
COAP, se tiene por aprobada de forma implicita dicha estrategia lo que evidenciaria una
omision en la formalizacién de este acuerdo.

e Respecto a las actas que contienen la actualizacion de la estrategia de inversion para el
periodo 2021:

Durante el periodo 2021, en la sesion del Acta n.° 103 de 24 de febrero de 2021, segln lo
consignado en la mencionada acta, los miembros del COAP, acordaron que la “1. La Gerencia de
Finanzas y Contabilidad presentara la estrategia actualizada 2021 del portafolio de
inversiones no estructural”.

De la revision del Acta de sesién n.° 104 del COAP de 30 de marzo de 2021, se observa que, en
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cumplimiento a dicho acuerdo se presentt la estrategia actualizada, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen n.°7
“Extracto del Acta de la sesion de COAP n.° 104 de 30 de marzo de 2021”

vi} En cumplimiento del acuerdo N° 1 de la sesidn 103, se presenta la estrategia
actualizada def portafolic de inversiones no estiuctural, la cual consiste en
comprar bonos soberanos enfocados en e} tramo corto de fa curva, dado &
contexto de mercado actual, menor desgo y mayor ingreso por cupones, coma
se defatta:

GER 4.55
¥PR 10.44
Notas:

- = portafolio sctual es con corte al 29-03-2021.
- Los ingresos por cupanas Son en 1éminos anuales,

Fuente: Acta de sesion de COAP n.® 104 de 30 de marzo de 2021.

Asimismo, inmediatamente después de presentada la actualizacion de la estrategia para el afio
2021 por parte del encargado del portafolio de inversiones, en el Acta de sesion n.° 104 del COAP,
se consignd que: “Los miembros del Comité tomaron conocimiento de esta estrategia, la cual
estara en permanente revision conforme se actualicen los fundamentos de mercado’, sin
embargo, en la seccion de “2. Acuerdos de la Sesion’, no se consigné algin acuerdo mediante
el cual los miembros del COAP, de forma expresa, hayan emitido opinion de aprobacion de
la actualizacion de estrategia para el afio 2021, lo cual llama la atencion pues en adelante, para
las siguientes sesiones se aprecia que se hizo un seguimiento a la estrategia presentada en esta
sesion, es decir se tiene por aprobada de forma implicita la estrategia presentada por la
Gerencia de Finanzas y Contabilidad al COAP lo que evidenciaria una omision en la formalizacién
de este acuerdo?. Adicionalmente, tampoco se consigna en el Acta de sesién n.° 104, la
evaluacion, deliberacion, decision adoptada ni los votos emitidos por cada uno de los miembros
del COAP en relacion a la aprobacion de la actualizacion de la estrategia de inversion.

Ademas, de los documentos alcanzados por la Entidad, segin lo consignado en el Acta de la
sesion n.° 104, se aprecia que se contd con las “presentaciones™® en version digital de Ia
Subgerencia de Estudios Econémicos y Financieros; y, de la Subgerencia de Mesa de Dinero,
habiendo verificado que la informacion proyectada contenia informacién de mercado, estados
financieros proyectados, indicadores de riesgos, situacion del PINE, entre otros, sin embargo,
tampoco se consigna en el acta que como anexos se cuenta con las presentaciones de las citadas
subgerencias, lo cual daria respaldo a las decisiones adoptadas.

Respecto a las actas que contienen las estrategias de inversiéon en Bonos Soberanos para
el periodo 2022:

» Literal b) del articuio 10°.- ACUERDOS del Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos, BN-REG-2100-027-05, publicado el 8 de
marzo de 2018 que establece “b) Los acuerdos adoptados en fas sesiones deberén de constar en Actas debidamente incorporadas al Libro de
Actas (...)".

30 Carta n. 084-2025-BN/3420 de 05 de abril de 2025. .
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Situacién similar a la ocurrida en el acuerdo consignado en el Acta de sesion n.° 104 del COAP
también se dio con la estrategia de inversion en Bonos Soberanos consignada en el Acta de la
sesion n.° 114 del 11 de abril de 2022%'; puesto que después de presentada la estrategia de
compra del Bono Soberano 2032 por parte del Gerente de Finanzas y Contabilidad sefior Renato
Reyes Chacon, que informé al COAP de fa propuesta de compra de hasta S/ 100 millones del
bono soberano con vencimiento al 2032, en la seccion de “2. Acuerdos de la Sesion”, no se
consigna |a aprobacion en forma expresa de ninguna estrategia, habiendo consignado que: “1. Ef
Comité de Gestion de Activos y Pasivos fomé conocimiento de la estrafegia de compra de
hasta S/ 100 millones del Bono Soberano Pert 32, el cual sera clasificado como Disponible
para la Venta”; es decir, que al igual de lo sucedido en la sesién n.” 104 del COAP, se tiene por
aprobada de forma implicita la estrategia presentada por la Gerencia de Finanzas y Contabilidad
al COAP puesto que no se consigna en el Acta de sesidn n.° 114, la evaluacion, deliberacion,
decision adoptada ni los votos emitidos por cada uno de los miembros del COAP en relacion a la
aprobacion de dicha estrategia de inversion en bonos soberanos, lo que evidenciaria una omision
en la formalizacién de este acuerdo™. (Enfasis en negrita y subrayado agregado).

Al respecto, el literal b) del articulo 10 del Reglamento del COAP, BN-REG-2100-027-05,
publicado el 8 de marzo de 2018, revision 5, establece que: “Los acuerdos adoptados en las
sesiones deberan constar en Actas debidamente incorporadas al Libro de Actas, ordenadas
cronolégicamente segun las fechas de las sesiones, cuya custodia estara a cargo de la Secretaria
Técnica del Comité, debiendo estar a disposicion de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, la Contraloria General de la Republica y
Auditores-Externos. Las Actas deberan incluir el registro de los miembros y demas participantes a
la-Sesion, puntos de agenda, lugar, hora, fecha y lo que resulte necesario para su adecuado
registro. (...)". [Enfasis agregado]

Asimismo, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicadas el 30 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“Normas Basicas para las actividades de control gerencial

38 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el
fitular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

3 Estrategia adicional a la compra de S/ 500 miliones de bonos soberanos a vencimiento.

%2 | iteral b) del articulo 10°.- ACUERDOS del Regfamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos, BN-REG-2100-027-05, publicado el 8 de
marzo de 2018 que establece *b) Los acuerdos adoptados en las sesiones deberéan de constar en Actas debidamente incorporadas al Libro de
Actas (...)".
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3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas
Los procesos actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados, para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos {...)

02.  Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
polfticas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados
por las entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion
con respecto a lo planeado.

(.)

En la revision de las actas de sesion emitidas por el COAP, especificamente aquellas que
definieron las estrategias de inversion aplicadas durante los periodos 2020, 2021 y 2022 -un
periodo critico dado el elevado volumen de inversidn en bonos soberanos ejecutado por el Banco
de la Nacion- se ha evidenciado un registro incompleto.

Las actas analizadas no consignan informacion detallada sobre los siguientes aspectos:

v Laevaluacidn y deliberacion de los temas tratados.

v" Las decisiones adoptadas y los votos emitidos por cada miembro.

v La opinién de aprobacién o desaprobacion respecto de los informes alcanzados por las
gerencias para la actualizacion de las estrategias de inversion.

Esta falta de detalle en el registro afecta la trazabilidad y la formalizacion de los acuerdos
adoptados por el COAP.

La situacion descrita se produce debido a la insuficiencia de mecanismos de control en la
entidad. Estos controles no aseguran que el COAP registre en sus actas, de manera oportuna y
completa, las deliberaciones, las decisiones adoptadas y los votos de cada uno de sus miembros.
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lll. OBSERVACION

DIRECTORES Y FUNCIONARIO DEL BANCO DE LA NACION APROBARON Y EJECUTARON
ACCIONES PARA LA COMPRA DE BONOS SOBERANOS, EN UN ESCENARIO DE CAIDA
DRASTICA DE PRECIOS ELEVANDO LA EXPOSICION DE LA ENTIDAD AL RIESGO DE
MERCADO, ASPECTO QUE VULNERO LA NORMATIVA APLICABLE AL SECTOR FINANCIERO,
GENERANDO AFECTACION AL PROCESO DE INVERSION, AFECTACION ECONOMICA
ESTIMADA EN S/ 98 560,00; ASI COMO, PERDIDAS CONTABLES POR S/ 98 620 000,00 Y
PERDIDAS NO REALIZADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 POR S/ 38 120 000,00,
COMPROMETIENDO CON ELLO LA UTILIDAD Y EL PATRIMONIO DEL BANCO

Presentacion del hecho

Entre el 5 de febrero y el 30 de marzo de 2021, se realizaron ciento once (111) operaciones de compra
de bonos soberanos por un valor nominal total de S/ 1 955 000 000.00, siendo que, segln lo
manifestado por la Subgerencia Mesa de Dinero, estas operaciones fueron instruidas® por el entonces
Gerente de Finanzas y Contabilidad en ausencia de una estrategia de inversion previamente aprobada
por el COAP. Este accionar fue de conocimiento de los miembros de dicho comité integrado
exclusivamente por directores sin funciones ejecutivas, lo cual generd pérdidas contables por S/ 73 586
989.00, asi como pérdidas no realizadas por S/ 37 120 331.00 al 31 de diciembre de 2024.

Cabe sefialar que entre el 16 de abril y el 26 de julio de 2021, el mismo funcionario negocié directamente
trece (13) operaciones de compra de bonos soberanos por un valor nominal total de S/ 230 000 000.00.
En este proceso, actud més alla de sus competencias funcionales, asumiendo atribuciones propias de
trader, funcidon que no le correspondia segin su cargo. Dichas operaciones se lievaron a cabo
amparandose en una estrategia de inversion previamente aprobada por el COAP integrado por
directores. Ademés, de dicho total, una (1) operacion de compra se llevo a cabo pese a no contar con
la aprobacion por parte del Directorio de la propuesta de inversion presentada por el mismo funcionario,
lo que constituye una vulneracion a los canales institucionales de aprobacion y una desatencion de las
decisiones del méaximo érgano de gobierno del Banco.

De las trece (13) operaciones mencionadas, dos (2) de ellas se realizaron a precios superiores a las
condiciones de mercado vigentes al momento de la adquisicion, generando una afectacion econémica
estimada en S/ 98 560,00. Ademas, como consecuencia directa de estas inversiones, el portafolio® del
Banco registré pérdidas contables por S/ 25 023 485.00 y pérdidas no realizadas al 31 de diciembre de
2024, por S/ 992 000.00.

Lo expuesto se esquematiza conforme al siguiente detalle:

) Pérdidas no
ltem Exposicion de Hechos: Compra de bonos soberanos Afectacion Pérdidas realizadas al
econdmica contables 3111212024

&/ 3% Segun lo manifestado por la Subgerencia de Mesa de Dinero del Banco.

% Conforme a |o establecido en el literal t), articulo 3° del Reglamento de Inversiones de! Banco de la Nacion, con codigo BN-REG-2100-006-07,
aprobado el 8 de marzo de 2018 (Revisién n.° 3 de 18 de junio de 2020) (Apéndice n.° 4) y aplicable hasta diciembre de 2021, “Ef portafolio o carfera
estructural comprende aquelios instrumentos de deuda iliquidos para los cuales no existe un mercado secundario donde puedan ser negociados,
mientras que el portafolio o cartera no estructural comprende el resto de instrumentos que componen la cartera de inversiones del Banco

de Ja Nacion." [Enfasis agregado
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St S/ S/
Ciento once {111) operaciones de compra de bonos soberanos por
un valor nominal de S/ 1 955 millones realizadas entre el 5 febrero al
A 30 de marzo de 2021, bajo instrucciones del ex gerente de Finanzas 73 530,000 G
y Contabilidad, sin estrategia de inversién previamente aprobada.
Trece (13) operaciones de compra de bonos soberanos por un valor
nominal de S/ 230 millones, negociadas directamente por el ex
B gerente de Finanzas y Contabilidad fuera del ambito de sus 96.560,00 25,080,000, 11000,000
funciones.
TOTAL 98 560,00 98 620,000 38 120,000

Los hechos sefialados, se detallan a continuacion:

1. Designacion irregular de los directores del Banco de la Naciéon como unices miembros con
derecho a voto en el COAP, y su participacion en las estrategias de inversion que dieron soporte
a las adquisiciones de bonos soberancs realizadas durante el afic 2021.

El Banco de la Nacién, conforme a sus facultades, realiza inversiones, entre ellas la compra y venta de
instrumentos financieros de renta fija como; Bonos Soberanos, Bonos Globales, Bones Corporativos,
Certificados de Depositos del Banco Central, Letras del Tesoro, Bonos Supranacionales, instrumentos
de corto plazo, entre otros. Asimismo, esta gestion se encuentra sujeta al control de la SBS y a las
normas del Sistema Nacional de Control?s, :

La SBS a través del Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, aprobado mediante Resolucion
SBS n.? 9075-2012 publicada el 7 de diciembre de 2012%, establece que el Directorio debera constituir
un Comité de Gestidn de Activos y Pasivos para cumplir con funciones estratégicas y ejecutivas
de gestion, especificamente, estipula como funcion de dicho Comité, establecer las estrategias
generales de gestion de activos y pasivos, siendo que, el cumplimiento de la citada normativa, ha
sido verificado por la comision auditora a partir de las actas de sesién emitidas por este Comité.

En ese sentido, para iniciar el proceso de compra y/o venta de bonos soberanos, este debe estar
alineado a la estrategia de inversién previamente aprobada por el COAP, cuyo secretario es el gerente
de Finanzas y Contabilidad¥, siendo que, cuando se tiene la estrategia de inversiones aprobada, esta
es considerada por fa Subgerencia Mesa de Dinero (depende jerarquicamente de la Gerencia de
Finanzas y Tesoreria), y son los trader y head trader de la referida Subgerencia, quienes llevan a
cabo (ejecutan) las operaciones de compra y venta de los instrumentos financieres de renta fija
- bonos scoheranos, utilizando las plataformas de negociacién autorizadas como, Bloomberg y Datatec..

De acuerdo con la informacién que consta en las actas de sesion del COAP, se evidencia que a partir
" de la sesion n.° 96 de 2 de junio de 2020 hasta la sesion n.° 105 de 24 de abril de 2021 (Apéndice n.°
3), el Sr. José Andrés Olivares Canchari®®, participd en las sesiones del referido comité; asimismo, a
partir de la sesion n.° 98 de 6 de agosto de 2020 hasta ia sesion n.° 103 de 24 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 3), la Sra. Carolina Trivelli Avila sesiond en el mismo comité, teniendo ambos la calidad
de directores del Banco de la Nacion, debiendo indicar que dichas participaciones no se encontraban
alineadas a lo estipulado en el articulo 6° del Reglamento para la Gestidn del Riesgo de Liquidez,

3 De acuerdo a lo establecido en el articulo 42° del Estatuto del Banco de la Nacion, aprobado mediante Decreto Supremo n. © 07-94-EF, de 26 de .
enero de 1994 y modificatorias.

36 En concordancia con el litera! a) del articulo 9 del Reglamento de Lineamientos y Politicas de Gestion del Riesgo de Liquidez del Banco de la
Nacién, aprobado con codigo n. ° BN-REG-2100-004-03 publicado el § de noviembre de 2013 (Revision n.” 6 de 30 de setiembre de 2020), aplicable
a la presente evaluacion. (Apéndice n.° 12)

¥ Actualmente Gerente de Finanzas y Tesoreria.

% Quien ademas se encontraba designado como Presidente del Comité de Riesgos desde el 12 de diciembre de 2013 hasta el 13 de julio de 2022,
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aprobado por Resolucién SBS n.° 9075-2012 (Apéndice n.° 51), establece que este Comité debera
estar conformado por responsables de las areas de riesgos, finanzas y negocios.

De igual manera, el articulo 7° del Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos, BN-REG-
2100-027-05 aprobado el 8 de marzo de 2018 (Revision n.” 2 de 10 de julio de 2020) (Apéndice n.°
2), dispuso que este comité estaria conformado por: E/ Presidente Ejecutivo (presidente)®, el Gerente
General, el Gerente Central de Administracion, el Gerente Central de Negocios y Tecnologia, el Gerente
de Finanzas y Contabilidad, el Gerente de Riesqos, el Gerente de Banca de Desarrollo e Inclusion
‘Financiera, el Subgerente de Estudios Econémicos y Financieros, miembro con derecho a voz y no a
voto. EI Subgerente de Mesa de Dinero, miembro con derecho a voz y no a voto, El Subgerente de
Riesgos Crediticios y Financieros, miembro con derecho a voz y no a voto.

En la normativa interna antes citada, también se dispone que, en caso de ausencia 0 impedimento del
Presidente Ejecutivo (que lidera como presidente del COAP), este podréa ser reemplazado por un
Director, siendo que este supuesto solamente ocurrié en el COAP durante la sesion n.® 98, en la cual
se aprecia que el citado Sr. José Andrés Olivares Canchari participd reemplazando al Presidente
Ejecutivo, Sr. José Carlos Chavez Cuentas. En tal sentido, en las demés sesiones tanto el Sr. José
Andrés Olivares Canchari, asi como la Sra. Carolina Trivelli Avila vulneraron la normativa aplicable al
sector financiero, debiendo resaltar ademas, que el COAP centra su funcion en la gestion de activos
y pasivos de la insitucion®, constituyéndose en un comité de la administracién que no puede tener
a directores como miembros ya que salvo el Presidente, los demas Directores no ejercen cargo o
funcién ejecutiva®!.

A fin de obtener mayor informacion, la comision auditora realizé diversos requerimientos a la entidad,
habiendo tomado conocimiento que el Directorio en la sesién n.® 2307 de 23 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 4), contando con la participacion de los directores: Sr. José Carlos Chavez Cuentas, Sr. Eduardo
Francisco Gonzales Garcia, Sr. José Andrés Olivares Canchari y Sra. Carolina Trivelli Avila, aprob6
una nueva composicion del COAP teniendo como Unicos integrantes con derecho a voto, al ex
presidente ejecutivo y a dos ex directores: Sr. José Carlos Chavez Cuentas, Sr. José Andrés Olivares
Canchari y Sra. Carolina Trivelli Avila, reduciendo la participacion de los ejecutivos del Banco de la
Nacion a voz pero sin voto; debiendo agregar que la intervencion del ex director, Sr. José Andrés
Olivares Canchari, es inclusive anterior a la aprobacién a dicha recomposicion, esto es, desde el 2 de
junio de 2020 en la sesién 96 del COAP (Apéndice n.° 3).

Se presenta la siguiente imagen:

* E| Presidente Ejecutivo es el Presidente del Directorio, para el presente caso se encontraba designado el Sr. Jose Carlos Chavez Cuentas.
# De acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Reglamento para la Gesfion del Riesgo de Liquidez, aprobado mediante Resclucion SBS n,® 9075-
2012 publicada el 7 de diciembre de 2012; y, el liferal

a) del articulo 9 del Reglamento de Lineamientos y Politicas de Gestlon del Riesgo de Liquidez del Banco de la Nacion, BN-REG-2100-004-03
publicado el 5 de noviembre de 2013.
4 Articulos 16° del Estatuto del Banco de la Nacion, aprobado mediante Decrefo Supremo n. © 07-94-EF, de 26 de enero de 1994 y modificatorias.
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Imagenn.° 8
Extracto del Acta de sesion de Directorio n. ° 2307 de 23 de julio de 2020
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Fuente: Acta de sesién de Directorio n.” 2307 de 23 de julio de 2020. {Apéndice n.° 4)

Al respecto, la comision auditora solicité a la Secretaria del Directorio, los informes, memorandos o
cualquier otro documento equivalente emitido por las gerencias, subgerencias u otra area del banco
que dieron lugar o que sustenten la decision aprobada por el Directorio en el acta de directorio n.® 2307,
respecto a la reconformacion del COAP, siendo que, como respuesta, a través de la Carta n.° 048-
2025-BN/4500 (Apéndice n.° 5), se informé a la comision que: “La Secretaria del Directorio no cuenta
con estos documentos dado que el Acuerdo fue tomado por el Directorio sin ellos”. [Enfasis
agregado}

Considerando que en las actas del COAP suscritas® por los ex directores, no se aprecian
explicitamente sus intervenciones durante las sesiones, con la finalidad de conocer el motivo de dichas
participaciones, la comision auditora requirié informacién al secretario del COAP, Sr. Pietro Malfitano
Malfitano, habiendo obtenido como respuesta la Carta n.® 164-2025-BN/3420 de 4 de junio de 2025
(Apéndice n.° 6), precisando gue no se cuenta con evidencia de opinion emitida por parte de la Sra.
Carolina Trivelli Avila; sin embargo, su intervencion fue con derecho a voto en el COAP.

En cuanto al Sr. José Andrés Olivares Canchari, en la carta n.® 142-2025-BN/3420 de 14 de mayo de
2025 {Apéndice n.° 7), se precisa lo siguiente: (...) el Sr. Eduardo Gamboa De Osambela, Subgerente
de Mesa de Dinero y miembro del COAP en el periodo sefialado, indica que, si bien no consta en actas
las opiniones o planteamiento de estrafegias del Sr. Olivares, sus intervenciones consistieron en
impulsar_temas relacionados a la compra y venta de bonos soberanos del Portafolio de
Inversiones...". Asimismo, en la Carta n.® 164-2025-BN/3420, de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 6),
se adjuntan reportes de correos electrénicos proporcionados por el Subgerente de Mesa de Dinero, en
los cuales se evidencia que el Sr. José Andrés Olivares Canchari es mencionado desde el afic 2020
hasta el afio 2021 en correos electronicos de coordinacion por los ejecutivos del Banco, entre ellos, la

2 Se aprecia que el Sr. José Andrés Olivares Canchari suscribio las actas del COAP, a partir de la sesion n.® 96 de 2 de junio de 2020 hasta la sesién
n.° 105 de 24 de abril de 2021 (Apéndice n.® 3); asimismo, a partir de la sesion n.® 98 de 6 de agosto de 2020 hasta la sesién n.° 103 de 24 de

febrero de 2021, se evidencia a firma de la Sra. Carolina Trivelli Avila, teniendo ambos la calidad de directores del Banco de la Nacién y miembros
del COAP.
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Gerencia de Riesgos y la Gerencia de Finanzas y Contabilidad, gerencias que se encuentran
directamente vinculadas a las inversiones®. ‘

Por otro lado, a través del memorando n.° 08-2020-IG-BN de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 7), la SBS recomendd al Directorio del Banco, recomponer la conformacion del COAP, de manera
que los miembros se adeclen a lo establecido en el articulo 6° del Reglamento para la Gestion del
Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucion SBS n.° 9075-2012 (Apéndice n.° 51) #. Al respecto, se
advierte que el Directorio pese a haber tomado conocimiento durante la sesién n.® 2325% (Apéndice
n.° 4) de la observacion de la SBS; acordaron por unanimidad en esa misma sesién, posponer la
recomendacion de modificacion de los integrantes del COAP dada por la SBS y que, a través del
director, Sr. José Andrés Olivares Canchari, se “coordine” previamente con la SBS. Se presenta
la siguiente imagen:

Imagenn.°9
Extracto del Acta de sesion de Directorio n. ° 2325 de 26 de noviembre de 2020
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F_uente: Acta de sesion de Directorio n.® 2325 de 26 de noviembre de 2020.

En relacion a lo expuesto, con [a finalidad de indagar acerca del sustento técnico que justifique decision
de posponer la implementacion de la recomendacion de la SBS por parte del directorio, la comision
auditora solicité a la Secretaria del Directorio, los informes, memorandos o cualquier otro documento
equivalente emitido por las gerencias, subgerencias u ofra area del Banco que dieron lugar o que
sustenten la decision aprobada por el Directorio en el acta de directorio n.® 2325 (Apéndice n.° 4),
habiendo obtenido como respuesta, la Carta n.® 048-2025-BN/4500 (Apéndice n.° 5) con los adjuntos
de: Memorando n.° 08-2020-IG-BN y anexo emitido por la SBS, Informe n.® 084-2020-BN/3443 de la
Gerencia de Finanzas y Contabilidad, Informe n.® 105-2020-BN/2760 de la Gerencia Legal y un
Proyecto de modificacion de los integrantes del COAP. De lo antes anotado, se tiene que la totalidad
de los documentos de sustento presentados por las gerencias del Banco al Directorio durante la sesion
n.° 2325 de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), indicaban que se debia aprobar la
reconformacion del COAP, sin embargo, el Directorio decidié mantener -ademas del Presidente-
solamente a los dos ex directores como integrantes exclusivos con derecho a voto en el COAP,

43 Adicionalmente, se aprecia una reunion a través del aplicativo “meet’ con el titulo: “Revision de Estrategias de Inversién’, el mismo que es copiado
al correo electronico del Sr. José Olivares Canchari: ‘| - For otro lado, se tiene el reporte de comunicaciones entre el Sr.
Alejandro Yanes Cruz y la Sra, Pacla Tamayo Medrano quienes a través de correo electrénico de 3 de noviembre de 2021 indican que las series de
bonos a comprar estarian en coordinacion de! Sr. Alejandro Yanes Cruz y el Sr. José Andrés Olivares Canchari, debiendo precisar que, a esa fecha,
el Sr. José Andrés Olivares Canchari ya no era miembro del COAP; sin embargo, se advierte su intervencion en la gestion del Banco (Apéndice n.°
6).
44 “_ef Directorio deberé constituir un Comité de Gestion de Activos y Pasivos para cumplir con funciones estratégicas y ejecutivas de gestion y
seguimiento del riesgo de liquidez. Este Comité debera estar conformado por responsables de las éreas de riesgos, finanzas y negocios”.

4 A través del informe n,® 084-2020-BN/3443 de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5) e Informe n.® 105-2020-BN/2760 de 18 de noviembre
de 2020 emitidos por la Gerencia de Finanzas y Contabilidad y Gerencia Legal (Apéndice n.°5), respectivamente, los mismos que fueron presentados
en la referida sesién de directorio, y en donde se describe la recomendacion de la SBS y se presentaron propuestas de modificacion a fin de alinearse
a lo observado por el regulador.

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0010-AC
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024

0032



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(S

Pagina 33 de 100

ello a pesar de que la normativa nacional e interna aplicable a esa fecha, era contraria a dicho acuerdo
y pese a la recomendacion realizada por la SBS.

Asimismo, de los adjuntos a la Carta n.® 045-2025-BN/4500 de 24 de junio de 2025 {Apéndice n.° 8),
emitida por la Gerencia Legal del Banco a la comision auditora, se advierte que, posteriormente, en la
sesion de directorio n. ° 2352 de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4), esto es, después de casi 10
meses de haber eludido la recomendacion formulada por la SBS, el Directorio® aprobé. la
recomposicion del COAP en mérito a lo solicitado por la SBS.

Es importante destacar que los directores cesaron®” en sus funciones como miembros exclusivos con
derecho a voto en el COAP, después de haber aprobado la Estrategia de Inversion para el afio
202148 (Sesion COAP n.° 104 del 30 de marzo de 2021). Dicha estrategia contemplaba la compra de
bonos soberanos.

Posteriormente, la participacion de los directores se limitd a la condicidn de "invitados", conforme a lo
aprobado por el Directorio en la Sesion n.° 2352 del 21 de mayo de 2021.

Esta recomposicion fue convalidada por la SBS mediante el Oficio n.® 03368-2022-SBS# (Apéndice
n.° 9) y anexo de 26 de enero de 2022 emitido por el Sr. Jorge Damasco Mogrovejo Gonzalez,
Superintendente Adjunto de Banca y Microfinanzas mediante el cual se comunicé al Banco de la Nacion,
de la implementacion de la recomendacion de Gobierno Corporativo®™. Se presenta fa siguiente
linea de tiempo:

“ Teniendo a la vista el informe n.° 032-2021-BN/3443 de 18 de mayo de 2021 elaborado por la Gerencia de Finanzas y Contabilidad (Apéndice n.°
11), asi como el informe n.* 059-2021-BN/2760 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5) emitido por la Gerencia Legal.

47 Con excepcion de la Sra. Carolina Trivelli Avila quien renuncié el 3 de marzo de 2021 a su cargo como directora del Banco de fa Nacion.

48 Para e! caso del ex director José Olivares Canchari, se aprecia su participacion con derecho a voto hasta la sesion 105 del COAP.

49 Segtin correo electronico de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 10) y memorando n.” 00046-2025-BN/1510 de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.°
10), ambos emitidos por la Sra. Gina Granadino, se aprecia que anterior a la emision del presente oficio, el banco remitié correos electronicos a la
SBS habiendo adjuntado, entre otros documentos, el acta de sesion de directorio n.° 2352 con fines de la lograr la declaracion de “implementacion”
de la recomendacion, siendo que, en respuesta la SBS emitio el oficio n.” 47120-2021-SBS y anexos de 24 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 10),
dando por implementada la recomendacion. Cabe precisar que, ello no incide en la fecha en que el banco ejecutt la recomendacion de fa SBS, la
misma que tuvo lugar recién en la sesion de Directorio n.° 2352 de 21 de mayo de 2021.

% Respecto a la fecha de implementacion, en el anexo de Oficio n.° 03368-2022-SBS 26 de enero de 2022 emitido por la SBS (Apéndice n.°
8) se consignd lo siguiente: “Fecha de Implementacién Original 30.11.2020", debiendo evidenciar que por disposicion del Directorio recién se

reconformé el COAP el 21 de mayo de 2021i es decir la 1mglementaci6n de la recomendacion se realizo excediendo el plazo establecido por la SBS.
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Imagen n. ° 10
Linea de tiempo de participacion de ex directores en el COAP, recomendacion de la SBS y su correspondiente
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Fuente: Carta n.” 142-2025-BN/3420 de 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 7) y Carta n.° 001-2025-BN/3443 de 22 de mayo de 2025. (Apéndice n.° 11).
Elaboracién: Comision de auditoria,

Al respecto, se debe tener en cuenta que el Sr. José Andrés Olivares Canchariy la Sra. Carolina Trivell
Avila fueron representantes del Poder Ejecutivo en el Directorio de! Banco de la Nacion, miembros de
Directorio que es la més alta autoridad instifucional, detfermina las politicas generales y supervigila en
general todas las actividades del Banco®', no obstante sus funciones especificas relacionadas a
inversiones, se encuentran delimitadas por el articulo 15° del Reglamento de Inversiones, BN-REG-
2100-006-07 (aplicable la Rev. 3 del 18 de junio de 2020) {Apéndice n.° 51)%, siendo que, ademas el
articulo 16° del Estatuto del Banco de la Nacion, establece que, salvo el Presidente, .los demas
Directores no ejercen cargo o funcion ejecutiva, debiendo resaltar que el COAP centra su funcién en la
gestion de activos y pasivos de la institucion®3, constituyéndose en un comité de la administracién que
no puede tener a directores como miembros con derecho a voto®.

Los miembros del COAP designados por el Directorio®® aprobaron mediante su voto, las siguientes

51 Articulos 16° y 26° del Estatuto del Banco de la Nacion aprobado mediante Decreto Supremo n.° 07-94-EF, de 26 de enero de 1994 y modificatorias
{Apéndice n.° 51).

& Que establece lo siguiente:

Articulo 15°.- FUNCIONES DEL DIRECTORIO

a) Aprobar el sistema de apetito por el riesgo de la empresa.

b) Disponer las medidas necesarias para que la empresa opere en linea con su apetito por el riesgo, pare fo cual debe conocer las necesidades de
capital y liquidez asociadas a su estrategia.

c) Aprobar roles y responsabilidades de la gerencia, fa gestion de riesgos, control inferno y cumplimiento normativo,

53 De acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Reglamento para la Gestion del Riesge de Liquidez, aprobado mediante Resolucion SBS n.* 9075-
2012 publicada el 7 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 51); y, el literal a) def articulo 9 del Reglamento de Lineamientos y Politicas de Gestion del
Riesgo de Liquidez def Banco de la Nacion, BN-REG-2100-004-03 publicado el 5 de noviembre de 2013.

5 |ncumpliendo ademas con haber custodiado la independencia en la toma de decisiones por parte del Banco de la Nacion ya que el mismo opera
con autonomia econdmica, financiera y administrativa.

% Los directores gue aprobaron la reconformacion del COAP son los Sr.es: José Carlos Chavez Cuentas, José Andrés Olivares Canchari, Eduardo

]
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actas:
Cuadron.”° 2
Actas de sesion suscrltas por los miembros del COAP y principales decisiones adoptadas
Acta de Miembros del COAP
item | sesién n.° Fecha con derecho a voto Decisiones adoptadas ylo informacion relevante
Sesion 02/06/2020 Sr. José Carlos Se propuso la estrategia de gestion del PINE a
virtual Chavez Cuentas’ diciembre de 2020, que incluye venta y compra de
1 Actan.® 96 Sr. José Andrés bonos soberanos por S/ 1,000 millones y S/. 1500
. Olivares Canchari* millones, respectivamente; sefialandose como acuerdo
- | que la Gerencia de Finanzas y Contabilidad ejecutara
: “|a estrategia planteada.
2 Sesion 01/07/2020 Sr. José Carlos Entre otra informacion, sefiala respecto al Portafolio de
virtual Chavez Cuentas Inversiones No Estructural (PINE) del BN, que el valor
Actan. ° 97 Sr. José Andrés nominal af 19/06/2020 asciende a S/ 6 113 millones.
QOlivares Canchari*
3 Sesién 06/08/2020 Sr. José Andrés Se acuerda la actualizacion de la estrategia de corto
virfual Olivares Canchari®™ | plazo del portafolio de inversiones a través de la venta
Actan.,” 98 Sra. Carolina Trivelli | de BS por S/ 747 millones.
Avila La Gerencia de Riesgos evaluara el impacto de los
indicadores de riesgo de la estrategia de compra de
BS a vencimiento por S/ 3 500 millones y a
disponible para la venta por
$/2 000 millones.
4 Sesion 30/09/2020 Sr. José Carlos Se acuerda eliminar el limite de compra de 115%
virtual Chévez Cuentas para la adquisicion de instrumentos de renta fija’,
Actan.®99 Sr. José Andrés “continuar con el monitoreo de la evolucion del
Olivares Canchari portafolio de bonos complejos” y “ajustar en S/ 500
Sra. Carofina Trivelli | millones la posicion de activos de largo plazo
Avila proyectados al cierre del 2020%.
5 Sesion 1711112020 Sr. José Carlos Se inform¢ del avance de la estrategia de inversion
virtual Chavez Cuentas planteada en la sesién del COAP n.® 96 y n.* 98,
Actan.® 100 Sr. José Andrés incluyendo las recomendaciones de la Gerencia de
Olivares Canchari Riesgos.
Sra. Carolina Trivell
Avila
6 Sesion 03/12/2020 Sr. José Carlos La Gerencia de Finanzas y Contabilidad informé del
virtual Chévez Cuentas avance de la implementacion de la estrategia de
Actan.® 101 Sr. José Andrés inversion planteada en las sesiones del COAP n.° 96y
Olivares Canchari n.° 88 y su actualizacion al 27/11/2020, incluyendo la
Sra. Carolina Trivelli | recomendacion de la Gerencia de Riesgos en Sesidn
Avila n.° 99y n.” 100
7 Sesion 2210112021 Sr. José Carlos La Subgerente de Estudios Econdmicos y Financieros,
virtual Chévez Cuentas Sra, Paola Tamayo Medrano, informé que la utilidad
Actan.® 102 Sr. José Andrés neta proyectada para el cierre del 2021 asciende a
QClivares Canchari S/ 348 millones, resultado inferior a la utilidad
Sra. Carolina Trivelli | estimada para el afio 2020. Asimismo, se informé de
Avila la implementacion de las estrategias planteadas en las
sesiones 96° y 98° y su actualizacion al 31 de diciembre
de 2020.
8 Sesion 24/02/2021 Sr. José Carlos Se presentd el valor nominal del PINE al 19 de
virtual Chavez Cuentas febrero de 2021, el mismo que habia ascendido a S/
Actan.® 103 Sr. José Andrés 7, 755 millones, incrementandose respecto al nivel
QOlivares Canchari mostrado al 31 de enero de 2021, debido a una mayor
Sra. Carolina Trivelli | posicién en bonos soberanos; asimismo, se da
Avila cuenta de la compra de S/. 681 millones de los

Francisco Gonzalez Garcia y Carolina Trivelli Avila.
% Esto es, se aprueba la estrategia de la sesion 98° “compra de BS a vencimiento por &/ 3 500 milfones y a disponible para la venta por
S/ .2 000 millones” con ¢l ajuste citado en esta sesion.
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bonos: Peri 2028, Peri 2031 y Perd 2037; v,
finalmente como parte de los acuerdos de la sesién los
miembros del COAP aprobaron que la Gerencia de
Finanzas y Contabilidad presente la estrategia
actualizada de inversion al 2021 para el portafolio
de inversiones no estructural (PINE).

9 Sesion 30/03/2021 Sr. José Carlos Entre ofra informacion, sefiala respecto al Portafolio

virtual Chavez Cuentas de Inversiones No Estructural (PINE) del BN, que el

Actan.® 104 Sr. José Andrés valor nominal al 23/03/2021 asciende a S/ 8 677
Olivares Canchari millones.

La Gerencia de Finanzas y Tesoreria presenta la
estrategia de compra, segln el numeral iv) del acta:
Compras de bonos soberanos: 1700 millones (tramo
corto), 500 millones (tramo medio} y 800 miliones
(tramo largo). Se precisd que tiene previsto invertir en
el framo corto de la curva debido al contexto de
mercado. Fue aprobado por el COAP.
Adicionalmente, se encarga a las Gerencias de
Finanzas y Contabilidad y de Riesgos el inicio de las
acciones correspondientes para la segunda
emision de bonos subordinados, como parte de la
estrategia de fortalecimiento patrimonial.

10 Sesion 2410412021 Sr. José Carlos El Gerente de Riesgos, Sr. Jhan Blas Saenz informé

virtual Chavez Cuentas que, de no aplicar una correcta gestion de activos y
Actan.® Sr. José Andrés pasivos (con emision de deuda corporativa de mediano
105 Olivares Canchari y largo plazo, principalmente) o fortalecimiento

patrimonial (emision de deuda subordinada o
incremento de capital social); el crecimiento de fa
cartera y en menor medida, la mayor exposicion a
riesgo de mercado, harian que el BN no cumpla con
estos indicadores o en todo caso se deberia limitar
el crecimiento del Banco.

A pesar de lo mencionado por el entonces Gerente de
Riesgos, el COAP autoriza la propuesta para el
fortalecimiento patrimonial mediante la emisién de
bonos subordinados (préstamo subordinado), con el
objetivo de que el patrimonio cumpla con los ratios
exigidos por la SBS y posibilite al banco continuar con
su plan de inversién.

Fuente: Actas del COAP (Apéndice n.° 3)

Elaborado por; Comisién auditora

* §i bien atin no se encontraba designado como miembro por el Directorio, se aprecia su firma en el acta,
* Como miembro titular y en reemplazo del Presidente del COAP.

De acuerdo a lo expuesto, se colige que la estrategia de inversion actualizada, revisada y aprobada
en la sesion 99 del COAP en setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3), fue aprobada solamente con el
voto del ex presidente ejecutivo Sr. José Carlos Chavez Cuentas y los ex directores: José Andrés
Olivares Canchari y Carolina Trivelli Avila; y, la estrategia de inversion actualizada y aprobada en la
sesion 104 del COAP en marzo del 20215, fue aprobada por el voto del ex presidente ejecutivo Sr.
José Carlos Chavez Cuentas y el ex director: Sr. José Andrés Olivares Canchari, esto es, |a decision
de inversion (compras) en bonos soberanos fue aprobada por un comité que no se encontraba
debidamente constituido ya que con excepcion del ex presidente ejecutivo Sr. José Carlos Chavez
Cuentas, los ex directores: Sr. José Andrés Olivares Canchari y Sra. Carolina Trivelli Avila, no contaron
con la competencia legal para tomar decisiones en cuestion.

57 | a misma que corresEonde al geﬁodo 2021,
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2. Elevada exposicién al riesgo de mercado.

A través del Memorando n.° 00046-2025-BN/1510 de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 10), la
Subgerencia de Conducta de Mercado del Banco de la Nacién, remitio, entre otros, el oficio n.® 36555-
2019-SBS de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12), emitido por la SBS y dirigido al Banco de la
Nacion; en el cual se adjunto el Informe n.® 106-VIG/2019-DSBE (Apéndice n.° 12), que detalla en el
subtitulo denominado; “RIESGOS DE MERCADO Y LIQUIDEZ", lo siguiente: :

IélE)SGO DE MERCADO Y LIQUIDEZ

()

29. Elevada exposicién al riesgo de mercado por portafolio de renta fija

(...)

Al respecto, la revision de la cartera de activos muestra que el Banco presenta una elevada exposicion al
riesgo de mercado por su portafolio de inversionss. Asi, al cierre de abril de 2019 el volumen de
dicho portafolio representa el 613% de su patrimonio efectivo (S/ 11 720 MM, compuesto
principaimente por bonos soberanos, CDs del BCRP, bonos globales y letras del tesoro peruano,
que representa el 95% de su portafolio), siendo este porcentaje el mas elevado del sistema de
bancos, donde el promedio es de 66%. (...) Cabe sefialar que la mayor parte de su carfera se
encuentra concentrada en deuda soberana de Per(i en moneda nacional (84.5%), la cual se
encuentra expuesta a riesgos de mercado tales como fluctuaciones de valor por movimientos de la
tasa de interés que afectan la valorizacion y que, dado el volumen del portafolio, en un escenario de
estrés, impactaria considerablemente en los resulfados o patrimonio del Banco. {...)”

Al respecto, y conforme se aprecia en el cuadro n.° 2, el Banco de la Nacion disminuyé su portafolio de
inversion, principalmente su participacion en Bonos Soberanos clasificados contablemente como
“disponibles para la venta” (DPV), que es el instrumento més expuesto al riesgo de mercado, pasando
de un saldo de S/ 4 418,540 a setiembre de 2019 (fecha de observacién de la SBS), a tener a Setiembre
de 2020 solo S/ 113 190,000.

Cuadron.°3
Evolucién de Instrumentos ~ Bonos Soberanos, en el periodo Setiembre 2019 a Setiembre 2021

instrumentos Saldo de bonos soberanos del Banco de la Nacién
(millones de soles)

Set. 2019 | Dic. 2019 |Mar. 2020 | Jun. 2020 | Set. 2020 |Dic.2020 [Mar.2021 |Jun.2021 | Set. 2021
DPV 441854 | 412736 | 1,24160 | 1,071.60 11319 | 2,201.79 | 4,102.50 | 4,598.50 4,590.21
Vencimiento 1,480.82 | 1,489.82 | 1,489.82 | 1,489.82 1,489.82 | 1,976.88 | 1,976.88 | 1,976.88 2,026.88
Total, Bonos | 5908.35 | 5617.18 | 273142 | 256142 1,603.01 | 4,178.68 | 6,079.39 | 6,575.39 6,617.09
Soberanos
Fuente: Carta n.° 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de 2025, emitido por la Gerencia de Finanzas y Tesoreria del Banco de la Nacion.
Elaboracién; Comisién Auditora.

Asimismo, tal como se observa en la imagen n.° 4, el portafolio total del Banco experimenté una
reduccion, alcanzando su nivel més bajo en septiembre de 2020. Posteriormente, se produjo un
incremento sostenido hasta septiembre de 2021, cuando el valor del portafolio ascendié a S/ 6 617 090.
En ese momento, los bonos soberanos DPV representaban el 69,37% del total. Esta concentracion
generd un escenario de elevada exposicion al riesgo de mercado.

A continuacidn, se presenta la evolucion del portafolio no estructural a octubre de 2021%, en el cual se
aprecia el incremento del valor nominal del PINE, explicado principalmente por el incremento de la
inversién en bonos soberanos:

%8 Considerando que solamente se registran compras de bonos soberanos hasta el mes de julio de 2021.
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Imagen n.° 11
Evolucion del Portafolio No Estructural en S/ MM (millones)
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Fuente: Presentacion de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria — Subgerencia de Mesa de Dinero a octubre 2021.
Elaborado por: Comisién auditora.

3. Escenario de pico méaximo en los precios de los bonos soberanos durante el afio 2020, seguido
de caidas drasticas y sostenidas en los periodos 2021-2022

Conforme se aprecia en las fluctuaciones de los precios de los bonos soberanos de las series
PERU2024, PERU2026, PERU2028 y PERU2031 entre otros, que se desprende de los gréaficos
nimeros 3, 4 y 5 siguientes; en promedio los precios llegaron a su pico méaximo a fines del afio 2020, -
siendo que, a partir de inicios de afio 2021, empez6 un ciclo de caidas de los precios, caida que se
mantuvo y se acentud alin mas en el afio 2022. Consecuentemente, los inversores que necesitaban
vender sus bonos se enfrentaron a pérdidas.

Esta caida de los precios de los bonos soberanos, es generada por el alza de las tasas de rendimiento
de los bonos soberanos, al existir una relacién inversa entre las tasas de interés y los precios de los
bonos; aspecto explicado y sustentado en las péginas 22, 23 y 24 del Informe Técnico denominado:
“Evaluacion de la gestion del riesgo de mercado de las inversiones en bonos soberanos del Banco de
la Nacion” de junio de 2025, suscrito por el experto, Econ. Enrique Diaz Ortega (en adelante “Informe
Técnico de Riesgos”) (Apéndice n.° 13}, quien sefiala que el ciclo de alzas de las tasas de rendimiento
de los bonos soberanos y deterioro de su valor, se dio por factores locales, e internacionales, como
respuesta a la subida de las tasas del tesoro americano, escenarios de alta inflacion, incremento del
riesgo pais, entre otros. El detalle de los factores, asi como la fluctuacion del precio de los bonos
soberanos, se expone a continuacion:

3.1 Subida de las tasas del Tesoro Americano. Conforme se sefiala en la pagina 22 del informe
Técnico de Riesgos, durante el 2021, empezd un ciclo de alza de las tasas de rendimiento de los
bonos soberanos, en respuesta a una subida de tasas del Tesoro Americano, en linea con un
incremento de las expectativas inflacionarias en Estados Unidos. A continuacion, en cuadro adjunto,
se ilustra la subida de las tasas de interés de los bonos del tesoro de EE.UU.

Cuadron.® 4
Bonos del Tesoro EE.UU. (10 afios) - Tasa de Interés Internacional

e R T SO AT A A ARSI T B AT i GATATUGER M0
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30/ | 30/ | 3/ 330/ | 307 | 30| 3|30
FECHA 08/ | 09/ | 12/ 03 06/ | 0% | 12/ | 03/ |06/
2020 | 2020 |2020| 2021 2021 | 2021 .| 2021 | 2022 1022

Tasa de Interés
Internacional - Bonos  |0.7% [0.7% (9% [1.7% [1.5% {1.5% {16% {23% |0%
del Tesoro (10 afios)

EE. UU (%)
Fuente: https://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/diarias/resultados/PD047 19XD/html

3.2Escenario de alta inflacion. Conforme se sefiala en la pagina 24 del Informe Técnico de Riesgos, - -
las economias del mundo, incluyendo la peruana, asi como los mercados financieros estuvieron
marcados durante los afios 2020, 2021 y 2022 por los efectos de la pandemia del COVID 19 y que
durante el afio 2020 practicamente todas las economias de! mundo se deprimieron, y en respuesta
a ello los meses siguientes, los Bancos Centrales buscaron estimular la economia mediante ia
inyeccion de liquidez y la reduccion de costos de financiamiento.

En el caso peruano, se aplicaron politicas plblicas para reactivar la economia, como, por ejemplo, .
la creacion de programas de crédito con garantias estatales, como Reactiva Per( por S/ 60,000
millones, FAE AGRO, FAE MYPE y FAE TURISMO.

Esta inyeccién masiva de dinero en la economia generd presiones inflacionarias, como
efectivamente ocurri6 en el 2021 donde la tasa de inflacion llegd al 6.4% y 8.5% al 2022. El detalle
del crecimiento inflacionario, se presenta en el cuadro siguiente: -

Cuadron.®5
Inflacion Pert - Variacion Porcentual del Indice de Precios al Consumidor

PERIODO 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

Tasa de Inflacion -
IPC (%) 14 22 19 20 64 85 32 20
Fuente: htips://estadisticas.bcrp.gob. pefestadisticas/series/anuales/resultados/PM05197PA/htmI
Elaboracion: Comision Auditora

Segun lo indicado en la pagina-24 del Informe Técnico de Riesgos, las masivas inyecciones de
liquidez a la economia en el afio 2020 y siguientes, hacia posible anticipar un escenario de alta
inflacion y su efecto en el precio de los bonos, como lo ocurrido en los afios 2021 y 2022, a
continuacion, se presenta literalmente lo sefialado por el experto:

(...) Con la inflacién al alza, las tasas de interés nominales de los instrumentos de renta fija también se
incrementan; y con ello se generé una caida en los precios de los bonos. Era posible anticipar que ocurra
este rebote inflacionario y por tanto su subsecuente efecto en el precio de los bonos. Ese se considera
un factor de riesgo del enforno. {...) [Enfasis agregado)

3.3 Incremento de Riesgo Pais - Incertidumbre politica (proceso electoral)

Crisis politica. - A fines del afio 2020, el Per( inici6 una crisis politica prolongada (sucesivos
cambios presidenciales), el 10 de noviembre de 2020 asumié la presidencia el Sr. Manuel Merino
(Accion Popular) en remplazo del Sr. Martin Vizcarra quien fue retirado de su cargo por una mocion
de vacancia del congreso; posteriormente, luego de las protestas por su nombramiento, renuncio el
Sr. Manuel Merino, y el 17 de noviembre de 2020 asumié la presidencia el Sr. Francisco Sagasti,
quien ejercio el cargo hasta el 28 de julio de 2021. Al respecto, esta inestabilidad se dio durante.una
etapa de recesion economica para el pais, y gener6 un fuerte deterioro en la confianza de los
agentes economicos; sobre el particular, en la pagina 24 del Informe Técnico de Riesgos, se sefiala
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literalmente lo siguiente: “(...) (sucesivos cambios presidenciales) (...). Este Factor institucional
claramente repercutié en la rebaja a la calificacion de riesgo a la deuda del pais. {...)".

Proceso electoral e incertidumbre politica. - Las elecciones generales de Per(l de 2021 se
llevaron a cabo el 11 de abril de 2021 para elegir al presidente de la Reptiblica, donde el candidato
Pedro Castillo {Pert Libre) obtuvo el primer lugar con el 18.92% de los votos y en segundo lugar
Keiko Fujimori (Fuerza Popular) con el 13.41%. La segunda vuelta electoral se llevd a cabo el 6 de
junio de 2021, donde Pedro Castillo (Peru Libre) resulté ganador con el 50.126% de los votos
validos, siendo proclamado presidente electo. Eventos que generaron un incremento del nivel del
riesgo pais, conforme lo sefiala literalmente el experto, Econ. Enrique Diaz Ortega, en la pagina 22
del Informe Técnico de Riesgos, (...) Asimismo, en el contexto local, el desarrollo del proceso
electoral generd un incremento del riesgo pais, dada las preferencias electorales hacia un candidato
con un perfil politico de Izquierdista’.

Al respecto, el indice EMBIG o conocido por sus siglas en inglés como Emerging Markets Bond
Index Global, elaborado por J.P. Morgan, es el indicador mas utilizado para medir el riesgo pais de
una economia emergente. Se utiliza para evaluar la probabilidad de que un pais no pueda cumplir
con sus obligaciones financieras con inversores extranjeras; conforme se observa en el grafico
siguiente, el riesgo pais del Per(, medido en el indicador EMBIG, se increment6 entre enero 2021

a octubre 2022.
Gréaficon. ° 1
Riesgo Pais (Pert) - Indicador EMBIG
Grafico N°6: indicador EMBIG para PerG
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Fuente: BCR y Grafico 6 del Informe Técnico de Riesgos {pagina 26).

3.4 Caida en el precio de los bonos soberanos.

Como efecto de los factores mencionados anteriormente, los precios de los bonos soberanos
peruanos liegaron a su pico maximo a fines del afio 2020, siendo que, a partir de inicios de afio
2021, empezé un ciclo de caidas de precios, caida que se mantuvo y se acentud aun més en el afio
2022, situacion que se aprecia en las fluctuaciones de los precios de los bonos soberanos que se

presentan en los graficos niimeros 2, 3, 4 y 5 siguientes. Consecuentemente, los inversores que
necesitaban vender sus bonos se enfrentaron a pérdidas.

A continuacion, se presentan los graficos nimeros 2, 3, 4 y 5, extraidos del Informe Técnico de
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Riesgos {Pagina 50-62), que muestra las fluctuaciones de los precios de los bonos de las series

2024, 2026, 2028 y 2031, las mismas que revelan el alza de precios desde inicios del afio 2021.

Graficon. ° 2
Evolucion del Precio de bono 12AG02024 (2020-2024)
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Fuente: Exiraido del Informe Técnico de Riesgos (Pagina 50-62)
Graficon. ® 3

Evolucion del Precio de bono 12AG02028 (2020-2024)

Grafico N°9: Evolucib’n del precio delf Bono seberano 1246028

[= R = R e i R R e IR E A I N IR IS T | B IR AR IR I A A - A -
HE88IEEFESEEHHROREEERRggagas
R b R b N
§289S38338 7808808888888 83H
N‘ﬂOmmOﬁ’Nf\“?kacﬂ‘DxmQhﬁi\NmNhf\l\

™N NN et L B ™o N e Nm Rl

Fuente: Bloomberg.
Fuente: Extraido del Informe Técnico de Riesgos (Pagina 50-62)
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Graficon.° 4
Evolucién del Precio de bono 12AG02026 (2020-2024)

Gréfico N*11: Bvolucibn del precio de! Bono seherano 1246026
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Fuente: Extraido del Informe Técnico de Riesgos (Pagina 50-62)

: Graficon.° §
Evolucién del Precio de bono 12AG02031 (2020-2024)

Gréafico N°13: Evolucién del precio del Bono soberano 12AG6031
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Fuente: Extraido del Informe Técnico de Riesgos (Péagina 50-62)

4. Eliminacion del limite de compra de 115% para la adquisicién de instrumentos de renta fija
aprobado en la sesién 99° del COAP.

Conforme se indicd precedentemente, a setiembre del afio 2020, y enmarcado en la recomendacion de
la SBS, el portafolio de inversiones del Banco de la Nacion se encontraba en a su nivel mas bajo pues
el saldo en bonos soberanos DPV llegd a S/ 113,19 millones; y, por otro lado, los precios de los bonos
soberanos se encontraban en sus picos mas altos, llegando a precios superiores al 130%. En este
escenario, el COAP irregularmente conformado, aprobo en el punto 3 de la sesién n.® 99 de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3), eliminar el precio maximo de 115%% para la adquisicion de
compra de instrumentos de renta fija (bonos soberanos); dicha acta fue aprobada por los integrantes .
del COAP con derecho a voto, Sr. José Chavez Cuentas, Sr. José Andrés Olivares Canchachi y Sra.
Carolina Trivelli Avila. '

% Limite establecido en el Acta n.® 125 del Comité de Inversiones del Banco de la Nacion de 26 de julio de 2016.
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Segin se indica en el acta en mencidn, la propuesta fue expuesta por el Head Trader de la Subgerencia
Mesa de Dinero, Sr. Rony Vasquez Huaranga, hechos que se evidencian en las siguientes imagenes:

Imagen n. ° 12
Extracto del Acta n.° 99 del COAP. Propuesta del Sr. Rony Vasquez Huaranga

vii) Adicionaimenis, indicd que storde s ig siuacitn do mercado, & propone
eliminar el limite de adoudsicién de bonos a un pracio méximo de 115%
{Comitd de Invarsiones 20183, con Iz finslided de ncrementar la posicion en
bonos soberanas ot clerre del afic a niveles que parmitan Incrementar Ja
rentabilidad situando los indicadores de rlesgo dentro de los Emites Intemos ¥
regulatorios, '

Fuente: Acta n.° 99 del COAP
Efaborado por: Comision auditora

Imagen n. ° 13
Extracto del Acta n.® 99 del COAP. Acuerdo de eliminar el limite de compra

. Acgsrdos de la Sesion

4. r;gs%;w%; e limile de compra de 115% pars la edquisicion da insirumentes de
& e,
2. Continusr con & monitores de 13 evolucidn del portalolio da bonos compfeies
3. Ajustar &n 5¢ 500 milionss fa posicien e acivos 08 fanps e ool
¢ incge iy aclivos de fango plazo mrovectado o
4. Desestimar g scunrdo sefialzdo sn ¢ pundo 1.3 de fa presende arta,

Fuente: Acta n.® 99 del COAP
Elaborado por: Comision auditora

Cabe sefialar que, la eliminacion del fimite de compra del 115% permitié la adquisicion de bonos
soberanos a precios superiores a dicho umbral, lo que incrementd significativamente la exposicion del
Banco al riesgo de mercado (derivado de Ia volatilidad en los precios de los instrumentos). Siendo que,
la supresion de dicho limite cred las condiciones necesarias para que los responsables de la ejecucion
de las estrategias de inversion, a través de operaciones de compra, procedieran a adquirir bonos
soberanos a precios superiores al 115% de su valor nominal.

Este hecho se corrobora con la revision detaliada de las operaciones de bonos soberanos remitidas por
el Banco mediante la Carta n.® 055-2025-BN/3420, de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 14), y la
Carta n.° 288-2025-BN/3420, de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 15), las cuales revelan que la
totalidad de los bonos soberanos negociados entre el 1 de octubre 2020 al 30 de junio de 2021 se
adquirieron a precios superiores al 115% de su valor nominal.

5. Ciento once (111) operaciones de compra de bonos soberanos entre el 05 de febrero al 30 de
marzo de 2021 por un valor nominal total de S/ 1 955 millones realizadas bajo instrucciones del
ex_gerente de Finanzas y Contabilidad, sin estrategia de inversién previamente aprobada,
accionar qgue no fue cuestionado por los miembros del COAP

De la informacién proporcionada por la Entidad respecto a la estrategia de compra de bonos soberanos
durante el afio 2020, se aprecia que estas se aprobaron en las sesiones 96°, 98° y 99° del COAP
(Apéndice n.° 3), habiéndose verificado en la sesion 96° de 2 de junio del 2020 que el encargado del
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portafolio, Sr. Rony Vasquez Huaranga propuso la estrategia de inversion del PINE®, de acuerdo al
detalle siguiente:

1)

Asimismo, propuso Ia estrategia de gestion del PINE a diciembre 2020, que incluye la venta
de bonos soberanos por S/ 1,000 millones con un ROF estimado de S/ 47 millones y compra por
S/ 1,500 miflones, estimando una duracion de 3.7 afios y una cartera de bonos soberanos por S/
3,198 millones al cierre del afio.

(.)

Los miembros del COAP, en la seccidn “Acuerdos de la Sesidn”’, aprobaron la ejecucion de la estrategia
planteada por [a Gerencia de Finanzas y Contabilidad.

En la sesién n.” 98, los miembros del COAP aprobaron la actualizacion de la estrategia planteada por
la Gerencia de Finanzas y Contabilidad y ademas dispusieron que la Gerencia de Riesgos evaluara el
impacto de los indicadores de riesgo de la estrategia de compra de bonos soberanos a VTO por
S/ 3 500 millones y a DPV por S/ 2 000 millones.

Por otro lado, en el Acta de Sesion n.® 99 del COAP, se aprobd la estrategia de 1a sesion n.® 98 pero
se acordo: “ajustar en S/ 500 millones la posicién de activos de largo plazo proyectados al cierre del
2020”.

En la sesion n.° 100 de 17 de noviembre del 2020 y sesién n.° 101 de 3 de diciembre del 2020, se
advierte que la Gerencia de Finanzas y Contabilidad informé del avance de la estrategia de inversion -
planteada en la sesion del COAP n.® 96 y n.° 98, incluyendo las recomendaciones de la Gerencia de
Riesgos (Sesion n.° 99).

Con el acta n.° 102 de 22 de enero de 2021 se informd nuevamente sobre la implementacion de las
estrategias aprobadas en las sesiones n.® 96 y n.® 98, asi como su actualizacion al 31 de diciembre de
2020. No se observa, sin embargo, la aprobacién de una nueva estrategia para el afio 2021. Cabe
recordar que, segun lo sefialado en la sesion n.® 96 del 2 de junio de 2020, Unicamente se contaba con
una estrategia aprobada vigente hasta diciembre de 2020, la cual fue posteriormente actualizada en las
sesiones n.” 98 y n.° 99 del mismo afio.

En el acta de sesién n.° 103, de 24 de febrero de 2021, se dio a conocer el valor nominal del PINE al
19 de febrero de 2021, el mismo que habia ascendido a S/ 7 755 millones, incrementandose
respecto al nivel mostrado al 31 de enero de 2021, debido a una mayor posicién en bonos
soberanos; asimismo, la Subgerencia de Mesa de Dinero da cuenta de la compra de S/ 681 millones
de los bonos: Per( 2028, Pert 2031 y Peru 2037; y, finalmente como parte de los acuerdos de la
sesion los miembros del COAP aprobaron que la Gerencia de Finanzas y Contabilidad presente la
estrategia actualizada de inversion al 2021 para el portafolio de inversiones no estructural (PINE).

Del acta n.° 103 del COAP se desprende que, al 24 de febrero de 2021, el valor del portafolio no
estructural habia aumentado respecto al nivel registrado en enero de 2021, debido a la adquisicion de
bonos soberanos. Sin embargo, dichas compras realizadas en febrero de 2021 carecen de sustento en
una aprobacion previa del COAP, ya que, a esa fecha, alin no se contaba con una estrategia de
inversion vigente. Precisamente, en dicha acta se acordé que la Gerencia de Finanzas y Contabilidad
_presentara la estrategia actualizada de inversidn para el afio 2021.

8 Portafolio de Inversiones No Estructural.
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En relacion a la presentacion de la actualizacion de la estrategia de inversion para el afio 2021, en la
sesion n.” 104 de 30 de marzo del 2021, se aprecia que se expuso en la sesién del COAP la finalidad
de comprar bonos soberanos enfocados en el tramo corto hasta por un monto de S/ 1 700 millones de
soles, no obstante, la propuesta contemplaba compras de hasta S/ 3 000 millones que incluia el tramo
corto, tramo medio y tramo largo. Asimismo, inmediatamente después de presentada la estrategia para
el afio 2021, se precisé que: ‘los miembros del COAP tomaron conocimiento de la estrategia
presentada por la Gerencia de Finanzas y Confabilidad, la cual estaria en revisién constante acorde
con los fundamentos de mercado”, acta aprobada por los ex directores, Sr. José Carlos Chavez Cuentas
y Sr. José Andrés Olivares Canchari, entendiéndose que en dicho acto se aprueba la estrategia de
inversion para el afio 2021.

Adicionalmente, durante la sesion 104 del COAP, celebrada el 30 de marzo de 2021, ya existia un
diagnostico sobre el deterioro del portafolio. Esto se refleja en la misma acta, en la seccion “Acuerdos
de fa sesién”, donde se dispone el inicio de las gestiones para una segunda emisién de bonos
subordinados -es decir, un proceso de endeudamiento- en el marco de una ‘estrategia de
fortalecimiento patrimonial. Dicha medida se adoptd precisamente porque ya se anticipaba un impacto
negativo en el patrimonio del banco (a partir de las inversiones en bonos soberanos clasificados
contablemente como disponible para la venta) y se buscaba evitar el incumplimiento del ratio de capital
global (RCG) supervisado por la SBS. Todo ello, evidencia un diagnéstico temprano de pérdidas que
no se condice con las decisiones aprobadas por el COAP.

Es relevante sefialar que, al 30 de marzo de 2021, fecha en que el COAP, mediante el Acta n.° 104,
aprobo la estrategia de inversion para el afio 2021, el valor nominal del Portafolio de Inversion del
Estado (PINE) al 23 de marzo ascendia a S/ 8 677 millones®!. De este monto, S/ 6 079,39 millones®2
correspondian a bonos soberanos, de los cuales el 68% estaban compuestos por bonos
clasificados contablemente a disponibles para la venta. En ese contexto, la decision de adquirir
hasta S/ 1700 millones en bonos soberanos del tramo corto de la curva implicaba un incremento
adicional de la exposicion al riesgo de mercado ya elevada pues existia un escenario caracterizado por
la caida sostenida en los precios de los bonos y una marcada incertidumbre politica derivada de las
inminentes elecciones presidenciales en el Peru. (abril de 2021). En consecuencia, definir en la
estrategia de inversion del afio 2021, la compra de bonos soberanos, incrementa el riesgo de mercado
y la probabilidad de que el Banco de la Nacion incurriera en pérdidas por fluctuaciones en los precios,
lo cual efectivamente sucedio.

Retomando el analisis de la compra de bonos soberanos sin estrategia previamente aprobada, de la
informacion proporcionada por la Entidad, se tiene que las compras realizadas a partir del 5 febrero de
2021 hasta el 30 de marzo de 2021, por un monto total de S/ 1 955 millones, no cuentan con aprobacion
de la estrategia de inversion por parte del COAP, siendo que todas fas negociaciones fueron cerradas®
por el trader, Sr. Jorge Moreno Vivar de la Subgerencia Mesa de Dinero. El consolidado de los
instrumentos adquiridos y operaciones realizadas se detallan en el cuadro siguiente:

8t Numeral 1 fiteral v) del Acta del COAP n.® 104 de 30 de marzo del 2021. {Apéndice n.® 3)

&2 [nformacion al 31 de marzo 2021, segln Carta n.® 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 14).

6 Cabe indicar que, seglin lo sefialado por el Subgerente de Mesa de Dinero (mediante correo electronico de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
16), la terminologia “cerrado por’, se utiliza internamente para identificar quien cerré las operaciones y como tal no esté establecido en la normativa
(...)); asimismo, indico que la terminologia "Realiza la operacion” establecida como una de las actividades en el Manual de Procedimiento de
Inversiones *(...) Se refiere al cierre de fa negociacion (caracteristicas de la operacion como monfo nominal, precio, fasa de interés, fecha valor,
custodio, contraparte, fecha de liquidacion, entre ofros) con la contraparte a través de mecanismos autorizados de negociacion (Bloomberg, Datatec),
¥ es una accion que ejecuta el trader o head trader de inversiones’.
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Cuadron.® 6
Compras de Bonos Soberanos del 5 de febrero al 30 de marzo de 2021
Ndmero de Tickets(*) firmados por:
Instrumento Valor nominal (S/) operaciones Cerrado por: Subgerente Mesa de | Head Trader
) Dinero
Rony
Per 2026 353,000,000.00 23 Jorge Moreno Eduardo Gamboa Vasquez
: Rony
Perl 2028 480,000,000.00 29 Jorge Moreno Eduardo Gamboa Vasquez
Rony
Peni 2031 1,031,000,000.00 56 Jorge Moreno Eduardo Gamboa Vasquez
Rony
Perll 2037 41,000,000.00 2 Jorge Moreno Eduardo Gamboa Vasquez
Rony
Perii 2040 50,000,000.00 1 Jorge Moreno Eduardo Gamboa Vasquez
Total 1,955,000,000.00 111

(*) El detalle de los tickets que corresponden a las 111 operaciones realizadas entre el 5 de febrero al 30 de marzo de 2021, se
encuentran en el apéndice n. ° 17

Fuente: Carta n.° 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de 2025 y Tickets de las operaciones

Elaborado: Comision Auditora

Como respuesta al requerimiento realizado por la comision auditora respecto al sustento documental
de las compras, mediante Carta n.® 288-2025-BN/3420 de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 15),
emitida por el Subgerente de Mesa de Dinero, se informd lo siguiente:

1)

No hubo documento o acta o acuerdo o similar, que autorizo o dispuso previa a su ejecucion la compra
de Jos Bonos Soberanos 12AG02026, 12AG02028, 12FEB2029%, 12AG02031, 12AG02037 y
12AG02040, realizados durante los meses de enero, febrero y marzo de 2021. Las compras de dichos
Bonos Soberanos no se realizaron a partir del mes de enero de 2021, sino de febrero de 2021, mes que
coincide con la designacion del Sr. Alejandro Yanés como gerente encargado de la Gerencia de
Finanzas y Contabilidad, quien en su oportunidad manifesté a la Subgerencia Mesa de Dinero a través
de reuniones virtuales y llamadas felefonicas, tener el consentimiento del Directorio, en especial del
director José Olivares, para aplicar la estrategia de incrementar el tamafo de la cartera soberana del
Portafolio de Inversiones No Estructural (PINE) a fin de generar mayores ingresos por cupones. Es por
ello que en el mes de febrero de 2021, de acuerdo a las instrucciones del citado funcionario se iniciaron
las compras de Bonos Soberanos, y en la Sesion N. ° 103 del Comité de Gestion de Activos y Pasivos
(COAP) de fecha 24.02.21, se informaron las compras de Bonos Soberanos realizadas desde el
02.02.21 al 19.02.21 por un valor nominal de S/ 681 millones. Como corolario de dicha sesion, el COAP
acord6 que la Gerencia de Finanzas y Contabilidad presente una estrategia actualizada 2021 del PINE.

()

Al respecto, es importante indicar que, [as operaciones de compra que se realizaron del 5 febrero de
2021 hasta el 30 de marzo de 2021, por un monto total de S/ 1 955 millones, se hicieron en un contexto
de declive sostenido y acentuado de los precios de los bonos, tras haber alcanzado su pico maximo a
finales de 2020, siendo que, a partir de enero de 2021, se inicié un ciclo continuo de caidas en los
precios, el cual se profundizé significativamente durante 2022.

Ademas, en la referida carta de respuesta, el Subgerente de Mesa de Dinero indico que, en febrero de
2021, se inici6 la compra de Bonos Soberanos con autorizacién de la Gerencia de Finanzas y
Contabilidad, respetando sus limites de autonomia. Al 23 de marzo de 2021, la cartera soberana
alcanzé un valor nominal de S/ 5 839 millones. Asimismo, precisd que, en la Sesion n.® 104 del COAP

& Cabe precisar que no se aprecian compras del bono Perll 2029, corresponde a error involuntario.
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se presentd uha estrategia actualizada que pretendia incrementar la cartera en hasta S/ 3 000 millones
adicionales en bonos soberanos, proyectando un cierre de 2021 con S/6 369 millones. Las compras
realizadas desde febrero estaban alineadas con esta estrategia, solicitada en [a Sesion n.° 103 y
presentada en la n.° 104. Acotd que, ante la desvalorizacion de los bonos soberanos por la
coyuntura politica de abril de 2021, el COAP, el Comité de Riesgos y el Directorio aprobaron la
segunda emision de bonos subordinados para mitigar el impacto negativo en el patrimonio y en
el ratio de capital global (RCG) del Banco de ia Nacion.

De la evaluacion realizada por la comision advierte que, durante la Sesion n.° 103, el COAP -integrado
por el expresidente ejecutivo, Sr. José Carlos Chavez Cuentas, y los exdirectores, Sr. José Andrés
Olivares Canchari y Sra. Carolina Trivelli Avila- no formulé cuestionamiento alguno a las compras
de inversiones informadas por la Subgerencia de Mesa de Dinero.

Esta omision se mantuvo a pesar de que no existia una estrategia de inversion previamente
aprobada que respaldara las compras ejecutadas entre el 5 de febrero y el 30 de marzo de 2021,
siendo que, con ello se vulneré lo establecido en dos normativas fundamentales:

1. Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos (BN-REG-2100-027-05): Se incumple
el literal k) del articulo 8.°, que establece la funcién del COAP de "evaluar las decisiones de gestion
de activos y pasivos implementadas por la empresa”.

2. Reglamento de Inversiones (BN-REG-2100-006-07): Se omite el deber de supervision del COAP,
especificado en el literal d) del articulo 17, que obligaba al Comité a "analizar los informes elevados
por la Gerencia de Finanzas y Contabilidad ... acerca de las tenencias en inversiones, resultados
obtenidos, efc.”

Asimismo, el Subgerente de Mesa de Dinero, presenté evidencia de lo informado en la Carta n.® 288-
2025-BN/3420 (Apéndice n.° 15), siendo que mediante correo electronico de 14 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 18) remiti6¢ un audio digital que segun refiere corresponde a una conversacion entre el
ex gerente riesgos y el Sr. Alejandro Yanes, en el marco de una reunidn virtual entre los equipos de la
Gerencia de Finanzas y Contabilidad y la Gerencia de Riesgos, del 16 de marzo de 2021, habiéndose
generado el “Acta de formalizacion de entrega de audio digital” de 17 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 19) en la cual el Subgerente Mesa de Dinero, manifiesta entre otros lo siguiente: (...) que Ja
conversacién demuestra, que existia voluntad del Sr. Yanes y de los directores Olivares y Gallardo, de incrementar
el portafolio de inversiones, mediante la compra de mayores volimenes de bonos soberanos, a pesar de la alerta
expuesta por el Gerente de riesgos, en el sentido de que existian una elevada exposicion al riesgo de mercado y
que el nivel de capital del banco era pequefio”. Sumado a ello, mediante correo electronico de 9 de octubre
de 2025 (Apéndice n.° 20), el Sr. Jorge Moreno Vivar, trader que cerr6 las operaciones indicadas en
el cuadro n.° 6, remitié® a la comision auditora el reporte de transcripcion del aplicativo de Whatsapp
denominado “Inversiones BN"®, en donde se aprecian comunicaciones de coordinacion de compra de
bonos soberanos entre el Gerente de Finanzas y Contabilidad, el Subgerente de Mesa de Dinero y los
trader, lo cual demuestra que el Sr. Alejandro Yanes conocia y coordind todas las compras de bonos
soberanos desde el 4 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Cabe precisar que, de acuerdo a la informacion proporcionada por la Seccion Soporte Mesa de Dinero
mediante Carta n. ° 000000013-2025-BN/3216 de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21), se
presentaron las constancias de las transferencias de los bonos realizada via CAVALI, asi como el

& A través de correo electrénico de 9 de octubre de 2025, a las 11.27 horas. (Apéndice n.° 20)
& E| mismo que fue creado a fin de estar en contacto y coordinacién permanente la Gerencia de Finanzas y Contabilidad, fa Subgerencia de Mesa

de Dinero y traders encargados de ejecutar las compras, elio en razén de gue se realizaba trabaio remoto por la época de Eandemia.
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detalle de |a transferencia efectuada a través del sistema LBTR desde la cuenta matriz del Banco de la
Nacion en moneda nacional en el Banco Central de Reserva del Per(, hacia las cuentas de las
contrapartes en virtud de las compras efectuadas.

El hecho mencionado generd fas siguientes pérdidas, que se encuentran desarrofladas en el punto 9
del presente pliego:

o Pérdidas no realizadas que afecté el patrimonio del Banco, lo cual representd: S/ 268,94 millones
(2021); S/ 120,50 millones (2022); S/ 64,10 millones (2023) y S/ 37,12 millones (2024).

o Pérdidas contables, generadas en el periodo julio 2022 a diciembre 2024, resultado de la
reclasificacion de los Bonos Soberanos que afectaron la utilidad del banco, por un monto total de
S/ 73,59 millones.

‘6. Trece (13) operaciones de compra de bonos soberanos por un valor nominal de
S/ 230 millones, negociadas directamente por el ex gerente de Finanzas y Contabilidad sin haber
dejado evidencia de la trazabilidad de dichas negociaciones y fuera del ambito de sus funciones.

Através de la denuncia anénima de 1 de setiembre de 202167 (Apéndice n.° 22), la comisidn auditora
tomd conocimiento de diversos hechos que tuvieron lugar durante el afio 2021 y que detallan la
conducta desplegada de! ex Gerente de Finanzas y Contabilidad, siendo relevante lo siguiente:

“{..)

Eil dia 16 de abril el sr. Alejandro Yanes realiza una compra de bonos soberanos por S/. 30 millones a
Scotiabank (Bono Soberano Pert 2026). Esta operacion la realiza con la Sra. Catalina Sarda Chamorro
(trabajadora de Scotiabank) y sin conocimiento de los integrantes del proceso de inversiones del Banco de la
Nacion. Adicionalmente desconocemos los términos de la negociacion de dicha fransaccion pues la
Subgerencia Mesa de Dinero cuenta desde su existencia con plataformas de negociacion de uso nacional e
internacional (Bloomberg, Datatec) a través de las cuales se fransparenta y permanecen registradas las
comunicaciones.

Estas no fueron utilizadas.

Desde el inicio de la pandemia con mayor rigurosidad, el equipo de Inversiones de la Subgerencia Mesa de
Dinero es cuidadoso en asegurarse que toda comunicacion sea registrada, tomando en cuenta adicionalmente
que es una exigencia de Auditoria Interna y mas alin se encuentra enmarcado en el trabajo remoto que viene
implementando nuestra institucion.

El sr. Alejandro Yanes se limité a solicitar la aceptacion del ticket electronico a la contraparte Scotiabank
(comando VCON de la plataforma Bloomberg - bbg). Se adjunta pantallas sobre el particular.

(.)

A continuacion, se presentaron en el documento de la denuncia las capturas de chat del aplicativo
whatsapp en donde se aprecia que el ex Gerente de Finanzas y Contabilidad entregé instrucciones a
un grupo de trabajadores a su cargo para el registro de las operaciones de compra de bonos soberanos,
previamente negociadas por él.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 19° del Reglamento de Inversiones BN-
REG-2100-006-07, publicade el 8 de marzo de 2018 (Revision n.° 3, de 18 de junio de 2020), entre
otras funciones, corresponde a la Gerencia de Finanzas y Contabilidad administrar de manera eficiente
el Portafolio de Inversiones del Banco e informar mensualmente al Directorio sobre su situacion.
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Por otro lado, de 1o expuesto en los parrafos precedentes se desprende que las funciones relativas a la
negociacion y compra de instrumentos financieros de renta fija, en particular bonos soberanos,
corresponden exclusivamente al Tradery al Head Trader de la Subgerencia Mesa de Dinero. No siendo
competencia del Gerente de Finanzas y Contabilidad®® intervenir directamente en dichas operaciones.
Su participacién se limita a la aprobacién de la operacién, (inicamente

cuando el monto involucrado no exceda los S/ 160 milfones.

En cuanto a los medios permitidos para la negociacion, corresponde al trader realizarla a través de los
terminales financieros autorizados, tales como Bloomberg, Reuters, DATATEC, entre ofros, o bien
mediante comunicacion telefonica®. No obstante, respecto a esta dltima modalidad (negociacion via
telefonica), la Subgerencia de Mesa de Dinero, en atencion a las conclusiones del Informe n.® P-008-
2019-BN/1400 titulado: “Evaluacién del macroproceso de inversiones — Evaluacion y Ejecticion” emitido
por la Gerencia de Auditoria Interna’, de 17 de mayo de 2019, implement6 la siguiente recomendacion:

“(...) todas las operaciones de renta fija asi como las 6rdenes de compra y venta deben quedar
registradas en las plataformas de negociacion para asequrar su trazabilidad. La utilizacién de Ja via
telefonica para negociacion de instrumentos de renta fija queda circunscrifa a escenarios de
contingencia ante fallos de las plataformas de negociacién. Las operaciones que se efectien en dicha
contingencia deberan anotarse en el registro de operaciones cerradas via telefonica que se adjunta’ [Enfasis
agregado]

Sumado a ello, tanto el Reglamento de Riesgo de Mercado aprobado por fa SBS (Resolucién SBS
n. © 4906-2017), asi como el articulo 18° Reglamento de Riesgo de Mercado del Banco de la Nacion,
sefialan que el personal que participa en el proceso de inversion debe cumplir con “(...) Contar con un
adecuado sustento del precio en el que se negocian los instrumentos u operaciones de inversion
(...)’ (Enfasis agregado)

Ahora bien, a fin de identificar las operaciones de compra de bonos soberanos realizados en el periodo
de 2021, la Subgerencia Mesa de Dinero remitio la Carta n.® 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de
2025 y anexos en archivo digital Excel (Apéndice n.° 14), especificamente respecto a bonos
soberanos, siendo que entre los meses de enero a julio de 2021 se realizaron ciento cuarenta (140)
operaciones de compra de bonos.

En cuanto al personal que estuvo a cargo del cierre de la negociacién (seglin se aprecia del archivo
excel, que contiene el listado de las operaciones de renta fija efectuadas en el periodo 2021), fueron
los Sres. Jorge Moreno Vivar (analista- trader), Rony Vasquez Huaranga (head trader) y Alejandro
Yanes Cruz (Gerente Tesoreria y Contabilidad), quienes cerraron las negociaciones de compra de
bonos soberanos por los montos de dos mil cinco (S/ 2 005) millones de soles, trescientos treinta (S/
330) millones de soles y doscientos treinta (S/ 230) millones de soles, respectivamente, seglin se detalla
en el cuadro siguiente:

& Actualmente, Gerencia de Finanzas y Tesorer(a.

& Conforme a lo establecido en el PROCEDIMIENTO 03 “OPERACIONES DE NEGOCIACION DE INSTRUMENTOS DE RENTA FIJA” item 10 del
Manual de Procedimientos de la Subgerencia Mesa de Dinero, aprobado con cédigo BN-PRO-6200-011-03 (Rev. 8). (Apéndice n.° 51)

7 Informe fue alcanzado por la Subgerencia Mesa de Dinero a la comision auditora mediante correo electronico del 9 de octubre de 2025 a horas

19:36 (Apéndice n.° 23)
7 Dicha recomendacion fue remitida a través del correo electronico de 11 de febrero de 2020, a los traders de la Subgerencia Mesa de Dinero
gncargados de cerrar las negaciaciones. (Apéndice n.> 23) s -
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Cuadron.°7
Valor nominal de las operaciones de compra de bonos soberanos realizados en el afio 2021,

Alejandro Yanes Cruz 130 000 000 | 50 000 000 | 50000 000 | 230 000 000
Jorge Moreno Vivar 1017 000 000 | 988 000 000 2005 000 000
Rony Vasquez Huaranga | 4 000 000 . 279000 000 | 37 000 000 320 000 000

0|2 5000 000_'

Fuente: Carta n.° 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de 2025.
Elaborado por: Comisién auditora

En dicho contexto, segin lo informado por la Subgerencia Mesa de Dinero, el ex gerente de Finanzas
y Contabilidad cerd6 la negociacién de bonos soberanos por el valor nominal de S/ 230 millones,
sefialado en el cuadro n.” 7, siendo que, segln los Manuales de Organizacion y Funciones de la
Gerencia de Finanzas y Tesoreria, vigentes en el afio 2021, respecto a las funciones del Gerente estan
delimitadas a *(...) Proponer y administrar el portafolio de inversiones efectuando el sequimiento permanente a
los mercados financieros nacionales e internacionales, de acuerdo a las Politicas de Riesgos del Banco, para la
oportuna toma de decisiones™2.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Entidad, el Sr. Alejandro Yanés Cruz desempefi
el cargo de Gerente de Finanzas y Contabilidad entre febrero y diciembre de 20217. Ante el
requerimiento de la comision auditora respecto a la forma en que llevé a cabo las negociaciones de las
trece operaciones de compra mencionadas, el ex funcionario en su respuesta efectuada mediante Carta
SIN de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 26) no aporté ninguna informacion al respecto. No obstante,
tampoco nego haberlas realizado™, sefialando literalmente lo siguiente:

1)

6. Dejamos claramente establecido que en ningtin momento el Sr. Yanes ha participado o adoptado una
decision de manera unilateral, ni sobre instrumentos que no se hayan consultado y aprobado previamente.

7. Es precisamente en el marco del cumplimiento de estas directrices que el cierre de alguna de las trece (13)
operaciones, pudo ser directamente atendido por el Sr. Yanes. Esto también pudo haber obedecido a las
restricciones propias del trabajo remoto de los traders, lo que generaba una falta de respuesta de parfe de
ellos y, se requeria una accion inmediata, a fin de no perder el precio objetivo que el Banco de la Nacion decia
obtener como parte de la estrategia.

(...)" [Enfasis agregado]

Ademas, de la revision de la informacién proporcionada por el Banco, Entidades Financieras, personal
del Banco, entre otros, se revela que en el periodo del 16 de abril af 26 de julio 2021, el Sr. Alejandro
Yanes Cruz, negocié directamente, con los apoderados (frader) de CREDICORP, SCOTIABANK y
SANTANDER, trece (13) operaciones de compra de Bonos Soberanos, y cerré elementos clave en la

72 Gonforme al Literal b) del numeral 2, mision y funciones generales del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de Finanzas y
Contabilidad, BN-MOF-6200-009-02 aprobado el 8 de agosto de 2016 (Revision Genérica del 4 de noviembre de 2020) y literal d) del numeral 3.7,
Gerencia de Finanzas y Tesorerfa del Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria, BN-MOF-7400-009-03 aprobada
el 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 51).

% Informacion proporcionada por fa Subgerencia Administracion de Personal de la Gerencia de Recursos Humanos y Cultura del Banco de la Nacion,
en respuesta al requerimiento realizado mediante carta n.® 006-2024-CG/OCI-RI-BN/COMPBS de 4 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 25)

7 Debiendo precisar que en la carta S/N de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 27), el Scotiabank I|teralmente sefialo que respecto a la operacion
del 16 de abril del 2021 fue coordinada previamente con el Sr. Alejandro Yanes, por teléfono.
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negociacion como;

Contraparte.

Precio, expresado en una TIR.

Cantidad (expresado en un valor nominal).

Tipo y/o serie de Instrumento (bono soberano) a adquirir.
Fecha de liquidacion, entre otros.

AN N NN

Cabe precisar que, no existe sustento documental u otro, que respalde los términos de la negociacion
realizada por el Sr. Yanés Cruz; por consiguiente, no es posible determinar con certeza el precio real al
que se negociaron los bonos soberanos. Esta incertidumbre se acentia al considerar que, en el
mercado, dichos bonos tienen un rango de cotizacion, definido por un precio minimo y un precio
maximo, dentro de cualquier periodo determinado. Esta circunstancia constituye el fundamento de la
recomendacion emitida en primer término por la Gerencia de Auditoria Interna y, posteriormente, dada
aconocer y puesta en practica por los frader en virtud a la indicacion del Subgerente de Mesa de Dinero.

El detalle de las trece (13) operaciones de compra de bonos soberanos, se indica a continuacion:

Cuadron.” §
Detalle de las 13 operaciones negociadas y cerradas por el ex Gerente de Finanzas y Contabilidad.

N.° Fechade | Coniraparte | Elementos claves de la compra (negociado y Precio Cantidad N.° Ticket firmado por: |
operacion I Vendedor cerrado) (%) Valor Neto de Bonos  [Ticket
Tipo de TIR(*) .| Valor Nominal ¢ s/ (4} ) Subgerente Head
Instrumento Pactado s/ Mesa de Trader
Dinero
16/04/2021 Scotiabank Bono 2.04% 30 000 000 130.7516 39,687,579.45 30000 13639 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vésquez
12AG02026
20/04/2021 Credicorp Bono 2.10% 3000000 130.3680 3,358,609.06 3000 13641 Eduardo Ronny
’ Soberano Gamboa Vésquez
12AG02026
20/04/2021 Credicorp Bono 2.10% 27000 000 130.3680 35,627,481.55 27000 13642 Eduardo Ronny
Saberano Gamboa Vasquez
12AG02026
20/04/2024 Credicorp Bono 2.10% 10 000 000 130.3680 13,195,363.54 10000 13643 Eduardo Ronny
Saberano Gamboa Vasquez
12AG02026
5 21/04/2021 Credicorp Bono 2.135% 20 000 000 130.1178 26,354,278.23 20000 13644 Eduardo Ronny
Saberano Gamboa Vésquez
12AG02026
6 21/04/2021 Credicorp Bono 215% 30000 000 130.0300 39,505,077.35 30 000 13645 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vasquez
12AG02026 )
26/04/2021 Credicorp Bono 2.80% 10 000 000 126.2619 12,798,344.70 10 000 13651 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vasquez
12AG02026
24/05/2021 Credicorp Beno 2.80% 10 000 000 125.9028 12,825,860.11 10000 13658 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vasquez
12AG02026
24/05/2021 Credicorp Bono 2.80 % 10 000 000 125.9028 12,825,860.11 10000 13659 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vasquez
12AG02026
10 | 26/05/2021 Santander Bono 2.88% 10 000 000 125.4108 12,785,720.88 10 000 13660 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vésquez
12AG02026
1 26/05/2021 Credicorp Bono 2.90 % 20 000 000 125.3009 25,549,461.77 20000 13662 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vésquez
12AGQ2026
12 | 26/07/2021 Scotiabank Bono 4.66 % 20 000 000 109.9305 22,586,017.13 20 000 13670 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vasquez
12AG02028
13 | 26/07/2021 Scofiabank Bono 247 % 30 000 000 108.3004 33,597,882.43 30000 13671 Eduardo Ronny
Soberano Gamboa Vasquez
12AG02024 ;
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Fuente: Carta n.® 095-2025-BN/3420 de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 17) y Carta n.° 055-2025-BN/3420 de fecha 27 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 14).
Elaboracién: Comision Auditora.
(*) TIR = Tasa Inferna de Retorno.
(**} El Precio de bono (%), se obtiene directamente de la Tasa Intema de Retorno - TIR, en funcion a la fecha de compra.
() Cantidad de Bonos = Valor Nominal/1000.
(") El detalle de los tickets que corresponden a las 13 operaciones negociadas por el ex Gerente de Finanzas y Contabilidad, se encuentran
en el apéndice n. ° 28
~ Nota: El precio nominal estandar de cada Bono Soberano equivale a S/ 1,000.

Cabe precisar que, de la captura de imagen de 26 de julio de 2021, que consta en los anexos del acta
de verificacion de whatsapp de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 29), se tiene que la clasificacion
contable de las compras del item 12 al 13, que corresponde a los bonos de la serie 12AG02024 y
12AG02028 se registraron contablemente a vencimiento (VTO) debido a una instruccion del Sr.
Alejandro Yanés Cruz. Sin embargo, esta accién no se ajusta a la estrategia establecida por el COAP,
ya que desde el anterior Comité de inversiones {Acta n.° 75 de 2 de noviembre de 2011 (Apéndice n.°
30)) se determind mantener dichas inversiones clasificadas a disponibles para la venta (DPV).

En este contexto, el articulo 18° del Reglamento de Riesgo de Mercado BN-REG-2100-050-01 (Rev. 2)
de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51), establece que el Banco debe garantizar que la Subgerencia
Mesa de Dinero realice la negociacion de instrumentos de inversién con la debida diligencia
correspondiente. Asimismo, asigna a la Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros la
responsabilidad de verificar el cumplimiento de dicha diligencia’™ en las operaciones de negociacion.

6.1 Afectacion econdmica, y generacion de pérdidas contables y no realizadas.

De la informacion proporcionada por la Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros, se obtuvo la
Carta n. ° 005-2025-BN/2190 de 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 28) en la que se detalla las
acciones de verificacion que realizé la citada Subgerencia en relacién a las 13 operaciones (por un total
de S/ 230 millones) realizadas entre abril y julio de 2021, en la cual, entre otros™, en el punto 1) aborda
el aspecto “Verificacion de precios®, indicando literalmente lo siguiente:

“Se constato que los precios de compra se encontraron dentro de las condiciones de mercado vigentes, al
estar en el rango de las operaciones cerradas en el mercado secundario de renta fija reportado por Datatec
para las fechas sefialadas; con excepcion de los tickets 13658 y 13659”.

De acuerdo al anexo de la Carta n. ° 005-2025-BN/2190 (Apéndice n.° 28) y Carta n.® 06-2025-
BN/2190 de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 24) anteriormente comentada, con relacién a los
tiketes 13658 y 13659, se presenta el siguiente detalle:

5 El Banco debe asegurarse que la negociacion de los instrumentos de inversion que realiza la Subgerencia Mesa de Dinero tenga una debida
diligencia. Para ello, el personal que participa en el proceso de inversion debe cumplir con los siguientes lineamientos:

a. Efectuar el cierre de la negociacion a precios que se encuentren dentro de las condiciones de mercado vigentes al momento de efectuar
las transacciones. ) :

b. Contar con un adecuado sustento def precio en ef que se negocian los instrumentos u operaciones de inversion.

¢. Mantener un adecuado moniforeo de los mercados de los instrumentos u operaciones de inversion.

% Memorando N° 00000084-2021-8N/2190 de 08 de setiembre de 2021 remitido por la Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros a la

Gerencia de Finanzas y Tesoreria, (Agéndice n.° 28) -
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Cuadron.° 9
Precios de compra ~ condiciones vigentes de mercado
item L Fecha de PRECIO Precio Maximo
Ne instrumento | Vencimiento Operacién TICKET DEL TICKET Datatec
8 BSAGO26 12/08/2026 24/05/2021 1 13658 125.9028% 125.41%
9 BSAGO26 12/08/2026 24/05/2021 | 13659 | 125.9028% 125.41%
Fuente: Anexoa fa Carta n.* 005-2025-BN/2190 de 2 de octubre de 2025, de la Subgerencia de Riesgos Crediticios y financieros. (Apéndice
n.° 28)

El reporte revela que el precio de compra de dos (2) operaciones negociadas y cerradas por el Sr.
Yanés el 24 de mayo de 2021, estan fuera y por encima, de las condiciones vigentes de mercado, Cabe
precisar que, no existe sustento documental u otro, que respalde los términos de la negociacion
realizada; por consiguiente, no es posible determinar con certeza el precio real al que se negociaron
los bonos soberanos. '

Al respecto, se efectud el calculo del monto pagado por encima del precio méaximo en condiciones de

mercado vigentes:
Cuadro n. ° 10
Monto pagado por encima del precio en condiciones de mercado
. Monto pagado por
Fecha de TICKET Valor EEECIO ;rg o encima d;:elgprecio en
o s . aximo .
N Instrumento | Operacion nominal TICKET | Datatec condiciones de
(S1.) mercado (S/.)

1 BSAGO26 | 24/05/2021 | 13658 10millones | 125.90% | 125.41% 49 280,00

2 BSAGO26 | 24/05/2021 | 13659 10 millones | 125.90% | 125.41% 49 280,00

Monto total pagado por encima del precio maximo en condiciones de mercado 98 560,00

Fuente: Carta n.® 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 14), Carta n.” 005-2025-BN/2190 de 2 de actubre de 2025 y
Carta n.° 06-2025-BN/2190 de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24).
Elaboracién: Comision Auditora

En ese sentido, el monto pagado en exceso que se encuentra fuera de las condiciones de mercado y
considerado como afectacién econdémica, corresponde a la suma de S/ 98 560,00. Por otro lado,
mediante Carta n. ° 000000013-2025-BN/3216 de 24 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21), la Entidad
presentd las constancias de las transferencias de los bonos realizada via CAVALI, asi como el detalle
de la transferencia efectuada a través del sistema LBTR desde fa cuenta matriz del Banco de la Nacién
en moneda nacional en el Banco Central de Reserva del Per(, hacia las cuentas de las contrapartes en
virtud de las compras efectuadas.

Asimismo, y conforme se desarrolla en el punto 9 del presente documento, las frece (13) compras
negociadas y cerradas por el Sr. Yanés, generaron las siguientes pérdidas y rentabilidad negativa:

o Bono soberano PERU 12AG02024. La compra de este instrumento, no fue rentable para el banco
y género una rentabilidad negativa de - 2.02%.

o Bono soberano PERU 12AG02026. La compra de este instrumento genero pérdidas contables,

‘acgﬁq\}é/ que afectaron {a utilidad del Banco (periodo 2022 - 2024) por el monto de S/ 25.02 millones.

o Bono soberano PERU 12AG02028 .- la compra de este instrumento generé pérdidas no realizadas
que afectd el patrimonio del Banco, lo cual representé: S/ 2.53 millones (2021); S/ 4.07 millones
(2022); S/ 2.14 millones (2023) y S/ 1.00 milion (2024).
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6.2 Evidencias que sustentan que el Sr. Yanés Cruz realizé 13 operaciones de compra de bonos
soberanos (negociacion y cierre)

De la informacion proporcionada por las entidades financieras (reportes de Bloomberg de los bancos
contraparte en las operaciones, junto con los correos electronicos intercambiados entre estos y el
personal del Banco de la Nacion), mensajes de WhatsApp, informacién proporcionada por el trader y el
Subgerente de Mesa de Dinero que firmaron los tickets de los bonos adquiridos, se tiene que en el
periodo del 16 de abril al 26 de julio de 2021, el Sr. Yanés Cruz, negocié directamente, con
representantes y/o apoderados de CREDICORP, SCOTIABANK Y SANTANDER, trece (13)
operaciones de compra de bonos soberanos. El consolidado de lo sefialado se indica en el cuadro
siguiente:

Consolidado de evidencias que sustentan que las 13 operaciones fueron negociadas por el ex Gerente de Finanzas y -

Contabilidad
Fechade | Vendedorylo Tipo de Valor i g 5
) £ Evidencias que sustentan que el Sr. Yanés
li. operacion Contraparte instrumento Nominal realizé las 13 operaciones
1 | 16/04/2021 Scotiabank Bono Soberano { 30000000 | - Reporte Bloomberg remitido por Scotiabank.
12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.
- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- Informacién de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

2 | 20/04/2021 Credicorp Bono Soberano | 3 000 000 - Reporte Blomberg remitido por Credicorp.

12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.

' - Informacién del Trader y Subgerente que firmaron los Ticket.

- Informacién de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

3 | 20/04/2021 Credicorp Bono Soberano | 27000000 | - Reporte Blomberg remitido por Credicorp.

12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.

- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- Informacion de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

4 | 20/04/2021 Credicorp Bono Soberano | 10000000 | - Reporte Biomberg remitido por Credicorp.

12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.

- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron el Ticket.

- Informacion de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

5 | 21/04/2021 Credicorp Bono Soberano | 20000000 | - Reporte Blomberg remitido por Credicorp.

12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.

- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- _Informacién de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

6 | 21/04/2021 Credicorp Bono Soberano | 30000000 | - Reporte Blomberg remitido por Credicorp.

12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.

- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- _Informacidn de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

7 | 26/04/2021 Credicorp Bono Soberano | 10000000 | - Mensajes de WhatsApp.

12AG02026 - Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- Informacion de la Gerencia de Finanzas y Tesorerfa.

8 | 24/05/2021 Credicorp Bono Soberano | 10000000 | - Reporte Blomberg remitido por Credicorp.

12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.

- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- _Informacion de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

9 | 24/05/2021 Credicorp Bono Soberano | 10000000 | - Reporte Blomberg remitido por Credicorp.

’ 12AG02026 - Mensajes de WhatsApp.

- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- Informacion de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.

10 | 26/05/2021 Santander Bono Soberano | 10000000 | - Mensajes de WhatsApp.

12AG02026
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- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.
- _Informacion de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.
11 | 26/05/2021 Credicorp Bono Soberano | 20000000 | - Mensajes de WhatsApp. _
12AG02026 - Informacién del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.
- Informacién de la Gerencia de Finanzas y Tesorefia.
12 | 26/07/2021 Scotiabank Bono Soberano | 20000000 | - Mensajes de WhatsApp.
12AG02028 - Correo electranico del Trader del Scotiabank y de la
Subgerencia Mesa de Dinero.
- Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets. .
. - _Informacién de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.
13 | 26/07/2021 Scotiabank Bono Soberano | 30000000 | - Mensajes de WhaisApp.
12AG02024 - Correos electronicos remitido por el Trader del Scotiabank y
la Subgerencia Mesa de Dinero.
" - Informacion del Trader y Subgerente que firmaron los
Tickets.

- Informacion de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria.
Fuente: Informacion proporcionada por la Gerencia de Finanzas y Tesoreria, Subgerencia de Mesa de Dinero y trader; asi como, por los
vendedores de los bonos soberanos (contraparte de las 13 operaciones de compra).

Elaboracion: Comision Auditora.

La informacion descrita en el cuadro que antecede sera desarrollada en los numerales: 6.2.1y 6.2.2
6.2.1 Informacion de fuente externa (vendedores de bonbs soberanos)
a) Informacion proporcionada por el Banco Scotiabank Peril SAA
De las trece (13) operaciones negociadas y cerradas por el Sr. Yanés, tres (3) de ellas, tuvieron
como contraparte al Banco Scotiabank Peri SAA. Las evidencias de las 3 operaciones fueron

remitidas por el Scotiabank mediante carta S/N de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 27) , se
detaltan a continuacion:

v Una (1) Operacién de fecha 16 de abril de 2021, por la compra de S/ 30 millones, del Bono de
la serie 2026 con una TIR de 2.04%. Al respecto, mediante carta S/N de 28 de mayo de 2025,
el Scotiabank literalmente sefiala: “b) Operacion 16 de abril del 2021 - Sustento de cierre por chat
grupal de Bloomberg, cerrada con el Sr. Ivan Aparicio por chat pero coordinada previamente con el Sr.
Alejandro Yanes por teféfono (no grabado, malfuncionamiento de torreta)”; igualmente, en dicha carta
se remite, entre otros, la transcripciones de los reportes del chat de Bloomberg, en el cual se
observa una conversacion de fecha 16 de abril de 2021, entre la trader de Scotiabank, Sra.
Catalina Sarda, y el Sr. Ivan Aparicio del Banco de la Nacion. En esta comunicacién se aprecia

- que la Sra. Sarda confirma que el Sr. Alejandro Yanés cerrd la negociacion con ella y comprd
S/ 30 millones del Bono 2026 con una TIR de 2.04%; lo que evidencia que el Sr. Yanés Cruz
cerrd la negociacion por teléfono.

v" Dos (2) Operaciones de fecha 26 de julio de 2021, por la compra de S/ 20 millones, del Bono
de la serie 2028 con una TIR de 4.66% y de S/ 30 millones, del Bono de la serie 2024 con una
TIR de 2.47%, respectivamente. El Scotiabank a través de la carta S/N de 25 de junio de 2025
(Apéndice n.° 31), remiti6, entre otros; los correos electronicos de 26 de julio de 2021,
remitidos por la Sra. Catalina Sarda Chamorro, a través de los cuales da cuenta que el Sr,
Alejandro Yanés Cruz (ayanes@bn.com.pe}) le vendio S/ 20 millones del Bono de la serie 2028
con una TIR de 4.66% y de S/ 30 millones del Bono de la serie 2024 con una TIR de 2.47%.
Lo expuesto sustenta que el Sr. Yanés Cruz cerr6 la negociacion de estas dos (2) operaciones.
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b) Informacién proporcionada por Credicorp Capital Sociedad Agente de Bolsa S.A.

De las trece (13) operaciones negociadas y cerradas por el Sr. Yanés Cruz, nueve (9) de elias,
tuvieron como contraparte a Credicorp Capital Sociedad Agente de Bolsa S.A. Al respecto, mediante
Carta S/N de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 32), Credicorp Capital Sociedad Agente de Bolsa
SA, remite, entre ofros, los reportes del chat “Instant Bloomberg” firmados por el area responsable
de su emision, que sustentan siete (7) compras negociadas y cerradas por el Sr. Alejandro Yanés
Cruz; igualmente, remitio la Carta S/N de fecha 16 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 32), donde
Credicorp Capital Sociedad Agente de Bolsa S.A. aclarb que “ALE" y "ALEJANDRQO" que se indican
en los Chats, es el Sr. Alejandro Yanés Cruz, CFO del Bdnco de la Nacion, hechos que se detallan
a continuacion:

v" Tres (3) operaciones en fecha 20 de abril de 2021, por la compra del bono de la serie 2026, con
una TIR de 2.10%, por montos de S/ 3 millones, S/ 27 millones y S/ 10 millones,
respectivamente. Al respecto, en los reportes del chat “Instant Bloomberg” de fecha 20 de abril
de 2021, se advierte la conversacion sostenida entre los Sr.es; Pamela Horna (Trader de
Credicorp) y Rony Vasquez (Head Trader del Banco de la Nacién), en la cual se da cuenta de
tres (3) operaciones de compra de bonos soberanos, de la serie 2026, con una TIR de 2.10 %,
y por montos de S/ 3 millones, S/ 27 millones y S/ 10 millones, respectivamente, que fueron
‘cerradas” por una persona de nombre “ALE".

v" Dos (2) operaciones en fecha 21 de abril de 2021, por la compra del bono de la serie 2026, con
una TIR de 2.1350 %y 2.15 %, por montos de S/ 20 millones y S/ 30 millones respectivamente.
Al respecto, en los reportes del chat “Instant Bloomberg” de 21 de abril 2021, se advierte la
conversacion sostenida entre los sefiores: Pamela Horna (Trader de Credicorp) y Rony
Véasquez (Head Trader del Banco de la Nacion) de 21 de abril de 2021, en la cual se da cuenta
de dos (2) operaciones de compra de Bonos Soberanos, de la serie 2026, por S/ 20 y S/ 30
millones de soles respectivamente, fueron “cerradas” por “ALE”,

v Dos (2) operaciones de fecha 24 de mayo de 2021, por la compra del bono de la serie 2026,
con una TiR de 2.80 y por S/ 10 millones cada uno. Al respecto, en los reportes del chat “Instant
Bloomberg” de 24 de mayo de 2021, se advierte la conversacion sostenida entre los Sr.es
Pamela Horna (Trader de Credicorp) y Rony Vasquez (Head Trader del Banco de la Nacién),
en la cual se da cuenta de dos (2) operaciones de compra de Bonos Soberanos, de la serie
2026, con una TIR de 2.80%, por 10 millones de soles cada uno, primera operacion “cerrada”
con "ALEJANDRO" y la segunda “cerrada” con “ALE".

¢) Informacion proporcionada por el Banco Santander Peru S.A.

De las trece (13) operaciones negociadas y cerradas por el Sr. Yanés Cruz, una (1) de ellas
corresponde a la compra por S/ 10 millones del Bono de la serie 2026, realizada el 26 de mayo
2021, cuya contraparte fue el Banco Santander Perl S.A. Al respecto, mediante cartas S/N de 29
de noviembre y 11 de diciembre 2024 y la carta S/N de 10 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 33), el
Banco Santander Perd S.A., remitio, entre otros, la transcripcion del chatroom del Bloomberg, donde
el 26 de mayo de 2021, el Sr. Michael Abusabal Trader del Banco Santander, le comunica al Sr.
Rony Vasquez, que él le ha vendido al Banco de la Nacion, S/ 10 miliones del Bono 2026 con una
TIR de 2.88%. Igualmente, se remiti6 la confirmacion de la operacion a través VCON Bloomberg de
fecha 26 de mayo 2021, entre Michael Abusada y Ronny Vasquez; hechos que demuestran que la
operacion no fue negociada por el Sr. Rony Vasquez, quien era el Head Trader del Banco de la
Nacion, sino que fue realizada por un tercero.
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6.2.2 Informacién presentada por la Entidad:

a) Informacion Proporcionada por el Banco de la Nacion, a través de la Gerencia de Finanzas y
Tesoreria.

Mediante carta n.® 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 14), la Gerencia de
Finanzas y Tesorerfa del Banco, remitié al Organo de Control Institucional, una relacién visada (por:
Mesa de Dinero y la Seccion Control Financiero), de las operaciones de compra de bonos soberanos
del periodo 2021 - 2024; en dicho reporte, existen trece (13) operaciones, que registran como
Cerrado por: “ALEJANDRO YANES", operaciones que corresponden a las indicadas en el cuadro
n. °07.

b) Mensajes del aplicativo WhatsApp

Conforme consta en Acta de Verificacion de fecha 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 29), el
Subgerente Mesa de Dinero del Banco de la Nacion, Sr. Eduardo Eulogio Gamboa De Osambela, y
el Sr. Jorge Moreno Vivar, trader de inversiones de la Subgerencia Mesa de Dinero, por voluntad
propia presentaron a vista de la Comisién Auditora, un equipo celular, de uso y propiedad def Sr.
Jorge Moreno, de marca Samsung Galaxy A53, modelo SM-A536E, serie RSCT31C1ESF, IMEI
352589400379810, color negro. Acto en el cual el Sr. Moreno, procedi6 con la apertura del aplicativo
WhatsApp, observandose la existencia del Grupo denominado “Inversiones BN", verificandose en
la aplicacion que este grupo fue creado el 4 de febrero de 2021 por el Sr. Eduardo Gamboa
(Administrador del grupo). ‘

En dicho acto, el Sr. Moreno procedi6 a ubicar los mensajes y su contenido, revelandose entre otros
la existencia de chats de fechas 16, 20, 21 y 26 de abril de 2021, del 24 y 26 mayo de 2021, y del
26 de julio de 2021, donde se aprecia mensajes desde el nimero celular 944009332 (que
correspondia al Sr. Alejandro Yanés) donde sefiala que él ha adquirido bonos soberanos, indicando
el tipo de bono, el valor nominal y la TIR. El detalle de los mensajes y su contrastacion con los tickets
de las trece (13) operaciones negociadas y cerradas por el Sr. Yanés Cruz, se presenta en el cuadro
siguiente:

Cuadron. ° 12
Mensajes enviados por el ex Gerente de Finanzas y Contabilidad al Grupo WhatsApp “Inversiones BN” y su
contrastacion con los tickets de operacion

Mensajes enviados desde el numero celular 944009332 ( Datos de Ticket de Operacion
mente del Sr, Alejandro Yanés)
Fechade | N. Mensaje Literal N.° Tipo de Bono Valor TIR
Chats ° Soberano Nominal (%)}
S/
16/04/2021 vamos comprando def 26s?" (10:49 am) 13639 | 12AG02026 30000 000 2.04
con Scotia@?2.04 por S/.
{1:09 pm)
2 “‘Rony, ¢como estan los 26s? 31s? | 13641 12AG02026 3000000 2.10
(10:22 am)
20/04/2021 “Estimados, cerrados 3MM de sobs 26 @
2.10% con Credicorp Capital” (10:37 am)
3 *hechos 30 mm tofal de 26s a 2.10" | 13642 | 12AG02026 | 27000000 2.10
(12:59 pm)
4 “hechos 10 MM més” 13643 | 12AG02026 10 000 000 210
‘th con credicorp”
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(1.08 p.m)

21/0412021 | 5 “como anda el 26 "Porfavor rpla asap Sres” | 13644 | 12AG02026 20000 000 2.135
‘hechos 20 mm a 2.135 con Credicorm, el
{inico que me daba a ese precio” (11:24 am,
8 *hechos 30 mm @ 2.15 con credicorp” 13645 | 12AG02026 30000 000 215
(11:36 am)
26/04/2021 | 7 | ‘hechos 10MM en sobs 26 con Credicorp | 13651 | 12AG02026 10 000 000 2.80
@2.80" (11.46 am)
24/05/2021 | 8 | “estimados ... hechos 10 mm con Credicorp | 13658 | 12AG02026 10 000 000 280
@2.80
de sobs 26 (10:35 am)
9 | Sres, hechos 10 mm con Credicop @ 2.80 | 13659 | 12AG02026 10 000 000 2.80
| desobs 26
. adicionales” (11:51 am)
26/05/2021 | 10 | “estimados, cerrados con Santander: 26sen | 13660 | 12AG02026 10000 000 2.88
2.88 10m" (11:45)
11 | *hechos S/ 20 MM con Credicorp de sobs | 13662 | 12AG02026 20 000 000 290
26@2.90%" (12:50)
26/07/2021 | 12 ps S/ 20 MM de sobs 28@ 4.66% con scotia” | 13670 | 12AG02028 20 000 000 4.66
(1:32pm
13 | ‘cerrados S/30 MM de sobs 24 @2.47% con | 13671 | 12AG02024 30 000 000 247
scotfa”
“Ambos comprados a vencimiento”
{1:34 pm)
Fuente: informacién del acta de verificacion de fecha 9 de octubre de 2021 y Ticket de operaciones. (Apéndice n.° 29)
Elaboracién: Comision Auditora.

Asimismo, en el Acta de Verificacion de 9 de octubre de 202577, suscrita por el Sr. Eduardo Gamboa -
Subgerente de Mesa de Dinero, y el Sr. Rony Vasquez, Trader, (quienes firmaron los tickets que
sustentan las 13 operaciones que figuran en el cuadro n.° 07), el Sr. Vasquez, indicod que eflos no
realizaron |a operacion de compra de bonos soberanos, precisando que quien cerr6 la negociacién de
fas 13 operaciones de compra de bonos soberanos, fue el ex Gerente de Finanzas y Contabilidad, Sr.
Alejandro Yanés Cruz. Indicaron, literalmente lo siguiente:

1.)

7.1 ¢ Reconocen como suyas, las firmas, que aparecen en los 13 tickets de compra?

Respuesta. - Los Sres. Eduardo Gamboa y Rony Vasquez, sefialaron que sf reconocen fas firmas como
suyas, y que si se suscribieron los tickets en mencion, correspondientes a las trece (13) operaciones que
mente gestiond y cerr6 el Sr. Yanes.

7.2¢ Por qué se suscribieron los tickets de las trece (13) operaciones, si la negociacion y cierre de las mismas,
fue realizada por el Sr. Yanes?

Respuesta. - La consulta fue atendida por el Sr. Rony Véasquez, quien sefialo lo siguiente:

v Las operaciones las negocié y cerr6 el Sr. Yanes, quien habia reconocido que realizé las
mencionadas operaciones.
Y Se firmé los Tickets, en cumplimiento de la instruccion del Sr. Yanés - gerente de finanzas y

contabilidad y administrador del portafolio, conforme se desprende de sus mensajes por WhatsApp verificados
anteriormente {...)"

Las trece (13) compras negociadas directamente por el Sr. Alejandro Yanés Cruz se realizaron
en un escenario de riesgo de mercado alto (ciclo de caida de precios) y de pérdida de valor de
los activos (posibilidad de generar pérdidas al Banco)

Las trece (13) compras negociadas directamente por el Sr. Alejandro Yanes Cruz se realizaron entre el
16 de abril y el 26 de julio de 2021, y conforme se expone precedentemente, en un contexto de caida

T En complemento con el Actan. ° 01-2024-BN/OCI-SEC de 16 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 34)
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sostenida y pronunciada en los precios de los bonos soberanos peruanos, donde se observa que los
precios de los bonos soberanos alcanzaron su nivel maximo a finales del afio 2020. A partir de inicios
de 2021, sin embargo, se inici6 un ciclo de caida de precios, tendencia bajista que no solo se mantuvo
durante el periodo de las compras, sino que se acentud atn més en el afio 2022.

En este contexto, la decision de adquirir bonos soberanos durante un escenario de alto riesgo de
mercado, caracterizado por una tendencia sostenida a la baja en sus precios, implicaba una elevada
probabilidad de que el Banco de la Nacion incurriera en pérdidas econoémicas. Cabe sefialar que el Sr.
Alejandro Yanés Cruz, en su calidad de Gerente de Finanzas y Contabilidad def Banco de fa Nacion,
tenia, segin lo dispone el literal b) del articulo 19° del Reglamento de Inversiones def Banco, la
responsabilidad especifica de gestionar los riesgos asociados al portafolio de inversiones. Sin embargo,
al concretar las 13 operaciones de compra de bonos soberanos en pleno ciclo de caida de precios, no
se tuvo en cuenta el cumplimiento de dicha funcion preventiva, y se incremento significativamente la
exposicion del Banco al riesgo de mercado, elevando asi la probabilidad de pérdidas. Este accionar no
se enmarcaria en la debida proteccion de los intereses econdémicos de la institucion.

7. Informacidn presuntamente falsa transmitida al Directorio del Banco, con la finalidad de continuar
adquiriendo bonos soberanos

De la revision al acta de la sesion de Directorio n.° 2355 de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 4), se
advierte que en el punto 2 denominado: “Solicitud de la Direccién General del Tesoro Publico para adquirir
Bonos Soberanos”, se dio cuenta que, el Sr. Alejandro Yanés Cruz, informé que habia recibido una
ltamada telefonica del Sr. Paul Bringas, Director General del Tesoro Piblico del Ministerio de Economia
y Finanzas, para que el Banco evalué la posibilidad de adquirir Bonos Soberanos de la Republica del
Per, en el mercado secundario; lo detallado se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n. ° 14
Extracto del Acta de sesién de Directorio n, ° 2355 de 3 de junio de 2021.

Zo Huiivdryd de ls 08 al_dwl feswus ixg
naya adguirin Honog i

Lot auborizasién del

Fuente: Acta de sesién de Directorio n.° 2355 de 3 de junio de 2021. (Apéndice n.° 4)

Igualmente, en dicho acto el Sr. Yanés comunic al Directorio que ese mismo dia iniciaria coordinaciones
con la Direccion General de Tesoro Publico del MEF y con fa SBS, para contar con toda la informacion
posible que le permita al Banco, a través de la instancia correspondiente, evaluar una adquisicion
importante de dichos bonos, de acuerdo a la politica interna de inversiones.

]
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En ese sentido mediante carta n.® 0093-2021-BN/20007¢ de 6 de junio de 2021 (Apéndice n.° 35), el
Banco solicitd a la SBS una flexibilizacion de su normativa en cuanto a las consecuencias del resultado
del gjercicio de las pérdidas, limites regulatorios y patrimonio efectivo, indicando literalmente lo siguiente:

“(...) Es grato dirigirme a usted a fin de informarle que es muy probable gue ef Banco de la Nacién proceda adquirir Bonos Soberanos
en las proximas horas y ademds, proceda a mantenerlos en cartera mas alla del corto plazo, dado el rof que tiene como entidad del
Estado Peruano integrante def Sector Economia y Finanzas,_lo cual implicaria que el Banco conserve su posicion de Bonos

Soberanos y se pueda presentar un alfo riesgo de desvalorizacion de dichas inversiones en caso fas condiciones de mercado no sean
las més favorables”
(...} se solicita la conformidad de su representada respecto de lo siguienfe:

1. Que ef Banco de la Nacion pueda reclasificar los instrumentos (Bonos Soberanos) clasificados a vencimiento como disponibles
para la venta, exceptuindose de cualquier consecuencia por la venta o reclasificacion de las inversiones a vencimiento que estén
contenidas en Jas Resoluciones SBS N. © 7033-2012 y N. ° 2610-2018 - Reglamento de Clasificacion y Valorizacion de las Inversiones de las
Empresas del Sistema Financiero.

Asimismo, que el Banco de fa Nacion considere ef importe en libros vigente del costo amortizado de fa inversion disponible para fa venta
(Bonos Soberanos) como el nuevo costo amortizado de fa inversion a vencimiento, a fin de efectuar el cambio de categorfa en fa clasificacion,
en la fecha que se realice, exceptuandose al Banco de lo indicado en la cifada Resolucion.

2.Que ef Banco de la Nacion esté exento de reconocer, en el resuitado del ejercicio, las pérdidas por deferioro de valor
correspondiente a la nueva cartera de Bonos Soberanos que estarian clasificados como inversiones a vencimiento; y, demds
implicancias que estén contenidas en las Resoluciones SBS N. ° 7033-2012 y N. ° 2610-2018 - Reglamento de Clasificacion y
Valorizacion de las Inversiones de fas Empresas del Sistema Financiero, (...}, a fin de evitar un impacto significativo en los resuitados
del Banco dada la constante volatilidad en los precios de dichos instrumentos.

3. Que el Banco de la Nacion esté exento del cumplimiento del limite regulatorio de 5% para las Ganancias en Riesgo - GER, normado
en Ja Circular N. ° B-2087-2001, asi como del requerimiento de patrimonio efectivo por riesgo de fasa de interés relacionado al Valor
Patrimonial en Riesgo - VPR, normado en fa Resolucion SBS N. ° 7197-2012, y demés normativas relacionadas.

{...)” [Enfasis agregado]

Posteriormente, en la sesion de Directorio n.® 2356 del 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 4), cuyo punto
2 se titula “Solicitud de |a Direccién General del Tesoro Publico para adquirir Bonos Soberanos”, y se da
cuenta que el Sr. Algjandro Yanés Cruz pone en conocimiento del Directorio una propuesta de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, referida a la compra de S/
3 000 000 000 soles de Bonos Soberanos y especial atencion en el Bono Soberano 2024; conforme
se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n. ° 15
Extracto.del-acta de sesién de Directorio n.° 2356.de10 de junio de 2021

SESION DE DIRECTORIO N°235¢, DEL 10 DE JUNIO DEL ANO 2021

Fuente: Acta de sesion de Directorio n. ° 2356 de 10 de junio de 2021. (Apéndice n.° 4)

78 Visada por el ex Gerente de Finanzas y Tesoreria, Sr. Alejandro Yanés Cruz, ex Gerente de Riesgos, St. Jham Blas Saenz y el Gerente Legal, Sr.
Juan Carlos Bustamante Gonzélez (conforme a la carta n.” 046-2025-BN/4500 de! 25 de junio de 2025 (Apéndice n.° 36), en fa cual el citado gerente

Iegal confirma |2 autoria del tercer visto gue figura en |a carta n.” 0093-2021-BN/2000).
- LA T
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lgualmente, en dicho acto el Sr. Alejando Yanes Cruz, comunicd al Directorio que el Ministetio de
Economia y Finanzas (Direccion General del Tesoro Plblico) ha descartado la posibilidad de evaluar
emitir un Decreto de Urgencia para asegurar recursos para el Banco ante posible desvalorizacién
del portafolio de inversiones y establecer una excepcion en el calculo de Patrimonio Efectivo, que
requiere la SBS a las empresas del Sistema Financiero. Igualmente, sefialé que la SBS, de los cinco (5)
puntos requeridos por el Banco, solo acepté el punto tres’™.

De la lectura del acta, también se advierte que el Directorio descarta la operacion propuesta, debido a la
exposicion a riesgo de cumplimiento regulatorio, conforme se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n. ° 16
Extracto del acta de sesion de Directorio n.® 2356 de 10 de junio de 2021
EL Dirsstoric rtamé conccimiante y ovineidid en que esta

operasidn debia ser descartada por 6l Basct i es gus su

rezalizacidn syponia a slouier

go  de cumplimiento

riv. Ea ese

raguial dispuss Qe se ccordine en esa

ey PENLLCe.

Fuente: Acta de sesién de Directorio n.® 2356 de 10 de junio de 2021. (Apéndice n.° 4)

Linen oon la Dir

Cabe resaltar que, si bien el Directorio descart6 la operacion propuesta en el acta de sesion de Directorio
n.° 2356 de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® 4) debido a la exposicion a riesgo de incumplimiento
regulatorio, se aprecia que el Sr. Alejandro Yanés Cruz, el 26 de julio de 2021, en el marco de las trece
(13) operaciones de compras que negoci6 directamente, realizé precisamente fa adquisicion de la serie
del bono soberano: 12AG02024, con un valor nominal de S/ 30 000 000, desacatando las decisiones del
maximo organo de gobierno del Banco, siendo que ademas este bono no se encontraba en el marco de
la estrategia aprobada por el COAP y fue registrado contablemente a vencimiento.

Posteriormente, mediante oficio n.® 31458-2021-SBS de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 37), la SBS
atiende formalmente los puntos requeridos por el Banco.

En relacion con la afirmacion del sefior Alejandro Yanés Cruz respecto a haber recibido una llamada
telefonica del Sr. Allan Paul Bringas Arbocco, Director General del Tesoro Pilblico, en la que se le habria
informado sobre una propuesta de la Direccién General del Tesoro Publico (MEF) para que el Banco de
la Nacidn considerara la compra de S/ 3 000 000 000 en bonos soberanos y en la que ademés se habria
gestionado ante el Ministerio de Economia y Finanzas la emisién de un Decreto de Urgencia, tales hechos
se consideran falsos por los siguientes motivos:

a) Segln se sefiala en las Actas de Sesidn de Directorio n.° 2355 y 2356 de fechas 3 y 10 de junio de
2021 (Apéndice n.° 4), respectivamente, el pedido efectuado por la Direccion General de Tesoro
Publico del MEF mediante una llamada telefonica con la propuesta de compra de hasta S/ 3 mil.
millones en Bonos Soberanos, asi como las gestiones para la emision de un Decreto de Urgencia, se
sustentan solamente en los dichos del Sr. Alejandro Yanés Cruz; no habiendo recibido el Banco de la
Nacion, algin documento, correo electronico u otro, que sustente formalmente la propuesta de la
Direccion General de Tesoro Publico del MEF.

La propuesta de compra de bonos soberanos, comprendia efectuar [a compra en el mercado
secundario en la cual el MEF no participa y en donde los principales tenedores y participantes en

7

S E| punto 3 esta referido a: "Reconocer pérdidas no realizadas def Banco por valor de mercado de manera gradual hasta el vencimiento...”
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el mercado de bonos soberanos son los inversionistas no residentes, las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y Ia banca privada, conforme se detalla, en el gréfico siguiente:

Gréfico n° 5

Gréfico N°4: Evolucidn de Tenencia de Bonos Soberanos

51.9%
49.4%

241.1% 40.9%

9%

14.1%
L 7.5%
3%

Dic-21 Dic-22 Dic-23
2 No residentes #Bancos EAFP ®Seguro @ Otros*

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
*Otros: Fondo publico, Fondo privado, Persona natural y Otros

Por otro lado, es importante destacar que el Ministerio de Economia y Finanzas no impulsa iniciativas
de inversion en el Banco de la Nacidn que tengan como contraparte® a inversionistas no residentes,
a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) ni a entidades de la banca privada. Esto se
debe a que el Banco de la Nacion goza de autonomia en su gestion e inversiones®, siendo que,
salvo en casos de alfo interés publico o manifiesta conveniencia nacional? y siempre mediante una
ley expresa, puede el Estado asumir subsidiariamente actividades empresariales que involucren al
Banco.

¢) El Sr. Allan Paul Bringas Arbocco, ex Director General de Tesoro Piblico del MEF negd haber
solicitado al Banco de la Nacion, se evalué la compra de bonos soberanos; siendo que, la Comision
Auditora, a través de la carta n.® 11-2025-OCI/0010-AC-BS de 10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 39),
solicito al Sr. Allan Paul Bringas Arbocco, informacion respecto a lo manifestado previamente; ante lo
cual, a través de la carta S/N de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 40), manifestd lo siguiente:

“Durante el periodo que ejerci como Director General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas (del 12 de marzo al 16 de julio de 2021), mis coordinaciones no solo con el Banco de la Nacién sino
con cualquier otra entidad bajo alcance del MEF estuvieron circunscritas estrictamente al ejercicio de mis
funciones {...). Por tal motivo, en ningiin caso se procedio a dar solicifudes o instrucciones que corresponden
a la gestion propia del Banco de la Nacion.

8 yendedores de los bonos soberanos.
8 Mediante documento s/n de 17 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 38), el Sr. Luis Matias Stemberg Peruggia, ex gerente general del Banco de la
Nacién, seﬁa_lb entre ofros, literalmente o siguiente:

“El Ministerio de Economia y Finanzas no cuenta con iniciativa de inversion en el Banco de la Nacion, fa cual se constifuye como una entidad
autbnoma en sus decisiones de gestion o inversion.
82 Art. 60 de la Constitucion Politica del Peru.
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Teniendo en cuenta lo antes sefialado, a continuacion, respondo la informacion solicitada:

i. En ninguna de fas coordinaciones que realice durante mi gestion con colaboradores del Banco de la Nacion
solicite la compra de Bonos Soberanos.

iii. En ningtin momento el suscrito presenté al Banco de la Nacion una propuesta para que dicha entidad
realice la compra de Bonos Soberanos. (...)"

d) El OCI del Banco de la Nacion, a través de la Carta N. ° 369-2024-BN/1300 de 4 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 41) requiri6 a la Sra. Guadalupe Mercedes Pizarro Matos, Directora General del
Tesoro Publico, informacién respecto a la mencionada solicitud de compra de bonos soberanos. En
respuesta, la directora general (e) de la Direccién General del Tesoro Publico del MEF, Sra. Betty
Sotelo Bazan a través del oficio n.° 0160-2024-EF/52.05 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
42), respondié el requerimiento sefialado literalmente lo siguiente:

1..)

Al respecto, de fa revision de los registros (Sistema de Gestién Documental Digital - SGDD), asi como del
acervo documentario que obra en este Despacho, no se ha encontrado evidencia documentaria que
acredite y respalde que la DGTP haya planteado al Banco de la Nacién (BN) una propuesta para que
adquiera bonos soberanos por S/ 3 mil millones en el mercado secundario de capitales; ni que se
hayan realizado coordinaciones con funcionarios del BN para este fin. Tampoco se ha encontrado
evidencia documentaria que acredite que la DGTP haya formulado o tramitado un decreto de urgencia
que asegure el compromiso de recursos para el BN ante una posible desvalorizacion de su portafolio
de inversiones o que autorice una excepcion en el calculo de patrimonio efectivo requerido por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

En conclusion, debo manifestarie que a nivel de esta Direccion General no existe la informacion requerida.
Las solicitudes y coordinaciones referidas en las sesiones de Directorio del Banco de la Nacion, en
caso de haberse realizado, no han sido documentadas formalmente por esta Direccion General.

(.)

De acuerdo a lo sefialado, en la carta n.® 0093-2021-BN/2000 (Apéndice n.° 35) y las actas de fechas 3
y 10 de junio (Apéndice n.° 4), se evidencia, que el Directorio y el mismo Sr. Alejandro Yanés Cruz (quien
debia coordinar con la SBS y el MEF) conocian de la situacion general de alto riesgo de mercado, a que
estaba expuesto el Banco, y en el caso del Sr. Alejandro Yanés Cruz, adicionalmente conocia que se
habian superado los limites de apetito de riesgo; sin embargo, gestionaron fa consulta respecto a la
estrategia de invertir en bonos soberanos.

Al respecto, el Sr. Alejandro Yanés Cruz, al haber brindado falsa informacion al Directorio del Banco con
la finalidad de que este a través de la Gerencia de Finanzas y Contabilidad (que se encontraba a su
cargo) continlle adquiriendo bonos soberanos, vulnerd los principios de Probidad y Veracidad de la
Funcion Pablica, establecidos en los numerales 2 y 5 del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica Ley N° 27815, publicado el 18 de abril 2002.

. El Sr. Alejandro Yanés Cruz cerr6 la negociacion de 13 compras de bonos soberanos, a pesar de
conocer que se habian incumplido los limites de riesgo de mercado desde febrero de 2021, una
accion contraria a su responsabilidad de proponer alternativas de accién ante estos excesos.

El Banco realiza una adecuada gestion del riesgo de mercado, acorde al tamaifio y complejidad de sus
operaciones y servicios, al apetito y capacidad de riesgo, a su perfil de riesgo, solidez patrimonial,
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importancia sistémica, situacién macroeconémica y al riesgo de un deterioro sustancial de la liquidez
de mercado®s,

Con el objetivo de proteger al Banco frente a pérdidas excesivas derivadas de las fluctuaciones del
mercado, se establecieron mecanismos de control interno, incluyendo alertas y limites cuantitativos
aplicables al portafolio de inversiones no estructural del cual forman parte los bonos soberanos. En
particular, se definieron niveles de apetito de riesgo basados en la metodologia del Valor en Riesgo (VaR),
los cuales funcionan como umbrales maximos admisibles de exposicion ante movimientos adversos del
mercado.

Por su parte, el Reglamento de Riesgo de Mercado del Banco de la Nacion, BN-REG-2100-050-01
publicado el 24 de agosto de 2018 (Revision N. ° 2, 3, 4 y 5) (Apéndice n.° 51), establece en su articulo
12 literal i), como parte de las funciones y responsabilidades de la Subgerencia de Riesgos Crediticios y
Financieros respecto a la gestion de riesgo de mercado: “Monitorear las exposiciones a riesgo de
mercado y el cumplimiento de limites regulatorios y limites infemos”.

En ese sentido, e articulo 51° del Reglamento de Riesgo de Mercado, sefialaba los limites de apetito
al riesgo establecidos por el Banco en lo que respecta al portafolio de inversiones no- estructural,
estando en vigencia a la fecha de las operaciones de compra de bonos soberanos, los limites siguientes:

Cuadron.° 13
Niveles de Apetito por Riesgo de Mercado vigentes hasta el 21 de diciembre de 2021.

Porcentajelalertallimite .
>3.4% Alerta
VaR 10 dias =3.8% Limite
>4.2% Alerta
CVaR 10 dias =4.7% Limite
>4.7% Alerta
SCVaR 10 dias =5.6% Limite

Fuente: Reglamento de Riesgo de Mercado del Banco de la Nacion, con codigo BN-REG-2100-050-01, publicado el 24
de agosto de 2018, Rev. 2 de 13 de enero de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora

Igualmente, el mismo articulo 51° del Reglamento de Riesgo de Mercado del Banco de la Nacion (Rev.
2), establece que cuando se supere cualquiera de los limites de los indicadores de valor en riesgo,
fa Gerencia de Finanzas y Contabilidad debera proponer las alternativas de accion a seguir y presentarias
al COAP para su evaluacién y conformidad.

8.1 La superacion de los limites de apetito de riesgo de mercado fue de conocimiento del Sr.
Alejandro Yanés Cruz (ex gerente de Finanzas y Contabilidad) y Sr. José Olivares Canchari
(director y miembro del COAP)

De la contrastacion de los limites establecidos en el articulo 51° del Reglamento de Riesgo de
Mercado, ratios: VaR, CVaR y SCVaR, con los informes mensuales emitidos por la Subgerencia de
Riesgos Crediticios y Financieros en el periodo 2021, se identificé que diez (10) informes emitidos
como resultado del seguimiento a los limites intemos y que corresponden a los meses de: marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2021, revelan que .

8 Articulo 8° del Reglamento de Riesgo de Mercado, aprobado con cddigo BN-REG-2100-050-01, publicado el 24 de agosto de 2018, Rev. 2 de 13
de enero de 2020 (Apéndice n.” 51) .
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superaron los limites internos establecidos, desde marzo a diciembre 2021, tal y como se observa
en el siguiente cuadro:

Cuadron. ° 14
Emisién de Informe de Riesgos Financieros

informe de riesgos financieros

VaR 10

CvaR 10

SCVaR 10

e Niimero Fecha de Emisién | dias dias dias
Informe Mensual de Riesgos Financieros - Enero | 22 de marzo de o

T | 2021, Informe N. ° 030-2021-BN/2190 2021 367% | A% | 235%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - 30 de marzo de " o N

2| Febrero 2021, Informe N. ° 033-2021-BN2190 | 2021 b | Z6Se | Sedk
Informe Mensual de Riesgos Financieros - Marzo ;

3 2021, Informe N. ° 040-2021-BN/2190 28 de abril de 2021 10.27% 12.51% 4.33%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - Abrit N .

4 2021, Informe N. ° 049-2021-BN/2190 25 de mayo de 2021 | 9.85% 12.05% 4.76%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - Mayo i

5 | 2021, Informe N. ° 057-2021-BN/219 12dojliode 2021 | 1074% | 1329% | 3142%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - Junio -

6 2021, Informe N. ° 066-2021-BN/2190 27 de julio de 2021 11.50% 13.91% 30.53%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - Julio 25 de agosto de . "

7| 2021, Informe N. °-068-2021-BN/2190 2021 §86% | 10.79% | 315%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - 14 de octubre de

8 | Agosto 2021, Informe N, ° 087-2021-BN2190 | 2021 1284% | 1504% | 328%%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - 8 de noviembre de

g Setiembre 2021, Informe N. ° 098-2021-BN/2190 | 2021 142% | 30%% | 338%%
Informe Mensual de Riesgos Financieros - 30 de noviembre de

10| Octubre 2021, Informe N. ° 105-2021-BN/2130_ | 2021 S20h | GSA | ol
Informe Mensual de Riesgos Financieros -

1 Noviembre 20212, Informe N. ° 002 2022- 7deenerode 2022 | 9.05% 10.39% 24.65%
BN/2190 . .
Informe Mensual de Riesgos Financieros - . 28 de febrero de —_— o "

12 | Diciembre 2021, Informe N. ° 007 2022-BN/2190 | 2022 954% () | 1083%() | 2175%

Nota: Los indicadores en subrayado y negrita corresponden a valores que superaron los limites internos de apetito al riesgo.
Fuente: Informes mensuales emitidos en el afio 2021 (Apéndice n.° 43)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Conforme consta en el Sistema de Tramite Documentario (STD) del Banco de la Nacion, todos los
informes mensuales de riesgos financieros correspondientes a los meses de enero a diciembre 2021,
y emitidos por la Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros, fueron remitidos al Sr-Alejandro
Yanés Cruz en su condicioén de Gerente de Finanzas y Contabilidad, sin advertirse que haya cumplido
con proponer fas alternativas de accién a seguir y presentarlas al COAP para su evaluacion y
conformidad, funcién a cargo del citado ex funcionario establecida en el articulo 51 del Reglamento
de Riesgo de Mercado del Banco de la Nacion.

8.2 La superacion de los limites de apetito de riesgo de mercado fue un aspecto considerado en
los informes diarios del portafolio de inversiones y liquidez

De la revision a la comunicacién de los informes diarios realizada por parte de la Subgerencia de
Riesgos Crediticios y Financieros, se tiene que mediante correo electrénico del 15 de marzo de 2021
alas 15:11 horas, el Sr. Luis Rodolfo Rebatta Trujillo (Apéndice n.° 44), analista de la Subgerencia
de Riesgos Crediticios y Financieros, adjunto el “Informe diario del portafolio de inversiones y liquidez”
de fecha 12 de marzo de 2021, en el cual se advierte que desde el 22 de febrero de 2021 hasta el
cierre de dicho mes, ya existia un exceso en el limite del VAR a diez dias, segin se aprecia en la
imagen siguiente:

Imagen n. ° 17
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Extracto del Informe diario del portafolio de inversiones y liquidez, de 12 de marzo de 2021,

VR Diwiodel Portulolis de lowersiones Mo Extrostural [Febl 1M 2L {en miflones de 51}

54

TS

: ; O I
wevaldelPortafoliofa 1 6] seevoR delPortafolio (s 1dla]  ~««Vali 3 10 diagfps
=k vadint o et e o it G g e s 508 PO s e o BAR W igad o BRR esmativenerte

Fuente: Informe diario del portafolio de inversiones y liquidez, de 12 de marzo de 2021. (adjunto al correo electrénico del 15 de marzo de
2021 a las 15:11 horas. (Apéndice n.° 45)
Elaborado por: Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros.

%

Por ofro lado, para el caso de los informes diarios (informe de 12 de marzo de 2021), se advierte del
texto del correo electrénico del 17 de marzo de 2021, a las 17:03 horas (Apéndice n.° 46) (que
adjunta el “Informe diario del portafolio de inversiones y liquidez" de fecha 16 de marzo de 2021), que
el Sr. Luis Rodolfo Rebatta Trujillo, analista de Riesgos Crediticios y Financieros, consigné en su
correo una nota indicando literalmente lo siguiente: “E/ Limite VaR (a 10 dias) /Patrimonio Efectivo es
de 3.8%, a la fecha se ha excedido dicho limite lo que se informa para los fines
pertinentes”. [Enfasis agregado]

Es de indicar que, los correos electronicos emitidos por el Sr. Luis Rodolfo Rebafta Trujillo
Irebatta@bn.com.pe, analista de la Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros, fueron
derivados entre otras personas, a los Gerentes de Riesgos, Finanzas y Contabilidad, asi como, a la
Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 15
Detalle de personas que recibieron el correo electrénico remitido por el Sr. Luis Rodolfo Rebatta Trujillo.

Jhan Stivent Blas Saenz jblas@bn.com.pe Gerente De Riesgos

Alejandro Yanes Cruz ayanes@bn.com.pe Gerente de Finanzas y Contabilidad
- Subgerente de Riesgos Crediticios y
Giuliana Isabel Alarco Vega galarco@bn.com.pe oo

Eduardo Eulogio Gamboa De
Osambela

Fuente: Correo electronico del 17 de marzo de 2021, alas 17:03 horas.
Elaborado por: Comisidn auditora.

egamboa@bn.com.pe Subgerente de Mesa de Dinero

De acuerdo al cuadro que antecede, se aprecia que el Sr. Alejandro Yanés Cruz, tuvo conocimiento
desde el 17 de marzo de 2021 alas 17:03 horas a través del correo electronico remitido por ef analista
de la Subgerencia de Riesgos Crediticios y Financieros, de la existencia de un exceso en el limite del
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VAR, verificandose de la imagen n.° 17 que dicha vulneracion al limite se venia manteniendo desde
el 22 de febrero de 2021.

En este contexto, es relevante sefialar que las trece (13) compras negociadas directamente por el Sr.
Alejandro Yanés Cruz, se realizaron entre el 16 de abril y el 26 de julio de 2021, es decir, con
posterioridad a la fecha en que tuvo conocimiento de que se habian superado los limites establecidos
de apetito de riesgo de mercado. Decidir adquirir bonos soberanos en un escenario en el que ya se
habia excedido dichos umbrales implicaba una elevada probabilidad de que el Banco incurriera en
pérdidas econdmicas. Cabe recordar que, en su calidad de Gerente de Finanzas y Contabilidad, el
Sr. Alejandro Yanés Cruz tenia la responsabilidad, de acuerdo con el articulo 51 del Reglamento de
Inversiones del Banco, de proponer medidas orientadas a mitigar la exposicion al riesgo del portafolio
de inversiones. Sin embargo, al concretar estas trece (13) operaciones de compra, no se tuvo en
cuenta el cumplimiento de dicha funcidn preventiva, y se increment6 la exposicion del Banco al riesgo
de mercado, con fa posibilidad de generar pérdidas financieras, las mismas que, tal y como se
desarrollaré en el numeral 9, llegaron a materializarse.

8.3 La superacion de los limites de apetito de riesgo de mercado fue un aspecto expuesto en la
presentacion realizada por la Subgerencia de Mesa de Dinero durante la sesién 104° del COAP
de 30 de marzo de 2021. En dicha sesion estuvieron presentes los seiores: José Carlos
Chavez Cuentas y José Olivares Canchari, como presidente y miembro del comité,
respectivamente

De los documentos alcanzados por la Entidad, se aprecia que, para la Sesion n.® 104 del COAP del

- 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 3), en la cual se aprob¢ la estrategia para el afio 2021,
estuvieron presentes el Sr. José Carlos Chéavez Cuentas y Sr. José Olivares Canchari quienes
participaron con derecho voto, siendo que, en dicho acto se contd con las “presentaciones” en version
digital de la Subgerencia de Estudios Econémicos y Financieros y de la Subgerencia de Mesa de
Dinero, ambas de la Gerencia de Finanzas y Contabilidad. La informacién proyectada contenia entre

- ofros, informacién relacionada a los indicadores de riesgo de mercado, tal y como se observa en
la siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Extracto de la presentacién de la Subgerencia de Mesa de Dinero en la sesién 104 del COAP
4. Operaciones PINE %2 Banco de la Nacién

Al 23.mar.2021
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Fuente: Presentacion de la Subgerencia de Mesa de Dinero en la sesion 104 del COAP
Elaborado por: Comision auditora
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Conforme a la imagen, en la sesion 104 del COAP de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 3),
sesion en la que estuvieron presentes, el Sr. José Olivares Canchari (miembro del COAP) asi como
el Sr. José Carlos Chavez Cuentas (presidente del COAP), se comunicé el incremento en el indicador
de riesgo de mercado VAR (10 dias/Patrimonio Efectivo) que se encontraba en 4.58%, por lo tanto
los excesos a los limites de riesgo de mercado eran conocidos por los ex directores desde el 30 de
marzo de 2021, debiendo precisar que, en los meses siguientes los indicadores de riesgo de mercado:
VAR, CVAR y SCVAR también fueron superados en exceso.

En cuanto a los indicadores VaR, CVaR y SCVaR, se indica que, constituyen herramientas
cuantitativas fundamentales para medir y controlar el riesgo de mercado. En 2021, la adquisicion
agresiva de bonos a “disponible para la venta” por parte del Banco generd una elevacion del riesgo
de mercado y un incremento sostenido en dichos indicadores, superando los umbrales de tolerancia
establecidos por la normativa interna del banco, lo cual, conforme a lo precisado, fue alertado a los
sefiores auditados: Alejandro Yanés Cruz, José Olivares Canchari y José Carlos Chavez Cuentas.
Las pérdidas no realizadas que posteriormente se materializaron en perdidas definitivas y/o contables,
a través de la reclasificacion de los bonos, constituyen la consecuencia directa, predecible y
cuantificable del riesgo materializado.

Seguidamente, en la Sesion N° 105 del COAP de 24 de abril de 2021 (Apéndice n.° 3), el Gerente
de Finanzas y Contabilidad, Sr. Alejandro Yanés Cruz, presentd el Informe n. ° 001-2021-BN/6200
con la propuesta de fortalecimiento patrimonial, que consistia en la emisién de bonos subordinados
(con el objetivo de que el patrimonio cumpla con los ratios exigidos por la SBS y posibilite al banco
continuar con su plan de inversién). Asimismo, en esta sesién se informé sobre la situacion que el
Banco presentaba en dicha oportunidad, relacionada a los Estados Financieros, los indicadores de
riesgos relacionados con el patrimonio efectivo, indicando la tendencia decreciente del Ratio de
Capital Global (RCG), pero sin contemplarse todavia la posibilidad de limitar o suspender la
inversién en bonos soberanos.

Durante la citada sesion, el Gerente de Riesgos, Sr. Jhan Blas Saenz advirtio que, de no aplicar una
correcta gestion de activos y pasivos (con emision de deuda corporativa de mediano y fargo plazo,
principalmente) o fortalecimiento patrimonial (emision de deuda subordinada o incremento de
capital social); el crecimiento de la cartera y en menor medida, la mayor exposicion a riesgo de
mercado, harian que el BN no cumpla con estos indicadores o en todo caso se deberia limitar
el crecimiento del Banco. Sin embargo, esta recomendacion no se materializé ya que el acta 105
del COAP no refleja que sus miembros hayan desistido de la estrategia de compra de bonos
soberanos, aprobada previamente en la sesién 104 del 30 de marzo de 2021, advirtiendo que la
estrategia de compra de bonos soberanos se mantuvo vigente durante todo el afio 2021, a pesar de
la advertencia del Gerente de Riesgos.

Cabe destacar que, en ese periodo, el Sr. José Olivares Canchari ejercia simultaneamente como
presidente del Comité de Riesgos, comité encargado de decidir las acciones necesarias para la
implementacion de las medidas correctivas requeridas, en caso existan desviaciones con respecto a
los niveles de apetito y limites de riesgo y a los grados de exposicion asumidos, conforme a lo
establecido en el articulo 10° numeral 10.3 del Reglamento del Comité de Riesgos (BN-REG-1030-
023-01, publicado el 21 de agosto de 2009 -Rev. 9 y BN-REG-1030-023-02, aprobado el 29 de marzo
de 2021, Rev. 0,1y 2).
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9. Incremento de la exposicion al riesgo de mercado, en un escenario de caida drasticas y
permanente de precios de los bonos soberanos, afecté negativamente el patrimonio y la situacién
financiera del Banco de la Nacion.

Conforme se indicO anteriormente, el elevado volumen de compras generd una elevada exposicién al
riesgo de mercado, siendo que como se indica en el punto 2 los precios llegaron a su méximo pico a fines
del 2020, consecuentemente los precios que se pagaron por los bonos soberanos fueron altos (en
algunos casos mayores a 130%), siendo que a partir de inicios del afio 2021, empez6 un ciclo de caida
de precios de los bonos, caida que se acentud ain mas en el afio 2022; dichas fluctuaciones de precios,
desvalorizaron las inversiones disponibles para la venta DPV (basicamente bonos soberanos), generaron
pérdidas no realizadas; las pérdidas llegaron a ser de tal magnitud, que fueron mayores que las utilidades,
afectando al patrimonio y el ratio de capital global (RCG)®. El detalle de las pérdidas no realizadas, el
nivel de patrimonio y el ratio de capital global (RCG), se muestra en la imagen siguiente:

imagen n. ° 19

Evolucion de Patrimonio y Ganancia y/o pérdida no realizada de 2021 al 2024 (en miles de soles}

Afo/Mes Ganancia y/o pérdida no realizada . ; " Ratio de capital
Patrimonio $/
global %

{Periodo Portafolio de renta fija S/ Bones soberanos §f

Dic-20! S/ 90,007,436

Ninguna

-5/ 180,681,846

-8/ 92,172,873: 8/ 3,751,964,57 .
Fuente: [nformacién de ganancia y/o pérdida no realizada obtenida por Anexo 1-B de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2024, obtenido
mediante Carta n.° 00000005-2025-BN/3216 {(Apéndice n.° 47}, proporcionado por la Seccién Soporte Mesa de Dinero; informacion de Patrimonio
y Ratio de Capital Global exfraida de la informacion estadistica publicada por a SBS: www sbs.gob.pe/estadisticas-y-publicaciones/estadisticas-
Jsistema-financiero
Elaborado por: Experto C.P.C. Alex Cuzcano Cuzcano. (Apéndice n.® 48)

9.1 Operaciones de compras de Bono Soberanos DPV efectuados en el periodo 05 de febrero al
30 de marzo 2021.

En el periodo del 5 de febrero al 30 de marzo de 2021, conforme se indica en el punto 5, el Banco
de la Nacidn efectud compra de bonos soberanos por un valor nominal de S/ 1,955 millones, bajo
instrucciones del ex gerente de Finanzas y Contabilidad sin estrategia, el detalle de las pérdidas no
realizadas y pérdidas generadas por la reclasificacion de bonos soberanos, desde la categoria de
inversiones disponibles para la venta, hacia la categoria de inversiones a vencimiento, se expone a
continuacién:

84 Ratio de capital global: Este indicador considera el patrimonio efectivo como porcentaje de los activos y contingentes ponderados por riesgo
fotales (riesgo de credito, riesgo de mercado y riesgo de operacion). Fuente: Glosario de terminos e indicadores financieros de la SBS.
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Cuadron. ® 16
Calculo de pérdidas no realizadas, generadas por las compras de bonos soberanos DPV en el periodo del 5 de
febrero al 30 de marzo 2021

Compras de Bonos * Calculo ylo estimacion de pérdidas no realizadas
Soberanos -
Instrumento | Periodo 5 de 3112/2021 3112/2022 31/12/2023 3111212024
febrero al 30 de
marzo de 2021
S/ S/ 8/ 8/ Sl
Per(i 2026 353,000,000.00 44 .833,312.37 No aplica No aplica No aplica
Per(i 2028 480,000,000.00 60,791,234.00 | 97,592,254.00 51,412,459 23,807,480.00
Per(i 2031 1,031,000,000.00 150,393,509.00 No aplica No aplica No aplica
Per(i 2037 41,000,000.00 6,687,261.00 11,365,050.00 6,530,665.00 6,543,186.00
Perti 2040 50,000,000.00 6,235,106.00 11,5639,359.00 6,154,285.00 8,769,665.00
Total 1,955,000,000.00 268,940,422.40 | 120,496,663.00 64,097,409.00 37,120,331.00

Fuente: Informe Técnico n.® 01-2025-ARCC de 22 de octubre de 2025. (Apéndice n.° 48)
Elaboracién: Comisién Auditora

En el gjercicio 2022, se realiz6 la reclasificacion de los bonos soberanos PERU 12AG02026 y PERU
12AG02031, desde la categoria de inversiones disponibles para la venta, hacia la categoria de
inversiones a vencimiento, especificamente el 12 de julio de 2022. Siendo que, en aplicacién del
Reglamento de Clasificacion y Valorizacién de las Inversiones de las Empresas del Sistema
Financiero, el resultado anterior de los bonos reclasificados, que previamente se hubiera reconocido
directamente en el patrimonio, como es el caso de las pérdidas no realizadas, se llevara al resuitado
del periodo a lo largo de la vida restante de la inversién mantenida hasta el vencimiento.

En ese sentido, y tal como se observa en los comprobantes diarios, las pérdidas no realizadas,
reclasificadas a vencimiento, se transfirieron en forma mensual, desde la cuenta 3812 “Pérdida
acumulada” a la cuenta 4119 “Cargas financieras diversas”.

Al respecto, las pérdidas contables, generadas, por la reclasificacion contable de los bonos de las
series 2026 y 2031, adquiridos en el periodo 5 de febrero al 30 de marzo de 2021, se presenta en el
cuadro siguiente;

Cuadro n. ° 17
Transferencias efectuadas en el periodo julio 2022 a diciembre 2024, resultado de su reclasificaciéon,
correspondiente a Bonos Soberanos, adquiridos en el periodo 5 de febrero al 30 de marzo 2021

Transferencias - Transferencias - Total por
Ejercicio Operaciones por 353 Operaciones por 1,031 Transferencias de los
millones del Bono millones del Bono bonos 12AG02026
12AG02026 12AG02031 y bono 12AG02031
sl S/ Sl
2022 6,581,550 3,267,009 9, 848, 559
2023 30,750,750 9,782,139 40, 532, 839
2024 11,741,596 11,463,945 23, 205, 541
Total 49,073,896 24,513,093 73, 586, 989

Fuente: Informe Técnico n.” 01-2025-ARCC de 22 de octubre de 2025. (Apéndice n.° 48)
Elaboracién: Comision Auditora. )

En ese sentido, las pérdidas contables derivan de la reclasificacion de los bonos soberanos de las
series 2026 y 2031, adquiridos entre el 5 de febrero y el 30 de marzo de 2021. Estas pérdidas
corresponden a la suma de las transferencias contables de dichos instrumentos, alcanzando un
monto total de Sf 73,586, 989 millones.
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9.2 Trece (13) operaciones de compras de Bono Soberanos negociadas por el Sr. Alejandro Yanés
Cruz.

Como se menciona en el punto 6, las trece (13) compras negociadas directamente por el Sr.
Alejandro Yanés Cruz se realizaron en el periodo entre el 16 de abril y el 26 de julio 2021, en un
contexto de caida sostenible y pronunciada del precio de los bonos, el detalle de las pérdidas no
realizadas, rentabilidad y pérdidas contables generadas por |a reclasificacion de bonos soberanos,
desde la categoria inversiones disponibles para la venta, hacia la categoria de inversiones a
vencimiento, se expone a continuacion:

v Rentabilidad negativa del Bono soberano PERU 12AG02024

Este instrumento fue adquirido el 26 de julio 2021 por un valor nominal de S/ 30 millones,
clasificado a Vencimiento. Dicha operacién fue evaluada por el Experto Enrique Diaz Ortega, con
la finalidad de determinar si fue rentable para el Banco. Al respecto, luego de comparar el retorno
nominal (tasa de retorno nominal), la cual fue contrastada con la inflacién acumulada durante el
periodo que se mantuvo el Bono, se determind que la operacién no fue rentable para el Banco y
generd una rentabilidad negativa, en la forma siguiente:

Cuadro n. ° 18

Rentabilidad real y nominal por operacion del BSAG02024
Fechade Tiz?n?:;al Tasa anual real
N.° Operacion Nominal Precio calculada calculada
1 26/07/2021 30 millones 109.30% 3.36% -2.02%

Fuente: Informe Técnico de Riesgos, elaborado por el consultor, Econ. Enrique Diaz Ortega. (Apéndice n.° 13)
Elaboracién: Comision Auditora

Conforme a lo sefialado, el instrumento adquirido el 26 de julio de 2021 por un valor nominal de
S/-30 millones, clasificado como mantenido-hasta el-vencimiento, resulté no rentable, al registrar
una tasa anual real de -2%.

v’ Pérdidas no realizadas y pérdidas contables, generadas por el Bono soberano PERU
12AG02026

Este instrumento fue negociado por el Sr. Alejandro Yanés Cruz en 11 operaciones, por un valor
nominal total de 180 millones y clasificado inicialmente como disponible para la venta — DPV. En
ese sentido y conforme a lo estimado por el experto C.P.C. Alex Cuzcano Cuzcano®, las pérdidas
no realizadas generadas por dicha adquisicion en el periodo 2021, es el siguiente:

8 Paginas 18 y 19 del Informe Técnico n.® 01-2025-ARCC de 17 de julio 2025, elaborado por el experto C.P.C. Alex Richard Cuzcano Cuzcano.

!Agéndice n.° 49!
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Cuadron.® 19

Pérdidas no realizadas generadas por la caida de los precios del Bono Soberano PERU 12AG02026

Fecha de
corte

3112/2021

Valor Nominal
Total S/

1,586.6 millones

Valor nominal de
las compras
realizadas por el
Sr. Yanes.

180 millones

Total, en
pérdidas no
realizadas

201.51 millones

Pérdidas no
realizadas ~
Operaciones
realizadas por el Sr.
Yanes
22.86 millones

Fuente: Paginas 18 y 19 del Informe Técnico n.® 01-2025-ARCC de 17 de julio 2021, elaborado por el C.P.C Alex Richard Cuzcano

Cuzcano.

Elaborado: Comision Auditora

Seguidamente, en el cuadre n.° 6 del Informe Técnico de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
48), correspondiente al tercer entregable del experto, Sr. Alex Cuzcano Cuzcano, se indica el
célculo y/o estimacion de las transferencias por concepto de pérdidas no realizadas desde el
patrimonio a resultades, ello producto de la reclasificacion contable de DPV a VTO,
correspondiente a las 11 operaciones del Bono de la serie 2026, por un valor nominal de S/ 180
millones, en la forma siguiente:

Cuadro n. ° 20

Transferencias y/o amortizaciones, efectuadas en el periodo julio 2022 a diciembre 2024, 11 operaciones del Bono de

la serie 2026, por un valor nominal de S/ 180 millones, pérdidas contables para la entidad.

» 2 Transferencias por afio Operaciones realizadas por el Sr.
Ejercicio Towl transfer;lnc:as POTAN0 | yanes (11 operagiones deIpBono 2026, por 180 m?llones de
soles) S/
2022 29.58 miliones 3.36 millones
2023 138.21 millones 15,68 millones
2024 52.77 millones 5.99 millones...
TOTAL 220.57 millones 25.03 millones

Fuente: Informe Técnico n.° 01-2025-ARCC de 22 de octubre 2025, elaborado por el experto C.P.C Alex Richard Cuzcano Cuzcano.

(Apéndice n.° 48)

Elaborado: Comision Auditora

En ese sentido, la pérd.ida contable correspondiente a las 11 operaciones del Bono de la serie
2028, corresponde a la suma de S/ 25.03 millones

v' Pérdidas no realizadas y perdidas contables, generadas por el Bono soberano PERU

12AG02028.

Este instrumento fue negociado por el Sr. Alejandro Yanés Cruz, en una (1) operacion, de fecha
26 de julio 2021, por un valor nominal de S/ 20 millones. En ese sentido y conforme a lo estimado
por el experto Alex Cuzcano Cruz® las pérdidas no realizadas generadas por esta operacion es

la siguiente;

8 Paginas 18 y 19 del Informe Técnico N. ° 01-2025-ARCC del 17 de julio 2025, elaborado por el Experto, Sr. Alex Richard Guzeano Cuzcano.

A

péndice n.° 49
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Cuadron.° 21

Pérdidas no realizadas generadas por la caida de los precios def Bono Soberano PERU 12AG02028

Valor nominal o :
Valor . Pérdidas no realizadas,
Fechadecorte | Nominal | 9°.2COmPra | Totel peridasno | = peracion del 26 de
Total S/ rea |z'ada el 26 realizadas S/ julio 2021 () S/

de julio 2021 S/
31 de diciembre 2021 | 480 000,000 20 000,000 60 790,000 2530,000
31 de diciembre 2022 | 480 000,000 20 000,000 97 590,000 4 070,000
31 de diciembre 2023 | 480 000,000 20 000,000 51 410,000 2 140,000
31 de diciembre 2024 | 480 000,000 20 000,000 23810,000 1 000,000

Fuente: Paginas 18 y 19 del Informe Técnico n.® 01-2025-ARCC de 17 de julio 2025, elaborado por el Experto Alex Richard Cuzcano
Cuzcano (Apéndice n.° 49)

Elaborado: Comision Auditora

(*) Monto estimado por el Experto Alex Cuzcano, en su [nforme Técnico n.* 01-2025-ARCC de 17 de julio 2025. {Apéndice n.° 49)

De acuerdo con lo indicado en el cuadro anterior, al 31 de diciembre de 2024, las pérdidas no
realizadas correspondientes al Bono Soberano PERU 12AG02028, ascienden a S/ 1,00 millon.

v Afectacion economica por la compra fuera del precio de mercado del bono de la serie
BSAGO26

Se generd una afectacion economica estimada en S/ 98 560,00 como consecuencia de la
negociacion de dos (2) operaciones cuyos precios se situaron por encima de las condiciones
vigentes en el mercado.

A manera de resumen se presenta el detalle siguiente:

Cuadro n. ° 22
Cuadro resumen consolidado de hechos, afectacion econdmica, pérdidas contables y pérdidas no realizadas

: e X afectacion Pérdidas Pérdidas no realizadas
ltem Exposicion de Hechos: Compra de bonos soberanos econamica contablog al 3111212024
Ciento once (111) operaciones de compra de bonos soberanos por
un valor nominal de S/ 1 955 millones realizadas entre el 5 febrero
A | al 30 de marzo de 2021 mente bajo instrucciones def ex gerente de - S/73 586 989.00 S/37120 331.00
Finanzas y Contabilidad, sin estrategia de inversion previamente
aprobada
Trece (13) operaciones de compra de bonos soberanos por un
valor nominal de S/ 230 millones, negociadas directamente por el
B ex gerente de Finanzas y Contabilidad fuera del &mbito de sus SHISER000 | -S251025485000 w592 00000
funciones
TOTAL $/98 560,00 | S/98610474.00 $/38112 331.00

Elaborado: Comision Auditora
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CRITERIO

v" Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos, BN-REG-2100-027-05, publicado ef 8 de marzo
de 2018 (Revisién n.° 2 de 10 de julio de 2020)
Articulo 6°

“El comité de Gestion de Activos y Pasivos en adelante COAP, es el Organo de apoyo al Directorio, que tiene
como principales objetivos:

Definir y gestionar la estructura del Activo y del Pasivo del Estado de Situacién Financiera del Banco,y seguimiento
del riesgo de liquidez, mediante el anélisis de indicadores que reflejen el resulfado de las estrafegias de negocio

& inversién, con el objetivo de maximizar la rentabilidad considerando el nivel de riesgo asumido y asegurar que
Ia empresa cuente con suficientes recursos para enfrentar un conjunfo de eventos inesperados que afecten su
liquidez, como puede ser la pérdida o disminucion de fuentes de financiamiento.

Promover y verificar las condiciones de transparencia, seguridad, eficiencia y liquidez con las que se desarrollan
fas inversiones del Banco de la Nacion e informar al Directorio sobre la implementacion de las recomendaciones
emitidas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, Organo de Control Institucional, Contraloria General
de la Republica y FONAFE, verificando la implementacion de las acciones adoptadas en caso lo estime -
conveniente.

Articulo 7° EI COAP estuvo conformado por:
1)
- El Presidente Ejecutivo (presidente).
- El Gerente General.
- El Gerente Central de Administracion.
- El Gerente Central de Negocios y Tecnologia
- El Gerente de Finanzas y Contabilidad.
- El Gerente de Riesgos.
- El Gerente de Banca de Desarrollo e Inclusién Financiera.
- El Subgerente de Estudios Econémicos y Financieros, miembro con derecho a voz y no a voto
- EI Subgerente de Mesa de Dinero, miembro con derecho a voz y no a voto
- EI Subgerente de Riesgos Crediticios y Financieros, miembro con derecho a voz y no a voto.

Artfcufo 8°.- DE LAS FUNCIONES
El Comité de Gestion de Activos y Pasivos tiene las siquientes funciones:
I Funciones Generales:
()
b) Evaluar las estrategias de negocio que afecten significativamente la estructura de los activos y
pasivos, considerando el apetito y los limites de riesgo.
i) Proponer modificaciones a las politicas y limites de exposicion a riesgos de mercado, liquidez e
inversiones”.
(...)
k) Evaluar el desempefio de los resultados de las estrategias y decisiones de gestion de activos y pasivos
implementadas por la empresa

v" Reglamento de Inversiones del Banco de la Nacion, con cédigo BN-REG-2100-006-07, aprobado el 8 de
marzo de 2018 (Revision n.° 3 de 18 de junio de 2020)
“Articulo 19°, respecto de las competencias funcionales de la Gerencia de Finanzas y Contabilidad:

“a) Administrar en forma eficiente el Portafolio de Inversiones del Banco con el fin de optimizar el rendimiento del
mismo, manteniéndolo dentro de los limites establecidos en el presente Reglamento.

b) Administrar los riesgos asociados al Portafolio de Inversiones, a través de la identificacion, trafam/ento y control
de los mismos, relacionados al logro de los objetivos de su Gerencia, dentro de las politicas, limites y
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procedimientos establecidos, en su dmbito de accion.

()

Capitulo il LIMITES DE INVERSION

Articulo 33°- LIMITES DE AUTONOMIA

Contaré con los siguientes limites de Autonomia:

a) Para Instrumentos de Renta Fija Riesgo Soberano Perti (Soberanos, Globales, Letras del Tesoro Publico y
Certificados de Depésitos del Banco Central de Reserva del Pert), segtin el siguiente detalle:

Nivel Instrumentos de Renfa Fija — Riesgo
Soberano Peri (Soberanos, Globales,
LTPy CDBCRP)

B (Limite Diario de Compras + Ventas)

Trader _ S/, 25 MM

Head Trader S/, 50 MM

Subgerente de Mesa de Dinero S/, 100 MM

Gerente de Finanzas y Contabilidad S/. 160 MM

Gerente General S/. 200 MM

Comité de Gestion de Activos y S/, 260 MM

Pasivos

Directorio Més de S/. 260 MM

*El énfasis es agregado

*MM, corresponde a “miliones”

v Manual de Procedimientos de Inversiones, BN-PRO-6200-064-01 publicada el 5 de enero de 2011
(Revision n.° 8 de 30 de agosto de 2018}, vigente a diciembre del afio 2021.

“6.2 Procedimiento para la Compra y Venta de Instrumentos Financieros de Renta Fija.
Descripcion.-
Este procedimiento permite realizar la compra y venta de instrumentos financieros de renta fija como: Bonos
Soberanos, Bonos Globales, Bonos Corporativos, Certificados de Depdsitos del Banco Central, Letras del
Tesoro, Bonos Supranacionales, Instrumentos de Corto Plazo, entre otros efc.
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Rewisa la # en jos de informacién y
ki plataformias de negociacion autorizados como: Bioomberg, Datates, v
Reuters y Plataforma con Bancos.

Revisa el estado de ia posicién, rentabilidad y valorizacion det
2 Portadoltio de inversiunes del BN, sefdado en los reportes enviados
pot a2 Gerencia de Riesgos..

Revisa bos Limiles de Autonomia  awlorizados o operar, los cuales se
2 enct blicados en of Regl de Inversiones asi come las
{ineas de Confraparte vigentes.

Analiza v estudia las condiciones de Jos mercados financierns,
considerando:

Head Trader y Trader

o Indicadores Econdmicos & pivel focal © infemacional_dol | “gnierones

Pais y Extranjeros. de Dinera ge Ja
Noficias. Gerencia de Finanzas
Perspechvas. y Contabilided
Solictudes de Clientes (Fideicomisos).

Revisibr: de los indicadores de fiesgos financievos remiides
2n el informe diario de Inversiones por ta Subgerencia de
Figsgos Credificios y Finanderos.

Araliza operagiones de compra { venia de instrumentos financiercs
en ias plataformas de negociacion y otros medics.

cEvalia st se sxcede los timites autorizados segin ¢l Reglamento de
Inversiones vigenie?

» 3 irataaclvidad 7.

»  No, ir ataactividad 8.

Gestiona Iz aprobacion de la operacitn por 1os funcionarics dal BN,
segun corresponda en ef Reglamento de inversiones.
7 «  SiSoliciud es Aprobada ir a fa aclividad 8.

»  Si Solicud o5 Desaprobada Fin De Procedimiento,
Realiza la operacion, elabora fickel de operasion v valonzadores para | Head Trader y Teader
8 instrumentos nuevos, de Inversiones @

Envia ticket de op 50 ¥ valorizad de i HUEVOS B subgerg::m
8 ia Seecion Soparte Mesa de Dinero visades por o Subjerente de
Mesa de Dinero.

LR 3N B

0

v" Reglamento para la Gestion de Riesgo de Mercado, aprobado mediante Resolucién SBS n. © 4906-2017,
del 20 de diciembre de 2017 y modificatorias

“Articulo 18° El personal que participa en el proceso de inversion debe cumplir con “(...) b) Contar con un adecuado
sustento del precio en el gue se negocian los instrumentos u operaciones de inversion (...)”

v" Reglamento de Riesgo de Mercado, con codigo BN-REG-2100-050-01 publicado el 24 de agosto de 2018,
Rev. 2 de 13 de enero de 2020, sefiala que:

“Articulo 8° que establece que: “El Banco realiza una adecuada gestion del riesgo de mercado, acorde al tamafio y
complejidad de sus operaciones y servicios, {...)"

Articulo 18° que sefiala que “El Banco debe asegurarse que la negociacion de los instrumentos de inversion que
realiza la Subgerencia Mesa de Dinero tenga una debida diligencia. Para ello, el personal que participa en el proceso
de inversion debe cumplir con los siguientes lineamientos:

a. Efectuar el cierre de la negociacion a precios que se encuentren dentro de las condiciones de mercado vigentes
al momento de efectuar las transacciones.

b. Contar con un adecuado sustento def precio en el que se negocian los instrumentos u operaciones de inversion.
¢. Mantener un adecuado monitoreo de los mercados de los instrumentos u operaciones de inversién.”

Articulo 51° que establece como sefial de alerta y limite interno en lo que respecta al portafolio de inversiones no
estructural los siguientes:

Serfial de Alerta: VaR a 10 dias/PE > 3.4%

Limite interno: VaR a 10 dfas/PE = 3.8%

Sefial de Alerta: CVaR a 10dfas /PE > 4.2%

Limite intemo: CVaR a 10dias /PE=4.7%

Sefial de Alerta: SCVaR a 10dias /PE > 4.7%

Limite interno: SCVaR a 10dfas /PE = 5.6%

Los indicadores (alerta y limite) se calcula como la razén entre el Valor en Riesgo de la Posicion (VaR) a 10
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dias sobre el Patrimonio Efectivo (PE) del Banco (correspondiente al Gltimo cierre mensual disponible),
dichos indicadores son calculados por la Gerencia de Riesgos; al producirse un exceso de este limite la
Gerencia de Finanzas y Contabilidad debera proponer las alternativas de accibn a seguir y presentarlas al
Comité de Gestion de Activos y Pasivos para su evaluacion y conformidad de ser el caso.

v" Reglamento del Comité de Riesgos, BN-REG-1030-023-01, publicado el 21 de agosto de 2009 (Rev. 9
de 13 de junio de 2019) y BN-REG-1030-023-02, aprobado el 29 de marzo de 2021 (Rev. 0, 1y 2, de 20
de marzo, 16 de abril y 14 de julio de 2021, respectivamente), sefiala como funcion def Comité de riesgos

"Articulo 10° numeral 10.3°
“... Decidir las acciones necesarias para la implementacion de las medidas correctivas requeridas, en caso existan
desviaciones con respecto a los niveles de apetito y limites de riesgo y a los grados de exposicion asumidos”

v" Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucidon SBS N. ° 9075-2012.

Articulo 6°.- Comité de Gestion de Acfivos y Pasivos.

El Directorio deberé constituir un Comité de Gestion de Activos y Pasivos para cumplir con funciones estratégicas
y_ejecutivas de gestion y seguimiento del riesgo de liquidez. Este Comité debera estar conformado por
responsables de las éreas de riesgos, finanzas y negocios.

Estatuto del Banco de la Nacion aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 07-94-EF, de 26 de enero de
1994 y modificatorias.

Articulo 16°.- establece que (... salvo el Presidente, los demds Directores no ejercen cargo o funcion ejecutiva,”

v Manual de Procedimientos de la Subgerencia Mesa de Dinero, aprobado con codigo BN-PRO-6200-011-
03 (Rev. 8 de 02 de mayo de 2019).

Procedimiento 03 “OPERACIONES DE NEGOCIACION DE INSTRUMENTOS DE RENTA FIJA” item 10 del sefiala
como actividad del head frader y del analista de inversiones (trader), la siguiente: Realiza operaciones de compra y
venta en el mercado de renta fija local e infernacional - Negocia los instrumentos de renta fija a fravés de los
ferminales financieros para negociacion (Bloomberg, Reuters, DATATEC, etc.) o via telefonica.

Informe N. ° P-008-2019-BN/1400 emitido por la Gerencia de Auditoria Interna en el Periodo: Enero-
Diciembre de 2019, el mismo que recomendo lo siguiente:

“La Subgerencia Mesa de Dinero para cumplir con sus actividades relacionada con el proceso de inversiones tiene
asignado en dicha area a dos funcionarios que realizan la funciones de Head Trader de Inversiones, que tienen
como funcion "realizar las negociaciones y compra-venta de instrumentos financieros con las entidades definidas
como contrapartes con las que el Banco mantenga una relacién de negocios, de acuerdo a las politicas de riesgo
establecidas; asi como, evaluar y efectuar la compra de bonos y ofros titulos publicos en las subastas que se
desarrollan en el mercado de capitales.

Al respecto, producto de la revisién a las actividades mencionadas, el equipo de auditoria identifico que, para las
negociaciones realizadas con la contraparte, el Headtrader utiliza diversos canales de negociacion, identificandose
algunas situaciones en dichos canales, las mismas que se mencionan a continuacion:

Canal de Negociacion Comentarios
electrénico iza el correo institucional del Banco, en la cual se genera
frazabilidad
erfa de Texto de los Sistemas de Negociaciones ensajes con las contrapartes son almacenados en las

plataformas de negociacion (Bloomberg, Datatec y
Reuters), durante 1 afio.

Velefénico inadas de negociacion no se almacenan en un servidor
e eA—Aa——tttoad o e e T o o e e . 3
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En ese sentido, del cuadro precedente se puede denotar que cuando se utiliza el medio telefonico no se
genera trazabilidad sobre las lamadas telefonicas realizadas por el Headtrader con la contraparte, situacion
que, ante controversias en las negociaciones, no se pueda revisar ni verificar los acuerdos realizados por este
medio con las contrapartes.

Al respecto, ef Subgerente de la Mesa de Dinero, manifiesta que viene realizando las coordinaciones y
gestiones necesarias con Informatica para incluir en el sistema de grabaciones BMP, las lamadas realizadas
en la mesa de dinero.

Recomendacion:

Se recomienda a la Gerencia de Finanzas y Contabilidad y con el apoyo de la Gerencia de Informética, evaluar
la adopcion de mecanismos que permifan grabar y almacenar las llamadas telefonicas que realiza el
Trade/Head Trader como parte de las labores de negociacion de compra y venta de instrumentos financieros,
con la finalidad de garantizar la integridad y transparencia sobre estas negociaciones.”

Los hechos expuestos afectaron la confianza y el correcto funcionamiento del proceso de inversiones en
instrumentos financieros de renta fija (bonos soberanos) que impactaron en la utilidad y en el patrimonio del
Banco, dadas las pérdidas contables y pérdidas no realizadas que se citan a continuacion:

s Respecto a las ciento once 111 operaciones de compras de bonos soberanos efectuados en el periodo
05 de febrero al 30 de marzo 2021, se generaron pérdidas contables resultado de la reclasificacion de
los bonos soberanos por un monto total de S/ 73 586 989.00, asi como pérdidas no realizadas que
afectaron el patrimonio del Banco en S/ 37 120 331.00, al 31 de diciembre 2024.

e Encuanto alas trece (13) operaciones de compra de bonos soberanos, se realizaron a precios superiores
a las condiciones de mercado vigentes al momento de la adquisicion, generando una  afectacion
economica estimada en S/ 98 560,00; ademas de pérdidas contables que afectaron la utilidad del Banco
por el monto de S/ 25 023 485.00 y pérdidas no realizadas por S/ 992 000.00, al 31 de diciembre de 2024.

Los hechos descritos se han producido por la actuacion consciente y voluntaria del Gerente de Finanzas y
Contabilidad quien incumpliendo sus deberes y obligaciones funcionales, utilizé las competencias y
prerrogativas que le fueron oforgadas en virtud del cargo desempefiado para interesarse
indebidamente en las operaciones ejecutadas por los traders; y, por haber instruido a [a Subgerencia de
Mesa de Dinero y haber ejecutado acciones directas para la compra de bonos soberanos por parte del Banco
de la Nacion faltando con ello a su deber de probidad y salvaguarda de los intereses del Estado.

Asimismo, por la actuacion consciente y voluntaria de los directores, que a su vez eran miembros del COAP
y presidente del Comité de Riesgos, quienes incumpliendo sus deberes y obligaciones funcionales utilizaron
las competencias y prerrogativas que le fueron otorgadas por designacion y que desempefiaron abusando
de sus atribuciones, pues realizaron la reconformacién del COAP autodesignandose y realizando acciones
ejecutivas de aprobacion de estrategias que no les correspondia (salvo el Presidente del Directorio). A si
como la omisién de no haber objetado la compra de bonos soberanos por parte del Banco de la Nacion
sin contar con una estrategia previamente aprobada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho observado

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtda el hecho notificado en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion, y las
cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.°50 del Informe de Auditoria.

En tal sentido, a continuacion, se detallan las personas comprendidas en los hechos:
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1. José Carlos Chavez Cuentas, identificado con DNI n.° hililiill, ex presidente del Directorio desde
el 15 de noviembre de 2019, designado con Resolucion Suprema n° 014-2019-EF de 14 de noviembre
de 2019 hasta su renuncia aceptada a través de la Resolucion Suprema n.® 012-2022-EF de 10 de julio
de 2022 y miembro del Comité de Activos y Pasivos designado a través del Directorio del Banco de la
Nacion en la Sesion n.° 2307 de 23 de julio de 2020, se le comunico la deviacién de cumplimiento
mediante Cedula de Comunicacion n.® 0009-2025-CG/OCI-AC-BN de 6 de noviembre de 2025 recibida
el mismo dia, cuya respuesta se dio mediante Carta S/N recepcionada el 20 de noviembre de 2025, en
diecisiete (17) folios, con el cual no desvirtta el hecho comunicado en la desviacion de cumplimiento,
estando acreditada su participacion por el motivo siguiente:

En su condicion de Presidente del Directorio del Banco de la Nacion:

Por su participacion en las decisiones adoptadas por el Directorio del Banco de la Nacion en la Sesién
n.° 2307, celebrada el 23 de julio de 2020, en la cual se aprobé una nueva composicion del Comité
de Activos y Pasivo (COAP), designando, como miembros del mencionado Comité, a miembros del
Directorio del Banco de la Nacion, a pesar que el articulo 16° del Estatuto del Banco aprobado por
Decreto Supremo n.° 07-94-EF, establece que los Directores del Banco, salvo el Presidente, no ejercen
cargo o funcion ejecutiva, y que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Reglamento para la
Gestion de Riesgo y Liquidez, aprobado por la Resolucién SBS n.° 9075-2012, el Comité de Gestion
de Activos y Pasivos, cumplen funciones estratégicas y ejecutivas de gestion, contraviniendo lo
establecido en las mencionadas normativas al designar como miembros del COAP a los Directores del
Banco de la Nacién, salvo el Presidente.

En este aspecto, dicha decision vulnerd, lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para la Gestion
del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucién SBS n.® 9075-2012, el cual establece que el Comité
de Gestion de Activos y Pasivos (COAP) cumple funciones estratégicas y ejecutivas de gestion el
cual debe estar conformado por responsables de las areas de riesgos, finanzas y negocios, asi como
el articulo 16° del Estatuto del Banco de la Nacién aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 07-94-EF,

* de 26 de enero de 1994 y modificatorias, que establece que, salvo el Presidente, los demés Directores
no ejercen cargo o funcion ejecutiva.

Incumpliendo con ello su funcién establecida en los literales m) y n) del numeral 5.3.1 del Reglamento
del Directorio del Banco de la Nacion BN-REG-100-047-01 de 07 de diciembre de 2017, los cuales
establecen, que es funcion del Directorio del Banco, conformar los comités y establecer su marco de
gestion, de acuerdo a las normas legales que le resulten aplicables.

Asimismo, el mencionado Director, tomé conocimiento en la Sesion de Directorio n.° 2325 del 26 de
noviembre de 2020, del contenido del Memorando n.° 08-2020-1G-BN, a través del cual se advirtio que
fa composicion del COAP no se ajustaba a fa normativa vigente, sin embargo, no tomé en cuenta la
recomendacion expresa de la SBS, acordando por unanimidad postergar la modificacion. Luego, en la
Sesion n.° 2352, de 21 de mayo de 2021 - esto es, casi diez meses después de advertido el
incumplimiento - el Directorio, integrado por su persona, procedié a recomponer el COAP.

En su condicion de miembro del COAP:
v En su calidad de miembro del Comité de Gestion de Activos y Pasivos (COAP) a pesar de haber

tomado conocimiento en la sesion n.°s 104 del COAP de 30 de marzo de 2021, que se habian
superado los limites de apetito de riesgo de mercado, y la tendencia decreciente del Ratio de
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Capital Global (RCG), en un escenario de caida drastica de precios de los bonos soberanos, no
adopto accion y/o evaluacion correspondiente, siendo que contrariamente, en dicha sesion 104 se
aprob6 implicitamente la estrategia actualizada de inversion para el ejercicio 2021 presentada por
la Gerencia de Finanzas y Contabilidad, que implicaba la compra de bonos soberanos hasta por
un monto de S/ 1 700 millones de soles (tramo corto de la curva), lo cual sumado al escenario de
caida drastica de precios, elevaba la exposicion de la entidad al riesgo de mercado; siendo que,
en el caso la entidad necesitara y/o decidiera vender sus bonos se enfrentaba necesariamente a
pérdidas. ‘

En este aspecto, dicha decision vulnerd, [o dispuesto por el Reglamento del Comité de Gestion de
Activos y Pasivos, BN-REG-2100-027-05, publicado el 8 de marzo de 2018 (Revisién n.° 2 de 10
de julio de 2020), literal b) y k) del Art. 8, que establece como funcién del COAP, evaluar las
estrategias de negocio que afecten significativamente la estructura de los activos y pasivos
considerando el apetito y los limites de riesgo. Asimismo, el literal k) el cual establece como
atribucion del comité evaluar el desempefio de los resultados derivados de las estrategias y
decisiones de gestion de activos y pasivos implementadas por la entidad.

v Al haber tomado conocimiento en la sesion n.° 103 de 24 de febrero de 2021del COAP que,
entre el 5 de febrero y el 19 de febrero de 2021, se realizaron operaciones de compra de bonos
soberanos en ausencia de una estrategia de inversion que debia ser previamente aprobada por
el COAP que integraba, no habiendo observado y/o evaluado que dicha accién de compras
realizadas, sin la aprobacion de la estrategia respectiva, vulneraba la funcién del Comité de
Gestion de Activos y Pasivos (COAP) de establecer las estrategias generales de gestion de
activos y pasivos, establecida en el literal a) del articulo 7° del del Reglamento para la Gestion
del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucion SBS n.° 9075-2012.

En este aspecto dicha inaccion inobservo las funciones asignadas al COAP en el literal k) del

articulo 8° del Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos (BN-REG-2100-027-05,

aprobado el 8 de marzo de 2018, con revision n.° 2 de 19 de junio de 2020), el cual establece

como atribucion del comité evaluar el desempefio de los resuitados derivados de las estrategias

y decisiones de gestion de activos y pasivos implementadas por la Entidad. Es importante precisar

que, las operaciones de compra o venta ejecutadas por el &rea operativa son precisamente el
. resultado derivado de las estrategias de inversion que establecen el marco de accion.

Los hechos detallados afectaron la confianza y el correcto funcionamiento del proceso de inversiones
en instrumentos financieros de renta fija (bonos soberanos), especificamente la designacion de
directores como miembros del COAP afect6 la independencia en la supervision de la estrategia del
proceso de inversiones, esto es, se cred una situacion de "juez y parte’, dado que los directores,
responsables Ultimos de la supervision, pasaron a ser simultineamente miembros del COAP que
aprobaron las estrategias. Asimismo, para el caso de las compras efectuadas sin estrategia, formal y
debidamente aprobada por los miembros del COAP, expuso a la Entidad a un riesgo de adoptar
decisiones de compra financieramente perjudiciales para el banco.

La conducta descrita contravino las siguientes normas:

Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucién SBS n.® 9075-2012

v Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucién SBS N. ° 9075-2012.
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Articulo 6°.- Comité de Gestién de Activos y Pasivos

El Directorio deberéa constituir un Comité de Gestioén de Activos y Pasivos para cumplir con funciones
estratégicas y ejecutivas de gestion y seguimienfo del riesgo de liquidez. Este Comité debera estar
conformado por responsables de las areas de riesgos, finanzas y negocios.

Articulo 7°.- Funciones del Comité de Gestion de Activos y Pasivos

El Comité de Gestion de Activos y Pasivos desempefiaré las siguientes funciones:
a) Establecer las estrategias generales de gestion de activos y pasivos.

v Estatuto del Banco de la Nacion aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 07-94-EF, de 26 de enero
de 1994 y modificatorias.

Articulo 16°.- establece que (...) salvo el Presidente, los demas Direcfores no ejercen cargo o funcion
ejecutiva.”

v Reglamento del Directorio del Banco de fa Nacion BN-REG-100-047-01 de 07 de diciembre de 2017,
el cual establece:

a, ( - ’)

5.3 Directorio, Presidente y Secretario

5.3.1 Directorio

Son funciones y responsabilidades del Directorio

m) Conformar, Comités de acuerdo a las necesidades del Banco, asf como establecer sus competencias y
funciones segtin las normas legales que le resulten aplicables.

n) Establecer el marco de gestion de los Comités de acuerdo a las normas legales que le resulfen
aplicables. (...)”

v" Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos BN-REG-2100-027-05 Rev 2 de 08 de
marzo de 2018, que establece:

1)
Articulo 8°.- DE LAS FUNCIONES
El Comité de Gestion de Activos y Pasivos tiene las siguientes funciones:

()

I, Funciones referidas a fa Inversion

()
b) Evaluar las estrategias de negocio que afecten significativamente la estructura de los activos y pasivos,
considerando el apetito y los limites de riesgo.

{..)
k) Evaluar el desempefio de los resultados derivados de las estrategias y decisiones de gestion de activos y
pasivos implementadas por la entidad

En dicho contexto, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a
recomendar el inicio de acciones legales en su contra. .

2. José Andrés Olivares Canchari, identificado con DNI n.° IR, ex miembro del Directorio desde
el 6 de setiembre de 2018, designado con Resolucién Suprema n°® 024-2018-EF de 5 de setiembre de
2018 hasta su renuncia, la cual fue aceptada a través de la Resolucion Suprema n.® 013-2022-EF de
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12 de julio de 2022 y miembro del Comité de Activos y Pasivos designado a través del Directorio del
Banco de la Nacion en la Sesion n.® 2307 de 23 de julio de 2020 y miembro def Comité de Riesgos, se
le comunico la deviacién de cumplimiento mediante Cedula de Comunicacién n.® 0002-2025-CG/OCI-
AC-BN de 6 de noviembre de 2025 recibida el mismo dia, cuya respuesta se dio mediante Carta S/N
recepcionada el 21 de noviembre de 2025, en veintidos (22) folios, con el cual no desvirtia el hecho
comunicado en la desviacién de cumplimiento, estando acreditada su participacion por el motivo
siguiente:

En su condicién de miembro del Directorio del Banco de la Nacion:

v’ Por su participacion en las decisiones adoptadas por el Directorio del Banco de la Nacion en la
Sesion n.° 2307, celebrada el 23 de julio de 2020, en la cual se aprobd una nueva composicion
del Comité de Activos y Pasivo (COAP), designando, como miembros del mencionado Comité, a
miembros del Directorio del Banco de Ia Nacion, a pesar que el articulo 16° del Estatuto del Banco
aprobado por Decreto Supremo n.° 07-94-EF, establece que los Directores del Banco, salvo el
Presidente, no ejercen cargo o funcion ejecutiva, y que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
6° del Reglamento para la Gestion de Riesgo y Liquidez, aprobado por la Resolucion SBS n. 9075-
2012, el Comité de Gestion de Activos y Pasivos, cumplen funciones estratégicas y ejecutivas de
gestion, contraviniendo lo establecido en las mencionadas normativas al designar como miembros
del COAP a los Directores del Banco de la Nacidn, salvo el Presidente.

En este aspecto, dicha decisidn vulnerd, lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para la
Gestion del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucion SBS n.° 9075-2012, el cual establece que
el Comité de Gestion de Activos y Pasivos (COAP) cumple funciones estratégicas y ejecutivas
de gestion el cual debe estar conformado por responsables de las areas de riesgos, finanzas y
negocios, asi como el articulo 16° del Estatuto del Banco de la Nacién aprobado mediante Decreto
Supremo n. ° 07-94-EF, de 26 de enero de 1994 y modificatorias, que establece que, salvo el
Presidente, los demas Directores no ejercen cargo o funcién ejecutiva.

[ncumpliendo con ello su funcién establecida en los literales m) y n) del numeral 5.3.1 del
Reglamento del Directorio del Banco de la Nacion BN-REG-100-047-01 de 07 de diciembre de 2017,
los cuales establecen, que es funcion del Directorio del Banco, conformar los comités y establecer
su marco de gestion, de acuerdo a las normas legales que le resulten aplicables.

Asimismo, el mencionado Director, tomd conocimiento en la Sesién de Directorio n.® 2325 del 26
de noviembre de 2020, del contenido del Memorando n.® 08-2020-IG-BN, a través del cual se
advirtié que la composicion del COAP no se ajustaba a la normativa vigente, sin embargo, no tomé
en cuenta la recomendacion expresa de la SBS, acordando por unanimidad postergar la
modificacion. Luego, en la Sesién n.° 2352, de 21 de mayo de 2021 - esto es, casi diez meses
después de advertido el incumplimiento - el Directorio, integrado por su persona, procedio a
recomponer el COAP.

v" Por su participacion irregular y contraria a la normativa en el COAP desde el 23 de julio de 2020
hasta el 13 de julio de 2022, ejerciendo funciones ejecutivas, foda vez que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° del Reglamento para la Gestion de Riesgo y Liquidez, aprobado por la
Resolucion SBS n.® 9075-2012, el Comité de Gestién de Activos y Pasivos, cumplen funciones
estratégicas y ejecutivas de gestion. En ese sentido, suscribié las actas de sesion n.® 96 de 2 de
junio de 2020 hasta la sesion n.° 105 de 24 de abril de 2021, esto es, inclusive antes de la
designacion formal por parte del Directorio que fue el 23 de julio de 2020 durante la sesion 2307 de
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23 de julio de 2020, referidas a la aprobacion de estrategias de inversion durante el 2020 y 2021.
En dicha participacion sus intervenciones consistieron en impulsar temas relacionados a la compra
y venta de bonos soberanos, habiendo tomado decisiones referidas a eliminar el limite de compra
de 115% para la adquisicién de instrumentos de renta fija.

En este aspecto, su participacion en el COAP vulnerd, lo dispuesto en el articulo 16° del Estatuto
del Banco de la Nacion aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 07-84-EF, de 26 de enero de
1994 y modificatorias, que establece que, salvo el Presidente, los demés Directores no_ejercen
cargo o funcién ejecutiva.

En su condicion de miembro del COAP:

v" En su calidad de miembro del Comité de Gestion de Activos y Pasivos (COAP) a pesar de haber
tomado conocimiento en la sesion n.°s 104 del COAP de 30 de marzo de 2021, que se habian
superado los limites de apetito de riesgo de mercado, y la tendencia decreciente del Ratio de
Capital Global (RCG), en un escenario de caida drastica de precios de los bonos soberanos, no
adopto accion y/o evaluacion correspondiente, siendo que contrariamente, en dicha sesion 104 se
aprobd implicitamente la estrategia actualizada de inversion para el gjercicio 2021 presentada por
fa Gerencia de Finanzas y Contabilidad, que implicaba la compra de bonos soberanos hasta por
un monto de S/ 1 700 millones de soles (tramo corto de la curva), lo cual elevaba la exposicion de
la entidad al riesgo de mercado, y sumado al escenario de caida dréstica de precios; siendo que,
en el caso la entidad necesitara y/o decidiera vender sus bonos se enfrentaba a pérdidas.

En este aspecto, dicha decision vulnerd, lo dispuesto por el Reglamento del Comité de Gestion de
Activos y Pasivos, BN-REG-2100-027-05, publicado el 8 de marzo de 2018 (Revision n.° 2 de 10
de julio de 2020), literal b) y k) del Art. 8, que establece como funcion del COAP, evaluar las
estrategias de negocio que afecten significativamente la estructura de los activos y pasivos
considerando el apetito y los limites de riesgo. Asimismo, el literal k) el cual establece como
atribucion del comité evaluar el desempefio de los resultados derivados de las estrategias y
decisiones de gestion de activos y pasivos implementadas por la entidad. Es importante precisar
que, las operaciones de compra o venta ejecutadas por el area operativa son precisamente el
resultado derivado de las estrategias de inversion que establecen el marco de accion.

v" Al haber tomado conocimiento en la sesion n.° 103 de 24 de febrero de 2021del COAP que,
entre el 5 de febrero y el 19 de febrero de 2021, se realizaron operaciones de compra de bonos
soberanos en ausencia de una estrategia de inversion que debia ser previamente aprobada por
el COAP que integraba, no habiendo observado y/o evaluado que dicha accién de compras
realizadas, sin la aprobacion de la estrategia respectiva, vulneraba la funcién del Comité de
Gestion de Activos y Pasivos (COAP) de establecer las estrategias generales de gestion de
activos y pasivos, establecida en el literal a) del articulo 7° del del Reglamento para la Gestion
del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucién SBS n.° 9075-2012.

En este aspecto dicha inaccion inobservo las funciones asignadas al COAP en el literal k) del
articulo 8° del Reglamento del Comite de Gestion de Activos y Pasivos (BN-REG-2100-027-05,
aprobado el 8 de marzo de 2018, con revisién n.° 2 de 19 de junio de 2020), el cual establece
como atribucién del comité evaluar el desempefio de los resultados derivados de las estrategias
y decisiones de gestion de activos y pasivos implementadas por la Entidad.

En su calidad de presidente del Comité de Riesgos:
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Por su inaccion, para decidir las acciones necesarias para la implementacion de las medidas correctivas
requeridas, al haber tomado conocimiento en ias sesiones 104 del COAP de 30 de marzo y 24 de abril
de 2021, respectivamente, que se habian superado los limites de apetito de riesgo de mercado,
vulnerando con ello el numeral 10.3 det articulo 10° del Reglamento del Comité de Riesgos, BN-REG-
1030-023-01, publicado el 21 de agosto de 2009 (Rev. 9 de 13 de junio de 2019) y BN-REG-1030-023- -
02, aprobado el 29 de marzo de 2021 (Rev. 0, 1y 2, de 20 de marzo, 16 de abril y 14 de julio de 2021,
respectivamente), que sefiala como funcién del Comité de riesgos “Decidir fas acciones necesarias para
la implementacion de las medidas correctivas requeridas, en caso existan desviaciones con respecto a
los niveles de apetito y limites de riesgo y a los grados de exposicion asumidos”.

Los hechos detallados afectaron la confianza y el correcto funcionamiento del proceso de inversiones
en instrumentos financieros de renta fija (bonos soberanos), especificamente la designacion de
directores como miembros del COAP afect6 la independencia en la supervision de la estrategia del
proceso de inversiones, esto es, se cred una situacion de "juez y parte”, dado que los directores,
responsables (ltimos de la supervision, pasaron a ser simultaneamente miembros del COAP que
aprobaron las estrategias. Asimismo, para el caso de las compras efectuadas sin estrategia, formal y
debidamente aprobada por los miembros del COAP, expuso a la Entidad a un riesgo de adoptar
decisiones de compra financieramente perjudiciales para el banco.

La conducta descrita contravino las siguientes normas:
Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucion SBS n.® 9075-2012

v" Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, aprobado por Resolucion SBS N. ° 8075-2012.

Articulo 6°.- Comité de Gestién de Activos y Pasivos

El Directorio debera constituir un Comité de Gestion de Activos y Pasivos para cumplir con funciones
estratégicas y ejecutivas de gestién y seguimiento del riesgo de liquidez. Este Comité deberé estar
conformado por responsables de las areas de riesgos, finanzas y negocios. '

Articulo 7°.- Funciones del Comité de Gestién de Activos y Pasivos

El Comité de Gestion de Activos y Pasivos desempefiara las siguientes funciones:
a} Establecer las estrategias generales de gestién de activos y pasivos.

v Estatuto del Banco de la Nacién aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 07-94-EF, de 26 de enero
de 1994 y modificatorias.

Articulo 16°.- establece que “(...) salvo el Presidente, los deméas Directores no ejercen cargo o funcién

v Reglamento del Directorio del Banco de la Nacion BN-REG-100-047-01 de 07 de diciembre de 2017,
el cual establece:

1)

53 Directorio, Presidente y Secretario
5.3.1 Directorio
Son funciones y responsabilidades del Directorio

(.)

iINFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0010-AC
Periodo: Del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024

0084



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

Pagina 85 de 100

m) Conformar, Comités de acuerdo a las necesidades del Banco, asi como establecer sus -competencias y
funciones segun las normas legales que le resulten aplicables. - ,
n) Establecer el marco de- gestion de los Comités de acuerdo a las normas legales que le resulten

aplicables. {...)”

¥" Reglamento del Comité de Gestion de Activos y Pasivos BN-REG-2100-027-05 Rev 2 de 08 de
marzo de 2018, que establece:

ll(‘ . .)
Articulo 8°.- DE LAS FUNCIONES

El Comité de Gestion de Activos y Pasivos tiene las siguientes funciones:

()

II. Funciones referidas a la Inversion

{..) , _
¢) Evaluar las estrategias de negocio que afecten significativamente la estructura de los activos y pasivos,
considerando ef apetito y los limites de riesgo.

()
k) Evaluar el desempefio de los resultados derivados de fas estrategias y decisiones de gestion de acfivos y
pasivos implementadas por la entidad

v" Reglamento del Comité de Riesgos, BN-REG-1030-023-01, publicado el 21 de agosto de 2009 (Rev.
9 de 13 de junio de 2019) y BN-REG-1030-023-02, aprobado el 29 de marzo de 2021 (Rev. 0, 1y 2,
de 20 de marzo, 16 de abril y 14 de julio de 2021, respectivamente), sefiala como funcion del Comité
de riesgos

“Articulo 10° numeral 10.3°

“... Decidir las acciones necesarias para la implementacién de las medidas correctivas requeridas, en caso
existan desviaciones con respecto a los niveles de apetito y limites de riesgo y a los grados de exposicion
asumidos”

En dicho contexto, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a
recomendar el inicio de acciones legales en su contra.

3. Alejandro Yanés Cruz, identificado con DNI n.” INEEEEEE, ex encargado de la Gerencia de Finanzas
y Tesoreria desde el 1 de febrero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021 conforme al documento
accion de desplazamiento de personal EF/92.2335 N.° 3786-2021-RH, se le comunicé la deviacion de
cumplimiento mediante Cedula de Comunicacion n.® 0001-2025-CG/OCI-AC-BN de 7 de noviembre de
2025 recibida el mismo dia, cuya respuesta se dio mediante Carta S/N recepcionada el 21 de
noviembre de 2025, en veintiséis (26) folios, con el cual no desvirtlia el hecho comunicado en la
desviacién de cumplimiento, estando acreditada su participacion por el motivo siguiente:

v' Por haber realizado coordinaciones con la Subgerencia de Mesa de Dinero y traders, para la compra
de ciento once (111) operaciones de compra de bonos soberanos sin contar con una estrategia de
inversion previamente aprobada por el COAP. Dichas compras, seglin manifiesta la Subgerencia
Mesa de Dinero, fueron instruidas por el superior jerarquico, esto es, el ex funcionario, Sr. Yanes
Cruz; siendo que, se cuenta como evidencia lo sefialado a través de correo electronico de 9 de
octubre de 2025 por el Sr. Jorge Moreno Vivar, trader de inversiones, quien remitié a la comision
auditora el reporte de transcripcion del aplicativo de Whatsapp denominado “Inversiones BN, en

& E} mismo que fue creado a fin de estar en contacto y coordinacion permanente fa Gerencia de Finanzas y Contabilidad, la Subgerencia de Mesa

de Dinero y fraders encargados de ejecutar |as compras ¢llo en razén de Jue se realizaba trabajo remato por la éeoca de pandemia,
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donde se aprecian comunicaciones de coordinacion de compra de bonos soberanos, desde el 4 de
febrero al 31 de diciembre de 2021, entre el Gerente de Finanzas y Contabilidad, el Subgerente de
Mesa de Dinero y los trader; asimismo, se tiene la Carta n.® 288-2025-BN/3420 de 6 de octubre de
2025, emitida por el Subgerente de Mesa de Dinero, donde se informé que de acuerdo a las
instrucciones del Sr Alejandro Yanes se iniciaron las compras de Bonos Sobéranos. Siendo que,
entre el 5 de febrero y el 30 de marzo de 2021, el Banco de la Nacion, a través de la Subgerecia de
Mesa de Dinero (area dependiente de Gerencia de Finanzas y contabilidad) adquirié bonos por un
monto total de S/ 1,955 millones, sin que existiera al momento de dichas operaciones, la aprobacion
de una estrategia de inversion por parte del COAP.

Situacion que vulneré el articulo 7° del Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez,
aprobado por Resolucion SBS n.° 9075-2012, el cual establece que es funcion del COAP, establecer
las estrategias generales de gestion de activos y pasivos. Y constituyen un incumplimiento de lo
establecido en el articulo 19°, literales a) y b), def Reglamento de Inversiones del Banco de la Nacion
(codigo BN-REG-2100-006-07), aprobado el 8 de marzo de 2018, con revision n.® 3 del 18 de junio
de 2020, que atribuye al Gerente la responsabilidad de administrar de manera eficiente el Portafolio
de Inversiones y gestionar los riesgos asociados a el. En igual sentido, el literal b) del numeral 2
(Misidn y Funciones Generales) del Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de
Finanzas y Contabilidad (codigo BN-MOF-6200-009-02), aprobado el 8 de agosto de 2016 - con
revision genérica del 4 de noviembre de 2020 -, y el literal d) del numeral 3.1 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria (codigo BN-MOF-7400-009-03),
aprobado el 1 de junio de 2021, establecen como funcion especifica del Gerente de Finanzas y
Tesoreria: Proponer, administrar y realizar el seguimiento permanente del portafolio de inversiones,
en coordinacion con las Politicas de Riesgos del Banco, con el fin de garantizar la toma oportuna y
fundamentada de decisiones en los mercados financieros nacionales e internacionales.

v Por haber cerrado la negociacion directamente de trece (13) operaciones de compra de bonos
soberanos por S/ 230 millones entre el 16 de abril al 26 de julio 2021, sin usar las plataformas de
negociacion tales como Bloomberg/DATATEC, lo cual impidi6 registrar la trazabilidad del precio real
de las operaciones y no permitio verificar con certeza el precio real en el que se negociaron las
transacciones. Negociaciones que fueron cerradas, a pesar de conocer que se habian incumplido
los limites de riesgo de mercado desde febrero de 2021 y fuera de su &mbito funcional, por ser labor
reservada para los trader y head trader de la Subgerencia Mesa de Dinero, fa misma que depende
jerarquicamente de la Gerencia de Finanzas y Tesoreria. Cabe precisar que, la participacion del
Gerente de Finanzas y Tesoreria se limita a la aprobacién de la operacion, Gnicamente cuando el
monto involucrado no exceda los S/ 160 millones, ello conforme a lo establecido en el art. 33° del
Reglamento de Inversiones del Banco de la Nacion, con cédigo BN-REG-2100-006-07 (Revision n.®
3 de 18 de junio de 2020). Compras efectuadas en un escenario de caida dréstica del precio de los
bonos, lo cual elevé la exposicién del Banco al riesgo de mercado (pérdida de valor de los activos
que aumentada la posibilidad de generar pérdidas al Banco). Situacion que se desprende y revela
de lainformacion proporcionada por las entidades financieras (reportes de Bioomberg de los bancos
contraparte en las operaciones, junto con los correos electronicos intercambiados entre estos y e!
personal del Banco de la Nacion), informacion proporcionada por el Banco de la Nacion, mensajes
de WhatsApp, informacion proporcionada por el trader y el Subgerente de Mesa de Dinero que
firmaron los tickets de los bonos adquiridos.

Situacion que transgredio el articulo 6.2 del Manual de Procedimientos de Inversiones del Banco,
BN-PRO-6200-064-01 publicado el 5 de enero de 2011 (Revision n.° 8 de 30 de agosto de 2018),
denominado Procedimiento para la Compra y Venta de Instrumentos Financieros de Renta Fija,
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referido a la funcion del trader y head trader como responsable de la actividad de analizar las
operaciones de compra/venta de instrumentos financieros en las plataformas de negociacion y otros
medios; en concordancia con el procedimiento 03 “Operaciones de negociacion de instrumentos
de renta fija” del Manual de Procedimientos de la Subgerencia Mesa de Dinero, aprobado con codigo
BN-PRO-6200-011-03 (Rev. 8 de 02 de mayo de 2019) que sefiala como actividad del head trader
y del analista de inversiones (trader), la de realizar operaciones de compra y venta en el mercado
de renta fija local e internacional, asi como negociar los instrumentos de renta fija a través de los
terminales financieros para negociacion (Bloomberg, Reuters, DATATEC, etc.) o via telefonica.

Cabe destacar que, dentro de estas operaciones, los bonos de las series 12AG02028 y 12AG02024,
adquiridos el 26 de julio de 2021 por montos de S/ 20 millones y S/ 30 millones, respectivamente
fueron clasificados contablemente como “a vencimiento” bajo una instruccion a través de whatsapp
por parte del Sr. Alejandro Yanes Cruz. Esta decisién contraviene la estrategia aprobada por el
COAP, la cual, desde el Acta N.° 75 del Comité de Inversiones del 2 de noviembre de 2011,
establece el criterio para la clasificacion a disponible para la venta del instrumento financiero.

Asimismo, por haber negociado la compra del bono 12AG02024 por un valor nominal de S/ 30
millones incumpliendo con ello las decisiones del Directorio, plasmadas en la Sesion n.® 2356 del
10 de junio de 2021, en la cual, debido al contexto, se descartaron un grupo de posibles operaciones
dentro de las cuales se encontraba la compra del bono 12AG02024.

v" Por informar al Directorio def Banco, hechos presuntamente falsos, referidos a haber recibido una
llamada telefonica del Sr. Allan Paul Bringas Arbocco, Director General del Tesoro Piblico, en la
que se le habria informado sobre una propuesta de la Direccion General del Tesoro Pablico (MEF)
para que el Banco de la Nacion considerara la compra de S/ 3 000 000 000 en bonos soberanos y
en la que ademas se habria gestionado ante el Ministerio de Economia y Finanzas la emision de un
Decreto de Urgencia. Siendo que, el Sr. Allan Paul Bringas negé dicho hecho a través de la carta
S/N de 11 de abril de 2025, y la Direccion General del Tesoro Piblico del MEF. Asimismo, a través
del oficio n.° 0160-2024-EF/52.05 de 25 de octubre de 2024, indicé que no existe evidencia
documentaria que acredite y respalde que la DGTP haya planteado al Banco de la Nacion lo
comunicado por el Sr. Yanes. Este hecho informado por el citado ex funcionario carece de sustento,
toda vez que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) no participa en el mercado secundario
de bonos, en donde los principales tenedores y participantes en el mercado de bonos soberanos
son los inversionistas no residentes, las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y la banca
privada, ni ejerce influencia directa sobre las decisiones de inversion del Banco de la Nacion.

Lo expuesto, vulnero los principios de Probidad y Veracidad de la Funcion Publica, establecidos en
los numerales 2 y 5 del articuio 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica Ley N° 27815,
publicado el 18 de abril 2002, asi como los articulos 10° y 11° del Reglamento de Etica y Capacidad
Profesional de las personas que participan en el proceso de inversion del Banco de la Nacion BN-
REG-2100-016-03 de 17 de diciembre de 2019.

Los hechos detallados, afectaron la confianza y el correcto funcionamiento del proceso de inversiones
en instrumentos financieros de renta fija (bonos soberanos) que impactaron en la utilidad y en el
patrimonio de! Banco, dadas las pérdidas contables y pérdidas no realizadas respecto a las ciento once
(111) operaciones de compras de bonos soberanos efectuados en el periodo 05 de febrero al 30 de
marzo 2021, que generaron pérdidas contables resultado de la reclasificacion de los bonos soberanos
por un monto fotal de S/ 73.59 millones, asi como pérdidas no realizadas que afectaron el patrimonio
del Banco en S/ 37.12 millones, al 31 de diciembre 2024. Del mismo modo, en cuanto a las trece (13)
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operaciones de compra de bonos soberanos que se realizaron a precios superiores a las condiciones
de mercado vigentes al momento de la adquisicion, generaron una afectacion econdmica estimada en
S/ 98 560,00; ademas de pérdidas contables que afectaron la utilidad del Banco por el monto de
S/ 25.03 millones y pérdidas no realizadas por S/1.00 millén, al 31 de diciembre de 2024.

La conducta descrita contravino las siguientes normas:

v Reglamento de Inversiones del Banco de la Nacion, con codigo BN-REG-2100-006-07, aprobado el
8 de marzo de 2018 (Revisién n.° 3 de 18 de junio de 2020)

“Articulo 19°, respecto de las competencias funcionales de la Gerencia de Finanzas y Contabilidad:

“a) Administrar en forma eficiente el Portafolio de Inversiones del Banco con el fin de optimizar el rendimiento
del mismo, manteniéndolo dentro de los limites establecidos en el presente Reglamento.

b) Administrar los riesgos asociados al Portafolio de Inversiones, a fravés de la identificacion, tratamiento y
control de los mismos, relacionados al logro de los objetivos de su Gerencia, dentro de las politicas, limites y
procedimientos establecidos, en su ambito de accion.

()"

¥ Manual de Procedimientos de Inversiones, BN-PRO-6200-064-01 publicada el 5 de enero de 2011
{Revision n.° 8 de 30 de agosto de 2018), vigente a diciembre del afio 2021.

“6.2 Procedimiento para la Compra y Venta de Instrumentos Financieros de Renta Fija.

Descripcién.- ‘

Este pfocedimiento permite realizar la compra y venta de instrumentos financieros de renta fija como: Bonos
Soberanos, Bonos Globales, Bonos Corporativos, Certificados de Depositos del Banco Central, Lefras del
Tesoro, Bonos Supranacionales, Instrumentos de Corto Plazo, entre otros elc.

Rewssa Ia ink 1 i en los st de inf ian ¥
1 plataformas de negociacion aulorizados como: Bloomberg, Datates, v
Reuters y Plataforma con Bancos.

Revisa of estado de iz posicidn, rentabilidad y valorizacidon def
2 Portafolio de Inversiones del BN, sefialado en los reportes enviados
por ta Gersncia de Ri i
Revisa los Limites de Auforomia aulorizados a operar, Jos cuales se
3 encueniran publicados en of Reglsmento de lnversiones asi como las
Hneas de Contraparle vigentes.
Anafiza ¥ estudia fas condicones de fos mercados financieros,
consideranda:

+ Indicadores Economicos a nivel jocal ¢ internacional del
Pais y Exiranjeros.
Noficias. Gerencia de Finanzas
Perspectivas. ) y Contabilidad
Soficitudes de Clientes (Fideicomisos).
Revision de los indicadores de tiesgos finanderos remilidos
en ¢l Informe diaric de inversiones por fa Subgerencia de
Rissgos Crediicios y Finanderos.,
5 Analiza operaciones de compra { venla de insirumentos finandiercs
en 1as plataformas de negogiacion v ofros medios.
(Evalfa s s2 excede los fimites autorizados segin of Reglamento de
5 irnversiones vigente?

* 3 iraleacividad 7.

® No iraizactividad 8
Gesticna bz aprobacidn de la operacidn por los funcionarios del BN,
segun torresponda en ef Reglamento de inversiones.
7 « S Soliciud es Aprobada ir 2 la actividad 8.
*_ SiQolidiud es Desaprobada Fin De Procedimiento.

Head Trader y Trader
de Inyersiones -
Subgerencia Mesa
de Dinero de la

*m s

Realiza la operacion, slabora icke! 46 operadion ¥ valonzadores para | Head Trader y Trader
8 instrumentos nugvos. - de Invefssgxes -
Envia ficket de ap i6n ¥ valorizadores de instr oS nueves a 5 Diz?:'o s

@ 1a Seocidn Soporte Mesa de Dinero visados por el Subgerente de

Mesa de Uinero,
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v' Reglamento para la Gestion de Riesgo de Mercado, aprobado mediante Resolucion SBS n. © 4906-
2017, del 20 de diciembre de 2017 y modificatorias

“Articulo 18° El personal que participa en el proceso de inversién debe cumplir con *(...) b) Contar con un
adecuado sustento del precio en el que se negocian los instrumentos u operaciones de inversion (...)"

v Reglamento de Riesgo de Mercado, con codigo BN-REG-2100-050-01 publicado el 24 de agosto
de 2018, Rev. 2 de 13 de enero de 2020, sefiala que:

“Articulo 8° que establece que: “El Banco realiza una adecuada gestion del riesgo de mercado, acorde al
tamario y complejidad de sus operaciones y servicios, {...)”

Articulo 18° que sefiala que “El Banco debe asegurarse que la negociacion de los instrumentos de inversién
que realiza la Subgerencia Mesa de Dinero tenga una debida diligencia. Para ello, el personal que participa
en el proceso de inversion debe cumplir con los siguientes lineamientos:

a. Efectuar el cierre de la negociacion a precios que se encuentren dentro de las condiciones de mercado
vigentes al momento de efectuar las transacciones.

b. Contar con un adecuado sustento del precio en el que se négocian los instrumentos u operaciones de
inversién.

¢. Mantener un adecuado monitoreo de los mercados de los instrumentos u operaciones de inversion.”

Articulo 51° que establece como sefial de alerta y limite interno en lo que respecta al portafolio de inversiones
no estructural los siguientes:

Sefial de Alerta: VaR a 10 dias/PE > 3.4%

Limite interno: VaR a 10 dias/PE = 3.8%

Sefial de Alerta: CVaR a 10dias /PE > 4.2%

Limite interno: CVaR a 10dias /PE = 4.7%

Sefial de Alerta: SCVaR a 10dias /PE > 4.7%

Limite interno: SCVaR a 10dias /PE = 5.6%

Los indicadores (aferta y limite) se calcula como la razén entre el Valor en Riesgo de la Posicion (VaR) a 10
dias sobre el Patrimonio Efectivo (PE) del Banco (correspondiente al Uitimo cierre mensual disponible), dichos
indicadores son calculados por la Gerencia de Riesgos; al producirse un exceso de este limite la Gerencia de
Finanzas y Contabilidad deberé proponer las alternativas de accidn a sequir y presentarlas al Comité de
Gestion de Activos y Pasivos para su evaluacion y conformidad de ser el caso.

v Manual de Procedimientos de la Subgerencia Mesa de Dinero, aprobado con codigo BN-PRO-6200-
011-03 {Rev. 8 de 02 de mayo de 2019).

Procedimiento 03 “OPERACIONES DE NEGOCIACION DE INSTRUMENTOS DE RENTA FIJA” item 10 del
sefiala como actividad del head trader y del analista de inversiones (trader), la siguiente: Realiza operaciones
de compra y venta en el mercado de renta fija local e internacional - Negocia los instrumentos de renta fija a
fravés de los terminales financieros para negociacion (Bloomberg, Reuters, DATATEC, etc.) o via telefonica.

v Informe N. ° P-008-2019-BN/1400 emitido por la Gerencia de Auditoria Intema en el Periodo: Enero- -
Diciembre de 2019, el mismo que recomendo lo siguiente:

“La Subgerencia Mesa de Dinero para cumplir con sus actividades relacionada con el proceso de inversiones
tiene asignado en dicha area a dos funcionarios que realizan la funciones de Head Trader de Inversiones, que
tienen como funcion "realizar las negociaciones y compra-venta de instrumentos financieros con las entidades
definidas como contrapartes con las que el Banco mantenga una relacién de negocios, de acuerdo a las
politicas de riesgo establecidas; asi como, evaluar y efectuar la compra de bonos y ofros titulos publicos en
las subastas que se desarrollan en el mercado de capitales.
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Al respecto, producto de la revisin a las actividades mencionadas, el equipo de auditoria identificé que, para
las negociaciones realizadas con la contraparte, el Headtrader utiliza diversos canales de negociacion,
identificandose algunas situaciones en dichos canales, las mismas que se mencionan a continuacion:

Canal de Negociacion Comentarios
Correo electrénico Se utiliza e/ correo institucional del Banco, en fa cual se
genera trazabilidad

Mensajerfa de Texto de los Sistemas de Negociaciones Los mensajes con las contrapartes son almacenados
en las- plataformas de  negociacion
(Bloomberg, Dafatec y Reuters), durante 1
afio.

Canal Telefénico Las flamadas de negociacién no se almacenan en un
servidor

En ese sentido, del cuadro precedente se puede denotar que cuando se utiliza el medio telefonico no se
genera trazabifidad sobre las llamadas telefonicas realizadas por el Headtrader con la contraparte, situacion
que, ante controversias en las negociaciones, no se pueda revisar ni verificar los acuerdos realizados por este
medio con las contrapartes.

Al respecto, el Subgerente de la Mesa de Dinero, manifiesta que viene realizando las coordinaciones y
gestiones necesarias con informatica para incluir en el sistema de grabaciones BMP, las llamadas realizadas
en la mesa de dinero.

Recomendacion:

Se recomienda a Ja Gerencia de Finanzas y Contabilidad y con el apoyo de la Gerencia de Informética, evaluar
la adopcion de mecanismos que permitan grabar y almacenar las llamadas telefénicas que realiza el
Trade/Head Trader como parte de las labores de negociacién de compra y venta de instrumentos financieros,
con la finalidad de garantizar la infegridad y transparencia sobre estas negociaciones.”

v MOF - Gerencia de Finanzas y Tesoreria BN-MOF-7400-009-03 Rev 0 de 1 de junio de 2021, que
establece: :

"

3. MISION, FUNCIONES Y DESCRIPCION DEL ORGANO DE DIRECCION
3.1 Gerencia de Finanzas y Tesoreria
Mision
Rentabilizar y administrar eficientemente los recursos del Banco en el marco de una gestion integral de los
activos y pasivos financieros; liderar fa formulacion y el control del presupuesto anual, asi como garantizar
el adecuado registro y contabilizacion de todas las operaciones del Banco, efaborar los Estados Financieros,
analizarlos y preparar los informes de gestién necesarios para la toma de decisiones.
Funciones
a. Liderar una adecuada gestion de la estructura de los activos y pasivos financieros def Banco que permita
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
(...
d. Proponer y administrar el portafolio de inversiones efectuando el seguimiento permanente a los
mercados financieros nacionales e intemacionales, de acuerdo a las Politicas de Riesgos del Banco, para
la oportuna toma de decisiones.

()
Funciones especificas a nivel de cargos
()
3.1.a Gerente Finanzas y Tesoreria
() '
a. Liderar una adecuada gestion de la estructura de los activos y pasivos financieros del Banco que
permita garantizar su sostenibilidad a largo plazo (...)"
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v Reglamento de Etica y Capacidad Profesional de las personas que participan en el proceso de
inversion del Banco de la Nacion BN-REG-2100-016-03 de 17 de diciembre de 2019, la cual
establece:

7

Aticulo 10°.- PRINCIPIOS GENERALES
El participante del proceso de inversiones rige su comportamiento de acuerdo a los siguientes principios:

(.)
VERACIDAD. Consiste en expresarse con aufenticidad en las relaciones funcionales con fodos los
miembros de su institucidn y publico en general; contribuyendo al esclarecimiento de fa verdad.

TITULO It DISPOSICIONES ESPECIFICAS

CAPITULO I. DE LAS OPERACIONES DE INVERSION DEL BANCO DE LA NACION
Articulo 11°,- ACTUACIONES RAZONADAS Y BIEN FUNDADAS

Los participantes en el proceso deberan:

()

b. Evitar la inclusién de datos falsos o inexactos en los informes y en las recomendaciones de inversion,
procurando que la informacion disponible para la toma de decisiones de inversion sea veraz, precisa,
completa y entendible.

(..

En dicho contexto, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a
recomendar el inicio de acciones legales en su contra.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por responsabilidad penal de la observacion: “Directores y funcionario del
Banco de la Nacion aprobaron y ejecutaron acciones para la compra de bonos soberanos, en un
escenario de caida dréstica de precios elevando la exposicion de la entidad al riesgo de mercado,
aspecto que vulnero la normativa aplicable al sector financiero, generando afectacion al proceso de
inversion, afectacion economica estimada en S/ 98 560,00; asi como, pérdidas contables por S/ 98 620
000,00 y pérdidas no realizadas al 31 de diciembre de 2024 por S/ 38 120 000,00, comprometiendo con
ello [a utilidad y el patrimonio del banco” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Auditoria. '

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificadas en el
Apéndice n.° 1.

V1. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Banco de la Nacion, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. En la Sesion de Directorio n.° 2307, el Directorio (integrado por el Presidente Ejecutivo, Sr. José
Carlos Chavez Cuentas, y los directores José Olivares Canchari, Carolina Trivelli Avila y Eduardo
Gonzalez Garcia) modifico la composicion del Comité de Activos y Pasivos (COAP). Se designé al
Sr. Chavez y a los directores Olivares y Trivelli como Unicos miembros con derecho a voto,
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excluyendo a los ejecutivos del banco, quienes quedaron solo con voz. Esta designacion carecié de
sustento técnico debido a que los directores Olivares y Trivelli no poseian funciones ejecutivas, y la
decision fue tomada sin el respaldo de las gerencias del banco. Seguidamente, en noviembre de
2020 (Sesion n.° 2325), la SBS alert6 que esta composicion vulneraba la normativa vigente. A pesar
de ello, el Directorio decidio, por unanimidad, postergar la correccion. El ajuste del COAP, conforme
a lo exigido por la SBS, se realizd recién en mayo de 2021 (Sesion n.° 2352), tras casi diez meses
de retraso, siendo que, los directores cesaron en sus funciones como miembros exclusivos con voto
después de haber aprobado la Estrategia de Inversion para el afio 2021 (Sesion COAP n.° 104 del
30 de marzo de 2021). Dicha estrategia contemplaba la compra de bonos soberanos hasta por S/.
1,700 millones en el tramo corto de la curva, un instrumento que se encontraba en sostenida caida
de precios desde inicios del afo 2021.

Por ofro lado, entre el 5 de febrero y el 30 de marzo de 2021, la Gerencia de Finanzas y Tesoreria
cerrd ciento once (111) operaciones de bonos soberanos por S/ 1,955 millones sin contar con una
Estrategia de Inversion previamente aprobada por el COAP para ese afio. Al respecto, la
Subgerencia Mesa de Dinero indicd que estas compras fueron instruidas por el superior jerarquico,
el ex funcionario Sr. Alejandro Yanes Cruz, por contar con la aprobacion del directorio, debiendo
precisar que, cuando parte de estas adquisiciones se expusieron en la Sesion COAP n.° 103, los
directores no presentaron objecion alguna. Adicionalmente, el Sr. Yanes Cruz negoci6 directamente
trece (13) operaciones por S/ 230 millones fuera de las plataformas oficiales del banco, ejerciendo
funciones de trader que no le correspondian. Estas transacciones carecieron de trazabilidad,
incluyendo el precio negociado, y no consideraron los precios de mercado.

Estas negociaciones se concretaron a pesar del incumplimiento de los limites de riesgo de mercado
desde febrero de 2021 que era de conocimiento del Sr. Yanés Cruz, siendo que, los directores
también estaban al tanto de esta informacion a través de sus intervenciones en el COAP (sesion
COAP n.° 104); asi como, de lo expuesto en la Sesion COAP n.° 105 por parte del ex Gerente de
Riesgos, quien aconsejo limitar el crecimiento del Banco.

Los”hechos descritos contravinieron la normativa aplicable del sector financiero, asi como la
normativa interna del Banco de la Nacion, que se detalla en la observacién del informe; asimismo,
generaron una afectacion al proceso de inversidn, afectacion econémica estimada en S/ 98 560,00,
pérdidas contables por S/ 98 620 000,00 y pérdidas no realizadas al 31 de diciembre de 2024 por
S/ 38 120 000,00, lo cual compromete la utilidad y el patrimonio del banco; hechos producidos por
la actuacion consciente y voluntaria del Gerente de Finanzas y Contabilidad y de los directores, que
a su vez eran miembros del COAP y presidente del Comité de Riesgos, quienes incumpliendo sus
deberes y obligaciones funcionales, aprobaron y ejecutaron acciones para la compra de bonos
soberanos. (Observacion n° 1)

2. Normativa interna del Banco de la Nacién no precisa que, para actualizar y/o aprobar |a estrategia
de inversion, o para elevar al directorio propuestas de inversiones, el COAP deba solicitar a la
gerencia de riesgos la evaluacién de su impacto en los indicadores de riesgo u ofras que
correspondan; situacion que limita la responsable toma de decisiones informadas, asi como la
identificacion y gestibn de potenciales amenazas, que podrian afectar negativamente los
rendimientos y el patrimonio del banco.

La situacién descrita se origina ante en la ausencia de un parametro o criterio uniforme para la
aprobacién, actualizacion o elevacion de propuestas de inversion al directorio; y se encuentra
incumpliendo el Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, el Reglamento del Comité de
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Gestion de Activos y Pasivos, el Reglamento de Inversiones del Banco de la Nacion y las Normas
de Control Interno. (Deficiencia de control Interno n.° 2.1)

3. El Banco de la Nacion establecié que los directores, quienes no cuentan con funciones ejecutivas,
puedan participar como invitados en el COAP, comité que desempefia funciones ejecutivas de
gestion; generando el riesgo de afectacion a la independencia en la supervision de las actividades
acargoe del COAP

La situacion descrita se originé debido a la ausencia de controles intemos que permitieron que las
decisiones adoptadas por el Directorio, asi como la normativa interna del banco, se mantenga al
margen de lo normativamente establecido por la SBS; asimismo, se encuentra incumpliendo el
Reglamento para la Gestion del Riesgo de Liquidez, el Estatuto del Banco de la Nacion y las Normas
de Control Interno. (Deficiencia de control Interno n.° 2.2)

4. El Banco de la Nacién no cuenta con lineamientos y/o procedimientos especificos que regulen el
uso y disposicion de equipos y/o el uso y autorizacion de licencias y usuarios provenientes de la
contratacion del servicio de suministro de informacion financiera con Bloomberg LP, generando el
riesgo de utilizar dichos equipos, licencias y usuarios de forma ineficiente e insegura

La situacion descrita se origina ante la carencia de lineamientos y/o procedimientos especificos que
permitan ejercer un control adecuado sobre los bienes, usuarios y licencias derivados del contrato
con Bloomberg LP, asimismo, el hecho no se enmarca en las Normas de Control Interno, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG y modificatorias. (Deficiencia de control Interno
n.° 2.3) ‘

5. El Comité de riesgo del Banco de la Nacion esta integrado por fres (3) directores; sin embargo, el
gerente de riesgos no es miembro de este comité y solo participa con voz pero sin voto; ello,
conforme a lo establecido en el reglamento de! comité de riesgos, lo que contraviene lo dispuesto
por la SBS y la normativa interna del banco, situacion que origina €l riesgo de adoptar decisiones
sin contar con el criterio técnico correspondiente y que el gerente de riesgos no pueda ejecutar
plenamente las funciones de gestion de riesgo de mercado que le han sido normativamente
conferidas.

La situacion descrita, se origina ante [a insuficiencia de mecanismos de control en la Entidad para
asegurar la actualizacién, revision y el alineamiento continuo de su normativa interna a la normativa
del regulador, asimismo, se encuentra incumpliendo el Reglamento para la Gestion del Riesgo de
Mercado aprobado por la SBS, el Reglamento de Riesgo de Mercado del Banco de la Nacion, y las
Normas de Control Interno. (Deficiencia de control Interno n.° 2.4)

6. Las actas de sesion emitidas por el COAP no consignan informacion sobre la “evaluacion”,
“deliberacion”, las “decisiones adoptadas” ni los “votos” de cada uno de sus miembros, tampoco
consignan la opinion de aprobacion respecto de los informes alcanzados por las gerencias para la
toma de decisién sobre las estrategias de inversion o su actualizacion, lo que podria afectar la
trazabilidad del proceso de formalizacion de sus acuerdos.

La situacién descrita se produce debido a la insuficiencia de mecanismos de control en la
entidad, los mismos que no aseguran que el COAP registre en sus actas, de manera oportuna y
completa, las deliberaciones, las decisiones adoptadas y los votos de cada uno de sus miembros;
asimismo, se encuentra incumpliendo el Reglamento del Comité de Activos y Pasivos del Banco de
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la Nacion y las Normas de Control Interno. (Deficiencia de control Interno n.° 2.5)

VIi. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicado al Banco de la Nacién, en uso de las
atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de coadyuvar a la
mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus
recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios:

1. Iniciar las acciones legales contra los ex funcionarios y/o ex servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del informe de auditoria con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

Al sefior Presidente Ejecutivo def Banco de la Nacion:

2. Disponer que la Gerencia de Riesgos y el COAP, en coordinacion con la Gerencia de Planeamiento
y Control de Gestion, efectlien [a evaluacion de los procedimientos establecidos en el Reglamento
del Comité de Gestion de Activos y Pasivos, BN-REG-2100-027-05, y de corresponder, propongan
su actualizacion al Directorio; precisando que el COAP previo a tomar la decision de actualizar y/o
aprobar la estrategia de inversion, o de elevar al directorio propuestas de adquisicion de inversiones,
debe solicitar a la Gerencia de Riesgos la evaluacion, de su impacto en los indicadores de riesgo, u
otras que correspondan. (Conclusion n.° 2)

3. Disponer que la Gerencia Legal y el COAP, en coordinacidn con la Gerencia de Planeamiento y
Control de Gestion, efectlen la evaluacion del Reglamento del Comité de Gestién de Activos y
Pasivos, BN-REG-2100-027-05, a efectos de que, propongan al Directorio su modificacion,
excluyendo la posibilidad de que los miembros del Directorio puedan participar en el COAP como
invitados con derecho a voz y no a voto. (Conclusién n.° 3)

4. Que la Gerencia de Finanzas y Tesoreria, en coordinacion con la Gerencia de Planeamiento y
Control de Gestion, establezca lineamientos y/o procedimientos especificos que regule el uso y
disposicién de equipos, usuarios y licencias provenientes de la contratacion del servicio de
suministro de informacién financiera con Bloomberg LP, que permita utilizarlos de forma eficiente y
segura. {Conclusion n.° 4)

5. Disponer que el Directorio del Banco de la Nacién evalie el Reglamento del Comité de Riesgos del
Banco, mediante el cual se establece que e! Gerente de Riesgos participa en el Comité de Riesgos
solo con voz pero sin voto, a fin de modificar el Reglamento del Comité de Riesgos con codigo BN-
REG-1030-023-01; estableciendo que el Gerente de Riesgos debe integrar como miembro el Comité
de Riesgos, asignandole las funciones de gestion de riesgo de mercado que le corresponden; a fin
de alinearlo tanto a la normativa del ente regulador (Resolucion SBS N.° 4906-2017), como a la
normativa interna del Banco (Reglamento de Riesgo de Mercado BN-REG-2100-050-01)
(Conclusion n.° 5). ,

6. Disponer que la Gerencia Legal y el COAP, en coordinacion con la Gerencia de Planeamiento y
Control de Gestion, evalle el Reglamento del Comité de Gestioén de Activos y Pasivos y proponga
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su actualizacion, considerando que las actas contengan las decisiones adoptadas, deliberaciones
del COAP, los votos de sus miembros y la emision de la correspondiente opinion de aprobacion
respecto de los informes alcanzados para la toma de decisiones, a fin de permitir la trazabilidad de
la formalizacion de fos acuerdos (Conclusion n.° 6).

VIll. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3: Copia fedateada de la Carta n.° 127-2025-BN/3420 de 12 de junio de 2025, que
adjunta copias fedateadas de las Actas del Comité de Gestion de Activos y Pasivos
del Banco de [a Nacion, siguientes: n.® 96 al 105 de fechas 2 de junio de 2020, 1 de
agosto de 2020, 6 de agosto de 2020, 30 de setiembre de 2020, 17 de noviembre
de 2020, 3 de diciembre de 2020, 22 de diciembre de 2020, 24 de febrero de 2021,
30 de marzo de 2021 y 24 de abril de 2021, respectivamente.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de la Carta n.° 051-2025-BN/4500 de 18 de julio de 2025, que
‘ adjunta copia fedateada las Actas de Sesiones de Directorio, siguientes: n.® 2307,
2325, 2352, 2355y 2356 de fechas, 23 de julio de 2020, 26 de noviembre de 2020,

21 de mayo de 2021, 3 de junio de 2021 y 10 de junio de 2021; respectivamente.

Apéndice n.°5: Copia fedateada de la Carta n.” 048-2025-BN/4500 de 2 de julio de 2025, que
adjunta los documentos siguientes: Copia simple de Memorandum n.® 08-2020-1G-
BN de 28 de setiembre de 2020, Copia simple de Informe n.° 084-2020-BN/3443 de
13 de noviembre de 2020, Copia simple de Informe n.® 105-2020-BN/2760 de 18 de
noviembre de 2020, Copia simple de Informe n.° 059-2021-BN/2760 de 18 de mayo
de 2021 y Copia simple de Informe n.® 032-2021-BN/3443 de 18 de mayo de 2021.

Apéndice n.°6: Copia fedateada de la Carta n.° 164-2025-BN/3420 de 4 de junio de 2025, que
adjuntan los documentos siguientes: Copia fedateada de correo electrénico de 3 de
noviembre de 2021 (23:24 horas) emitido por el sefior Alejandro Yanes Cruz, Copia
fedateada de correo de 9 de junio de 2025 (10:37 horas) enviado por el sefior Jorge
Javier Moreno Vivar respecto a la Reunion a través del aplicativo “Meet” con el titulo:
“Revision de Estrategias de Inversion”

Apéndice n.°7: Copia fedateada de la Carta n.° 142-2025-BN/3420 de 14 de mayo de 2025,V que
adjunta el documento siguiente: Copia fedateada de Memorando n.® 08-2020-1G-
BN y anexo de 28 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada de la Carta n.° 045-2025-BN/4500 de 24 de junio de 2025, que
adjunta los documentos siguientes: a) Copia fedateada del Acta Sesion de
Directorio n. ° 2307 de 23 de julio del 2020; b) Copia simple del Oficio n.® 18259-
2020-SBS de 30 de julio de 2020; c) Copia simple del Memorandum n.° 08-2020-
IG-BN de 28 de setiembre de 2020; d) Copia fedateada del acta de la Sesion de
Directorio n.® 2325 del 26 de noviembre del afio 2020; e) Copia fedateada del acta
de la Sesion de Directorio n.° 2352 de 21 de mayo del afio 2021, copia fedateada
de la solicitud de revision de documento normativo; Copia fedateada de Memorando
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n.® 00000053-2021-BN/4500 de 25 de marzo de 2020 de la Gerencia Legal.
Apéndice n,®9; Copia fedateada de Oficio n.® 03368-2022-SBS de 26 de enero de 2022.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada de Memorando n.® 00046-2025-BN/1510 de 27 de junio de 2025,
que adjunta los documentos siguientes en copia fedateada: a) Correo electronico
de 16 de junio de 2025 (13:06 horas) emitido por la sefiora Gina Pacla Granadino
Salazar; b) Oficio n.® 47120-2021-SBS y anexos de 24 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 11: Copia fedateada de la Carta n.° 001-2025-BN/3443 de 22 de mayo de 2025, que
adjunta la copia fedateada del Informe n.® 032-2021-BN/3443 de 18 de mayo de
2021,

Apéndice n.° 12: Copia fedateada del Oficio n.® 36555-2019-SBS de 18 de setiembre de 2019, que
adjunta la copia fedateada def Informe n.® 106-ViG/2019-DSB"E".

Apéndice n.° 13: Copia fedateada del Informe técnico denominado: “Evaluacion de la gestion del
riesgo de mercado de las inversiones en bonos soberanos del Banco de la Nacion”
de junio de 2025, suscrito por el experto, Econ. Enrique Diaz Ortega.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de la Carta n.® 055-2025-BN/3420 de 27 de febrero de 2025, que
adjunta los documentos siguientes: a) Copia fedateada de Correos electronicos de
2025; b) Copia fedateada de documento denominado "Operaciones Bonos
Soberanos 2021-2024"; ¢) Copia fedateada de documento denominado PINE Bonos
Soberanos 2018-2024; d) Copia fedateada de documento denominado Bonos
Soberanos - Disponible para la venta 2018-2024; y e) Copia fedateada de
documento denominado Bonos Soberanos - A vencimiento.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de Carta n.° 288-2025-BN/3420 de 06 de octubre de 2025, que
adjunta: a) Copia fedateada de Correos varios; y b) Copia fedateada de documento
denominado Reporte Bloomberg serie soberanas afio 2021.

Apéndice n.° 16: Copia visada de correo electronico de 29 de octubre de 2024 (15:42 horas) del sefior
Eduardo Gamboa De Osambela, Jefe de la Subgerencia de Mesa de Dinero del
Banco de la Nacion.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada de Carta n.° 095-2025-BN/3420 de 28 de marzo de 2025, que
adjunta: a) Copia visada de Detalle de tickets de bonos soberanos negociados
directamente por el ex Gerente de Finanzas y Contabilidad del Banco de la Nacion
del 16 de abril al 26 de julio de 2021; y b) Copia visada de Detalle de tickets de
bonos soberanos adquiridos del 5 de febrero al 30 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 18: Copia visada de correo electronico de 14 de octubre de 2025 (09:04 horas) enviado
por el sefor Eduardo Eulogio Gamboa de Osambela. Se adjunta CD con audio

Apéndice n.° 19: Copia fedateada de Acta de formalizacion de entrega de audio digital de 17 de
octubre de 2025. (Incluye CD)

Apéndice n.° 20: Copia de correo electronico de 9 de octubre de 2025 (11.27 horas) enviado por el
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sefior Jorge Javier Moreno Vivar, visado por el sefior Jorge Javier Moreno Vivar,
mediante la cual se adjunta: a) Copia fedateada de correo electronico de 3 de
diciembre de 2024 (20:50 horas); y b) Copia fedateada de Chats del afio 2021 (118
folios).

Apéndice n.° 21: Copia fedateada de la Carta n. ° 000000013-2025-BN/3216 de 24 de octubre de
2025 y Copia fedateada de la Carta n. ° 000000014-2025-BN/3216 de 3 de
noviembre de 2025

Apéndice n.° 22: Copia visada del correo de 2 de diciembre de 2025 (13:00) enviado por el sefior
Oscar Grabiel Celedonio Romero, Jefe (e) del Organo de Control Institucional, que
adjunta los documentos siguientes: a) Copia simple de Memorando n.® 00000143-
2024-BN/1520 de 16 de julio de 2024 de la Subgerencia Cumplimiento Normativo e
Integridad; y b) Copia simple de Denuncia Andnima signada con codigo n.® 247-
2021 de 1 de setiembre de 2021.

Apéndice n.°23: Copia visada de Informe n.° P-008-2019-BN/1400 titulado: “Evaluacién del
macroproceso de inversiones — Evaluacion y Ejecucion” emitido por la Gerencia de
Auditoria Interna de 17 de mayo de 2019 y anexos, y copia visada del correo
electrénico de fecha 09-10-2025 remitida por el Sr. Eulogio Gamboa de Osambela

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de Carta n.® 06-2025-BN/2190 de 24 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 25: Copia simple de Carta n.° 006-2024-CG/OCI-RI-BN/COMPBS de 4 de octubre de

2024 emitido por la Jefa del equipo de recopilacién de la Contraloria General de la
Republica.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada de Carta S/N de 16 de abril de 2025 del sefior Alejandro Yanés
Cruz.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada de Documento S/N de 28 de mayo de 2025 remitido por el sefior
Alberto Rafael Mendoza Vargas, Subgerente de Asesoria Legal Contenciosa y
Retenciones Legales de Scotiabank Peri S.A.A.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de [a Carta n.® 005-2025-BN/2190 de 2 de octubre de 2025 y Copia
simple de Memorando N° 00000084-2021-BN/2190 de 8 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 29: Copia fedateada de Acta de verificacion de Whatsapp de 9 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada de Carta n.® 305-2025-BN/3420 de 21 de octubre de 2025, que
adjunta copia fedateada de Acta del Comité de Inversiones n.° 75 de 2 de noviembre
de 2011.

Apéndice n.° 31: Copia fedateada de Carta S/N de 25 de junio de 2025 remitido por el sefior Alberto
Rafael Mendoza Vargas, Subgerente de Asesoria Legal Contenciosa y Retenciones
Legales de Scotiabank Peri S.AA.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada de Carta S/N de 25 de marzo de 2025 remitido por el sefior Daniel
Guzman Gilardi Magnan, Gerente General de Credicorp Capital Sociedad Agente
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de Bolsa S.A., que adjunta copia fedateada de la Carta S/N de 16 de diciembre de
2024.

Apéndice n.° 33; Copia fedateada de Carta S/N de 10 de marzo de 2025 remitido por el sefior lvan
Palomino Orizola, Area Legal y Cumplimiento Normativo del Banco Santander Pert
SA.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada de Acta n. ® 01-2024-BN/OCI-SEC de 16 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 35: Copia fedateada de Carta n.® 0093-2021-BN/2000 de 6 de junio de 2021.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de Carta n.® 046-2025-BN/4500 del 25 de junio de 2025.

Apéndice n.° 37: Copia simple de Oficio n.® 31458-2021-SBS de 25 de junio de 2021 remitido por el
sefior Luis Matias Stermberg Peruggia.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada de Documento S/N de 17 de marzo de 2025.
Apéndice n.° 39: Copia simple de Carta n.® 11-2025-OCI/0010-AC-BS de 10 de abril de 2025.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada de Carta S/N de 11 de abril de 2025 remitido por el sefior Allan
Paul Bringas Arboccd.

Apéndice n.° 41: Copia fedateada de Carta n.® 369-2024-BN/1300 de 4 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 42: Copia simple de Oficio n.® 0160-2024-EF/52.05 de 25 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 43: Copia fedateada de Carta n.® 22-2025-BN/2100 de 2 de setiembre de 2025, que
adjunta: Copias fedateadas y copias visadas de Informes mensuales emitidos en el
afio 2021.

Apéndice n.° 44: Copia visada de correo electronico del 15 de marzo de 2021 (15:12 horas) del sefior
Luis Rodolfo Rebatta Trujillo, Analista de la Subgerencia de Riesgos Crediticios y
Financieros del Banco de la Nacién.

Apéndice n.° 45: Copia visada del Informe diario del portafolio de inversiones y liquidez de 12 de marzo
de 2021. .

Apéndice n.° 46: Copia visada de correo electronico del 17 de marzo de 2021 (17:03 horas) del sefior
Luis Rodolfo Rebatta Trujillo, Analista de la Subgerencia de Riesgos Crediticios y
Financieros del Banco de la Nacion, mediante la cual, adjunta:

- Copia visada del “Informe diario del portafolio de inversiones y liquidez” de 16 de
marzo de 2021.

Apéndice n.° 47: Copia fedateada de Carta n.® 00000005-2025-BN/3216 de 13 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 48: Copia simple del Informe Técnico n.® 01-2025-ARCC, de 22 de octubre de 2025,
documento elaborado por el experto Alex Cuzcano Cuzcano.

Apéndice n.° 49: Copia fedateada de Carta n.° 007-2025-ARCC de 21 de julio de 2025, que adjunta
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la copia fedateada de Informe Técnico n.° 01-2025-ARCC, de 17 de julio 2025,
elaborado por el experto C.P.C. Alex Richard Cuzcano Cuzcano.

Apéndice n.° 50: Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion
Copia fedateada de la Desviacion de Cumplimiento (incluyendo CD)

José Carlos Chavez Cuentas: a) Copia fedateada de la Cédula de Notificacién
n.° 0009-2025-CG/OCI-AC-BN; b) Copia fedateada del Motivo que origind la
comunicacion de la Desviacién de Cumplimiento; ¢) Copia simple de correo
electronico del 10 de noviembre de 2025 (13:56 horas) solicitando ampliacion de
plazo para presentar comentarios; d) Copia simple de correo electronico del 10 de
noviembre de 2025 (5:28 pm) del sefior Moises Edgar Pujaico Paredes, Jefe de la
-Comision Auditora, que adjunta copia simple del Oficio n.® 135-2025-OC1/0010-
AC-BS de 10 de noviembre de 2025 otorgando ampliacién de plazo; e) Copia
simple de correo electronico del 20 de noviembre de 2025 (16:36), con el que
presenta sus comentarios y/o aclaraciones enviado a través de la Mesa de Partes
Digital del Banco de la Nacion.

Alejandro Yanés Cruz: a) Copia fedateada de [a Cédula de Notificacion n.® 0001-
2025-CG/OCI-AC-BN; b) Copia fedateada del Motivo que origind la comunicacion
de la Desviacién de Cumplimiento; ¢) Copia simple de correo electronico del 14
de noviembre de 2025 (17:28 horas) solicitando ampliacion de plazo para
presentar comentarios; d) Copia simple de correo electronico del 17 de noviembre
de 2025 (12:42 pm) del sefior Moises Edgar Pujaico Paredes, Jefe de la Comision
Auditora, que remite copia simple del Oficio n.® 141-2025-OCI/0010-AC-BS de 17
de noviembre de 2025 que atiende fa ampliacién de plazo solicitado; e) Copia
simple de correo electronico del 21 de noviembre de 2025 (18:32), con el que
presenta sus comentarios y/o aclaraciones.

José Andrés Olivares Canchari: a) Copia fedateada de la Cédula de Notificacion
n.° 0002-2025-CG/OCI-AC-BN; b) Copia fedateada del Motivo que originé la
comunicacion de la Desviacion de Cumplimiento; ¢) Copia simple de correo
electrénico del 10 de noviembre de 2025 (7:29) solicitando ampliacién de plazo
para presentar comentarios; d) Copia simple de correo electronico del 10 de
noviembre de 2025 (6:07) del sefior Moises Edgar Pujaico Paredes, Jefe de la
Comisién Auditora, que remite copia simple del Oficio n.® 134-2025-0CI/0010-AC-
BS de 10 de noviembre de 2025 otorgando ampliacion de plazo; e) Copia simple
de correo electronico del 14 de noviembre de 2025 (2:09) solicitando ampliacion
de plazo para presentar comentarios; f) Copia simple de correo electrénico del 17
de noviembre de 2025 (6:24) del sefior Moises Edgar Pujaico Paredes, Jefe de la
Comisidn Auditora, que adjunta copia simple del Oficio n.® 139-2025-OCl/0010-
AC-BS de 17 de noviembre de 2025 otorgando ampliacion de plazo; y g) Copia
simple de correo electronico del 21 de noviembre de 2025 (23:36), con el que
presenta sus comentarios y/o aclaraciones.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora,
por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-2-0010-AC
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Apéndice n.° 51: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento  funcional
de las personas comprendidas en los hechos observados:

- Copia fedateada de ROF Gerencia de Finanzas y Contabilidad

- Copia fedateada de ROF del Banco de la Nacién

- Copia fedateada de Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia de
Finanzas y Tesoreria, BN-MOF-7400-009-03 (Rev. 0) aprobado el 1 de junio
de 2021.

- Copia fedateada de Manual de Procedimientos de la Subgerencia Mesa de
Dinero, BN-PRO-6200-011-03 (Rev. 8) aprobado el 2 de mayo de 2019.

- Copia fedateada de Manual de Procedimientos de la Subgerencia Mesa de
Dinero, BN-PRO-6200-011-03 (Rev. 9) aprobado el 3 de enero de 2020.
Copia fedateada de Reglamento del Directorio del Banco de la Nacion, BN-
REG-100-047-01 (Rev. 3) de 3 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de Reglamento del Comité de Riesgos, BN-REG-1030-023-
01, publicado el 21 de agosto de 2003 (Rev. 9 de 13 de junio de 2019) y BN-
REG-1030-023-02, aprobado el 29 de marzo de 2021 (Rev. 0, 1y 2, de 20 de
marzo, 16 de abril y 14 de julic de 2021, respectivamente).

Copia fedateada de Reglamento del Comité de Gestidn de Activos y Pasivos,
aprobado con codigo BN-REG-2100-027-05, de 8 de marzo de 2018 (Revision
2, de 19 de junio de 2020).

"Copia fedateada de Reglamento de Riesgo de Mercado BN-REG-2100-050-
01 (Rev. 2) de 13 de enero de 2020.

- Copia fedateada de Reglamento de Inversiones, BN
3nde 18 de junio de 2020.

(-2100-006-07 (Rev.

San Borja, 12 de diciembre de 2025

es é@ﬁér\iPujaico Paredes
Jefe de Comision Auditora

3

“‘r'\ ‘
‘ ,
(o)

%Ma Cecilia Espinoza Leén

Integrante (Abogado) de la Comisién Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional del Banco de la Nacion que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyq, procediendo a su aprobacion.

Oscar Celedonio Romero
Jefe del Organo de Control Institucional del
Banco de la Nacion

San Borja, 12 de dicie'mbre de 2025
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

]
o (-1 "
San Borja, 15 de diciembre de 2025 ol Y O
i [ o | el
™ O
CARTA N° 247-2025-BN/1300 ks b S
Sefior [ = ol &
GERMAN ALFREDO BOZA PRO \wn o 2
Presidente Ejecutivo - . 5o
Banco de la Nacion =, ~ s
Presente. - o

Asunto Remision de Informe de Auditoria de Cumplimiento
Referencia ; a) Carta N° 007-2025-BN/1300 de 17 de enero de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°001-2022-CG de 9
de enero de 2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico6 el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de inversiéon de renta fija — Bonos Soberanos

en el Banco de la Nacion”.
Sobre el particular, se remite adjunto a la presente, como resultado de la Auditoria de

Cumplimiento, un ejemplar del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 021-2025-2-0010-
AC, con las recomendaciones respectivas, debiendo informar al Organo de Control Institucional,

las acciones adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

nal ~

NewneuwhEHUDEDUUERERBARESEOS

OSCAR GRABIEL CELEDONIO ROMERO
Jefe (@)
Organo de Control Institucional
BANCO DE LA NACION

Av. Javier Prado Este N° 2499 — San Borja / 5192000 (94200)
www.bn.com.pe

OCR/mpp



