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INFORME DE VISITA DE CONTROL N.° 4179-2024-CG/GRAP-SVC

“PROCESO A LA GESTION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MARISCAL GAMARRA Y EL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control Apurimac,
acreditado mediante oficio n.° 000435-2024-CG/GRAP de 21 de febrero de 2024, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L485-2024-111, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los Gobiernos Subnacionales en su calidad de secretaria técnica y érgano
ejecutor del SINASEC cuentan con Planes de Accion de Seguridad Ciudadana, implementan
los Observatorios y Sistemas de Videovigilancia de Seguridad Ciudadana, y ejecutan el
servicio de serenazgo municipal; segun lo establecido en la Ley n.° 27933 Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos
2.2.1 Determinar si la Municipalidad Provincial y Distrital, a través del Comité de Seguridad

Ciudadana, cuentan con su Plan de Accidn Local de Seguridad Ciudadana, segun lo
establecido en la Ley n. ° 27933 y normativa aplicable.
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INFORMACION RESPECTO DE LAS ACTIVDADES COMPRENDIDAS EN LA VISITA DE
CONTROL

El presente servicio de control, va dirigido a comprobar el servicio de seguridad ciudadana, que es
una funcion de los gobiernos locales dentro de las cuales se encuentra establecer un sistema de
seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar el
establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o
similares, de nivel distrital 0 de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley,
creando un Sistema de seguridad con participacién ciudadana.

Por lo que, el objetivo del presente servicio es determinar si los Gobiernos Subnacionales en su
calidad de secretaria técnica y organo ejecutor del SINASEC cuentan con Planes de Accion de
Seguridad Ciudadana, implementan los Observatorios y Sistemas de Videovigilancia de Seguridad
Ciudadana, y ejecutan el servicio de serenazgo municipal; segun lo establecido en laLey n.° 27933
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y normativa aplicable.

En ese sentido, la Comisién de Control realizé la evaluacion del proceso de gestién de la seguridad
ciudadana en la municipalidad distrital en el afio 2024, en observancia de lo establecido en la Ley
n.° 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y normativa aplicable, objeto de la
Visita de Control, revisando para ello la informacién proporcionada por la Entidad.

SITUACIONES ADVERSAS

51 LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
(CODISEC) NO FORMULO EL PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024, SITUACION QUE NO PERMITIRIA CONOCER EL DIAGNOSTICO, NI
IDENTIFICAR LOS RECURSOS DISPONIBLES, ASi COMO EL MARCO ESTRATEGICO
QUE CONTEMPLE LAS PROPUESTAS NECESARIAS QUE RESPONDAN A LA
COMPLEJIDAD DELICTIVA DEL DISTRITO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

El Ministerio del Interior con la finalidad de garantizar la adecuada formulacion, aprobacién,
implementacion y actualizacion de los Planes de Accién Regional, Provincial y Distrital de
Seguridad Ciudadana elaboro la Directiva n.° 006-2023-IN-DGSC “Lineamientos Técnicos
para la formulacion, aprobacion, implementacion y actualizacion de los planes de accion
Regional, Provincial y Distrital de Seguridad Ciudadana”’, en adelante la “Directiva”, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 786-2023-IN de 26 de junio de 2023.

En esa linea, segun lo establecido en el rubro lll. Alcance de la Directiva, se indica que la
misma es de obligatorio cumplimiento para los 6rganos del Ministerio del Interior, los
integrantes de los Comités Regionales, Provincial y Distritales de Seguridad Ciudadana y sus
secretarias técnicas, en el marco de sus competencias; asimismo, segun lo dispuesto, en los
numerales 7.1, 7.2 y 7.3. de la Directiva, se establecieron plazos para la formulacion y
aprobacion de los Planes de Accion de Seguridad Ciudadana, a nivel Regional, Provincial y
distrital, la misma que se encuentra detallada en el anexo IV: Cronograma de formulacién y
aprobacion de los planes de accién de seguridad ciudadana de la Directiva, segun el siguiente
detalle:
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FORMULACION Y APROBACION de los Planes de Accion de Seguridad Ciudadana

Plan de Accion

Plan de Accion

Plan de Accion

Procesos Regional de Provincial de Distrital de
Sequridad Seguridad Seguridad
Ciudadana Ciudadana Ciudadana

Envio del Diagnostico a los | Cuarta semana | Cuarta semana | Cuarta semana de
miembros titulares de las | de julio de agosto setiembre

entidades que conforman el
Comité de Seguridad Ciudadana

Sesion Ordinaria o Extraordinaria | Segunda semana | Segunda Segunda semana
del Comité de Seguridad | de agosto semana de | de octubre

Ciudadana:  Priorizacion  de setiembre
hechos delictivos.

Sesion Ordinaria o Extraordinaria | Segunda semana | Segunda Segunda semana

del Comité de Seguridad | de setiembre semana de | de diciembre
Ciudadana:  Validacion  de octubre

propuesta de Plan de Accién de

Seguridad Ciudadana

Aprobacion del Plan de Accion | Dentro del afio en que inicio su formulacion

de Seguridad Ciudadana

En base al cronograma expuesto, y habiéndose aprobado la Directiva en junio de 2023,
se divisa que la Entidad, tenia como plazo:

1. Para realizar él envié del Diagnostico a los miembros titulares de las entidades que
conforman el Comité de Seguridad Ciudadana hasta la cuarta semana del mes de
agosto de 2023.

2. Para llevar a cabo la Sesion Ordinaria o Extraordinaria del Comité de Seguridad
Ciudadana: Priorizacion de hechos delictivos, hasta la segunda semana de
setiembre de 2023.

3. Para llevar a cabo Sesion Ordinaria o Extraordinaria del Comité de Seguridad
Ciudadana: Validaciéon de propuesta de Plan de Accion de Seguridad Ciudadana,
hasta la segunda semana de diciembre de 2023.

En virtud a ello, la comisién de control de la Gerencia Regional de Control Apurimac, el 22 de
febrero de 2024, se apersono a las instalaciones de la Municipalidad Distrital de Mariscal
Gamarra, entrevistandose con el asistente de ATM, el mismo que fue responsable del
CODISEC en el afio 2023, llevando a cabo el mismo dia el llenado del FORMATO N° 3:
MUNICIPALIDAD DISTRITAL - COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, el cual
anexa al presente informe.

Al respecto, de la respuesta obtenida de item 16 del formato citado en el parrafo anterior,
relacionado al Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana, se ha identificado que la
Entidad, a la fecha de emisién del presente informe, no cuenta con un Plan de Accién Distrital
de Seguridad Ciudadana, debido a que el Comité Distrital de Seguridad Ciudadana omitié
formular el citado Plan.

Por lo que, corresponde a la Entidad realizar la formulacién y aprobacién Plan de Accidn
Distrital de Seguridad Ciudadana, en observancia de lo establecido en la Directiva, a fin de
cumplir cabalmente con el servicio de seguridad ciudadana a favor de la poblacion.

Los hechos descritos no estarian considerando la normativa siguiente:
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e Directiva N° 006-2023-IN aprobada con Resolucion Ministerial N° 0786-2023-IN -
“Lineamientos Técnicos para la Formulacion, Aprobacion, Implementacion y
Actualizacion de los Planes de Accion Regional, Provincial y Distrital de Seguridad
Ciudadana”

“(...)

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(--)

7.3. Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana (PADSC).

7.3.1. Formulacién de los PADSC

Esta etapa se desarrolla con la participacién de todos los integrantes del CODISEC. Para
tal efecto, desarrolla las siquientes actividades:

“7.3.1.1. La Secretaria Técnica del CODISEC elabora el Diagnéstico en materia de
seguridad ciudadana del distrito segun lo sefialado en el capitulo 1 del Anexo lll-C de la
presente Directiva. (...)"

(...)

7.3.1.3. La Secretaria Técnica del CODISEC identifica los recursos disponibles en materia
de seguridad ciudadana, segun lo establecido en el capitulo 2 del Anexo lll-C de la presente
Directiva.

7.2.1.4. La Secretaria Técnica del CODISEC desarrolla mesas de trabajo, reuniones u otros
que consideren pertinente con los miembros titulares de las entidades que conforman el
CODISEC para la elaboracién del Marco estratégico, segun lo estipulado en el capitulo 3
del Anexo llI-C de la presente Directiva, este contiene (i) la Vision y Mision del PADSC, (ii)
la Matriz de actividades estratégicas, (iii) la Matriz de actividades estratégicas nuevas, y (iv)
la Matriz de inversiones publicas en materia de sequridad ciudadana.. (...)”

(...)

La Matriz de actividades estratégicas nuevas contempla las propuestas necesarias que
respondan a la complejidad delictiva del distrito y toman en cuenta las funciones de la
entidad proponente. (...)”

Decreto Supremo n.° 011-2014-IN y modificatorias - Reglamento de la Ley n. ° 27933
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

“.)
Articulo 47°.- Formulacion y aprobaciéon de los planes de accion regionales,
provinciales y distritales de seguridad ciudadana.

Las Secretarias Técnicas de los Comités son las responsables de formular y presentar las
propuestas de planes de accion de seguridad ciudadana ante los respectivos Comités.
Estos, después de evaluar las propuestas de planes de accion de sequridad ciudadana,
proponen su aprobacion ante los Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y
Municipalidades  Distritales, respectivamente, a ftravés del dispositivo legal que
corresponda.

Durante el proceso de formulacion de los planes de accién de sequridad ciudadana se
tendra en cuenta lo siguiente

()

47.3. Para la formulacién de los planes de accion distritales se tendra en consideracion el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, el Plan de Accion Regional de Seguridad
Ciudadana y el Plan de Accidn Provincial de Seguridad Ciudadana, los enfoques
transversales en que se sustentan estos, los fendmenos y componentes de intervencion
priorizados, adaptandolos a la realidad del distrito.”

La situacién descrita genera el riesgo de no contar con instrumentos de relevancia distrital,
limitando la activa participacién ciudadana y adecuada coordinacion y articulacion
interinstitucional con el propésito de lograr el desarrollo de acciones comunes e integradas que
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contribuyan a la seguridad ciudadana, la prevencién de la violencia, el delito y la asignacion de
recursos publicos para dicha tarea, condicion que, podria afectar el logro de los objetivos en
materia de seguridad ciudadana en el distrito.

V. DOCUMENTACION VINCULADA A LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN LA VISITA DE
CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control al “Proceso a la Gestion de la Seguridad Ciudadana en la
Municipalidad Distrital de Mariscal Gamarra y al Comité Distrital de Seguridad Ciudadana 2024”, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

VI.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente Visita de Control, la Comisién de Control no emitié ningn
Reporte de Avance ante Situaciones.

VIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control al proceso de gestion de la seguridad ciudadana en la
municipalidad distrital de Mariscal Gamarra y comité distrital de seguridad ciudadana en el afio 2024,
se ha advertido 1 situacion adversa que afectan la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del “Proceso a la Gestion de la Seguridad Ciudadana en la Municipalidad Distrital
de Mariscal Gamarra y al Comité Distrital de Seguridad Ciudadana 2024”, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

9.1 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control al
Proceso a la Gestién de la Seguridad Ciudadana en la Municipalidad Distrital de Mariscal
Gamarra y Comité Distrital de Seguridad Ciudadana 2024, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del “Proceso a la Gestion de la Seguridad Ciudadana en

Frmado digtamene por la Municipalidad Distrital de Mariscal Gamarra y al Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
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9.2 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Grau, en el plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.
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Abancay, 07 de marzo de 2024.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL PROCESO DE GESTION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARISCAL GAMARRA Y EL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024

51 LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
(CODISEC) NO FORMULO EL PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024, SITUACION QUE NO PERMITIRIA CONOCER EL DIAGNOSTICO,
NI IDENTIFICAR LOS RECURSOS DISPONIBLES, ASi COMO EL MARCO
ESTRATEGICO QUE CONTEMPLE LAS PROPUESTAS NECESARIAS QUE
RESPONDAN A LA COMPLEJIDAD DELICTIVA DE LA PROVINCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

N° Documento

FORMATO N° 3: MUNICIPALIDAD DISTRITAL - COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000545-2024-CG/GRAP

EMISOR . ENMA ROCIO COACALLA APAZA - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JUAN OYOLA ZAMATA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARISCAL GAMARRA
Sumilla:

Notificacion de Informe de Visita de Control N° 4179-2024-CG/GRAP-SVC

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148183164:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000086-2024-CG/GRAP

2. INFORME MD MARISCAL GAMARRA

3. OFICIO-000545-2024-GRAPIF]

NOTIFICADOR : ENMA ROCIO COACALLA APAZA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ,.
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria h—.;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: X3t

576W286 [ElErE
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000086-2024-CG/GRAP

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000545-2024-CG/GRAP

ENMA ROCIO COACALLA APAZA - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

JUAN OYOLA ZAMATA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARISCAL GAMARRA

CASILLA ELECTRONICA N° 20148183164
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Abancay, 11 de Marzo de 2024

OFICIO N° 000545-2024-CG/GRAP

Sefior:

Juan Oyola Zamata

Alcalde

Municipalidad Distrital de Mariscal Gamarra
Mariscal Gamarra S/N - Palpacachi
Apurimac/Grau/Mariscal Gamarra

Asunto : Notificacion de Informe de Visita de Control N° 4179-2024-CG/GRAP-SVC

Referencia . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y sus modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada
al proceso de gestion de los servicios de seguridad ciudadana ejecutados por las comisarias
basicas PNP 2024, comunicamos que se ha identificado una (1) situacion adversa contenida
en el Informe de Visita de Control N° 4179-2024-CG/GRAP-SVC.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Grau, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por
adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en los citados Informes, adjuntando
la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Guido Anchayhua Segovia
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Apurimac(e)
Contraloria General de la Republica

(GAS/Igo)
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