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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 23743-2024-CGIGRTA-SOO

“INCREMENTO DEL IMPORTE DE DIETAS DE LOS REGIDORES DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE INCLAN, PARA EL PERIODO 2023 - 2026”
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Tacha
de la Contraloria General de la Republica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L475-2024-240, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion e informacién relacionada con la aprobacién y/o fijacién
de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, en adelante la “Entidad”, se identifico
una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones que permitan asegurar el uso correcto
de los fondos publicos y el normal funcionamiento de la administracién publica.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

CONSEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE INCLAN MODIFICO EL ACUERDO DE CONCEJO
MUNICIPAL QUE APROBO LA DIETA DE LOS REGIDORES PARA EL PERIODO DE GESTION
2023 - 2026, INCREMENTANDO EL MONTO APROBADO SIN CONTAR CON MARCO
NORMATIVO QUE LO HABILITE, PODRIA AFECTAR LOS FONDOS PUBLICOS DE LA ENTIDAD
POR S/ 56 668,00.

De conformidad con lo establecido en el numeral 28 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, es una atribucion del Consejo Municipal aprobar las dietas de los regidores, lo
cual es concordante con lo estipulado en el articulo 12° del mismo cuerpo normativo, en el que sefiala
lo siguiente:

“Articulo 12.- Régimen de Dietas

Los regidores desempefian su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fjadas por
acuerdo del concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion. El
acuerdo que las fija sera publicado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad
econdmica del gobierno local, previas las constataciones presupuestales del caso. No pueden
otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a cada regidor. Las dietas se pagan por asistencia
efectiva a las sesiones. (...)" (Negrita y subrayado es agregado).

Por otro lado, el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley n.° 28212, Ley que desarrolla el articulo 39° de
la Constitucion Politica en lo que se refiere a jerarquia y remuneraciones de los altos funcionarios y
autoridades del Estado, sefala:

“Articulo 3.- De las Dietas

(...)

5.2 Los Consejeros Regionales y Regidores Municipales reciben Unicamente dietas, segun el
monto que fijen los respectivos Consejos Regionales y Concejos Municipales, de conformidad
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con lo que disponen sus respectivas leyes organicas. En ningin caso dichas dietas pueden
superar en total el treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual del Presidente del
Gobierno Regional o del Alcalde correspondiente. (...)". (Enfasis agregado)

En esa linea, la Direccién de Personal Activo (DGPA) del Ministerio de Economia y Finanzas, emitid
la Opinion n.® 0042-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de marzo de 2023, en la cual se establece que el
monto de la dieta de los regidores, debe fijarse dentro del primer trimestre del primer afio de gestion,
la misma que se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 1

P o = r——
PERU | Ministerio Viceministerial de
de Economia y Finanzas | Hadenda

OPINION N° 0042-2023-DGGFRH/DGPA

Lima, 13 de marzo de 2023

CONSULTA
CONSULTA ;Qué consideraciones legales deben tener en cuenta los concejos
municipales para aprobar el monto de las dietas de los regidores?
RESPUESTA | Para aprobar los montos de las dietas de los regidores, los concejos

municipales deben verificar que no superen el 30% de los ingresos
mensuales por todo concepto del alcalde, que se cuente con crédito
presupuestario y que dicha aprobacién se lleve a cabo dentro del primer
trimestre del primer afio de gestidn, no siendo posible incrementos y
reajustes posteriores.

JUSTIFICACION

1. Régimen de dietas y su aprobacion: Los regidores de los gobiemos locales desempefian
su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo de sus respectivos
concejos municipales, dentro del primer trimestre del primer afio de gestién. Dicho acuerdo
sera publicado obligatoriamente, bajo responsabilidad. No pueden otorgarse mas de cuatro
dietas mensuales a cada regidor y se pagan por asistencia efectiva a las sesiones’.

2. Determinacion del monto de dietas: El monto de la dieta es fijado, previas

constataciones presupuestales; y, en ningun caso, dicho monto puede superar en total el
treinta por ciento (30%)° de los ingresos mensuales por todo concepto del alcalde
correspondiente?. Para tal efecto, debera tenerse en cuenta los montos de la
compensacion economica aprobada para los alcaldes distritales y provinciales®.

. Prohibicién de reajustes de las dietas: Una vez aprobado el monto de la dieta -dentro

del primer trimestre del primer afio de gestidn- no esta permitido el incremento o reajuste
del mismo.

Fuente: https:/fwww.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION_0042-2023-DGPA.pdf

Sumado a ello, mediante el comunicado n.® 002-2023-EF/53.01 de 20 de marzo de 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas, sefialé:

()

E. REGLAS SOBRE LAS DIETAS DE LOS REGIDORES
e El'monto de la dieta que se paga a los regidores por cada sesion en la que participe es
fijiada mediante acuerdo de concejo municipal
o Ladieta es fijada dentro del primer trimestre del primer afio de gestién, es decir, hasta
el 31 de marzo.
Sblo se pueden pagar 4 dietas por mes.
e [asuma de las 4 dietas no debe superar el 30% de los ingresos mensuales del alcalde,

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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por todo concepto.

e Se debe contar con el crédito presupuestario.

e No es posible el incremento y reajustes posteriores del monto de las dietas fijadas por
los concejos municipales.

e [osgobiernos locales deben remitir al MEF hasta el lunes 17 de abril los acuerdos del
concejo municipal que aprueban las dietas de los regidores para actualizar el AIRHSP”.
(El subrayado es agregado).

Como puede verse, la referida normativa, establece que, el concejo municipal FIJA el monto de la
dieta que los regidores percibiran durante su periodo de gestion, mediante Acuerdo de Consejo
Municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion, es decir entre el 1 de enero al 31 de
marzo, siendo dicho acuerdo obligatoriamente publicado, no debiendo superar en total el 30% de los
ingresos mensuales por todo el concepto del alcalde correspondiente.

Al respecto, los montos de la compensacion econdémica percibida por los alcaldes distritales y
provinciales ha sido fijada a través del Decreto Supremo n.° 413-2019-EF, publicado el 30 de
diciembre de 2019, correspondiendo al alcalde de la Municipalidad Distrital de Inclan la remuneracion
de S/ 4 100,00 (rango VIII); asimismo, en dicha normativa se establecié en la primera Disposicion
Complementaria Final, que: “El presente Decreto Supremo no autoriza a los concejos municipales a
reajustar el monto correspondiente a las dietas para los regidores’, ello teniendo en cuenta que su
publicacion se dio posterior al primer trimestre de las gestiones ediles (2019 - 2022).

En ese sentido, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad’, se identifico que
mediante el Acuerdo de Concejo n.° 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023, en su articulo
segundo se dispuso “APROBAR por Unanimidad_la Ratificacion de la Remuneracion del Alcalde y
dieta de los Regidores de conformidad al Decreto Supremo N° 413-2029-EF™, por consiguiente, se
aprobd ratificar las dietas que venian percibiendo los regidores de la gestion anterior 2019 — 2022,
el e daren para tal efecto la Oficina de Asesoria Juridica y la Unidad de Recursos Humanos, emitieron los
ARIAS HINOJOSA Eyleen informes que motivaron tal acuerdo y que se detallan a continuacion:

Scarleth FAU 20131378972
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Motivo: Doy Visto Bueno
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e Con informe n.° 15-2023-URH-OA-MDI de 25 de enero de 2023, €l jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, comunicé a la Jefa de la Oficina de Administracién, que atendiendo que proximamente
se llevara a cabo una Sesién de Concejo Municipal, y al amparo del numeral 28 del articulo 9° y
articulo 12° de la Ley Organica de Municipalidades, solicita que el area usuaria, tenga como punto

Firmado digitalmente por de agenda en dicha sesion la fijacion de las Dietas de los regidores, sefialando: ‘(...) Debe tenerse

CRUZ TORRES Ander FAU oo . . ~

20131370072 eoh en cuenta que el monto fifado por concepto de Dietas para los regidores en el afio 2022 era de
ivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-08-2024 18:41:09 -05:00 S/ 273’ 00 por Cada Ses/én "'

e Por otro lado, con informe n.® 007-2023-OAJ-GM-MDI de 25 de enero de 2023, el jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, comunico a la Gerente Municipal, el Informe sobre la ratificacién de la
remuneracion del alcalde y la dieta de los regidores, sefialando como parte de su conclusion:

‘(...) Al respecto en el presente caso se debe proceder a establecer la dieta de los regidores
debiendo de fijarse también la remuneracion del Sr. Alcalde la misma que esta requlada por ley
D.S. N° 413-2019-EF como una compensacion econbmica de acuerdo a la poblacion electoral
del distrito de Inclan en la cual se establece prohibiciones de reajuste del monto de las dietas
de los Regidores; Por lo cual el suscrito es de opinion recomendar se proceda a la Ratificacion
a la Remuneracion del Sr. Alcalde y Dieta de los Sres. Regidores que venian percibiendo
en las _gestiones pasadas; Debiendo de framitarse el presente caso mediante sesion de

1 Mediante el oficio n.° 005-2023-PPM-MDI/TACNA de 27 de junio de 2023 y oficio n.” 307-2023-A/MDI-T de 26 de julio de 2023.
2 Existe un error material en el Decreto Supremo, debe ser n.® 413-2019-EF.

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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concejo por ante el pleno del concejo municipal para su determinacion conforme a las facultades
otorgadas por ley”. (Enfasis y subrayado agregado)

Bajo los parrafos expuestos, se advierte que el Concejo Municipal de la gestion 2023 — 2026 aprobo
mediante el Acuerdo de Concejo n.° 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023, ratificar las dietas
fijadas por la gestion anterior (2019 - 2022) de S/ 273,00° por sesion, equivalente a S/ 546,00
mensuales, es decir dentro del primer trimestre del primer afio de gestién, conforme el articulo 12° de
la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y dentro del limite méaximo del 30% de la
remuneracion del Alcalde previsto en el articulo 5° del Decreto Supremo n.° 025-2007-PCM.

Sin embargo, mediante carta n.® 01-2023-REGIDORES-MDI/T de 30 de marzo de 2023, los regidores
de la Entidad solicitaron al Alcalde, se evalle y remita un informe de caracter técnico legal y
presupuestario de las areas organicas correspondientes para el incremento o reajuste de la dieta de
los regidores, con base a la compensacion econdmica de alcaldes distritales y provinciales, establecido
en el Decreto Supremo n.° 413-2019-EF en el cual se establecio para el Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Inclan una remuneracion de S/4 100,00, en mérito a dicho pedido se realizaron las acciones
siguientes:

e  Mediante el informe n.° 033-2023-OAJ-GM-MDI de 30 de marzo de 2023, el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica emiti6 su opiniéon legal respecto al comunicado n.° 002-2023-EF/53.01,
precisando: el suscrito es de opinion recomendar se modifique o incorpore al Acuerdo de
Concejo N° 002-2023-CM-MDI, precisando que el monto de dieta fijado para los regidores
se encontrara sujeto a modificacion y/o reintegro en caso se determine por los érganos
técnicos especializados la normal aplicacion del limite maximo del 30% de la compensacion
Economica mensual del Alcalde” (Enfasis y subrayado agregado).

e  Posteriormente, con el Acuerdo de Concejo n.° 023-2023-CM-MDI de 31 de marzo de 2023,
se aprobé la modificacién del articulo segundo del Acuerdo de Concejo

Al o n.° 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023, el cual se redacté de la manera siguiente:
Fecha 1508 2024 18,16:59 05:0 “ARTICULO SEGUNDO: APROBAR LA RATIFICACION DE LA REMUNERACION DEL

ALCALDE Y DIETA DE LOS REGIDORES DE CONFORMIDAD AL DECRETO
SUPREMO N° 413-2019-EF; SUJETO A LAS MODIFICACIONES Y/O REINTEGRO EN
CASO SE DETERMINE POR LOS ORGANOS TECNICOS ESPECIALIZADOS SOBRE
PP o LA APLICACION DEL LIMITE MAXIMO DEL 30% DE LA COMPENSACION ECONOMICA
CRUZ TORRES Ander FAU DEL ALCALDE” (subrayado agregado).

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 15-08-2024 18:41:09 -05:00

Como puede verse, se modifico el Acuerdo de Concejo n.° 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023,
que ratificé el monto de las dietas que venian percibiendo durante la gestion anterior (2019 — 2022),
adicionando que tales dietas podian ser pasibles de modificaciones y/o reintegro en caso se determine
por los 6rganos técnicos especializados, a pesar de no contar con un sustento legal que habilite dicha
modificacion.

Luego de ello, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, con el oficio
n.° 008-2023-URH/OAF-MDI*, efectud la consulta a la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, sobre si la prohibicion para que los
Concejos Municipales reajusten el monto de dietas contenida en la norma que aprobd la compensacion
economica de los alcaldes en el afo 2019, se extiende a la gestion de gobiernos locales que iniciaron

% Las mismas que fueron aprobadas por la gestion anterior 2019 — 2022, mediante el Acuerdo de Concejo n.° 003-2019-CM-MDI de 9 de enero
de 2019, en cuyo articulo segundo se aprobé la remuneracion del Alcalde en S/ 1 820,00 y la dieta de los Regidores en SI1273,00 por Sesion
Ordinaria, siendo la remuneracion del alcalde posteriormente modificada en el marco de la aplicacion del Decreto Supremo n.° 413-2019-EF en
S/4 100,00.

Mencionado en el rubro analisis y comentarios, del informe n.® 95-2023-URH-OA-MDI de 24 de abril de 2023.

~

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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en el afio 2023, recibiendo respuesta con el oficio n.° 0567-2023-EF/53.04 de 17 de abril de 2023 en
el cual se indica:

1.)

Al respecto, se adjunta el Informe N° 0780-2023-EF/53.04, elaborado por la Direccion de Gestion
de Personal Activo a mi cargo, en el cual se concluye que no se extiende y que la prohibicion de
reajustes dispuesta en el afio 2019 se establecio_con respecto a los Concejos Municipales del
periodo de gestion 2019-2022, toda vez que a la publicacion del Decreto Supremo (30 de
diciembre de 2019) ya no contaban con_habilitacion legal para aprobar dichas dietas, al
haber transcurrido el primer trimestre del primer aiio de gestion, conforme a lo establecido
por la Ley Organica de Municipalidades” (Subrayado agregado).

Adjuntando, a dicha respuesta la opinion n.° 0120-2023-DGGFRH/DGPA de 30 de marzo de 2023,
en la cual se indica lo siguiente:

Imagen n.® 2
Lo . Despacho
P Ministerio Viceministerial de
ﬁ £ de Economia y Finanzas | Hecieada

OPINION N° 0120-2023-DGGFRH/DGPA

Lima, 30 de marzo de 2023

CONSULTA
CONSULTA ZLa prohibicién para que los Concejos Municipales reajusten el monto de
dietas contenida en la norma que aprobé la compensacién econémica de los
alcaldes en el afio 2019 se extiende a la gestion de gobiernos locales que
iniciaron en el 20237

RESPUESTA | No se extiende. La prohibicién de reajustes de dietas dispuesta en el afio
2019 se establecié con respecto a los Concejos Municipales del periodo de
gestion 2019-2022, toda vez que a la publicacién del Decreto Supremo (30
de diciembre de 2019) ya no contaban con habilitacion legal para aprobar
dichas dietas, al haber trascurrido el primer trimestre del primer afio de
gestion, conforme a lo establecido por la Ley Organica de Municipalidades2.

JUSTIFICACION

P P
413-2019-EF aprobé los montos de la compensacién econémica para los alcaldes
(/, distritales y provinciales; fue publicado el 30 de diciembre de 2019.

2. Efectos de la aprobacion de la P i6n economica del alcalde en el monto de
MEF las dietas de los regidores: Es atribucién de los Concejos Municipales aprobar el monto
Smads Digilmente or de las dietas de los regidores®. Las dietas se fijan dentro del primer trimestre del primer
JELLIDO ZACONETTA afo de gestién® y no pueden superar el 30% de los ingresos del alcaldes.
isi0ed s

i?‘;‘? 2010372023 3. La aprobaciéon de dietas durante la gestién municipal del periodo 2019-2022: La
Motivo: Doy V* B* atribucién para aprobar dietas de la gestién municipal del periodo 2019-2022 ceso al
término del primer trimestre de 2019. En dicho periodo el monto de las dietas se fijaba en

razén de la norma vigente®.

4. La prohibicién del reajuste de las dietas para los Concejos Municipales en el afo
2019: A la aprobacion de la nueva compensaciéon econémica del alcalde los concejos
municipales ya no contaban con la habilitacion legal para aprobar el monto de las dietas y
les alcanzaba la prohibicién de incrementos contenida de manera reiterada en la Leyes de
Presupuesto desde el afio 20067.

Con base a ello, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante informe
n.° 95-2023-URH-OA-MDI de 24 de abril de 2023, posterior al término del primer trimestre del
periodo 2023, solicitd la evaluacion del “reajuste de las dietas de los regidores’, sefialando que no
existiria la prohibicién para el incremento de las dietas de los regidores.

En tal sentido, con informe n.® 040-2023-OAJ-GM-MDI de 25 de abril de 2023, el Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, comunicé su opinién respecto al pedido del Jefe de Recursos Humanos,
sefalando:

‘(...) efectuado el analisis de la documentacion que obra en autos, se tiene que el Ministerio de
Economia y Finanzas emite Opinion N° 120-2023-DGGFRH/DGPA de fecha 30 de marzo de
2023, indicando que No se extiende, La prohibicion de reajuste de dietas dispuestas en el

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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aino 2019 se establecio con respecto a los Concejos Municipales del periodo de gestion
2019-2022, Al respecto, teniendo en consideracion la Opinion del Ministerio de Economia y
Finanzas de la direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, y en estricto
cumplimiento del D.S. N° 025-2007-PCM en su Art. 5y segin A.C. N° 023-2023-CM-MDI en la
cual se dejo abierta la modificacion del mismo por determinacion de los Organos Técnicos (MEF);
El _suscrito_es de opinion_recomendar la viabilidad de modificacion del Acuerdo de
Concejo estableciendo el monto de la dieta de los regidores que no superen el 30% de los
ingresos del Titular de la entidad conforme a ley’. (Enfasis agregado)

Del mismo modo, con informe n.® 088-2023-OP-GM-MDI-T de 25 de abril de 2023, el jefe de la
Cficina de Planeamiento y Presupuesto, sefiald que: se procedio a evaluar el presupuesto
institucional, determinandose que se cuenfa con recursos_suficientes para otforgar la
Disponibilidad Presupuestal por el importe de S/ 1,230.00 (...) correspondiente al reajuste del
pago de dietas de los regidores.

En esa linea, en Sesién Extraordinaria de Concejo Municipal, se agend6 como Unico punto a tratar
el informe n.° 040-2023-OAJ-GM-MDI de fecha 25 de abril de 2023, sobre la dieta de los regidores
segun opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, cuyos aspectos tratados constan en el Acta
de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal n.° 006 de 26 de abril de 2023, en la cual se aprobd
por unanimidad el reajuste de dietas de los Regidores del Concejo Municipal, cabe mencionar que
consta en dicha acta, la opinién del regidor Braulio Gomez, quien sefalé que no podrian darse un
reajuste de dietas, por encontrarse fuera del plazo.

Por consiguiente, mediante Acuerdo de Concejo n.® 029-2023-CM-MDI de 26 de abril de 2023,
suscrito por el Alcalde de la Entidad se aprobd la modificacién del articulo primero del Acuerdo de
concejo n.° 023-2023-CM-MDI de fecha 31 de marzo de 2023, respecto del monto de la dieta de los
regidores, quedando redactado de la manera siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR LA RATIFICACION DE LA REMUNERACION DEL
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INCLAN; ASIMISMO_ APROBAR LA DIETA
DE LOS REGIDORES DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INCLAN, POR ASISTENCIA EFECTIVA A DOS (02) SESIONES DE CONCEJO DE ACUERDO
AL MONTO MAXIMO DEL TREINTA POR CIENTO (30%) DE LA COMPENSACION ECONOMICA
MENSUAL DEL ALCALDE, EQUIVALENTE A LA SUMA MENSUAL DE S/ 1,230.00 (MIL
DOSCIENTOS TREINTA CON 00/100 SOLES), ARAZON DE S/ 615,00 (SEISCIENTOS QUINCE
CON 00/100 SOLES) POR CADA DIETA’. (Enfasis y subrayado agregado)

Al respecto, mediante oficio n.° 000905-2023-CG/GRTA de 15 de agosto de 2023, se solicité a la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, del Ministerio de Economia y
Finanzas, la absolucién de consultas relacionadas a la modificacion fuera del plazo de la dieta de los
regidores de la Entidad, recibiendo respuesta con oficio n.° 0541-2024-EF/50.07 de 24 de junio de
2024, del Director General de la Direcciéon General de Presupuesto Publico, quien remiti6 el informe
n.° 0217-2024-EF/50.07 de la Direccion de Articulacion de Presupuesto Territorial, asi como el informe
n.° 0203-2024-EF/53.04 de la Direcciéon de la Gestion de Personal Activo, mediante los cuales se
brinda atencion al requerimiento efectuado, cuyo detalle se muestra a continuacion:

5

El cual modifico, el articulo segundo del Acuerdo de Concejo n.® 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023.

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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Cuadron.®1
Detalle de la absolucion de consultas del Ministerio de Economia y Finanzas

Consultas efectuadas al MEF con oficio n.°
000905-2023 CGIGRTA

Documento de Respuesta

Detalle de la respuesta

1

De acuerdo a la normativa aplicable y vigente,
precise cuando ceso la atribucion para aprobar
las dietas de la gestion municipal del periodo
2023 - 2026

N

¢Resulta viable, que mediante Acuerdo de
Concejo N° 023-2023-CM-MDI de 31 de
marzo de 2023, a pesar de haberse ratificado
las dietas de los regidores respecto a la
gestion anterior (S/273,00), se establezca en
el mismo acuerdo la ‘posibilidad” de
modificacion y/o reintegro del incremento de
dichas dietas de hasta el 30% del sueldo del
alcalde segun lo determine los organos
técnicos especializados?, ello considerando
que cualquier modificacion se realizaria
posterior al primer timestre del afio 2023, es
decir fuera del plazo previsto en el articulo 12°
de la Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades.

w

¢Resulta factible la aplicacion y otorgamiento
del monto de la dieta de los regidores
establecido mediante Acuerdo de Concejo N°
029-2023-CM-MDI de 26 de abril de 20237
Considerando que se fijo el monto de la dieta
de los regidores posterior al plazo previsto en
el articulo 12° de la Ley N° 27972 Ley
Organica de Municipalidades.

A~

¢La opinion N° 0120-2023-DGGFRH/DGPA
de 30 de marzo de 2023 habilitaba la
modificacion del monto de las dietas de los
regidores posterior al pimer trimestre delinicio
de gestion, es decir posterior al 31 de marzo
de 20237

Informe  n° 0203-2024-
EF/53.04 de 18 de enero de
2024, de la Direccion
General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos

[

2.5Respecto de las CONSULTAS 1, 2, 3 y 4 debemos sefialar que
DGPA ha elaborado y publicado las siguientes opiniones, que
desarrollan lamateria en los siguientes términos:

e Opinion N° 0042-2023-DGGFRH/DGPA
CONSULTA: ;/Qué consideraciones legales deben tener en
cuenta los concgjos municipales para aprobar el monto de las
dietas de los regidores?

RESPUESTA: Para aprobar los montos de las dietas de los
regidores, los concejos municipales deben verificar que no
superen el 30% de los ingresos mensuales por todo concepto del
alcalde, que se cuente con crédito presupuestario y que dicha
aprobacion se lleve a cabo dentro del primer trimestre del
primer afio de gestion, no siendo posible incrementos y
reajustes posteriores

Opinion N° 0119-2023-DGGFRH/DGPA

CONSULTA: Silos Concejos Municipales fijaron el monto de las
dietas de los regidores ¢4Es posible su reajuste si es que ain se
encuentran dentro del primer timestre del primer afio de gestion?
RESPUESTA: El monto de las dietas de los regidores_no_se
puede reajustar después de haber sido aprobado en los

términos de la Ley Organica de Municipalidades.
(Subrayado agregado)

o

Asimismo, con la finalidad de comoborar la
existencia de disponibilidad presupuestal para
el pago de un incremento de la dieta de
regidores, se le solicita se sirva precisar si el
Ministerio de Economia y Finanzas, habilito
mayores recursos para cubrir tal incremento, o
ha recibido alguna solicitud por parte de la
Entidad.

Informe  n.°  0217-2024-
EF/50.07 de la Direccion de
Articulacion del
Presupuesto Territorial

En dicho contexto, es importante sefialar que, segun lo establecido
en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, el
Titular de la Entidad es responsable de efectuar la gestion
presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con el citado Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Puablico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad. En ese sentido, se
recuerda que es el Titular de la Entidad quien emite pronunciamiento
respecto a su gestion presupuestaria

Asimismo, cabe sefalar que la disponibilidad presupuestal no
constituye marco leqal para que las entidades realicen las
acciones administrativas o actos de administracion que no se
cifian a las disposiciones legales vigentes. ni_ constituye
sustento legal para autorizar gastos que no se enmarquen a la
base legal respectiva.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que a través del articulo 6
de la Ley n° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2023, se establecio lo siguiente: ‘Se prohibe en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos
locales, (...) y demas entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
economicas y conceplos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo. _queda prohibida la__aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriorente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente noma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Fuente: Oficio n.° 000905-2023-CG/GRTA de 15 de agosto de 2023 y oficio n.° 0541-2024-EF/50.07 de 24 de junio de 2024.

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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En relacion a lo expuesto, resulta pertinente, citar la opinion n.® 0119-2023-DGGFRH/DGPA, a través
de la cual, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, del Ministerio de
Economia y Finanzas, sefiala que el monto de la dieta de los regidores no se puede reajustar después
de haber sido aprobada en los términos de la Ley Organica de Municipalidades, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 3
sok Z Despacho u
PERU | Ministerio Vlcgmnste'ialde
de Economia y Finanzas | Hacienda

OPINION N° 0119-2023-DGGFRH/DGPA

y Finanzas | Movve

Lima, 30 de marzo de 2023

CONSULTA
Silos Concejos Municipales fijaron el monto de las dietas de los regidores ; Es
posible su reajuste si es que alin se encuentran dentro del primer trimestre del
primer afio de gestion?

El monto de las dietas de los reaidores no se puede reajustar después de

haber sido aprobado en los términos de la Ley Organica de Municipalidades'.

CONSULTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION

1. Aprobacion de la dietas de los regidores: La Ley Organica de Municipalidades,
establecié entre otras, la atribucidn del Concejo Municipal para la aprobacion de las dietas
de los regidores, dentro del primer trimestre del primer afio de gestién2. Las dietas
mensuales no pueden superar en total el 30% de los ingresos del alcalde?.

2. Prohibicién de incremento de ingresos: Actualmente contintia vigente la prohibicion de
incrementos contenida de manera reiterada en la Leyes de Presupuesto desde el afio
2006*,_lo cual implica que un gobierno local que haya aprobado un monto de dieta no
puede posteriormente incrementar dicho monto, aun si este se encuentra por debajo del
[imite del 30% de los ingresos del alcalde.

Fuente: https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION_0119-2023-DGPA .pdf

Por lo tanto, de la informacién alcanzada por el Ministerio de Economia y Finanzas, queda claro que
los concejos municipales de cada “nueva gestion”, se encuentran habilitados para fijar o aprobar el
monto de la dieta de los regidores, dentro del primer trimestre del primer aiio de gestion, las
mismas que no deben superar el 30% de los ingresos del Alcalde, careciendo de marco legal cualquier
reajuste después de aprobada las dietas incluso durante dicho primer trimestre, sefialando ademas
que la existencia de disponibilidad presupuestal no habilita a las entidades publicas a realizar actos
administrativos que no se cifian a las disposiciones legales y vigentes, aspectos concordantes con o
dispuesto en la opinién n.° 0148-2023-DGGFRH/DGPA de 20 de abril de 2023, de la Direccién
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humano, la misma que se muestra a continuacion:

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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OPINION N° 0148-2023-DGGFRH/DGPA

Lima, 20 de abril de 2023

CONSULTA
CONSULTA ¢La prohibicion de reajustar o incrementar ingresos contenida en la Ley de
Presupuesto! limita la atribucion de los concejos municipales para aprobar
ylo fijar las dietas de los regidores durante el primer trimestre del primer afo
de gestion®?
RESPUESTA

No. La prohibicién contenida en |la Ley de Presupuesto no restringe o limita
la atribucion de los concejos municipales E‘ara aBmEar ¥7o Tijar las dietas de
los reqgidores durante el primer trimestre del primer ano de gestion. Dicha
prohibicion _recae sobre los acuerdos_de_los_concejos_municipales_que
modifican, reajustan o incrementan el monto de las dietas una vez efectuada
su_aprobacion ¥7o filacion durante el primer Timestre, INCIUSO s1 €] NUEvo

acuerdo también se realiza dentro de dicho primer trimestre.

JUSTIFICACION

1. Distincién de las acciones o atribuciones “reajustar® o incrementar*” de “aprobar® o
fijar®”: Se deben distinguir estas acciones o atribuciones, toda vez que los primeros aluden
a la accion de modificar un monto preexistente de manera que aumente su valor; sin
embargo, las acciones de “aprobar o fijar”, hacen referencia a la determinacion o definicion
de un monto estableciendo su primer valor, ocurriendo en una Gnica oportunidad.

2. Prohibiciéon de reajustes o incrementos de ingresos: Si bien actualmente continta
vigente la prohibicion de reajustes o incrementos contenida de manera reiterada en las Leyes
de Presupuesto desde el afio 20067, esta no se debe interpretar como una limitacién a la
atribucién de los concejos municipales para “aprobar o fijar” las dietas de los regidores de las
nuevas gestiones, toda vez que los concejos municipales que inician su periodo de gobiemno
determinan por primera vez el monto de las dietas que regiran para los cuatro (04) afos de
gestion.

3. La oportunidad de aprobacién: Se debe tener en cuenta que una situacién diferente y
que no tiene sustento legal es aquella que se presentaria si durante el primer trimestre del
primer ano de gestion, los concejos municipales “aprueban o fijan” el monto de las dietas
y posteriormente antes que termine dicho trimestre, acuerdan la “modificacién”, el
“reajuste” o el “incremento” de las dietas. Esta situacion ha sido advertida con la Opinién

N° 0119-2023-DGGFRH/DGPA.

Fuente:https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION_014
8-2023-DGPA.pdf

2023 a junio de 2024 fue de S/ 1 230,00, conforme se detalla a continuacion:

CRUZ TORRES Ander FAU

Cuadron.® 2
Pago de dietas efectuados en el afio 2023

Pagina 10 de 26

Por otro lado, de la revision a las planillas y registros de los expedientes SIAFS correspondientes a las
dietas de los regidores de enero de 2023 a julio de 2024, se advierte que durante los meses de enero
amarzo 2023 el monto mensual que percibié cada regidor por dieta fue de S/ 546,00 y desde abril de

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Buerjo
Fecha: 15-08-2024 18:41

Dietas de regidores Acuerdo de s ; o
0 Concejo n. 023-2023- CMLNDI Dietas de regidores Acuerdo de Concejo n.° 029-2023-CN-VDI
X ; Plla 001 Plla 025 | Plla 050 | Plla125 | Plla127 | Plla165 | Plla260 | Plla281 Plla323 | Plla357 Plla 388 Plla 450
HEDNIEatoy Ene Feb Nar Abr Nay Jun ul Ago Set oct Nov Dic WEE
ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF | ExpSIAF Exp SIAF
107 107 107 107 107 107 1487 1599 1735 1864 1864 1864
00489605 546,00 546,00 546,00 | 123000 | 12300 | 123000 | 123000 [ 123000 | 123000 | 123000 123000 123000 | 1270800
43748684 546,00 546,00 546,0 | 123000 | 12300 | 123000 | 123000 [ 12300 | 123000 | 123000 123000 123000 | 12708,00
30962407 546,00 546,00 546,00 | 54600 ()| 54600 (") | 54600 ()| 123000 12300 | 123000 1230,00 1230,00 123000 | 106%,00
41511187 546,00 546,00 54,0 | 123000 | 12300 | 123000 | 12300 [ 12300 | 123000 | 123000 123000 123000 | 12708,00
72279657 546,00 546,00 546,00 | 123000 | 123000 | 123000 | 123000 [ 123000 | 123000 | 123000 123000 123000 | 1270800
Total 273000 2730,00 | 273000 | 5466,00 | 5466,00 | 546600 [ 6150,00 | 6150,00 | 6 150,00 | 6150,00 6 150,00 6150,00 | 61488,00
Dietas aprobadas con
Acuerdo de Corcejon.® | -2730,00 | -2730,00 |-273000|-273000( -2730,00 | -273000| -273000( -273000 |-273000( -2730,00 | -273000 | -273000 [ -32760,00
023-2023-CVHVDI
'“:IT:'“’"P fprl‘::;“’ 5 5 5 273%,00 | 273,00 | 273600 | 342000 | 342000 | 342000 | 342000 342000 342000 | 2872800

(*) Existe tres depdsitos de S/ 684.00 cada uno a nombre de la entidad.

Fuente: Formato A del afio 2023 y 2024 de la Municipalidad Distrital de Inclan obtenido del Reporting Service CGR vy oficio n.° 307-2023-

A/MDI-T de 26 de julio de 2023.
Elaboracion: Comision de control

¢ Registrados en el Sistema de Administracion Financiera — SIAF, durante los afios 2023 y 2024 por la Municipalidad Distrital de Inclan.

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,

provincia de Tacna.
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Cuadron.°3
Pago de dietas efectuados en el afio 2024
Dietas de regidores Acuerdo de Concejo n.° 029-2023-CN-VDI
; Plla 1 Plla043 Plla086 Plla127 Plla 168 Plla 246 Plla 288
feaicor Ene Feb Mar Abr May Jun Jul ]
ExpSIAF065 | ExpSIAF370 | Exp SIAF535 Exp SIAF 774 Exp SIAF 979 | ExpSIAF1228 | Exp SIAF 1489
00489605 1230 1230 1230 1230 1230 1230 1230 861000
43748684 1230 1230 1230 1230 1230 1230 1230 861000
30962407 1230 1230 1230 1230 1230 1230 1230 861000
41511187 1230 1230 1230 1230 1230 1230 1230 861000
72079657 1230 1230 1230 1230 1230 1230 1230 861000
Total 6 150 6 150 6 150 6 150 6 150 6 150 6 150 43 050,00
Dietas aprobadas con
Acuerdo de Concejo n.° -2730,00 -2730,00 -273000 -2730,00 -2730,00 -2730,00 -2730,00 -19110,00
023-2023-CVHVDI
(LI e il 342000 342000 342000 342000 342000 342000 342000 23 940,00
sin sustento legal

Fuente: Formato A del afio 2023 y 2024 de la Municipalidad Distrital de Inclan obtenido del Reporting Service CGR y oficio n.® 307-2023-

A/MDI-T de 26 de julio de 2023.
Elaboracion: Comision de control.

Con base, a los cuadros anteriores se advierte que la modificacion del Acuerdo de Concejo
n.° 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023, que aprobo dentro del primer trimestre del primer afio
de gestion 2023 — 2026, la dieta de los regidores ratificando aquellas que venian percibiendo durante
la gestion anterior, realizada a través del Acuerdo de Consejo n.° 029-2023-CM-MDI de 26 de abril de
2023, se realiz6 sin contar con un marco normativo que habilite dicha modificacion, generando un
incremento en el pago de dietas ascendente a S/ 56 668,00 a la fecha, contenido dentro de las
prohibiciones de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

Los hechos expuestos incumplen la hormativa siguiente:
e Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

Articulo 12.- Régimen de Dietas

‘Los regidores desempefan su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por
acuerdo del concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion. El acuerdo
que las fija sera publicado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad
econbmica del gobierno local, previas las constataciones presupuestales del caso. No pueden
otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a cada regidor. Las dietas se pagan por asistencia
efectiva a las sesiones”.

e Ley n.° 28212, Ley que desarrolla el articulo 39° de la Constitucion Politica en lo que se
refiere a la jerarquia y remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado,
publicada el 27 de abril de 2004, modificada por el Decreto de Urgencia n.° 038-2006,
publicada el 30 de diciembre de 2006.

Articulo 5.- De las Dietas

1..)

5.2 Los Consejeros Regionales y Regidores Municipales reciben Gnicamente dietas, segin el
monto que fijen los respectivos Consejos Regionales y Concejos Municipales, de conformidad
con lo que disponen sus respectivas leyes organicas. En ningtn caso dichas dietas pueden
superar en total el treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual del Presidente del
Gobierno Regional o del Alcalde correspondiente.

()

e Leyn.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023, publicado el
6 de diciembre de 2022

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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Articulo 6°. - Ingresos del personal

“‘Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
Ministerio Puablico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

e Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2.- Principios:

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Piblico, asi
como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Pdblico.

()

La situacién descrita, sobre el incremento aprobado por el Concejo Municipal respecto a la dieta de los
regidores, que modifico las dietas aprobadas mediante el Acuerdo de Concejo Municipal
n.° 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023, podria afectar los fondos publicos de la Entidad y
generaria un perjuicio econémico por S/ 56 668,00 al carecer de sustento legal que habilite dicha
modificacion.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informaciéon y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacién de Oficio al incremento del importe de dietas de los regidores de la
Municipalidad Distrital de Inclan para el periodo 2023 — 2026, se encuentra detallada en el Apéndice
n°1.

La situacion adversa identificada, en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefalada en la
condicién.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su acervo documentario.

. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Crientacién de Oficio al incremento del importe de dietas de los regidores de
la Municipalidad Distrital de Inclan para el periodo 2023 — 2026, se ha advertido una (1) situacion
adversa que afecta o podria afectar el correcto uso de los fondos publicos, la cual ha sido detallada en
el presente informe.

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Orientacion de Oficio al
‘incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan para el
periodo 2023 — 2026", con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos institucionales.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que, debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentaciéon de

sustento respectiva.

Firmado digitalmente por ARIAS
’ﬁ HINOJOSA Eyleen Scarleth FAU
RL 20131378972 soft
2 Motivo: Soy el autor del documento
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Tacna, 15 de agosto de 2024
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Eyleen Scarleth Arias Hinojosa
Integrante de la Comision de Control
Contraloria General de la RepUblica

Ander Cruz Torres
Gerente Regional de Contral
Gerencia Regiona de Control de Tacna
Contraloria General de la Republica
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

CONSEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE INCLAN MODIFICO EL ACUERDO DE CONCEJO
MUNICIPAL QUE APROBO LA DIETA DE LOS REGIDORES PARA EL PERIODO DE GESTION
2023 - 2026, INCREMENTANDO EL MONTO APROBADO SIN CONTAR CON MARCO
NORMATIVO QUE LO HABILITE, PODRIA AFECTAR LOS FONDOS PUBLICOS DE LA ENTIDAD
POR S/ 56 668,00.

Documento

=
o

Opinion n.® 0042-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de marzo de 2023.

Comunicado n.° 002-2023-EF/53.01 de 20 de marzo de 2023.

Acuerdo de Concejo n.° 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023.

Informe n.° 15-2023-URH-OA-MDI de 25 de enero de 2023.

Acuerdo de Concejo n.° 003-2019-CM-MDI de 9 de enero de 2019.

Carta n.® 01-2023-REGIDORES-MDI/T de 30 de marzo de 2023.

Informe n.° 033-2023-0OAJ-GM-MDI de 30 de marzo de 2023

Acuerdo de Concejo n.° 023-2023-CM-MDI de 31 de marzo de 2023

10 | Oficio n.® 0567-2023-EF/53.04 de 17 de abril de 2023

11 | Opinién n.° 0120-2023-DGGFRH/DGPA de 30 de marzo de 2023

12 | Informe n.° 95-2023-URH-OA-MDI de 24 de abril de 2023

13 | Informe n.° 040-2023-OAJ-GM-MDI de 25 de abril de 2023

14 | Informe n.° 088-2023-OP-GM-MDI-T de 25 de abril de 2023

15 | Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal n.® 006 de 26 de abril de 2023

16 | Acuerdo de Concejo n.° 029-2023-CM-MDI de 26 de abril de 2023

17 | Oficio n.® 000905-2023-CG/GRTA de 15 de agosto de 2

18 | Oficio n.® 0541-2024-EF/50.07 de 24 de junio de 2024, informe n.° 0217-2024-EF/50.07 de
la Direccién de Articulacion de Presupuesto Territorial, asi como el informe n.° 0203-2024-
EF/53.04 de la Direccién de la Gestion de Personal Activo

19 | Opinién n.° 0119-2023-DGGFRH/DGPA de 30 de marzo de 2023

20 | Opinién n.° 0148-2023-DGGFRH/DGPA de 20 de abril de 2023

21 | Planillas de Dieta de Regidores n.%s 001, 025, 050, 125y 127.

22 | Registros de los expedientes SIAF del afio 2023 de la Municipalidad Distrital de Inclan,
n.es107, 1487, 1599, 1735y 1864.

23 | Registros de los expedientes SIAF del afio 2024 de la Municipalidad Distrital de Inclan,

O(N[D[(OM|B|WIN|—

n.2s 065, 370, 535, 774, 979, 1228 y 1489.

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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Decenlo de Iz Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de ia unidad, ka paz y el desamolo

Tacna, 15 de Agosto de 2023
OFICIO N° 000905-2023-CG/GRTA

Senora:

Mariel Herrera Llerena

Directora

Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
Ministerio de Economia ¥ Finanzas

Jr. Junin 318

Lima/Lima/lLima

Asunto : Consulta sobre determinacion de dietas de regidores

Referencia : Numerales 87.2.2 y 87.2.5 del articulo 87° del Texto Unico Ordenado de la

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Tengo el agrade de dirigirme a usted en mérito a la normativa de la referencia y
en virtud de las labores de control gQue esta Entidad Fiscalizadora Superior realiza, para
comunicarle gque envirtud a la evaluacion de una denuncia respecto al incremento de |a dieta de los
regidores periodo 2023 — 2028, se viene evaluando la legalidad de los actos emitidos por el
Conecsjo Municipal de la Municipalidad Distrital de Inclan.

Al respecto, mediante Acuerdo de Conce)o N® D03-2018-CM-MD| de 2 de enero
de 2010, la gestion anterior (2010 - 2022) aprobo’ la dieta de los regidores em Si273,00;
posteriorments, mediante Decreto Supremo N® 413-2018-EF de 30 de diciembre de 2018, se
aprobd los montos de compensacion econdmica a los alcaldes distritales y provinciales, resultando
para e casc de la Municipalidad Distrital de Inclan® en un incremento de
S/ 3 300,00, estableciéndose en su Primera Disposicion Complementaria Final, que dicho Decreto
Suprema no autorizaba a los concejos municipales a reajustar el monto correspondiente a las
dietas de los regidores, aspecto concordants con lo dispuesto en el articulo 12° de la Ley N° 27472,
Ley Organica de Municipalidades, que establece que las dietas de los regidores se fijan por
acuerdo de concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afic de gestion, por ende a la
fecha de emision del referido decreto supremo no existia marco legal gue permitiera la modificacion
de dichas dietas®, las mismas que no deben superar &l 30%° de la remuneracion del Alcalde.

Sobre el particular, coma parte de los primeros acuerdos adoptados por la nueva
gestion 2023 — 2028, mediante Acuerdo de Concejo N® 002-2023-CM-MDI de 27 de enero de 2023,
se aprobd en su articulo segundo, ...) fa Ratificacion de la Remuneracion del Alcalde y dieta de
loz Regidores de conformidad al Decrefo Supremo N° 413-2029-EF, entendiéndose con ello, la
ratificacion de la dieta de los regidores de la anterior gestidn (2019 - 2022) fijada en S/ 273,00
previsto en el Acuerdo de Concejo N* 003-2012-CM-MDI de B de enero de 2018,

Sin embargo. posteriormente, en atencion a lo dispuesto en el Comunicado
N* D02-2023-EF/53.01 de 20 de marzo de 2023, mediante el Acuerdo de Concejo
N° 023-2023-CM-MDI de 31 de marzo de 2023, se aprobd la modificacion del Acuerdo de Concejo
N® 002-2023-CM-MDI de 27 de enerc de 2023, guedando redactado de la siguiente manera:
“Articulo _primero: Aprobar la ratificacion de ia remuneracion del Alcalde y Regidores de
oonfmmdad al Decreto Sqm'emo N‘ 413 201 9-EF ﬂeto 3 las nwdwﬁcacrones gfo nem@m en c3s0

Asl come, la remuneraddn del alcaide en 37 1 520,00,
4 Deacusndo 3 I3 poblacion sleciony, estabiecido por el Jurado Nacional de Elecciones.
Concordante con lo sefiaiado en &l oficlo W® 0SE7-2023-SF)53 04 de 17 de abril de 3023, d= |a Direccion General de Gestidn Slooal
de los Recursos Humanos.
4 Segin numeral 1 del articuio 5° de s Ley N 28212, Ley que desamola &l articuic 35° de la Constbucion Poilics en o gue 5=
reflere & |a jerarquia ¥ remuneraciones de los atos funcionarios y aulordades del estado.
Esla es una copla autantica imprimible d2 un documento electndnico archivado por la Contralorla General de la
— Replblica, aplicando o dispuesto por & Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y |a Tercera Disposicion Complementaria
Final gel D.S. 025- 2016-PCM. Su autenticidad 2 Integridad pueden ser conbrastadas a raves de la siguisnte
L b, areccion wal: NHps:Venncanee.contralona pob. pevenncaoociniclo. 6o 2 INJresanad el siguents coalgo de
ANCE ™ yerificackn: CEKJSJC

¥
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Lusgo de elle, mediante Acuerdo de Concejo N° 028-2023-CM-MDI de 26 de
abril de 2023 se aprobd modificar e articulo primerc del Acuerdo de Concejo
N* 023-2023-CM-MDI| de 31 de marzo de 2023, guedando de la manera siguients: “Aprobar i3
ratificacion de la remuneracion del alcalde (..); asimizmo, Aprobar iz dista de los regidorez del
Concejo Municipal de Iz Municipalidad Distital de Inclan, por aszistencia efectiva a (2) sesiones de
Concejo de Acuerdo al monto maximo de freinta por ciento (20%) de iz Compensacion Econdmica
Mensual del Alcalde, equivalente a la suma mensual de 57 1 230,00 (...) a razdén de 5/ 615,00 (..)
por cads diefa” (Subrayado agregado).

Bajo dicho contexto, siende parte de las funciones de |a Direccién bajo su cargo,
el emitir opinion vinculants en matera de ingresos comespondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, recurrimos a usted a fin de que pueda absolver las consultas siguientes:

1. De acuerdo a la normativa aplicable y vigente, precise cuando ceso la atribucion para aprobar
las dietas de la gestion municipal del periodo 2023 — 2026.

2. ;Resulta viable, que mediante Acuerdo de Concejo N° 023-2023-CM-MDI de 31 de marzo de
2023, a pesar de haberse ratificado las dietas de los regidores respecto a la gestion anterior (S/
273,00}, se establezca en el mismo acuerdo |a “posibilidad” de medificacion ylo reintegro del
incremento de dichas dietas de hasta e 30% del sueldo del alcalde segin lo determine los
organos técnicos especializados?, ello considerando que cualguier modificacion se realizaria
posterior al primer trimestre del afic 2023, es decir fuera del plazo previsto en el articulo 12° de
la Ley N°® 27272, Ley Organica de Municipalidades.

3. ;Resulta factible la aplicacion y otorgamiento del monto de |a dieta de los regidores establecido
mediante Acuerdo de Concejo N 028-2023-CM-MDI| de 26 de abril de 20237 Considerando
que se fijd el monto de |a dieta de los regidores posterior al plazo previsto en el articulo 12° de la
Ley N® 27872, Ley Organica de Municipalidades.

4. ;La opinidn N® 0120-2023-DGGFRH/DGPA de 30 de marzo de 2023, habilitaba la modificacion
del monto de las dietas de los regidores posterior al primer timestre del inicic de gestion, es
decir posterior al 31 de marzo de 20237

5. Asimismo, con la finalidad de comoborar la existencia de disponibilidad presupuestal para el
pago de un incremento de la dieta de regidores, se le solicita se sirva precisar si el Ministerio de
Economia y Finanzas, habilité mayores recursos para cubrir tal incremento, o ha recibide alguna
solicitud por parte de la Entidad.

Firmado digitalmente por

ARIAS HINOJOSA Eyleen G. Finalmente, se le solicita se sirva proporcionamos la base de datos del Sistema Integrado de
Seaneth FAU 20131378972 Administracion Financiera - SIAF 2023 (Desde &l 1 de enero a la fecha), de la Municipalidad
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Cabe mencionar, que |la documentacion mencionada en el presente documento
se adjunta al presente en trece (13) folios.

En tal sentido, agradeceré que la informacién sclicitada sea remitida en el mas
breve plazo posible, a la Gerencia Regional de Control Tacna. Ubicada en la calle Los Alamos 1876
— 1878 — Cercado, Tacna, o a través de la mesa de panes virtual, para cualquier coordinacion o
consulta, puede comunicarse al teléfonc (01)2073351 anexo 5213 y al comeo electronico
eanas@contraleria.gob.pe, con la CPC Eyleen Scarleth Arias Hingjosa.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Tacna
Contraloria General de la Republica

(AZM/eah)
Nro. Emisién: 07216 {L475 - 2023) Elab:{U17376 - L475)
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES®
“ARI0 DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACIGN DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y LA CONMEMORACICN
DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHOD"

Lima, 24 de junio de 2024

OFICIO N® 0541-2024-EF/50.07

Sefior

ARTURO ALEJANDRO ZEA MANRIQUE
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Tacna
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Calle Los Alamos 1878 — 1978 — Cercado, Tacna.
Presente. -

Asunto

Referencia Oficio N® 000805-2023-CG/GRTA (HR
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Fallear |

Caonsulta sobre determinacion de dietas de regidores.

134242-2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia. mediante el
cual sclicita opinién respecto a la determinacion de las dietas de los regidores y la absolucion de

las siguientes consultas:

'!J

mMahmmMywbmmmhmemm

de I3 gestion municipal del periodo 2023 - 2026

2. ;Resulia viable, que mediante Acuerdo de Concejo N© 023-2023-CM-MDI de 31 de marzo de 2023, &
pesadehabﬂ:emﬁ?cadohsdehsdebsmgﬂaﬁsmedﬂahgesﬁmanmm{mom,
emﬁmmdmmhw{demﬁfmmﬂumddmmbdem

detasde!adael%delsue‘dndela!naldesegmbdedemwmbsmgamstemm

ados?,

equecﬂﬁz
mcmmmwmmmmxmammdmmmddmzﬂzaw
decir fuera def plazo previsio en el arficule 12° de ks Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

3. ;Resulta facfible la
Acuerdo

de

aplicacion y clorgamiento del mondo de la dieta de los regidores establecido mediante
de Goncejo N® 025-2023-CM-MDi de 26 de abril de 20237 Considerando
de ia dieta de los regidores posterior al plazo previsto en & articule 12‘delaLeyN‘2?9?2,Ley0rganna
Municipaiidades.

.semoelmmfo

4. ;L3 opinion N° 0120-2023-DGGFRHDGPA de 30 de marzo de 2023, habilitsba la modificacion del monfo
de las diefas de los regidores postenior al primer timesire del inicio de gesfion, es decir pasterior al 31

de marzo de 20237

5. Asimismo, con la finalidad de cormoborar la exisfencia de disponibilidad presupuestal para el pago de un
nmamnfodehtﬁehderegtdumsekmhnﬂasewptmse!ﬁnﬁm
Finanzas, habiiliit mayores recurscs para cubrir &2l incremento, o ha recibido alguna solicitud por parfe

de I3 Enfidad.
G.Fmabneﬁeselewﬁabsem

de Economia y

L2 base de dafos del Sisfema Indegrado de

Proporcionamos
Administracion Financiera - SIAF 2023 (Desde & 1 de enero a la fecha), de fz Municipalidad Distrial de

Incidn.

Al respecto, adjunto al presente remito a usted una copia del Informe N* 0217-2024-EF/50.07 de
la Direccion de Articulacion del Presupuesto Terntorial de esta Direccion General, mediante el

cual se brinda atencion a lo solicitado por su Despacho.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentmientos de mi especial consideracion.

Atentamente.
Firmado digiaimente
RODILFO ACUNA NAMIHAS
Director General
Direccion General de Presupuesto Piblico
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Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.
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Para i

Asunto

Referencia

Fecha

Tenge el agrade de dirigirme a usted, en atencién al asunte del rubre, a fin de informar lo

siguiente:

Sefior i

RODOLFO ACUNA NAMIHAS

Director General

Direccion General de Presupuesto Plblico

Consulta sobre determinacion de dietas de regidores.
a) Oficio N° DD0805-2023-CG/GRTA (HR 134242-2023)
b) Memorando N 0102-2024-EF/53.04

c) Memorando N® 1388-2024-EF/44.03

d) Memorando N® 1863-2024-EF/45.02

Lima, 24 de junio de 2024

I. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), el Gerente Regional de Control | de la
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Gerencia Regional de Control de Tacna de la Contraloria General de la Republica,
solicita opinion respecto a la determinacion de |as dietas de los regidores y la absclucian
de las siguientes consultas:

o
1. De acuendo a la narmativa aplicabie y vigenfe, preclse cuands ceso 3 atMbucion pars aprobar las diefas
de fa gestion municipa! del periodo 2023 — 2026,

2. ;Resulta viable, que mediante Acuerdo de Concefs N® 023-2023-CM-MDI de 31 de marzo de 2023, a
pesar de haberse ratficado iS5 diefas de los regidores respecto & fa gestidn anterior {5/ 273,00), se
estabiezsa en &l mismo acuerdo i3 Sposiblidad” de modkcacion o relntegro del Ncremento de dichas dietas
de hasta ef 30% del sueido del aicalde segan o Jetsrming oS Organcs tAcnicos especiaizados?, ello
considerando que cuafquler modificacion se realizaris ral timestre del afo 2023, es decir
fuera deil piazo previsto en el amiculo 12° de Ja Ley N* 27072, Ley Organica de Municlpaiidades.

3. ;Resuls factibie iz apicacion y otorgamiento del monto de 3 diefa de los regidores establecido mediants
Acuerdo de Concejo N* 020-2023-CM-MDY de 26 de abril de 20237 Considerando que se Mg & manto de |
dieta de Jos regidores postenior 3l plazo previsto en el amicwlo 12° de ia Ley N°® 27072, Ley Organica de
Municipalidages.

4. ;La opinion N° 0120-2023-DGGFRRDGRA de 30 de marzo de 2023, habilaba ks modicacion del monio
de las dietss de los regidares posteror ai prmer trimestre del inicio de gestidn, es deck posterior al 31 de
marzo de 20237

5. Asimismo, con ka finalidad de comborar ia existencia de disponbiidad presupuestal pars ef pago de un
Incrementa de i@ dists de regidores, 5e le solicita se siva precisar si el Ministerno de Econamia y Finanzas,
habiits mayores recursss pars cubir tai incremento, o ha recibido alguna solicitud por parte de iz Entidad.

6. Finaimente, se ke sollcka Se siva proporcionamos fa base de datos del Sistema Integrade de
Administrackin Financlers - SIAF 2023 (Desde & 1 de enero a Ja fecha), de 13 Municipaidad Distrital de
Incign.

L

1.2 Mediante el documento de la referencia b), la Direccion General de Gestion Fiscal de los

Recursos Humanos — DGGFRH del Ministeric de Economia y Finanzas (MEF) emite
pronunciamiento sobre |a materia del presente, en &l marco de sus competencias.
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1.4

DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN ¥ AYACUCHO"

La Oficina General de Tecnologias de la Informacion — OGTI del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), mediante el documento de la referencia c), en el marco de sus
competencias, remite su informacion correspondiente.

La Oficina General de Servicios al Usuwaric — OGSU del Ministerioc de Economia y
Finanzas emite informacion respecto a lo solicitado, con el decumento de la referencia
d).

Il. ANALISIS:

2.1 Al respecto, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

(DG GFRH), mediante el documento de |la referencia b), adjunta el Informe N° 0203-2024-
EF/53.04, elaborado por la Direccion de Gestion de Personal Activo de la citada
Direccion General, por el que emite su opinidn técnica sobre las Consultas 1,2, 3. 4.,
de acuerdo con lo siguiente:

g o)
2.0 Respecto de a5 CONSULTAS 1, 2, 3 y 4 debemos seflalar que DGPA ha eiaborado ¥
pubiicado i35 sigwentes opinlones®, que desamolian fa matera en los siguientes tEminos:

o Opinion N° 0042-2023-DEGFRH/DGPA
CONSULTA: ;Qué consideraciones legales deben fener en cuents los concejos
municipales para aprobar el manto de 135 dietas de los regldores?

RESPUESTA: Para aprobar fos montos de las dietss de los regidores, j0s concejss
municipales deben verficar que no superen ef 30% de Jos INgres0s Mensuales par todo

concepto del alcaide, que 5e cuente con crediis presUpLestano y que dicha 3probacion
56 lleve 3 cabo denmo del mimesire del ar aflo de gesnon, no siendo
DOSIDIE INCIEMSNTOS Y Ba|USIES DOSBI0Nes.

o Opnion N® 0119-2023-DGGFRADGPA
CONSULTA: Slios Concefos Municipaies fyaron el monio de Iss dlefas de jos regidares
;Es posible 5u reajuss sl 85 que 3dn 58 encuentran dento del primer fimeste del
primer afio de gestion?
RESPUESTA: El monto de jas dlefas de jos regidores Mo 56 DUed's reajusar despuss
de haber sido aprobado en fos rermines de la Ley Onganica de Municipalidades.
().

¥ Disponinles &n & sigulsnde anlpce Mo twww. met gob pedscinfommes-gggith®

2.2 En lo que a materia presupuestal se refiere, con relacion a la Consulta 5, cabe sefialar

que las competencias de la Direccion General de Presupuesto Publico establecidas en
el numeral 5.2 del articulo 5§ del Decreto Legislativa N°® 1440, Decreto Legislative del
Sistema Macional de Presupuesto Plblico, se enmarcan en los aspectos relacionados al
proceso presupuestario, y al sentido y alcance de la normatividad del Sistema MNacional
de Presupuesto Publico.

Por ello, se debe manifestar que conforme a lo regulado en el articulo 77 de la
Constitucion Politica del Perl, el Presupuesto del Sector Plblico es aprobado por el
Congreso de la Republica mediante Ley, siendo dicha aprobacion a nivel de pliego v no
por conceptes de gastos individualizados o especificos (como acontece con las dietas
de los regidores), de acuerdoc con el principio de Mo Afectacion Predeterminada’,

* *Artiouio 2 Principlos
2.9 ...J &f Sistema Naciona! de Fresupuesic Fobilcs se nige por jos siguienfes princisios:

i-J

4 Mo afecfackin prededemminada: Consisfe en gue fos ingresos pobilcos de cadls una de fas Entidades Fobilcas deben destinarse &
fnanciar &f conjunic de Qasios presupvestancs previsios en jos Presupuestos def Sector Puolico.
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Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
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establecido en el inciso & del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislative N 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal de Presupuesto Publico.

En dicho contexto, es importante sefialar que, segln lo establecido en el numeral 7.3 del
articulo 7 del Decreto Legislativoe N® 1440, el Titular de |a Entidad es responsable de
efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el citado
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Plblico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad. En ese sentido, se recuerda que es el Titular de la
Entidad quien emite pronunciamiento respecto a su gestion presupuestaria.

oLy

Asimismo, cabe sefalar que la disponibilidad presupuestal no constituye marco legal
para que las entidades realicen las acciones administrativas o actos de administracion
que no se cifian a las disposiciones legales vigentes, ni constituye sustento legal para
autorizar gastos que no se enmarquen a la base legal respectiva.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que a través del articulc 8 de la Ley
N® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2023, se establecio
lo siguiente:

*Se pronibe en las entiades del GOBIEMmo Nacknal, goblemas reglonaies, gobiemas locales, Ministara
Pubiico, Jurado Nackonal de Elecciones, Oficing Naclonal de Proceses Electorales, Registro Macional de
IdentMcacion y Estado Chi, Contralona General de la Repdblica, Junta Macional de Justicla, Defensora
del Pueblo, Tribunal Constfucional, unkersidades pablcas, y demds enfidades y organismos que
cuenten con un credlc presupuestano aprobado en fa presente fey, e reajuste o hicrements de
remuneracbnes ﬁmmﬂéﬁ DMEI"G'OG OVETBS &Mﬂeﬁ remucmes, estrmubs ITC-EI'EWD«S
mﬂueﬂsaclm econdmicas ¥ conceptas de cuslgL cualguler naturaleza, cualquiera sea su mrma, mouamad
periodickiad y fuenfe de Mnanciamlento. ASIMismo, queda prohibIIE fa Sprobaciin de nueVaEs
Bonificaciones, beneficlos, SsENacionss, NCEnthos, estimulcs, retribuciones, distas, coMpEnsschanes
econdmicas y concepfos de cuaiquier nafvaleza con JES mismas caracierisicas sefialadas

Firmado digitalmente por

ARIAS HINOJOSA Eyleen anferormente. Los arbitrajes en maters labara! 56 suleian a fas imitsciones legales establiecidas por s
Scarleth FAU 20131378972 presente nama y dlsposiciones legales vigentes. La proniician incivye el incremento de remuneracionas
soft ) que pudiers efectyarse dentro o8l rango © fope Mjade pars Ca3ds Ca'Q0 en ka5 e5Calas remunerativas
Motivo: Doy Visto Bueno respectivas.®

Fecha: 15-08-2024 18:16:59 -05:00

2.3 Por otro lado, con relacion a si el MEF ha recibido alguna solicitud por parte de la Entidad,
de disponibilidad presupuestal para el pago de un incremento de la dieta de regidores
de la Municipalidad Distrital de Inclan; cabe mencionar que mediante el documento de la
referencia d), la Oficina General de Servicios al Usuario — OGSU del citado Ministerio,
sefiala que:

Pt i e oy ] el ruchi L kol Sl L e S A e L ] (L A () O B O S e e e )
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%...) de acuendo & ia bdsqueda realizada en el camps “Asunfo” del Sistema de Gestion Documentana
Digital - SG0D 1o 58 ha encontrado concidencias de critenos segun ios punios sealados anferomente
para ios documendos recibidos de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INCLAN. ...

24 Por otro lado, mediante el documento de la referencia c), la Oficina General de
Tecnologias de la Informacion — OGTI, en relacion con la Consulta 6., informa lo
siguiente:

:\rfréspecm, 56 remits i3 copla de 13 DATA SIAF comespondiente 3 i3 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INCLAN (Codigo: 301782), TACNA _ TACNA, por medio del siguients ik de descarga:

Mp2ito. mef. gob. pe/Sopone/ CONTRALORIAMR_ 134242 2034 UE_301782_2023_2024

(usuario: soporte_pub, confrasefia process), cormespondiente a los perlodos, 2023 y 2024, Hasta el
26/Abr2024) elio es en atencldn 3 o sollckado por ef Gerente Regional de Control I, Gerencha Regional
de Control de Tacna, Contraiona General de i Repdbica

Sada Contral Esta ims ufon copn sl o [espriitin i chocuments ahect fivids por ol Minstals ““ Wiz,
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La informachan que 5e ha recuperads es de la Base de Datos el MEF, previaments fransmitida por ia
enfidad mencionads y canfiene io siguients:

- Modul Presupuestal;
o PiM [Presupuesto inkcisl modiicado)
0 Motas modicatonas
0 PCA [Programacion de Compromiso Anuai)
0 Priczacion
o0 Metas
- Modulo Administrativo:
o Cerfificacion
o COmpromises anuskes
a CGMMMBDS MEensuaes
o0 Devengados
o0 Glrados
o Rendiclonas
0 Pagadas
o0 Asignacion financkera

Los siguentes Modulos, no 500 recuparablas;
o Concliacion de Cperaciones
0 Moduio Contabie
0 Moduio Adminisirador del Sistema
0 Maduio de Planilias

La Informacion registrada en &l SIAF-SP fiene cardcher de deckaraciin Jurada y por i tanfo s considera
clarta, en aplicacion del principlo de presunclon de verackdad y ef de legalldad, enfendigndose o clfado
como principics del Derecho PABNCS, conforme & o establecido en el AR 2. del Decreto Leglslathe Marcs
de ls Administrackon Financlers gef Sector Pabiico — D.L. 1436,

De esta manera, se traskada 3l administado la responsablidad respects a fa verificacion previa de fa
veracidad de i3 informacken extraida. Por tanto, 13 nformacian contenida en i3 DATA del SIAF-SP es de
responsabiidad de fa Unidad Ejecutora. En ese senfido, el MEF fo convalldd &5 acciones o actos
administaies Jue no e ciian a ie normatividad U‘ﬂéﬂl‘e.'

2.5 Finalmente, es importante recordar que, conforme a lo establecido en el numeral 82.1

del articulo 82 del Decreto Legislative N* 1440, la Contraloria General de la Repdblica y
los Organcs de Control Institucional de las Entidades supervisan la legalidad de la
ejecucion del presupuesto publico comprendiendo la correcta gestion y utilizacion de los
recursos y bienes del Estado, segln lo estipulado en la Ley N® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Confrol de la Contraloria General de la Repablica.

lll. CONCLUSIONES:

3.1

32

33

3.4

La DGGFRH, mediante el documento elaborade por la Direccion de Gestion de Personal
Activo de la citada Direccion General, emite su opinién técnica sobre el pago de un
incremento de la dieta de los regidores de las Consultas 1., 2., 3., 4.

La DGPP en el marco de sus competencias establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5
del Decreto Legislative N° 1440, desde el punto de vista estrictamente presupuestal,
emite pronunciamiento respecto a la Consulta § formulada por la Gerencia Regional de
Control de Tacna.

La OGSU manifiesta que no se ha recibido solicitudes por parte de la Entidad, sobre la
disponibilidad presupuestal para el pago de un incremento de la dieta de regidores de la
Municipalidad Disfrital de Inclan.

La OGTI, en relacion con la Consulta 8., remite la data SIAF comespondiente a la
Municipalidad Distrital de Inclan, Tacna.
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Por lo expuesto, se remite un proyecto de oficio de respuesta a la Gerencia Regional de Control
de Tacna, adjuntando el presente informe, para el tramite correspondiente, de considerario su
Despacho pertinente.

Atentamente,
-
Fimado Dighalmente s
MONICA PATRICIA SIME ISLA u
Directora j 3
Direccion de Articulacion del Presupuesto Temitonal E
Direccion General de Presupuesto Plblico :E
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INFORME N° 0203-2024-EF/53.04

Para : Sefiora
MARIEL HERRERA LLEREMA
Directora General de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos

Asunto : Consulta sobre la determinacion de las dietas de los regidores g
Referencia Oficio N* 000905-2023 (HR 134242-2023)
Fecha 5 Lima, 16 de enero de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el asunto de la referencia, con el
fin de informarle lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. La Gerencia Regional de Control de Tacna, mediante el documento de la
referencia a), consulta a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanes (DGGFRH) sobre la determinacion de las dietas de los regidores.

1.2. La DGGFRH remite el expediente a la Direccion de Gestion de Perzonal Activo
(DGPA), para la elaboracion del informe respectivo.

2. ANALISIS

2.1. Competencia: La DGGFRH esta a cargo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, definida como la evaluacidn y validacion de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Plblico y la administracion
del registro de dichos ingresos, con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia’.
Por su parte, la DGPA es la unidad organica dependiente de la DGGFRH
encargada de realizar el andlisis financiero y técnico de las medidas relacionadas
con los ingresos y otros gastos por encargo, respecto al personal activo del Sector
Publico.
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! Seqin e articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1435, Decreto Leglslativo Maro de 13 Administracion Financiera de!
Sector Poolico.
2 Articuio 162 del Texto Integrado actualizado del Reglamenio de Organizacion y Funclones (ROF) del Ministero de
Economia y Finanzas [MEF) aprodado medianie Resolucion Ministenal 331-2023-EF/41.
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2.2. Consulta de la entidad: Al respecto, la Gerencia Regional de Control de Tacna
consulta sobre la determinacion de las dietas de los regidores, en los siguientes
términos:

1. De acuerdo a iz normativa aplicable y vigenfe, precize cuando cezd la
atribucion para aprobar las dietas de la gestion municipal del periode 2023
— 2026. (En adelante, CONSULTA 1)

2. ;Resulta viable, que mediante Acuerdo de Concejo N® 023-2023-CM-MD!
de 31 de marzo de 2023, s pesar de haberze rafificado laz diefaz de loz
regidores respecto a la gesticn anterior {5/ 273,00, =& esfablezca en el
mismo acuerdo la “posibilidad” de modificacion yio reinfegro del
incremento de dichas diefas de hasta el 30% del susido del alcalde segun
lo determine loz drganos técnicos especializados ?, ello considerando que
cualguier modificacion se realizaria posferior al primer trimestre del afio
2023, es decir fuera del plazo previsto en el articule 12° de la Ley N*
27972, Ley Organica de Municipalidades. (En adelante, CONSULTA 2)

Dp ALY DO

3. ;Recuita factible la aplicacién y oforgamiento del monto de la dieta de loz
regidorez establecido mediante Acuerdo de Concejo N° 023-2023-CM-
MDi de 26 de abril de 20237 Considerando que ze fijé el monfo de iz disfa
de los regidores postferior al plazo previsto en el arficulo 12° de Ia Ley N*®
27972, Ley Organica de Municipalidades. (En adelante, CONSULTA 3)

4. ;La opinion N* 0120-2023-DGGFRHDGFA de 30 de marzo de 2023,
habilitaba la modificacion del mento de las dietas de los regidores posterior
al primer trimesfre del inicio de gestion, ez decir posterior al 31 de marzo
de 20237 (En adelante, CONSULTA 4)

Firmado digitalmente por
ARIAS HINOJOSA Eyleen 5

Scarleth FAU 20131378972 Asimizsmo, con la finalidad de corroborar la exiztencia de disponibilidad

3’3 S presupuestal para e pago de un incremento de la diefa de regidores, ze le
Fec“,‘.’;‘15°l’)8.§5‘§4 '113';11%;59 -05:00 solicita se sirva precisar =i el Ministerio de Economia y Finanzas, habilifo

mayores recursos para cubrnir fal incremento, o ha recibido alguna solicitud
por parte de la Entidad. (En adelante, CONSULTA 5)
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&, Finalmente, se le solicita se sirva proporcionamaos la base de dafos del
Sisfema Infegrado de Adminiztracion Financiera - SIAF 2023 (Dezde el 1
de enero a la fecha), de la Municipalidad Disfrital de Inclan. (En adelante,
CONSULTA 8)

1‘”;,
1!“&' BCINTINATID
PERL

.um,,f,} 2024

Tagihv

Eada Contal [Py p——— daun 4 et ol

X, Jersin W* 340, Lirves 1 da Emfomis y Finences, mlduhmpulm 25 da DE IP2N3-PCN
- bbnsch gt ' I Tercwa Dicododén Complamentata Fnel de DS O8208-PCM. Sy sutenboded
Tl [511) 2195030 pusden s o Diets e lo wiguisnts diecain wak

e mal ok pa Nia:dapeed. rritsmen ob pedully ngresandn ol sguente i ge da vericesin COCROBER

Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan, para el periodo 2023 - 2026, distrito de Tacna,
provincia de Tacna.



INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 23743-2024-CGIGRTA-SO0

“( N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por

ARIAS HINOJOSA Eyleen
Scarleth FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-08-2024 18:16:59 -05:00

Pagina 25 de 26

MINIZTERIO DE ECO NOMlA ¥ FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURS0S HUMANOS

2.3.

24

2.5

26

SDECENM DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMERES"
“ARO DEL BICENTENARIO, DE L& CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPEMDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HERDICAS BATALLAS DE JUNIM ¥ AYACUCHO™

Opinion técnica: En virtud de la consulta realizada, esta Direccion procedera a
sefialar lo correspondiente, en mérito de la competencia establecida.

La DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion
vinculante, en matera de ingresos comespondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, respecto de la interpretacion del sentido o alcances de una norma
juridica, o sobre la naturaleza juridica de la institucion o materia comprendida en
una norma de efectos generales®.

Cabe precisar que las consultas que se absuelven son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre ingresos comespondientes a los recursos
humanes del Sector Pablico y gue son planteadas sobre temas genéricos y
vinculados enfre =i, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.

Respecto de lazs COMSULTAS 1, 2, 3 v 4 debemos sefalar qgue DGPA ha
elaborado y publicade las siguientes opiniones4, que desarrollan la materia en los
siguientes términos:

o Opinién N° 0042-2023-DGGFRH/IDGPA

CONSULTA: ;Qué consideraciones legales deben tener en cuenta los
concejos municipales para aprobar el monto de las dietaz de los
regidores?

RESPUESTA: Para aprobar los montos de las dietas de los regidores,
los concejos municipales deben verificar que no superen el 30% de los
ingresos mensuales por todo concepto del alcalde, que se cuente con
credito presupuestario y gue dicha aprobacion se lleve a cabo dentro
del primer trimestre del primer afio de gestion, no siendo posible
incrementos v reajustes posteriores

= Opinién N® 0119-2023-DGGFRH/DGPA
CONSULTA: 5i los Concejos Municipales fijaron el monto de las dietas
de los regidores ;Es posible su reajuste si es que aln se encuentran
dentro del primer trimestre del primer afio de gestion?
RESPUESTA: El monto de las dietas de los regidores no se puede
reajustar después de haber sido aprobado en los términos de la Ley
Organica de Municipalidades.

3 Artiewio 162 oal Texio Infegrado Actualizaso del Reglamento de Organizacion y Funclones (ROF) dal Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) aprobade mediants Resoluckn Ministaral N* 331-2023-EFi41.
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2.7 En relacion con las CONSULTAS 5 y 6 resulta conveniente sefialar que ambos
pedidos no se encuentran dentro del ambito de la competencia de la DGGFRH.
La COMNSULTA 5 al concernir a habilitacion de mayores recursos, comesponde su
atencion a la Direccion General de Presupuesto Plblico (DGPP).

2.8 Por su parte la CONSULTA 6, debe precizarse que el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de los Recursos Plblicos (SIAF-RP) ez el sistema
informatico de uso obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico, segdn
determine cada ente rector de los sistemas administratives integrantes de la
Administracion Financiera del Sector Publico, teniendo como componentes
{(modulos) en materias presupuestal, contable y de tesoro publico. En dicho
sentido, corresponde a la entidad, de considerario, consulte sobre el modulo
especifico y periodo del cual requiera informacion.

LY

.  CONCLUSIONES

3.1. Respecto de las CONSULTAS 1, 2, 3 y 4 remitimos las opiniones elaboradas y
publicadas por la DGPA sobre la determinacion de las dietas de los regidores.

3.2. Respecto de la CONSULTA 5, corresponde que la DGPP la atienda, en el marco
de sus competencias; asi como consolidar la respuesta, con el fin de brindar
atencion directa a la Gerencia Regional de Control de Tacna.

3.3. Respecto de la CONSULTA 6, se sugiere informar a la Gerencia Regional de
Control de Tacna que debe precisar el modulo del SIAF y periodo en consulta, ya
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Se recomienda remitir el presente informe v las opiniones a la Direccion General
de Presupuesto Plblico, para la atencion de la Consulta 5 v la consolidacion de
las respuestas.
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Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
Firmado dightaimente
CYNTHIA CHEENYI 50 LAY
Directora
Direccion de Gestion de Personal Activo
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 001495-2024-CG/GRTA

EMISOR - ANDER CRUZ TORRES - GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE

TACNA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TACNA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RILDO SEGUNDO CUADROS ALI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INCLAN

Sumilla:

De la revisién a la informacidén y documentacién vinculada al "Incremento del importe de dietas de
los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan para el periodo 2023 - 2026", comunicamos que
se ha identificado una (01) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacién de Oficio N°
23743-2024-CG/GRTA-SOO, el cual se adjunta al presente en veintisiete (27) folios.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Tacnha, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacion
del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la
situacién adversa identificada en el citado informe, adjuntando la documentacién de sustento
respectiva.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20182314928:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000282-2024-CG/GRTA

2. OFICIO-001495-2024-GRTA

3. Informe de Orientacién de Oficio N° 23743-2024-CG

NOTIFICADOR : EYLEEN SCARLETH ARIAS HINOJOSA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TACNA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "-?_3*"‘
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &il#%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6X01CLO
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000282-2024-CG/GRTA

DOCUMENTO . OFICIO N° 001495-2024-CG/GRTA

EMISOR - ANDER CRUZ TORRES - GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE
TACNA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TACNA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RILDO SEGUNDO CUADROS ALI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INCLAN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20182314928

TIPO DE SERVICIO

CONTROL , ,
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 28

Sumilla: De la revisién a la informacion y documentacién vinculada al "Incremento del importe de
dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan para el periodo 2023 - 2026",
comunicamos que se ha identificado una (01) situacion adversa contenida en el Informe de
Orientacion de Oficio N° 23743-2024-CG/GRTA-SOQ, el cual se adjunta al presente en veintisiete
(27) folios.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Tacna, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacién
del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la
situacion adversa identificada en el citado informe, adjuntando la documentacidén de sustento
respectiva.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001495-2024-GRTA
2. Informe de Orientacidén de Oficio N° 23743-2024-CG

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6S3KHGK
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Tacna, 16 de Agosto de 2024

OFICIO N° 001495-2024-CG/GRTA

Sefor:

Rildo Segundo Cuadros Ali
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Inclan
Av. Alto Rayo S/N
Tacna/Tacna/Inclan

Asunto : Notificacién de Informe de Orientacion de Oficio N° 23743-2024-CG/GRTA-SOO.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisiéon a la informacioén y documentacion vinculada
al “Incremento del importe de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Inclan
para el periodo 2023 - 2026’, comunicamos que se ha identificado una (01) situacién adversa
contenida en el Informe de Orientacién de Oficio N° 23743-2024-CG/GRTA-SQO, el cual se
adjunta al presente en veintisiete (27) folios.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tacna, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados
desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
y por adoptar respecto a la situacion adversa identificada en el citado informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad, para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ander Cruz Torres
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Tacna
Contraloria General de la Republica

(ACT/eah)
Nro. Emisiéon: 10555 (L475 - 2024) Elab:(U17876 - L475)
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