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PROYECTO DE INVERSION: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA BOCA DEL RO -
TACNA EN LOS DISTRITOS DE TACNA, SAMA'Y LA YARADA LOS PALOS DE LA
PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”

HITO DE CONTROL N° 3 - BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
CONCURSO PUBLICO N° 33-2023-MTC/20-1 PARA LA CONTRATACION DE
SUPERVISOR DE OBRA

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Vicecontraloria de Control Sectorial y
Territorial, que mediante oficio n.° 000427-2023-CG/VCST de 5 de octubre de 2023 acredité a la
Comisién de Control Concurrente y mediante oficio n.° 000015-2024-CG/VCST de 16 de enero de
2024 la reconformo; registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 02-L475-2024-011, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG
de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si las acciones preparatorias, proceso de seleccion y ejecucion contractual del
proyecto “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y
La Yarada Los Palos de la provincia de Tacna - departamento de Tacna”, a cargo de PROVIAS
NACIONAL, se realiza en conformidad con la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Verificar si el proceso de seleccion de supervisor de obra, se realiza de acuerdo a lo estipulado
en la normativa vigente.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarroll6 al Hito de Control n.° 3: Bases del Procedimiento
de Seleccién de Concurso Publico n.°33-2023-MTC/20-1 para la contratacién de supervision de
obra, el mismo que ha sido ejecutado del 16 al 22 de enero de 2024, en el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS Nacional, ubicada en Jirén Zorritos n.° 1103 en
el distrito, provincia y departamento de Lima; donde se desarrollan las actividades objeto del control
concurrente.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso, materia del control concurrente, es a las Bases del Procedimiento de Seleccion
de Concurso Publico n.° 33-2023-MTC/20-1 para la contratacion de supervision de obra:
“Mejoramiento de la carretera Boca del Rio — Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada
Los Palos de la provincia de Tacna — departamento de Tacna”, en adelante el “Proyecto”.

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”



INFORME DE HITO DE CONTROL N°1107-2024-CG-GRTA-SCC

- L Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

[
CONTRALDR(A

VB

Firmado digitalmente por

SILVA GUANILO Andres

Santiago FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-01-2024 18:35:42 -05:00

[ul
coNTRALDA(L

V'B

Firmado digitalmente por

JINEZ CONDORI Janeth

Katherine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-01-2024 18:43:49 -05:00

Firmado digitalmente por

ZEA MANRIQUE Arturo

Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-01-2024 20:31:55 -05:00

Pagina 4 de 32

Del expediente técnico

El mejoramiento de la carretera Boca del Rio - Tacna, se encuentra ubicado aproximadamente a 50
km al sureste de la ciudad de Tacna, llegando hasta el distrito de Sama, pasando por el distrito de
La Yarada Los Palos y finalizando en la interseccién de la Avenida Collpa (doble calzada) y la
Avenida Ejército de Tacna (Km 47+521,997) distrito y provincia de Tacna; y comprende 4 sectores,
los cuales se detallan a continuacién:

Cuadron.’1
Tramos que comprende la via

SECTOR PROGRESIVA DE INICIO PROGRESIVA DE FIN
Sector 1 Km 0+000 (Boca del Rio) Km 12+200
Sector 2 Km 12+200 Km 39+600
Sector 3 Km 39+600 Km 42+720
Sector 4 Km 42+720 (Tacna) Km 47+521,299

Fuente: Expediente técnico n.° 04 — Informe Final — Resumen Ejecutivo (Agosto de 2021) del Consultor (Folios del 0009 al 0015).
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, comprende una longitud aproximada de 47,52 km, que mejorara la via existente a lo
largo de su recorrido a nivel de pavimento asfaltico en caliente con un espesor de carpeta de
rodadura de 11 cm, con dos calzadas de 7,20 m un ancho de calzada y bermas de exterior de 3 m
a cada lado, el proyecto contempla la ejecucion de dos (2) puentes, (4) cuatro intercambios y pasos
a desnivel, (20) veinte pasos peatonales, (28) veintiocho muros de contencion, lo cual se detalla a
continuacién:

Cuadro n.° 2
Obras Proyectadas
PUENTES PROYECTADOS
n.° Puente Progresiva (km) | Luz Estructural (m) Observacion
01 | LosBarios | Sustentado por disefio geométrico, hidrologia e
0+834.41 60.00 hidraulica, esptructuras y geologia - geotecniag
02 | LosBaiios I 0+840.34 60.00 S_us‘('enf(ado por disefio geome’tnco, h|dro|pg|a e
hidréulica, estructuras y geologia - geotecnia.
INTERCAMBIO Y PASOS A DESNIVEL

n.° | Estructura Progresiva (km) Tipo de Interseccion

01 | LaCurva 12+700.00 Intercambio Vial

02 | Pueblo Libre 20+522.10 Paso a Desnivel

03 | 28 de Agosto 25+308.48 Paso a Desnivel

04 | Anccomarca 32+706.33 Paso a Desnivel

PASOS PEATONALES

n.° | Estructura Progresiva (km)

01 | Cerro Cortado 02+648.8

02 | Llostay 04+400.0

03 | ElPacifico 07+715.0

04 | ElChasqui 12+238.0

05 | LaEsperanza 14+222.80

06 | Capilla 15+440.0

07 | LaEsperanzall 16+295.0

08 | LaEsperanzalll 17+100.0

09 | Omar Zilbert 17+570.0

10 | LaEsperanza IV 18+598.0

11 | LaYarada 19+613.0

12 | Manchay 21+506.00

13 | Molle 22+605.00

14 | Asentamiento 4 24+015.00

15 | Centro Salud 26+684.00

16 | Los Palos 27+363.90

17 | Copare 29+704.61

18 | Coparell 31+723.61

19 | Bosque Municipal 38+687.41

20 | Magollo 42+102.91

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”
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MUROS PROYECTADOS

n.° Progresiva (km)
Inicio Final
01 | 15+652.50 | 15+897.50 | MCA

Mayores referencias
Long. (m) | Observaciones
1,50,2.00,2.50,3.00 | 245.00 Autopista

Tipo Muro Altura (m)

02 | 15+957.50 | 16+272.50 | MCA 1.50,2.00 315.00 Autopista
03 | 15+967.50 | 16+197.50 | MCA 2.00 230.00 Autopista
04 | 20+145.00 | 20+795.00 | MSR 650.00 Pase a Desnivel Pueblo Libre
05 | 20+415.00 | 20+640.00 | MSR 225.00 Pase a Desnivel Pueblo Libre
06 | 23+080.00 | 23+800.00 | MCA 2.00,2.50,3.00 720.00 Autopista
07 | 24+805.00 | 24+839.60 | MCA 2.50,3.00,3.50 34.60 Pase a Desnivel 28 de Agosto

08 | 24+839.60 | 25+760.50 | MSR 920.90
09 | 24+839.60 | 25+760.50 | MSR 920.90
10 | 25+760.50 | 25+860.00 | MCA 1.50,2.00,2.50,3.00 | 99.50
11 | 25+760.50 | 26+902.50 | MCA 2.00,2.50,3.00,3.50 | 1142.00

Pase a Desnivel 28 de Agosto
Pase a Desnivel 28 de Agosto
Pase a Desnivel 28 de Agosto
Pase a Desnivel 28 de Agosto

12 | 27+675.00 | 27+795.00 | MCA 1.50 120.00 Autopista

13 | 32+384.73 | 32+971.43 | MSR 585.00 Pase a Desnivel Anccomarca

14 | 32+384.73 | 32+971.43 | MSR 585.00 Pase a Desnivel Anccomarca

15 | 43+546.00 | 43+597.50 | MCA 1.50,2.00 51.50 Zona Urbana

16 | 43+587.50 | 43+600.00 | MCA 1.50,2.00 12.50 Zona Urbana

17 | 43+806.00 | 43+820.00 | MCA 2.00 14.00 Zona Urbana

18 | 44+136.00 | 44+180.00 | MCA 3.00 44.00 Zona Urbana

19 | 44+180.00 | 44+192.00 | MCA 2.00,2.50,3.00 12.00 Zona Urbana

20 | 44+180.00 | 44+195.00 | MCA 2.00,2.50 15.00 Zona Urbana

21 | 44+225.00 | 44+239.00 | MCA 2.00,2.50 14.00 Zona Urbana

22 | 44+4227.00 | 44+242.00 | MCA 3.00 15.00 Zona Urbana

23 | 44+240.00 | 44+255.00 | MCA 2.00 15.00 Zona Urbana

24 | 44+233.00 | 44+255.00 | MCA 1.50,2.00 22.00 Zona Urbana

25 0+006.24 | 0+170.42 MSR 175.00 :)n?}ercambio Vial "La Curva" - Giro

26 Intercambio Vial "La Curva" -

0+044.48 | 0+260.22 MSR 260.00 Puente - Rotonda

2.50,3.00,3.50,4.00, Pase a Desnivel "Pueblo Libre" -

27 | 0+15250 | 0+257.50 MCA 450,500 5.50 105.00 Acceso 01
2.50,3.00,3.50,4.00, o -

28 | 0451250 | 0+60750 | MCA 4.50,5.00,5.50, 95.00 f\ase a Desnivel "Pueblo Libre" -
6.00.6.50 cceso 01

Fuente: Informe Final del Proyecto “Construccion y Mejoramiento de la Carretera Camana-DV-Quilca-Matarani-llo-Tacna, Tramo:
Boca del Rio — Tacna” — Memoria Descriptiva - Folios n.c 123 a 126
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, el 20 de noviembre de 2015, se suscribié el Convenio n.° 036-2015-MTC/20, entre el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (PROVIAS Nacional), en adelante “la
Entidad”, con el Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Provincial de Tacna y la empresa
minera Southern Peru Copper Corporation — Sucursal Per, en adelante “Southern Per(”, siendo
esta Ultima institucion, quien se encarga de financiar a través del Fondo de Desarrollo para Tacna
el costo total del Proyecto; asi como de contratar a la empresa Consultora que elaboré el Estudio
Definitivo.

El 15 de enero de 2018, Southern Peru y la empresa HOB Consultores S.A, en adelante el
“Consultor”, suscribieron el Contrato de Locacion de Servicios n.° FDT-GRT 017, para la elaboracién
del Expediente Técnico de la Construccion y Mejoramiento de la Carretera Camana — Dv. Quilca —
Matarani - llo — Tacna, Tramo: Boca del Rio — Tacna, la misma que forma parte de la Ruta Nacional
PE-1SD, ubicado en la provincia y region de Tacna.

Seguidamente, mediante Resolucion Directoral n.® 1957-2021-MTC/20 del 23 de setiembre de
2021, PROVIAS Nacional aprob6 administrativamente el Estudio Definitivo del Proyecto en
mencion.

Ahora bien, de acuerdo con la informacion financiera que se muestra en el Sistema de Seguimiento
de Inversion del Ministerio de Economia y Finanzas— SSI MEF, se verific el histérico de devengado
por especifica, evidenciandose los desembolsos siguientes:

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”
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Cuadron.®3
Historico de Devengado de la Inversion
ANO DEVENGADO
2021 S/ 17 875,34
2022 S/ 15412 979,06
2023 S/ 13 773 497,90

Fuente: Aplicativo informético del Sistema de Seguimiento de Inversiones - MEF.
Elaborado por: Comision de Control

Por otra parte, mediante Resolucion Directoral n.® 1957-2021-MTC/20 de 23 de setiembre de 2021,
PROVIAS Nacional aprob6 administrativamente el Estudio Definitivo del Proyecto “Mejoramiento de
la carretera Boca del Rio — Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la
provincia de Tacna — departamento de Tacna”, con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2473163 cuyo
presupuesto de ejecucidn de obra asciende a S/ 593 911 599,65 con precios referidos al 31 de mayo
de 2021, y con un plazo de ejecucion de 720 dias calendarios.

Posteriormente, con Resolucion Directoral n.° 863-2023-MTC/20 de 20 de julio de 2023, PROVIAS
Nacional aprob6 administrativamente la modificacién del Estudio Definitivo del proyecto
“Mejoramiento de la carretera Boca del Rio — Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada
Los Palos de la provincia de Tacna — departamento de Tacna”, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 1957-2021-MTC/20, rectificada mediante la Resolucién Directoral n.° 2179-2021-MTC/20 del 25
de octubre de 2021, actualizada con las Resoluciones Directorales n.° 2430-2021-MTC/20 del 13
de diciembre de 2021, 832-2022-MTC/20 del 17 de junio de 2022 y 419- 2023-MTC/20 del 17 de
abril de 2023; determinandose que el nuevo monto total del Presupuesto de Obra del citado Estudio
Definitivo asciende a la suma de S/ 709 421 348,99, con precios referidos al mes de noviembre del
2022, con un plazo de ejecucion de 720 dias calendarios.

De la actualizacion del presupuesto de obra

Con memorando n.° 5052-2023-MTC/20.9 de 1 de setiembre de 2023 la Direccion de Obras solicitd
Fimado digitalmente por a la Direccion de Estudios la actualizacion del valor referencial puesto que vencié el 27 de agosto
?:fl:tiago FAU 20131378972 de 2023

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 29-01-2024 18:35:42 -05:00

En ese menester, mediante oficio n.° 1281-2023-MTC/20.8 de 6 de setiembre de 2023, la Direccion
de Estudios solicitd a Southern Perti coordinar con el Consultor —quien elabor6 el estudio definitivo—
la actualizacion del Presupuesto de Obra (analisis de precios, presupuesto y cotizaciones),
consecuentemente la actualizacién del Resumen Ejecutivo y Memoria Descriptiva.

Firmado digitalmente por
JINEZ CONDORI Janeth
Katherine FAU 20131378972

O o Doy Visto Bueno Posteriormente, con carta S/N de 14 de setiembre de 2023, la empresa Southern Perd, en atencion
Fecha: 20-01-2024 13:43:49 -05:00 al requerimiento de la Entidad indica haber coordinado con el Gobierno Regional de Tacna a fin de
que el mismo sea incluido en el Fondo de Desarrollo Tacna, por lo que, debia coordinarse con ellos
adjuntando los alcances del servicio y un acta de priorizacién a fin de poder contratar el servicio de

Actualizacion del Presupuesto de Obra.

S Por su parte, el Gobierno Regional de Tacna, mediante oficio n.° 892-2023-GR/GOB.REG.TACNA
ZEA MANRIQUE AT 2 de 25 de setiembre de 2023, remitio a la empresa Southern Pert propuesta de convenio especifico
o iv0: Doy Visto Bueno de Cooperacion Interinstitucional, con la finalidad de establecer los términos y condiciones respecto
Fecha: 29:01:2024 203155 :05:00 de las obligaciones que asume cada parte, para la actualizacion de precios unitarios y presupuesto

de obra del estudio definitivo del Proyecto.

En tal sentido, con oficio n.® 1386-2023-MTC/20.8 de 26 de setiembre de 2023, la Entidad remitio
al Gobierno Regional de Tacna los Términos de Referencia para el Servicio de Actualizacién del
Presupuesto de Obra del Estudio Definitivo del Proyecto “Mejoramiento de la Carretera Boca del
Rio - Tacna en los distritos de Tacha, Sama y la Yarada los Palos de la provincia de Tacna -

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”
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departamento de Tacna”, a fin de ser priorizado y canalizado por el Fondo de Desarrollo Tacna,
financiado por la empresa Southern Per0.

Luego, el 26 de octubre de 2023, la empresa Southern Perd, remitid un correo electrénico al
Consultor solicitando en tanto, se regularice su contratacion indique la fecha probable de duracién
del servicio de actualizacion de presupuesto.

Finalmente, el 8 de noviembre de 2023, el Consultor respondié al correo electronico indicando que,
de acuerdo con lo coordinado la fecha maxima para la entrega de la actualizacion del presupuesto
seria el 30 de noviembre de 2023.

De la contratacion del servicio de supervision de obra

Con memorando n.° 4714-2023-MTC/20.9 de 16 de agosto de 2023, el Director de la Direccion de
Obras solicitd, a la Jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion Presupuestal
2023 para la supervisién de la obra “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos
de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia de Tacna - departamento de Tacna”.

Arazén de ello, con informe n.° 4500-2023-MTC/20.4 de 16 de agosto de 2023, la Jefa de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto remitio al Director de la Direccién de Obras la actualizacion de la
certificacién de Crédito Presupuestal y Previsidn Presupuestal para la contratacion del servicio de
Supervision de obra.

Aunado a ello, el 17 de agosto de 2023 se aprob6 el Expediente de Contratacién presentando el
Formato N° 02 con Numero 000216-2023-MTC. 20.2.1 y posteriormente el 18 de agosto de 2023
se aprobaron las Bases presentando el Formato N° 07 con numero n.° 000148-2023-MTC. 20.2.

Posteriormente, el 18 de agosto de 2023 se convocé el Concurso Publico n.° 003-2023-MTC/20 de
o acuerdo al cronograma siguiente, que considera como fecha de inicio de la convocatoria el 18 de
SILVA GUANILO Anches agosto de 2023, asimismo como fecha de fin el 12 de febrero de 2024 con el otorgamiento de la

Santiago FAU 20131378972 . . .
o Doy Visto Bueno buena Pro, tal como se muestra en la imagen siguiente:
Fecha: 29-01-2024 18:35:42 -05:00

Imagen n.° 1
Cronograma del Procedimiento de seleccion CP-SM-33-2023-MTC/20-1

Cronograma

Firmado digitalmente por

JINEZ CONDORI Janeth Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Katherine FAU 20131378972
mivo: Doy Visto Bueno Convocatoria 18/08/2023 18,08/ 2023
Fecha: 29-01-2024 18:43:49 -05:00
Registro de participantes(Electronica) 19/08/2023 00:01 06,/02/2024 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 19/08/2023 00:01 04/09,/2023 23:59
Absolucion de consultas v observacionesiElectronica) 2640172024 26501 /2024
Integracicn de las Bases TR TR
SEACE 26/01/2024 260172024
Firmado digitalmente por Presentacion de propuestas(Electronica) 0702/ 2024 00:01 07/ 0272024 23:79
ZEA MANRIQUE Arturo
Sbandro FAU 20131378972 Calificacion y Evaluacion de propuestas 08/07/2024 12/02/7074
Motivo: Doy Visto Bueno SEACE fEenERs s

Fecha: 29-01-2024 20:31:55 -05:00
Ctgamientn de [a Buena Pro 12/02/2004 12:30  12/02/2024
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En ese sentido, el hito de Control Concurrente n.° 3: Bases del Procedimiento de Seleccidn de
Concurso Publico n.° 33-2023-MTC/20-1 para la contratacion de supervision de obra del proyecto
“Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los
Palos de la provincia de Tacna - departamento de Tacna”; considera la verificacion de las etapas
del procedimiento de seleccion para la contratacion del supervisor de ejecucion de obra, y que estas
se realicen de acuerdo a la normativa vigente.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion relacionada al Hito de Control n.° 3 — Bases del
Procedimiento de Seleccion de Concurso Publico n.° 33-2023-MTC/20-1 para la contratacién de
supervision de obra del proyecto “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos
de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia de Tacna - departamento de Tacna”, se han
identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del proyecto “Mejoramiento de la carretera Boca del rio -
Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia de Tacna -
departamento de Tacna”, las cuales se exponen a continuacion:

1. BASES ADMINISTRATIVAS DEL CONCURSO PUBLICO CP-SM-33-2023-MTC/20-1 PARA
LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE EJECUCION DE OBRA, PRESENTAN
INCONSISTENCIAS E INCONGRUENCIAS EN SU FORMULACION, SITUACION QUE
PODRIA GENERAR RIESGO DE CONTROVERSIAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION.

a) Condicion

En virtud al Principio de Transparencia, regulado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado (LCE)', las Entidades deben proporcionar informacién clara y
coherente, con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Asimismo, la citada Ley, en el Capitulo I, Actuaciones preparatorias, articulo 16.
Requerimiento, indica lo siguiente:

1..)

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden
ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria.

(...)” (Resaltado y subrayado propio)

En esa misma linea, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)2 en su
articulo 29. Requerimiento, sefiala:

1)

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa

1 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF, Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, Decreto
Supremo n.® 308-2022-EF y Decreto Supremo n.° 167-2023-EF de 4 de agosto de 2023.
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de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...).
(...)” (Resaltado y subrayado propio).

En tal sentido, la Comision de Control relevo informacion de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 33-2023-MTC/20-1, en la cual se advierten
inconsistencias e incongruencias en su formulacién, en cuanto al valor referencial,
equipamiento estratégico, asi como en la estructura de costos y factores de evaluacion,
conforme se detalla a continuacion:

Del valor referencial

De la revision al capitulo |: Generalidades de las bases administrativas del Concurso Publico
n.° 33-2023-MTC/20-1, para la contratacién del supervisor de obra del proyecto
“Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La
Yarada Los Palos de la provincia de Tacna - departamento de Tacna”, se advierte que, el
valor referencial ha sido calculado al mes de agosto de 2023, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Valor referencial del Concurso Publico n.° 33-2023-MTC/20-1

1.3. VALOR REFERENCIAL'

El valor referencial asciende a S/ 17,124, 280.44 (Diecisiete Millones Ciento Veinticuatro Mil

Dosmentos Ochenta con 44/100 So\es 1ncIU|dos los impuestos de
de consulioria de obra] El valar referencial ha sido
calculado al mes de AGOSTO del 2023.

el
CONTRALDR(A
V'B’

Valor Referencial

Firmado digitalmente por (VRI Inferior s“perior
SILVA GUANILO Andres
Santiago FAU 20131378972
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ivo: Doy Vi S/18,836,708.48
?é’c‘ﬁé’ E;ﬁf%gf lfg:ns?s:atz -05:00 | S/ 15, 411, 852.40
\ S/ 17,124, 280 44

Limites®

(Diecioche Millenes

(Quince Millones ) ’
coutiions (Diecisiste Millones Giento Cuateocienlos Once Mil | Ochocientos Treinta y
V° B"‘ Veinticuatro Mil Doscientos Ochenta | Ochocientos Gincuenta y Seis Mil Sateclegtoe
con 441100 Soles) Dos con 40/100 Sales) Ocho con 45/100 Soles)
Firmado digitalmente por — -
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Asimismo, cabe indicar que el 19 de diciembre de 2023, el comité de seleccion realiz6 la
postergacion del procedimiento de seleccion, debido a la modificacién del valor referencial y
nueva aprobacion del expediente de contratacion, sin embargo, a la fecha, no se ha
actualizado el valor referencial del procedimiento de seleccion, segun se aprecia en las
imégenes siguientes:
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Imagen n.° 3
Postergacion realizada el 19 de diciembre de 2023
Nro. Accion AL Y holr'a B Motivo de la accién Acciones
publicacién
Publicacién de 2023-08-18 _— )
1 convocatoria 17:33:00.0 Publicacion de Convocatoria ©
Publicacién de 2023-08-18 )
2 Presupuesto 17:33:00.0 Registro de Presupuesto
3 Postersacién 2023-09-12 POSTERGACION POR LA NO REMISION DEL PLIEGO o
& 10:33:46.0 ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
4 Postersacién 2023-09-22 POR INICIAR CON REVISION DEL PLIEGO ABSOLUTORIO DE o
& 17:37:22.0 CONSULTAS Y OBSERVACIONES
5 Postersacion 2023-09-29 AMPLIACION POR ABSOLUCION DEL PLIEGO DE o
& 16:42:41.0 CONSULTAS Y OBSERVACIONES
P Postersacion 2023-10-16 POR REVISION DEL PLIEGO DE CONSULTAS Y o
& 11:34:39.0 OBSERVACIONES
7 Postersacion 2023-10-25 POSTERGACION POR AMPLIACION PARA ABSOLUCION DE o
& 15:16:05.0 CONSULTAS Y OBSERVACIONES
2023-11-03 SE POSTERGA POR VERIFICACION DEL PLIEGO
8 Postergacion 14:26:59.0 ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE ©
e PARTE DEL AREA USUARIA
9 Postersacién 2023-11-07 POSTERGACION DEL PLAZO A SOLICITUD DEL AREA o
& 08:55:19.0 USUARIA
L. 2023-11-15 postergacion por verificacidn del pliego absolutorio de
X posberEacion 10:52:24.0 parte del area usuaria —
1 Postersacién 2023-11-22 POSTERGACION POR LA NO REMISION DEL PLIEGO o
& 13:31:40.0 ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
12 Postersacién 2023-12-05 SE POSTERGA PROCEDIMIENTO POR REVISION DEL PLEGO o
& 09:16:56.0 ABSOLUTORIO
Publicacién de 2023-12-11 Ny
13 Presupuesto 12:05:07.0 Actualizacion de Presupuesto
14 Postersacion 2023-12-14 SE POSTERGA POR VALIDACION DEL VALOR REFERENCIAL, o
& 11:38:53.0 POR MODIFICACION DE REQUERIMIENTO
i 2023-12-19 Postergacién por modificacién del VR, y nueva
= Postergacidn 19:28:33.0 aprobacién del expediente de contra::acién ~
Firmado digitalmente por .. iR
SILVA GUANILO Andres Se postergan las etapas del procedimiento de seleccion
Santiago FAU 20131378972 16 Postersacion 2024-01-12 debido a que el drea usuaria ain no emite su o
:ﬁ‘tivo: Doy Visto Bueno & 17:57:50.0 pronunciamiento al pliego de Consultas y
Fecha: 29-01-2024 18:35:42 -05:00 Observaciones.

Fuente: Consulta en el Aplicativo informatico del SEACE del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico n.® 003-2023-
MTC/20: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision de Control

_ B Imagen n.° 4
SINEZ CONDORT Tt Valor referencial del procedimiento de seleccion
Katherine FAU 20131378972 N
soft ) Informacion general del procedimiento
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 29-01-2024 18:43:49 -05:00
Objeto de Contratacidn: Consultoria de Obra
Descripcion del Objeto: Contratacion del Supervisor de la Obra: Mejo... O
Valor Estimado / Valor Referencial 17,124,280.44 Soles
Fuente: Consulta en el Aplicativo informatico del SEACE del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico n.® 003-2023-
Firmado digitalmente por MTC/20: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
e A Bons 876072 Elaborado por: Comision de Control

soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 29-01-2024 20:31:55 -05:00

Situacién que podria seguir modificando el cronograma del procedimiento de seleccion y
dilatando el otorgamiento de la buena pro del concurso publico para la contratacion de
supervisor de obra.
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Del equipamiento estratégico

De la revision efectuada al literal B.3 “Equipamiento estratégico” del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases de la convocatoria, se observa que la Entidad ha consignado los
siguientes equipos:

Cuadron.® 4
Equipos de laboratorio de materiales, suelos y pavimentos

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Recursos minimos para emplearse en la supervisién de la obra:

Requisitos:

1. EQUIPOS DE TOPOGRAFIA, DE LABORATORIO Y REFLECTOMETRIA

a.(..)

b. EQUIPO DE LABORATORIO DE MATERIALES, SUELOS Y PAVIVENTOS
CANT | UM DESCRIPCION

02 Jgo | Mallasde: 3", 2", 11", 1", %", %, 3/8, ¥4, N° 4, N° 6, N° 8, N° 10, N° 16, N° 20,
N° 30, N° 40, N° 50, N° 80, N°100 y N° 200

01 Unid. | Horno termostatico*

01 Unid. | Balanza* de 5 kilos (con sensibilidad al 0.1 gr)

01 Unid. | Aparato Casagrande (con respectivo acanalador)

01 Unid. | Balanza electronica (De precisién de capacidad de 300 gr y sensibilidad al 0.1
g1

01 Jgo | Equipo miscelaneo (brochas, pesa, filtro, espatulas, escobillas de bronce)

01 Jgo. | Equipo completo de control granulométrico

01 Unid. | Equipo equivalente de arena*

01 Unid. | Equipo de compactacion

01 Unid. | Equipo CBR, para medir la capacidad portante de los materiales (suelos y
canteras), (prensa, moldes, escantillones, mallas grandes de %, 3/8” y N° 4,
pison).

03 Unid. | Equipos de densidad in situ* (Balanza de 20 kilos de capacidad, cono, botella,
plato perforado, mallas N° 10 y 20, cincel, comba)

01 Unid. | Equipo para realizar ensayos de compactacion

(Moldes para Proctor standard y modificado, pisones, bandejas, balanzas de 20
kg con aproximacién de 1 gr.)

06 Unid. | Termémetros blindados*

01 Unid. | Equipo de Compresion* (Para el control de calidad de la mezcla de concreto
con cemento Portland)

01 Unid. | Equipo para medir espesores y compactacion (Diamantina)

01 Jgo Equipo Marshall completo y equipo de lavado asfaltico para control de asfalto
(inc. Centrifuga, moldes, pis6n)

Con certificados de calibracion emitidos por empresas publicas o privadas, para dicho fin, se requerira
para el inicio de ejecucion de la supervision, mas no en la etapa de presentacion de la oferta técnica.
Nota: (*) Equipos que requieren de calificacion

(**) Equipos que se requieren los ultimos 15 dias de la etapa | — Supervisién y Control de Obra

c. Equipos para medicion de IRl y Deflectometria

CANT | UM DESCRIPCION
01 Unid. | Viga Benkelman, para medir la Deflectometria
01 Unid. | Esclerémetro (**), para ensayos in-situ
01 Unid. | Rugosimetro (**) (Merlin)
Nota: (**) Equipos que se requieren los dltimos 15 dias de la etapa | — Supervisién de obra.

d{(..)
Fuente: Bases administrativas del CP-SM-33-2023-MTC/20-1
Elaborado por: Comision de Control
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No obstante, de la revisién efectuada a la estructura de costos de la supervision de obra,
publicada en el SEACE como parte del Resumen Ejecutivo adjunto a las Bases de la
convocatoria, se aprecia que la Entidad consideré el siguiente equipamiento estratégico:

Imagen n.° §
Equipos de Laboratorio — Estructura de costos de las bases de la convocatoria
Cantidad flempo
DESCRIPCION parieipacion | Unidad (e
) @
. -
B.- ALQUILER Y SERVICIOS
B.1.- Alquiler de Oficinas y Viviendas en Campo
Alquiler, equipamiento, mantenimiento de Oficina (Inc. Servicio) 100% Dia 1 720
Alquiler, equipamiento, mantenimiento de Vivienda (Inc. Servicia) 100% Dia 1 720
B.2.- Equipo de Topografia
GPS Navegador 100% Equipos/dia 2 720
Estacion Total, Incluye 2 prismas por cada estacion. 100% Equiposidia 1 720
Wincha de 30 y 50 metros (03 clu). 100% Equiposidia 6 20
Nivel de Ingeniero, Incluye 1 mira por cada nivel 100% Equiposidia 2 20
B.3.- Equipos de Laboratorio
Equipos de Laboratorio de Materiales, Suelos y Pavimentos 100% Equiposidia 1 720
Equipos para medicidn de IRI y Deflectometria (") Equiposidia 1 15
Equipo de Reflactometria
Equipos de Retroreflectometria (™)
Retroreflectometro Vertical (Para sefiales verficales) Equiposidia 1 15
Retroreflectometro Horizontal (Para marcas en el pavimento) Equiposidia 1 15
Equipos de Refractometro (**) Equipos/dia 1 15
Equipos de pesaje (Especificaciones que cumplan la Normativa) 10% Equiposidia 1 [

Fuente: Bases administrativas del CP-SM-33-2023-MTC/20-1
Elaborado por: Comisién de Control

Como se advierte en las imagenes precedentes, las Bases de la convocatoria requieren
como parte del equipamiento estratégico, una serie de equipos dentro de los conceptos de
“Equipos de laboratorio de materiales, suelos y pavimentos” y “Equipos para la medicién de
IRI'y Deflectometria”; sin embargo, no se advierte la descripcion o desglose de éstos como
parte de la estructura de costos del servicio de consultoria de obra.

De los factores de evaluacion

El articulo 51.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Capitulo IV de
las Bases Estandar de Concurso Publico para la contratacién del Servicio de Consultoria de
Obra, establecen que, en el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas
del precio, se deben consideran los siguientes factores de evaluacién: “Experiencia del
postor en la especialidad” y “Metodologia propuesta”, los mismos que forman parte de la
Evaluacién técnica.

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
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Al respecto, las Bases estandar precisan que el puntaje a asignar para la etapa de evaluacion
técnica, es de 100 puntos, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Evaluacion técnica — Bases estandar
CAPITULO IV .
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)
Importante para la Entidad
De acuerdo con el articulo 51 del Reglamento, se debe establecer los siguentes facfores de
evaluacion:
) PUNTA.JE /
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [...] puntos
Evaluacion:
(-] [...] puntos
Acreditacion:
() [...]puntos
B. METODOLOGIA PROPUESTA [...] puntos
Evaluacion:
() [...] puntos
,[ﬁ.crieditacién: 0 puntos

Fuente: Bases Estandar de Concurso Publico para la contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
Elaboracion: Comision de Control

Firmado digitalmente por
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Feoha: 26.01-2024 16:35:42 -05:00 observa que la Entidad ha consignado la siguiente informacion:
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Imagen n.° 7
Factores de evaluacion — Bases convocatoria

CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntes)

PUNTAJE J/
METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION

M = Monto facturado
acumulado
por @l postor por la
prestacion de i
servicios de
consultoria en la
especialidad

FACTORES DE EVALUACION

A. |EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Evaluacién:

El posior debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente A TRES
(3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACICN, por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto
de la convocatoria, duranle los diez (10) aflos anteriores a la fecha de la
presentacion de oferlas que se computaran desde la fecha de la conformidad
o emision del comprobante de pago, segdn coresponda,

Acreditacion: M >= 3 veces el valor
referencial:
La experiencia en la especialidad se acreditard con copia simple de ()

98 puntos |
contratos u drdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de

prestacion o liquidacidn del conirato; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehaclentemente, con voucher de
depésito, nota de abone, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago”.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion "Experiencia del postor en
la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo 11l de la

M == 2.5 veces el valor
referencial v < 3 veces
el valor referencial:

90 puntos

M = 2 veces el valor
referencial y < 2.5 veces
el valor referencial:

Fuente: Bases administrativas del concurso publico n.® 33-2023-MTC/20-1

Elaboracion: Comisién de Control

presente seccién de las bases resultan aplicables para el presente factor. 82 puntos
B. |METODOLOGIA PROPUESTA 98 puntos,
Evaluacion
Se evaluard la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la
consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:
Procedimientos para el contral de Cbra: n'?}:?;tﬂ:ia L::
El postor propondré y sustentaré Ia adopcion de los Procedimientos para el | TR0 4q
control de obra, y deberd incluir obligatoriamente lo siguiente: EX .
« Control de fa Calidad. P
* Controi de Plazos.
N de lla la
« Control Econdmico de la Cbra. m:ngsi:m que
+« Control de seguridad en Obra. sustente la oferta
S—_— 0 puntos
Acreditacion:
Se acreditard mediante la presentacion del documento gue suslente la
metodologia propuesta.
N ' PUNTAJE /
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
S _ SU ASIGNACION
PUNTAJE TOTAL

100 puntos™ J

Sin embargo, como se puede apreciar en la imagen precedente, la Entidad ha considerado
para ambos factores de evaluaciéon, un puntaje que asciende a noventa y ocho (98) puntos
cada uno, lo cual resulta incongruente, toda vez que, la suma de ambos puntajes excede los
100 puntos establecidos en las Bases Estandar; situacién que puede generar riesgo de
controversias durante el procedimiento de seleccién.
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De la estructura de costos

De la revision de la Estructura de costos, del Capitulo Il “Requerimiento” de las bases
administrativas del concurso publico n.® 33-2023-MTC/20-1, se evidencia que en la seccidn
B. Alquiler y Servicios, especificamente en el item b.6 Otros servicios, se considera el
servicio de filmacién aérea con dron precisando que el servicio sera por 1 hora min/informe
mensual, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Estructura de costos de las bases administrativas
Participaci .
Descripcion 2 ';'2?""’" Unidag | C3ntidad
1
B.5.- Alquiler de Vehiculos (Inc. Operador, Combustible y Seguros)
Camioneta 4X4 Pickup Doble cabina (Equipada con Radio, GPS, Jaula 100% Und 5
) n
Interior, Barra anfivuelco, Alama de Refroceso, circulina) ’
Minibds minimo 10 pasajeros: (Equipada con Radio, GPS y Jaula Interior). 100% Und 1
B.6.- Otros Servicios
Comunicaciones (Telefonia e Internef) 100% Mes 12
Senvicio de flmacion aerea con Dron (1 hora min. de video/ por informe
100% Mes 12
mensual)

Fuente: Bases administrativas del concurso publico n.® 33-2023-MTC/20-1
Elaboracion: Comision de Control

Asimismo, de la imagen precedente, se advierte que solo consideran 12 meses para el
servicio de filmacion aérea con dron, lo que evidencia incongruencias en la estimacién de
dichos costos, ya que, de acuerdo a lo establecido por la Entidad en las bases, la etapa I:
supervision del proyecto tendra una duracion de 720 dias calendarios, es decir 24 meses,

Firmado digitalmente por

SILVA GUANILO Andres , . . . .y .
Saniago FAU 2013178972 por lo que presentara 24 informes de supervision, situacion que se contradice a lo presentado
Motivo: Doy Visto B
e 42 0500 en la estructura de costos.
Imagen n.°9
Plazo para la etapa de supervision de obra
Proyecto Especial de Infreestructura de Transporte Macional
Concurso Phblico N® 0033-2023-MTC/20
Firmado digitalmente por g -
JINEZ CONDORI Janeth
Katherine FAU 20131378972
soft
Motivo: Doy Vi B
Fé’c‘lYS 29%15(‘)%4 Tg:nf3:49 -05:00 N° DE PERIODO O TARIFA REFERENCIAL VALOF
| DESCRIPCION DEL OBJETO | PERIODOS UIT"I’EN’:‘EO?E UNITARIA REFFSENC'AL
DE TIEMPO® TAL
g Dias 23, 268 86666666667 S/ 16, 753, 605 60
Supervision de cbra 720 - ' :
calondaros. )
Liquidacion de obra e T
517,124, 280.44
Firmado digitalmente por
ZEA MANRIQUE Arturo = I
Alejandro FAU 20131378972
o Doy Visto Bueno Fuente: B.e'lses admllnllstratlvas del concurso publico n.® 33-2023-MTC/20-1
Fecha: 29-01-2024 20:31:55 -05:00 Elaboracion: Comision de Control
b) Criterio

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019 y modificatorias.
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“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.)

“Articulo 16. Requerimiento

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.

(.)

"Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin
de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion,
en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion,
asi como su actualizacion.

(.)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

‘ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(...)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico
de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(.)
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“Articulo 34. Valor referencial

34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar
el procedimiento de seleccién no puede tener una antigiiedad mayor a los nueve (9)
meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del
presupuesto de consultoria de obra, segun corresponda, pudiendo actualizarse antes de
la convocatoria.

(.)

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

(.)

“Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

(...)

d) En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, la evaluacion
técnica y econdémica se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.

(...)

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y
el procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

(.)

“Articulo 51. Factores de evaluacién

(...)

51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas del precio, se
establece al menos uno de los siguientes factores de evaluacion.

a) Experiencia del postor en la especialidad;

b) La metodologia propuesta.

(...)”
c) Consecuencia

Las inconsistencias e incongruencias en las bases administrativas pueden generar el riesgo
de controversias y reprogramaciones del procedimiento de seleccion, afectando los objetivos
del proyecto.

2. CONSTANTES REPROGRAMACIONES EN EL CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE SUPERVISOR DE EJECUCION DE OBRA, GENERAN RIESGO DE
AFECTAR LA TRANSPARENCIA DEL CONCURSO PUBLICO CP-SM-33-2023-MTC/20-1.

a) Condicion
El reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, en su articulo 57° establece que “la

prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccién son registradas
en el SEACE modificando el calendario original. El comité de seleccién o el 6rgano

3 Aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF,
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF, Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, Decreto Supremo n.® 234-2022-
EF, Decreto Supremo n.° 308-2022-EF y Decreto Supremo n.° 167-2023-EF de 4 de agosto de 2023.
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encargado de las contrataciones, segtin corresponda, comunica dicha decision a través del
SEACE y, opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes”.

En esa misma linea, la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD* - Disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE, dispone lo siguiente:

“@,

XI bEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY'Y SU REGLAMENTO

11.2.3. Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:
Durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, se deben publicar en
el SEACE, en la fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones

siguientes:
(...)

u) Postergacion de las etapas del procedimiento de seleccioén: La Entidad
registra la postergacion de la realizacién de una etapa del procedimiento o
la prérroga para la finalizacion de la misma. El registro puede efectuarse hasta
el_mismo dia sefalado en el cronograma del procedimiento y debe ser
comunicado a los participantes o postores, segun sea el caso, a través del
SEACE, sefialando el motivo de la postergacion o prérroga.” (Subrayado y énfasis

propio).

De los parrafos precedentes se colige que, la normativa de contrataciones del Estado
reconoce la posibilidad de realizar prérrogas o postergaciones a las etapas del procedimiento
de seleccién; no obstante, dicha potestad no puede ser ejercida de manera irrestricta, sino
que debe mediar para ello, una causa debidamente justificada; asimismo, deben respetarse
las formalidades previstas en el articulo 57° del Reglamento y en los literales b) y u) del
numeral 11.2.3 de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD.

Al respecto, de la informacion remitida por la Entidad®, se observa que el 18 de agosto de
2023, se convocd el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 33-2023-MTC/20-1,
registrandose en dicha oportunidad las Bases Administrativas y el Resumen Ejecutivo del
procedimiento de seleccion; asimismo, de acuerdo al cronograma inicial el otorgamiento de
la buena pro debi6 darse el 26 de setiembre de 2023, tal como se observa en la siguiente
imagen:

4 Aprobada mediante Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE, publicada el 13 de febrero de 2020
5 Informe n.® 092-2023-MTC/20.9-MCHM, remitido mediante oficio n.® 2136-2023-MTC/20.9 de 25 de agosto de 2023.
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Imagen n.° 10
Cronograma inicial del procedimiento de seleccion
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
CONVOCATORIA 18/08/2023 18/08/2023
[ — . 19/08/2023 20/08/2023
REGISTRO DE PARTICIPANTES(Electronica) 00:01 53:69
FORMULACION DE CONSUILTAS ¥ 19/08/2023 04/09/2023
OBSERVMACIOMES{Electronica) 00:01 2359
ABSOLIICION DE COMSULTAS Y OBSERVACIONES{Electronica) ~ 11/09/2023 11/06/2023
apnoy | CIONBASES 11/09/2023 11/09/2023
_ e . 21./09/2023 21/09/2023
PRESENTACION DE PROPUESTAS(Electromica) 00:01 33159
CALIFICACION ¥ EVALUACION DE PROPUESTAS 2210942073 26./09/7023
SEACE
OTORGAMIENTO DE LA BUEMA PRO 26/09/2023 -
SEACE 12:30 26/09/2023

Fuente: Informe n.® 092-2023-MTC/20.9-MCHM de 25 de agosto de 2023, remitido mediante oficio n.® 2136-2023-MTC/20.9
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, de la revisién a la Ficha del Procedimiento de seleccion registrada en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se observa que, a la fecha, el comité de
seleccion® ha postergado el procedimiento de seleccion hasta en catorce (14) oportunidades,
siendo la Ultima fecha de postergacion el 22 de enero de 2024, tal como se observa en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Listado de acciones del procedimiento de seleccion

) . Fecha y hora de . . )
Firmado digitalmente por Hro. Accién Spdiit Motivo de la accién Acciones
SILVA GUANILO Andres Publicacién d
Santiago FAU 20131378972 1 (‘::nv‘;ca;:::ae 2023-08-18 17:33:00.0  Publicacion de Convocatoria ©
soft
Motivo: Doy Visto Bueno 2 g‘r':’:.‘;f;‘;'ude 2023-08-18 17:33:00.0  Registro de Presupuesto
Fecha: 29-01-2024 18:35:42 -05:00
3 Postergacion 2023-09-1210:33:46.0  POSTERGACION POR LA NO REMSION DEL PLIEGO ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES o
4 Postergacion 2023-09-2217:37:22.0  POR INICIAR CON REVISION DEL PLIEGO ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ©
5 Postergacion 2023-09-29 16:42:41.0  AMPLIACION POR ABSOLUCION DEL PLIEGO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES o
6 Postergacion 2023-10-16 11:34:39.0  POR REVISION DEL PLIEGO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ©
7 Postergacion 2023-10-2515:16:05.0  POSTERGACION POR AMPLIACIGN PARA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ©
) - 8 Postergacién 20231103 14:26:59.0  SE POSTERGA POR VERIFICACION DEL PLIEGO ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES DE PARTE DEL AREA USUARIA o
Firmado digitalmente por
JINEZ CONDORI Janeth 9 Postergacion 2023-11-07 0B:55:19.0  POSTERGACION DEL PLAZO A SOLICITUD DEL AREA USUARIA o
Katherine FAU 20131378972
soft 10 Postergacion 2023-11-1510:52:24.0  postergacion por verificacion del pliego absolutorio de parte del area usuaria ©
Motivo: Doy Visto Bueno ., R
Fecha: 29-01-2024 18:43:49 -05:00 1 Postersacion 2023-11-2213:31:40.0  POSTERGACION POR LA NO REMSIGN DEL PLIEGO ABSOLUTORIO DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES o
12 Postergacion 2023-12-0509:16:56.0  SE POSTERGA PROCEDIMIENTO POR REVISION DEL PLEGO ABSOLUTORIO °
13 g""““‘i"“ & 20231211 12:05:07.0  Actualizacion de Presupuesto
resupuesto
14 Postergacion 2023-12-14 11:38:53.0  SE POSTERGA POR VALIDACION DEL VALOR REFERENCIAL, POR MODIFICACION DE REQUERIMIENTO °
15 Postergacion 2023-12-19 19:28:33.0 gacion por modificacion del VR, y nueva i6n del expediente de i ©
. § Se postergan las etapas del procedimiento de seleccién debido a que el drea usuaria ain no emite su pronunciamiento al plisgo X
16 Postergacion W02 AT o B e e ©
II 17 Postergacion 2024-01-22 10:25:40.0  Postergado por no contar con la nueva aprobacion de expediente de contratacion por cambio del V.R. o |
Firmado digitalmente por . . . " oo .z P °
ZEA MANRIQUE Arturo Fuente: Consulta en el Aplicativo informéatico del SEACE del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico n.° 003-2023-
Alejandro FAU 20131378972 . . H 3 ; : —|
ot MTC/20: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
Motivo: Doy Visto Bueno Elaborado por: Comision de Control

Fecha: 29-01-2024 20:31:55 -05:00

Sobre dichas postergaciones, a continuacion, se detalla el motivo de las mismas, segun lo
registrado en la consola del SEACE por el comité de seleccion:

6 Designado con Formato de Designacién n.° 78-2023-MTC-20.2. de 19 de julio de 2023.
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El 12 de setiembre de 2023, el comité de seleccién realiz6 la primera postergacion,
debido a la no remisién del plieqo absolutorio de consultas y observaciones
presentadas, reprogramando la integracion de bases para el 21 de setiembre de 2023.
Posteriormente, el 22 de setiembre de 2023, el comité de seleccion realizé la segunda
postergacion, por iniciar_con la revisiéon del pliego absolutorio de consultas y
observaciones, reprogramando la integracién de bases para el 27 de setiembre de 2023.
Luego, el 29 de setiembre de 2023, el comité de seleccion realizd la tercera
postergacion, debido a la ampliacidn de plazo para la absolucién del pliego de
consultas y observaciones, reprogramando la integracion de bases para el 11 de
octubre de 2023.

Tras ello, el 16 de octubre de 2023, el comité de seleccidn realizé la cuarta postergacién,
por la revision del pliego de consultas y observaciones, reprogramando la integracion
de bases para el 24 de octubre de 2023.

Seguidamente, el 25 de octubre de 2023, el comité de seleccion realizé la quinta
postergacion, debido a la ampliacién para absolucidon de consultas y observaciones
reprogramando la integracion de bases para el 30 de octubre de 2023.

Después, el 3 _de noviembre de 2023, el comité de seleccidn realizd la sexta
postergacion, debido a la verificacion del pliego absolutorio de consultas y
observaciones de parte del area usuaria, reprogramando la integracion de bases para
el 9 de noviembre de 2023.

Mas tarde, el 7_de noviembre de 2023, el comité de seleccion realizd la séptima
postergacion, por solicitud del area usuaria, reprogramando la integracion de bases
para el 14 de noviembre de 2023.

Luego, el 15 de noviembre de 2023, el comité de seleccion realizd la octava
postergacion, debido a la verificacion del pliego absolutorio de parte del area
usuaria, reprogramando la integracién de bases para el 20 de noviembre de 2023.
Posteriormente, el 22 de noviembre de 2023, el comité de seleccion realizd la novena
postergacion, por la no_remisiéon del pliego absolutorio de consultas y
observaciones, reprogramando la integraciéon de bases para el 30 de noviembre de
2023.

Seguidamente, el 5 de diciembre de 2023, el comité de seleccion realizd la décima
postergacion, debido a la revisién del pliego absolutorio, reprogramando la integracion
de bases para el 12 de diciembre de 2023.

Tras ello, el 14 de diciembre de 2023, el comité de seleccion realizd la onceava
postergacion, por validacion del valor referencial, por modificacién de requerimiento,
reprogramando la integracion de bases para el 19 de diciembre de 2023.

El 19 de diciembre de 2023, el comité de seleccion realizd la doceava postergacién,
debido a la modificacién del valor referencial y nueva aprobacién del expediente de
contratacidn, reprogramando la integracion de bases para el 29 de diciembre de 2023.
El 12 de enero de 2024, el comité de seleccidn realizd la décimo tercera postergacion
de las etapas del procedimiento de seleccion debido a que el area usuaria no emite su
pronunciamiento al pliego de Consultas y Observaciones, reprogramando la
integracion de bases para el 15 de enero de 2024, modificando el cronograma del
procedimiento de seleccidn tal como se observa a continuacion:

Finamente, el 22 de enero de 2024, el comité de seleccion realiz6 la décimo cuarta
postergacion de las etapas del procedimiento de seleccién debido a que no se cuenta
con la nueva aprobacién de expediente de contratacién por cambio del valor
referencial.
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] Imagen n.° 12
Ultimo cronograma modificado del procedimiento de seleccion

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 18/08/2023 18/08/2023
T 7
Registro de participantes(Electronica) ;gfgf* 2023 ggxﬁogz 2024
Formulacion de consultas y 19/08/2023 04/09/2023
observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucwlm de consultasl ¥ 26/01 /2024 26/01/2024
observaciones(Electronica)
Integracion de las Bases ] [
SEACE 26/01/2024 26/01/2024
Presentacion de propuestas(Electronica) gggf_ i g;gg e
Calificacion y Evaluacion de propuestas oy R
SEACE 08/02/2024 12/02/2024
Otorgamiento de la Buena Pro 12/02/2024 P
SEACE 12:30 1210272024

Fuente: Consulta en el Aplicativo informatico del SEACE del Procedimiento de Seleccién Concurso
Publico n.° 003-2023-MTC/20:
https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comisién de Control

Como se puede observar, desde la primera fecha programada para el otorgamiento de la
buena pro (26 de setiembre de 2023) los plazos se fueron dilatando, retrasando el
cumplimiento de la finalidad publica del proyecto, tal es asi que al 22 de enero de 2024 han
transcurrido 103 dias habiles desde el inicio de la convocatoria del procedimiento de
seleccion y 92 dias habiles desde la fecha de término de la etapa de formulacion de consultas
y observaciones.

Si bien es cierto, la normativa de contrataciones del Estado no regula la cantidad de veces
que el comité de seleccidn u érgano encargado de las contrataciones pueda prorrogar o
postergar las etapas de un procedimiento de seleccion, se debe tener en cuenta que dicha
potestad tiene un caracter excepcional, razén por la cual solo debe utilizarse cuando sea
estrictamente necesario y medien razones que la justifiquen, considerando ademas la
complejidad o magnitud de la situacion que las origine.

Sin embargo, como se evidencia de lo antedicho e imagenes precedentes, el comité de
seleccion ha postergado el calendario del procedimiento de seleccion, fundamentando como
principal motivo la revisién y falta de pronunciamiento sobre el pliego de consultas y
observaciones realizadas a las bases administrativas del concurso publico, situacion que
podria afectar la transparencia del procedimiento de seleccion y limitar la participacién de los
postores interesados.

Finalmente, se debe tener en cuenta que las constantes postergaciones de las etapas del
procedimiento de seleccion pueden afectar la obtencion del servicio por parte de la Entidad.

Criterio

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019 y modificatorias.
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“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.)

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018, publicado el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 57. Prorrogas o postergaciones

La prérroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son
registradas en el SEACE modificando el calendario original. El comité de seleccion o el
o6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, comunica dicha decision a
través del SEACE y, opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes.

(.)

Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE”, aprobada con Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de
2020 y modificada por Resoluciones n°s 101-2020-OSCE/PRE, 003-2022-OSCE/PRE,
023-2023-OSCE/PRE, 099 -2023-OSCE/PRE.

“11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:
Durante la ejecucion del procedimiento de seleccion, se deben publicar en el SEACE, en
la fecha establecida en el cronograma respectivo, las acciones siguientes:

(...)

u) Postergacion de las etapas del procedimiento de seleccion: La Entidad registra la
postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o prérroga para la
finalizacion de la misma. El registro puede efectuarse hasta el mismo dia sefialado en el
cronograma del procedimiento y debe ser comunicado a los participantes o postores,
segun sea el caso, a través del SEACE, sefialando el motivo de la postergacion o
prorroga.

(.)
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c¢) Consecuencia

La situacion expuesta podria afectar la transparencia del procedimiento de seleccion de
supervisor de ejecucién de obra y que se generen dudas sobre la imparcialidad del proceso,
limitando la concurrencia de postores ante las continuas reprogramaciones del cronograma
del procedimiento de seleccién.

3. IRREGULARIDADES EN LA DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION Y FALTA DE
REGISTRO DE DECLARACION JURADA DE INTERESES DEL SEGUNDO MIEMBRO
SUPLENTE DEL COMITE, EN LA PLATAFORMA DE LA CONTRALORIA, GENERAN
RIESGO DE INVALIDAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS REALIZADOS POR EL COMITE
Y POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES DURANTE EL DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

a) Condicion

El articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece los requisitos para
convocar un procedimiento de seleccidn y sefiala que:

41.1. Para convocar un procedimiento de seleccidn, este corresponde estar incluido
en el Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado,
haber designado al comité de seleccion cuando corresponda, y contar con los
documentos del procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la
convocatoria, de acuerdo a lo que establece el Reglamento.

En esa misma linea, el articulo 43° numeral 43.2 del citado reglamento establece que, para
el caso de la licitacién publica, concurso publico y seleccién de consultores individuales, la
Entidad debe designar un comité de seleccion que debe preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, adoptar las decisiones y realizar todos los actos necesarios para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién. En este sentido, no puede alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contrataciédn.

Por tanto, la comision de control verificé si, previo a la convocatoria del concurso publico n.°
33-2023-MTC/20-1, la Entidad cumplié con la designacién del comité de seleccion, de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Ahora bien, de la revision a la documentacién remitida por la Entidad?, se observa que con
documento n.° 84-2023-MTC/20.2.1 de 19 de julio de 2023 el &rea de Logistica solicité a la
Direccién de Obras de PROVIAS Nacional, la propuesta de miembros para integrar el comité
de seleccion para la convocatoria del concurso publico “Contratacion del Servicio de
Consultoria de obra de supervisor de la obra Mejoramiento de la carretera Boca del Rio —
Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia de Tacna, departamento de Tacna’,
especificando que los miembros propuestos deben tener conocimiento técnico en el objeto
de contratacién.

Sumado a ello, mediante documento n.° 78-2023-MTC-20.2 de 19 de julio de 2023, la
Direccion de Obras designd a los miembros titulares y suplentes del comité de seleccion para
el concurso publico n.° 33-2023-MTC/20-1, para la Contratacion del Servicio de Consultoria
de Obra de Supervisor de la Obra: “Mejoramiento de la carretera Boca del Rio — Tacna en
los distritos de Tacna, Samay La Yarada Los Palos de la provincia de Tacna —departamento
de Tacna", el cual estaria conformado de la siguiente manera:

7 Mediante oficio n.® 2136-2023-MTC/20.9 de 25 de agosto de 2023
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Cuadron.° 5
Integrantes del comité de seleccion
N° Nombres y Apellidos Tipo de integrante Dependencia
Flor Alexandra Alfaro Carbajal Presidente OEC - Logistica
Cris Melissa Trinidad Vargas Primer miembro Direccion de obras

Direccion de obras

Jorge Luis Juan Diaz Vizcarra Segundo miembro

Suplente del presidente OEC - Logistica

Direccion de obras

Maximo Ernesto Ruiz Tello Suplente del primer miembro

1
2
3
4 | Juan Carlos Castillo Vasquez
5
6

Mariel Lizeth Gamarra Florian Suplente del segundo miembro Direccion de obras

Fuente: Formato N.° 04 Designacion del comité de seleccion, remitido con oficio n.® 2136-2023-MTC/20.9 de 25 de agosto
de 2023
Elaborado por: Comision de control

Sobre la designacién de los miembros del comité de seleccidn

El articulo 44° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, establece la forma
en la que debe conformarse el comité de seleccidn, tal como se cita a continuacion:

"Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccién

(...)

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion
de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que
forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacién, salvo lo previsto en el articulo 217. (Subrayado
y énfasis propio)

(.)

Lo antes citado resulta importante porque los miembros del comité de seleccién deben estar
en la capacidad de entender los términos técnicos que aparecen en las ofertas, para poder
evaluarlos de manera adecuada e idonea; ya que, luego de la presentacion de las propuestas
por parte de los postores, el comité de seleccion asume la conduccion de 5 etapas:
admisibilidad documental, admisibilidad técnica, evaluacion técnica, evaluacion econémica
y calificacién de postores.

En dichas etapas, dentro del ambito de sus competencias el comité de seleccién debe
determinar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en
competencia y a las que se aplicaran los factores de evaluacion para, finalmente, adjudicar
la buena pro, a la mejor oferta de la evaluacion que cumpla con los requisitos de calificacion.
Todo ello, bajo el contexto de los principios de igualdad, equidad e integridad

Dicho esto, la comisidn de control verificé si los integrantes del comité de seleccidn cuentan
con conocimientos técnicos en el objeto de la contratacion, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

8 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018 de 31 de diciembre de 2018.
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Verificacion de conocimientos técnicos de los miembros del comité de seleccion
N° Integrante Profesion Cargo
1 | Flor Alexandra Alfaro Carbajal Ié'c' en Gestion de Especialista en Procesos de Seleccion Il
mpresas
2 | Cris Melissa Trinidad Vargas Ingeniera Ambiental Especialista en Proyectos de

Infraestructura Vial Tipo 5 Ambiental

3 | Jorge Luis Juan Diaz Vizcarra | Ingeniero Civil Administrador de Contratos

4 | Juan Carlos Castillo Vasquez Economista Especialista en Procesos de Seleccion Il

Especialista en Administracion de

5 | Maximo Ernesto Ruiz Tello Ingeniero Civil
Contratos

6 | Mariel Lizeth Gamarra Florian Arquitecta Administrador de Contrato IV

Fuente: Consulta SUNEDU, Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestién de Conflicto de Intereses
https://appdji.contraloria.gob.pe/djic/
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se evidencia que, de los 3 miembros titulares del comité de seleccion,
solo el segundo miembro del comité cuenta con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, ya que ostenta el titulo profesional de Ingeniero Civil. Por tanto, la designacion
de los integrantes del comité de seleccion estaria vulnerando la normativa vigente, situacion
que puede afectar la legalidad de los actos administrativos realizados por el comité de
seleccion.

Sobre la obligatoriedad de presentar la declaracion jurada de intereses

La Ley n.® 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia
para recibir y ejercer el control, fiscalizacidn y sancién respecto a la declaracién jurada de
intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos, sefiala:

“Articulo 2. Obligatoriedad de la presentacion de la declaracion jurada de intereses
(...)

2.2. La declaracion jurada de intereses es un documento de caracter publico cuya
presentacion constituye requisito indispensable para el ejercicio del cargo o
funcion publica y demas situaciones que requla la presente ley.

Articulo 3. Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los
siguientes cargos o desarrollen las funciones de:

(...)

s) Aquellos que, en el ejercicio de su carqo, labor o funcion, sean responsables de
la_elaboracion, aprobacién o modificacion de los requerimientos de contratacion,
expedientes de contratacion y de los documentos del procedimiento de seleccion,
correspondientes a licitacion publica, concurso publico, contratacién directa y
adjudicacion simplificada conforme establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento vigentes.

(...)". (Subrayado y resalto propio)

Ahora bien, de la busqueda de la plataforma del sistema de declaraciones juradas para
gestién y conflicto de intereses de la Contraloria General de la Republica, se evidencié que
el suplente del segundo miembro, del comité de seleccion del procedimiento de seleccidn
CP-SM-33-2023-MTC/20-1, no cuenta con dicha declaracion, tal como se muestra a
continuacién:
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Lista de Verificacion de la Declaracion Jurada de Intereses, de los miembros del Comité de Seleccion
del procedimiento de seleccion CP-SM-33-2023-MTC/20-1

Cuenta con registro de DJI
N° Nombres y Apellidos Tipo de integrante en I%g:tt;%rrri:a B
(SIINO)
1 Flor Alexandra Alfaro Carbajal Titular presidente Sl
2 Cris Melissa Trinidad Vargas Titular primer miembro Sl
3 Jorge Luis Juan Diaz Vizcarra Titular segundo miembro Sl
4 Juan Carlos Castillo Vasquez Suplente del presidente Sl
5 Maximo Ernesto Ruiz Tello Suplente del primer miembro Sl
6 Mariel Lizeth Gamarra Florian i?ggg:g del segundo NO

Fuente: Plataforma de Declaracion Jurada de Intereses de la Contraria, https://appdji.contraloria.gob.pe/DJIC/
Elaborado por: Comisién de Control

Imagen n.° 13:
Verificacion de la Declaracion Jurada de intereses del suplente del segundo miembro del comité de

seleccion del procedimiento de seleccion CP-SM-33-2023-MTC/20-1
Buscador de Declaraciones Juradas J

Ingrese el nombre del declarante y haga click en Buscar. Una vez mostrados los resultados, seleccione las
declaraciones y haga click en el boton Descargar (ver mas informacian):

Rol: Apellidos: Nombres:

‘ DECLARANTE v H GAMARRA FLORIAN H MARIEL LIZETH

RELACION DE 3 DECLARANTES =
.;Fs W6 0 ‘ ESCRIBA EL CODIGO DE VERIFICACIC
— F 3 Descargar
O Entidad Oportunidad Ejercicio
B[] GAMARRA FLORIAN MARIEL LIZETH (3 declaracion(es) jurada(s))
D PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVI... AL INICIO 2021
D PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVI... PERIODICA 2021
[:I PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVI... PERIODICA 2022

Fuente: Plataforma de Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria, https://appdiji.contraloria.gob.pe/DJIC/
Elaborado por: Comision de Control

Tal como se observa en la imagen precedente, el segundo miembro suplente del comité de
seleccion no cuenta con registro de declaracion jurada de intereses en la plataforma de la
Contraloria, situacion que genera el riesgo de invalidar los actos administrativos realizados
por el comité y posibles conflictos de intereses durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion.

b) Criterio

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018, publicado el 31 de diciembre de 2018.

CAPITULO Il ]
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”
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Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(...)

43.2. Para la Licitaciéon Pablica, el Concurso Puablico y la Seleccién de Consultores
Individuales, la Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento. El
6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica,
la Adjudicacion Simplificada para bienes, servicios en general y consultoria en general,
la Comparacion de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica
y en la Adjudicacién Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o
un comité de seleccién permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de obras
y consultoria de obras siempre se designa un comité de seleccion.

()

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno
(1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion
de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que
forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

44.3. Para la conformacion del comité de seleccion permanente solo es exigible que uno
de sus integrantes sea representante del 6rgano encargado de las contrataciones.

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo
de expertos de otras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion,
designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo
a las reglas de conformacién sefialadas en los numerales precedentes para cada
miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de
los miembros.

44.6. El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de
seleccion el expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y
elabore los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

44.7. Los integrantes suplentes solo actuan ante la ausencia de los titulares. En dicho
caso, la Entidad evaltia el motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su
responsabilidad, si la hubiere, sin que ello impida la participacién del suplente.

44.8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito
o fuerza mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u ofra situacion justificada,
mediante documento debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse
al nuevo integrante.

44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo
encomendado, salvo conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por
escrito detallando las razones que sustentan el conflicto de intereses. Incurre en
responsabilidad el servidor que temeraria 0 maliciosamente alega un conflicto de
intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones.

Ley n.° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la
competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto a la
declaracion jurada de intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos
publicos, publicado el 23 de junio de 2021.

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”



INFORME DE HITO DE CONTROL N°1107-2024-CG-GRTA-SCC

- L,‘ Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

[ul
CONTRALDR(A

V'B

Firmado digitalmente por

SILVA GUANILO Andres

Santiago FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-01-2024 18:35:42 -05:00

VL.

[ul
coNTRALDA(L

VB

Firmado digitalmente por

JINEZ CONDORI Janeth

Katherine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-01-2024 18:43:49 -05:00

VIL.

Firmado digitalmente por

ZEA MANRIQUE Arturo

Alejandro FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-01-2024 20:31:55 -05:00

VIl

Pagina 28 de 32

“Articulo 2. Obligatoriedad de la presentacion de la declaracion jurada de intereses
2.1. Dispbnese la presentacion obligatoria ante el sistema de la Contraloria General de
la Republica de la declaracion jurada de intereses por parte de los sujetos obligados
sefialados en el articulo 3 de la presente norma, independientemente del régimen laboral
o contractual en el que se encuentren en las entidades de la administracién publica, (...).

2.2. La declaracidn jurada de intereses es un documento de caracter publico cuya
presentacion constituye requisito_indispensable para el ejercicio del cargo o
funcion publica y demas situaciones que requla la presente ley.

Articulo 3. Sujetos obligados

Estan obligados a presentar la declaracion jurada de intereses quienes ocupen los
siguientes cargos o desarrollen las funciones de:

(...)

s) Aquellos que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, sean responsables de
la_elaboracion, aprobacion o _modificacion de los requerimientos de contratacion,
expedientes de contratacion y de los documentos del procedimiento de seleccion,
correspondientes a licitacion publica, concurso publico, contratacién directa y
adjudicacion simplificada conforme establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento vigentes.

(...)". (Subrayado y resalto propio)

c¢) Consecuencia

La situacién descrita genera el riesgo de invalidar los actos administrativos realizados por el
comité de seleccién y posibles conflictos de intereses durante el desarrollo de las diferentes
etapas del procedimiento de seleccién.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3 — Bases del Procedimiento de
Seleccion de Concurso Publico n.°33-2023-MTC/20-1 para la contratacion de supervisién de obra
del proyecto “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y
La Yarada Los Palos de la provincia de Tacna - departamento de Tacna”, se encuentra detallada
en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada
en la condicion y se encuentran en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucidn del presente Servicio de Control Concurrente, la comision de control no emitid
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITOS
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la Entidad adin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”
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Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 3 — Bases del
Procedimiento de Seleccion de Concurso Publico n.° 33-2023-MTC/20-1 para la contratacion de
supervisién de obra del proyecto “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos
de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia de Tacha - departamento de Tacna”, se han
advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto, las cuales han sido detalladas en el presente

informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual

contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al hito de control n.° 3 - Bases del Procedimiento de Seleccion de Concurso Publico
n.°33-2023-MTC/20-1 para la contratacién de supervisién de obra, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestidn institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto “Mejoramiento de la carretera
Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia de
Tacna - departamento de Tacna”.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas que implemente

respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Tacna, 29 de enero de 2024.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

BASES ADMINISTRATIVAS DEL CONCURSO PUBLICO CP-SM-33-2023-MTC/20-1 PARA LA
CONTRATACION DE LA SUPERVISION DE EJECUCION DE OBRA, PRESENTAN
INCONSISTENCIAS E INCONGRUENCIAS EN SU FORMULACION, SITUACION QUE PODRIA
GENERAR EL RIESGO DE CONTROVERSIAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION.

N° Documento

1 Oficio n.° 2136 -2023-MTC/20.9 de 25 de agosto de 2023 e informe n.° 092-2023-
MTC/20.9-MCHM de 25 de agosto de 2023.

Bases Administrativas del Concurso Publico CP-SM-33-2023-MTC/20-1 y sus términos
de referencia.

3 | Resumen ejecutivo del Concurso Publico CP-SM-33-2023-MTC/20-1.

Consulta en el Aplicativo informéatico del SEACE del Procedimiento de Seleccion
4 | Concurso Publico n.° 003-2023-MTC/20: https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

CONSTANTES REPROGRAMACIONES EN EL CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE SUPERVISOR DE EJECUCION DE OBRA, GENERAN RIESGO DE AFECTAR
LA TRANSPARENCIA DEL CONCURSO PUBLICO CP-SM-33-2023-MTC/20-1.

N° Documento

1 Oficio n.° 2136 -2023-MTC/20.9 de 25 de agosto de 2023 e informe n.° 092-2023-
MTC/20.9-MCHM de 25 de agosto de 2023.

Consulta en el Aplicativo informéatico del SEACE del Procedimiento de Seleccion
2 | Concurso Publico n.° 003-2023-MTC/20: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

IRREGULARIDADES EN LA DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION Y FALTA DE
REGISTRO DE DECLARACION JURADA DE INTERESES DEL SEGUNDO MIEMBRO
SUPLENTE DEL COMITE, EN LA PLATAFORMA DE LA CONTRALORIA, GENERAN RIESGO
DE INVALIDAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS REALIZADOS POR EL COMITE Y POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES DURANTE EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION.

N° Documento

1 Oficio n.° 2136 -2023-MTC/20.9 de 25 de agosto de 2023 e informe n.° 092-2023-
MTC/20.9-MCHM de 25 de agosto de 2023.

Consulta en la Plataforma de Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria
https://appdji.contraloria.gob.pe/DJIC/

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”
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APENDICE N° 2

INFORMACION DEL ESTADO DE LAS SITUACIONES ADVERSAS IDENTIFICADAS EN INFORMES

DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 23241-2023-CG-GRTA-SCC
Comunicado mediante oficio n.® 000489-2023-CG/VCST de 23 de octubre de 2023 al Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional — Provias Nacional.

1.
2.
3.

Firmado digitalmente por

SILVA GUANILO Andres

Santiago FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-01-2024 18:35:42 -05:00

NUmero de situaciones adversas identificadas: 1
Numero de situaciones adversas que subsisten: 0
Relacion de situaciones adversas que subsisten: 0

Demoras en el saneamiento fisico legal de los predios afectados por el proyecto de
inversion, podria generar retrasos en la ejecucion de la obra, al no contarse con la
disponibilidad fisica del total de las areas requeridas, situacién que afectaria la oportuna
prestacion del servicio publico a la comunidad.

La situacidén adversa se encuentra “No Corregida”, al haber superado el plazo maximo que
disponia la Entidad para su correccidn, el mismo que vencié el 7 de diciembre de 2023. Cabe
precisar que de la revision al Informe n.° 001-2024-MTC/20.11.1/DJMS de 8 de enero de 2024,
emitido posterior al vencimiento del plazo antes descrito, el Administrador de proyectos del Plan
de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI) de la Direccion de Derecho de Via
de PROVIAS NACIONAL, precisé lo siguiente: (...) a la fecha del presente informe, se tiene en
proceso el saneamiento fisico de legal de 66 predios afectados por la presente Obra, mientras
que los restantes se lograran sanear en el presente afio, garantizando la disponibilidad fisica del
total de las areas adquiridas y requeridas para la ejecucion de la obra (...)".

Informe de Hito de Control n.° 28935-2023-CG-GRTA-SCC
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Comunicado mediante oficio n.® 000640-2023-CG/VCST de 4 de diciembre de 2023 al Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional — Provias Nacional.

NUmero de situaciones adversas identificadas: 3
Numero de situaciones adversas que subsisten: 0
Relacién de situaciones adversas que subsisten: 0

Deficiencias en la elaboracion del presupuesto de obra, considerando el costo por la
construccion de un microrelleno sanitario, polvorin, asi como la vigilancia y
mantenimiento de explosivos, ocasionarian inconsistencias y sobrevaloracion del
presupuesto, afectando el uso eficiente de los recursos publicos por el monto de S/. 240
305,15.

La situacion adversa se encuentra en situacion “Desestimada”, conforme se desprende del
Informe n.° 078-2023-MTC/20.8.3.02 de 20 de diciembre de 2023 emitido por el especialista en
administracién de Contratos Il de DES — PROVIAS NACIONAL — MTC quien precisd lo siguiente:
“(...) Por las consideraciones descritas en el andlisis del presente informe se precisa que las
tres (03) situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control N° 28935-2023-
CG/GRTA-SCC, no requiere la adopcion de alguna accion al no ocasionar inconsistencias de
sobrevaloracién en el presupuesto, en el caso de la situacion adversa 1; No afectar la validez

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”
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del acto administrativo y contingencias legales para la Entidad en caso de la situacion adversa
2y no dilatar la ejecucion de la Obra del Proyecto en el caso de la situacion adversa 3 (...)".

Autorizacion de uso temporal de terreno superficial para extraccion de materiales de
construccion en la cantera municipal 2, emitida por unidad organica del Gobierno
Regional de Tacna que no tiene competencias para ello, situacién que afectaria la validez
del acto administrativo y generaria posibles contingencias legales para la entidad.

La situacién adversa se encuentra en situacion “Desestimada”, conforme se desprende del
Informe n.° 078-2023-MTC/20.8.3.02 de 20 de diciembre de 2023 emitido por el especialista en
administracion de Contratos Il de DES — PROVIAS NACIONAL — MTC quien precisé lo siguiente:
“(...) Por las consideraciones descritas en el andlisis del presente informe se precisa que las
tres (03) situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control N° 28935-2023-
CG/GRTA-SCC, no requiere la adopcion de alguna accion al no ocasionar inconsistencias de
sobrevaloracion en el presupuesto, en el caso de la situacion adversa 1; No afectar la validez
del acto administrativo y contingencias legales para la Entidad en caso de la situacién adversa
2y no dilatar la ejecucion de la Obra del Proyecto en el caso de la situacién adversa 3 (...)".

La entidad no cuenta con autorizacién de uso de agua de los pozos IRHS 135 e IRHS 496
(135-A), situacion que podria dilatar el inicio de ejecucion de obras, al no contar con una
fuente de agua autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.

La situacién adversa se encuentra en situacion “Desestimada”, conforme se desprende del
Informe n.° 078-2023-MTC/20.8.3.02 de 20 de diciembre de 2023 emitido por el especialista en
administracion de Contratos Il de DES — PROVIAS NACIONAL — MTC quien precisé lo siguiente:
“(...) Por las consideraciones descritas en el analisis del presente informe se precisa que las
tres (03) situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control N° 28935-2023-
CG/GRTA-SCC, no requiere la adopcidn de alguna accion al no ocasionar inconsistencias de
sobrevaloracion en el presupuesto, en el caso de la situacion adversa 1; No afectar la validez
del acto administrativo y contingencias legales para la Entidad en caso de la situacién adversa
2 y no dilatar la ejecucion de la Obra del Proyecto en el caso de la situacién adversa 3 (...)".

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la carretera Boca del rio - Tacna en los distritos de Tacna, Sama y La Yarada Los Palos de la provincia
de Tacna - departamento de Tacna”



= ” 20131378972 soft
CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A I_ O R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 05-02-2024 13:15:19 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- - Firmado digitalmente por ROBAS
‘ ‘ QL SANCHEZ Luis Alonso FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jesus Maria, 05 de Febrero de 2024
OFICIO N° 000044-2024-CG/VCST

Sefior

Alexis Catalino Carranza Kauoxs

Director Ejecutivo

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS Nacional
Jirén Zorritos N° 1203

Lima/Lima/Lima

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control N° 1107-2024-CG/GRTA-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacién y documentacion vinculada
al expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la carretera Boca del Rio — Tacna en los
distritos de Tacnha, Sama y La Yarada Los Palos de la Provincia de Tacna — Departamento de
Tacna’- Hito de Control N° 3: BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
CONCURSO PUBLICO N° 33-2023-MTC/20-1 PARA LA CONTRATACION DE SUPERVISOR
DE OBRA, comunicamos que se ha identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control N° 1107-2024-CG/GRTA-SCC, el mismo que se adjunta en treinta y
dos (32) folios.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, estas sean informadas a la Comision de Control en un plazo méximo de cinco
(5) dias hébiles contados desde la comunicacién del presente informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica

(LRS/ecm)
Nro. Emisién: 00999 (L100 - 2024) Elab:(U60718 - L475)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000035-2024-CG/VCST

DOCUMENTO : OFICIO N° 000044-2024-CG/VCST

EMISOR : LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - ALEXIS CATALINO CARRANZA KAUOXS
ENTIDAD SUJETAA _ PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20503503639
TIPO DE SERVICIO
CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 33

Sumilla: Sobre el particular, de la revisién a la informacion y documentacion vinculada al expediente
técnico del proyecto: "Mejoramiento de la carretera Boca del Rio ¢4, Tacna en los distritos de Tacna,
Sama y La Yarada Los Palos de la Provincia de Tacna 4, Departamento deTacna";, Hito de Control
N° 3: BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONCURSO PUBLICO N° 33-2023-
MTC/20-1 PARA LA CONTRATACION DE SUPERVISOR DE OBRA, comunicamos que se ha
identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 1107-2024-
CG/GRTA-SCC, el mismo que se adjunta en treinta y dos (32) folios.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, estas sean
informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comuni

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000044-2024-VCST
2. INFORME H3 BDRvvfirmado
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000044-2024-CG/VCST

EMISOR : LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO : ALEXIS CATALINO CARRANZA KAUOXS
ENTIDAD SUJETAA  PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL
Sumilla:

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacién vinculada al expediente técnico
del proyecto: "Mejoramiento de la carretera Boca del Rio 4, Tacna en los distritos de Tacna, Sama y
La Yarada Los Palos de la Provincia de Tacna ¢, Departamento deTacna";, Hito de Control N° 3:
BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONCURSO PUBLICO N° 33-2023-MTC/20-1
PARA LA CONTRATACION DE SUPERVISOR DE OBRA, comunicamos que se ha identificado tres
(3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 1107-2024-CG/GRTA-SCC,
el mismo que se adjunta en treinta y dos (32) folios.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, estas sean
informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comuni

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20503503639:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000035-2024-CG/VCST

2. OFICIO-000044-2024-VCST

3. INFORME H3 BDRvvfirmado

NOTIFICADOR : ANDRES SANTIAGO SILVA GUANILO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TACNA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4Y4W5CF



