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ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN LA VIA AR - 116 (EMP. PE
34C- DESVIO CAYMA - CABRERIA - EMP. PE 34A - PAMPA CANAHUAS) EN LOS
DISTRITOS DE CAYMA Y YURA DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA”

HITO DE CONTROL N° 2: BASES INTEGRADAS

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Arequipa
de la Contraloria General de la Republica del Peru, mediante el oficio n.® 001299-2024-CG/GRAR de
i 4 de julio de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
CHAVEZ CARRANZA Aldo Rild n.® 02-L470-2024-129, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio

Motive: Doy VisloBuano. .. de Control Simultaneo’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y modificatoria.

Il.  OBJETIVOS

Firmado digitalmente por 2.1 . Obieﬁvo general

RUELAS COAGUILA Orlando
Americo FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24.07-2024 14:29:31 05:00 Determinar que la elaboracién de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad en la via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE
34A - Pampa Cafiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa’, se realice conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas
y estipulaciones contractuales.

Firmado digitalmente por

BELLIDO CHOQUE Irwin Karel tah 4

PAU 2009870992 oo 2.2. Objetivo especifico
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-07-2024 14:26:50 -05:00

Establecer si las bases integradas para la contratacion de la elaboracion de expediente técnico
y ejecucion del proyecto: “‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la via AR - 116 (Emp.
PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Cafiahuas) en los distritos de Cayma
s y Yura de la provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, se ha realizado conforme a la

N ot han normativa aplicable vigente.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 24-07-2024 14:39:27 -05:00

lil. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n.° 2: Bases integradas, para la
contratacion de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad en la via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A
s il - Pampa Cafiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia de Arequipa, departamento de
PONGEI G MARA Huga Alonso Arequipa’, con codigo unico de inversiones - CUI n.° 2519181, en adelante el “Proyecto’, a cargo del
e, DOb7.2026 1 453:40 05:00 Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la “Entidad”, ubicada en la urbanizacién Cesar Vallgjo -
calle Unién n.® 200, distrito de Paucarpata, provincia y regién de Arequipa; y que ha sido ejecutado
del 14 de junio al 24 de julio de 2024, y comprende la revision selectiva de las actividades relacionadas
hasta la integracion de bases.

Control Concurrente a la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la
via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Caiiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia
de Arequipa, departamento de Arequipa”.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Las actividades que forman parte del Hito de Control n.° 2: Bases integradas, se encuentran
relacionadas a la convocatoria hasta la integracion de bases del procedimiento de seleccién para la
contratacion de la elaboracién de expediente técnico y ejecucion del Proyecto.

Antecedentes

Fase de Pre inversion!

La Unidad Formuladora aprob6 el estudio de perfil y otorgd la declaracién de la viabilidad del
proyecto con cédigo unificado de inversion - CUI n.° 2519181, “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad en la via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa
Cafiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’.

El Proyecto tiene como objetivo central: Adecuadas condiciones de transitabilidad que permita el
traslado de carga y pasajeros en la via: "Alto Cayma, progresivas km 0+000 al km 61+375; distritos
de Cayma, Yura provincia de Arequipa, Regidn Arequipa”.

Fase de Inversion'

Mediante Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 117-2024-RA/GRI, se aprobd
el Plan de Trabajo, para la elaboracion del expediente técnico definitivo por la modalidad de
administracion presupuestaria indirecta (contrata), y a la vez que permitira la asignacion de
recursos para efectuar el proceso de seleccion y posterior contratacién de una empresa de
consultoria que se encargara de la elaboracion del Estudio Definitivo; para tal efecto se plantea
los Términos de Referencia - TDR y especificaciones técnicas de exigencias minimas de
cumplimiento obligatorio para alcanzar la finalidad del requerimiento.

Los costos de inversion y programacion de la ejecucion del proyecto, son los siguientes®

CUADRO N°1
PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Descripcion Cost9§ e
Inversion S/

1 | Ejecucion de obra 194 797 964,14
2 | Expediente técnico 2 160 400,32
3 | Supervision 717 752,26
Costo de inversion actualizado: 197 676 116,72
Costo de control concurrente (CCC) 3951682,00
Costo total de la inversion actualizado: 201 627 798,72

Fuente: Formato n.° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion del proyecto.
Elaborado por: Comision de Control.

! Informacion consignada en los Téminos de Referencia para la elaboracion de expediente técnico detallado y ejecucion de obra del Proyecto.
2 Conforme al costo registrado en el “‘Formato n.° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion” (tltima modificacion al 21 de noviembre de 2023).

Control Concurrente a la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la
via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Caiiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia
de Arequipa, departamento de Arequipa”.
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Proceso de contratacion

Mediante Formato n.° 02-173-GRA/ORA de 28 de mayo de 2024, se aprobd el expediente de
contratacion para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del Proyectos, convocando la
Entidad el 30 de mayo de 2024, el procedimiento de seleccion Licitacion Publica -
LP n.° 023-2024-GRA a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace; con
un valor referencial total de S/ 198 816 188,02, bajo el sistema de contratacién mixto, modalidad
de ejecucién de concurso oferta y por un plazo total de 420 dias calendarios, que se detallan en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP N° 023- 2024-GRA

N Elaboracion de Ejecucion de
Descripcion , e Totales
expediente téchico obra
Sistema de contratacion Suma alzada Precios unitarios Mixto
Plazos (dc) 120 300 420
Valor referencial S/ 1140 071,30 197 676 116,72 198 816 188,02

Fuente: Procedimiento de seleccion LP n.® 023- 2024-GRA publicado en el Seace.
Elaborado por: Comision de Control.

Teniendo programado inicialmente la absolucion de consultas y observaciones e integracion de
bases para el 21 de junio de 2023; siendo que, a la fecha la etapa de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de bases, ha tenido 4 postergaciones, por lo que el otorgamiento de
la buena pro se ha reprogramado para el 12 de agosto de 2024, segln el cronograma el siguiente:

CUADRO N° 3
CRONOGRAMA LICITACION PUBLICA LP-SM-15-2024-GRA-1

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 30/05/2024 30/05/2024
Registro de participantes 31/05/2024 08/08/2024
Formulacion de consultas y observaciones 31/05/2024 14/06/2024
Absolucion de consultas y observaciones 25/07/2024 25/07/2024
Integracion de las Bases 25/07/2024 25/07/2024
Presentacion de ofertas 09/08/2024 09/08/2024
Evaluacion y calificacion de ofertas 12/08/2024 12/08/2024
Otorgamiento de la Buena Pro 12/08/2024 12/08/2024

Fuente: Ficha de seleccion de la Licitacion Publica LP n.° 023- 2024-GRA del portal web del Seace al 24
de julio de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

3 Pagina 17 de las Bases administrativas de la LP n.° 023-2024-GR.

Control Concurrente a la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la
via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Caiiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia
de Arequipa, departamento de Arequipa”.
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SITUACION ADVERSA

De la revision selectiva y analisis efectuado a la informacion y documentacion vinculada al Hito de
Control n.° 2: Bases integradas, se ha identificado 1 situacién adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, la cual se expone a
continuacion:

1. POSTERGACION DE LAS ETAPAS DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES,
E INTEGRACION DE BASES, EN REPETIDAS OPORTUNIDADES, POR PARTE DE LA
ENTIDAD; PODRIA AFECTAR EL PLAZO DE CULMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA EMPRESA QUE ESTARA A CARGO DE LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO, AFECTANDO
EL CUMPLIMIENTO DEL FIN PUBLICO, ASI COMO, GENERAR INCERTIDUMBRE EN LOS
POSIBLES POSTORES AL NO PRESENTARSE EL REQUERIMIENTO DEFINITIVO.

a) Condicion:

La Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 302254 en adelante la “Ley’, establece principios
que rigen las contrataciones, los cuales fundamentan su desarrollo y sirven como criterio de
interpretacion para la aplicacion de la Ley y su reglamento®; conforme a ello, en mérito al
principio de transparencia corresponde a la Entidad proporcionar informacion clara y coherente
con el fin que todas las etapas de la contrataciéon sean comprendidas por los proveedores y se
desarrollen bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidacf.

Asimismo, bajo el principio de eficacia y eficiencia, el proceso de contratacion debe garantizar
efectiva y oportunamente la satisfaccion de los fines publicos, para que repercutan
positivamente en la condicion de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos’.

Es asi que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® en adelante el
“Reglamento”, contempla para la Licitacion Plblica® la etapa de: “Absolucion de consultas,
observaciones e integracion de bases™: etapa en la cual, si como resultado de una consulta
u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento'!, se solicita la autorizacion
al area usuaria'?. De igual manera, establece que el plazo para la absolucion' de la totalidad
de las consultas y observaciones presentadas por los participantes’, asi como el registro de
las bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego absolutorio, no pueden
exceder los 5 dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas
y observaciones'®.

4 El cual presenta su Texto Unico Ordenado (TUO), aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y modificatorias.

5 Primer y segundo parrado del articulo 2° de laLey.

¢ Literal c) del articulo 2° de la Ley.

7 Literal f) del articulo 2° de la Ley.

¢ Aprobada por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

9 Meétodo de contratacion para la ejecucion de obras.

10 Literal d) del numeral 70.1 del articulo 70° del Reglamento.

1 De acuerdo al Anexo n.° 1 de la Ley se define: “Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consulforia u obra formulada por el area
usuaria de lka Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que corresponda segtin elobjeto de la contratacion.” (el énfasis es agregado).

2 Numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento.

13 Mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones.

14 De acuerdo al Anexo n.° 1 de la Ley se define: “Proveedor que ha realizado su registro para intervenir en un procedimiento de seleccion”.

15 Numerales 72.4y 72.5 del articulo 72° del Reglamento.

Control Concurrente a la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la
via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Caiiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia
de Arequipa, departamento de Arequipa”.
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Bajo dicho marco normativo, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion'® Licitacion
Publica LP n.® 023-2024-GRA el 30 de mayo de 2024 para la contrataciéon de una empresa
que estara a cargo de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto. Siendo
que de la revision selectiva por parte de la Comision de Control a la informacion publicada en
el portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace) para el mencionado
procedimiento, se advierte que a la fecha no se habrian absuelto las consultas y observaciones
presentadas por los participantes, ni tampoco se habria registrado las bases que integran las
modificaciones resultantes, tal como se describe a continuacion:

— Del plazo para la absolucion de consultas y observaciones, e integracion de bases

p
CHAVEZ CARRANZA Aldo Rald

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-07-2024 14:32:39 -05:00

De acuerdo al cronograma inicial publicado el 30 de mayo de 2024, la etapa de formulacion
de consultas y observaciones finalizé el 14 de junio de 2024, por lo que correspondia
realizar su absolucion mediante un pliego a los 5 dias habiles, es decir el 21 de junio de
2024; no obstante, la Entidad ha postergado dicha etapa hasta en 4 oportunidades
(ver imagen n.° 1), fijandose como nuevas fechas para dicha absolucion el 2, 16, 19y 25
de julio de 2024 (ver cuadro n.° 2).

IMAGEN N° 1

POSTERGACIONES DEL PROCEDIMIENTO

0
ConiaLop
V'B;

Firmado digitalmente por
RUELAS COAGUILA Orlargdo
Americo FAU 20131378979
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 24-07-2024 14:29:3f 305:00

e
conTEALORA
V'B;

Firmado digitalmente

hccion
Publicacion de convocatoria
Publicacion de Presupuesto
Postergacion
Postergacion
Postergzcion

Postergacion

Fecha y hora de publicacion

2024-05-30 04:47:00.0

2024-03-30 04:47:00.0

2024-06-26 15:42.39.0

20240711 14:00:320

2024-07-18 16:11:26.0

2024-07-14 08:59:47.0

Motivo de la accion
Pubiicacion de Convocatoria
Registro de Presupussto

ABSOLUCION DE CONSULTAS PCR EL AREA USUARLA
SEACTUALIZA EL CRONOGRAMA PARA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OSERVACIONES EN VIETA QUE SE TIENEN UNA GRAN CANTIDAD DE LAS MISHAS.
SEACTUALIZA EL CRONOGRAMA PARA LA ABSOLLICION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES EN VIETA QUE SE TIENEN UNA GRAN CANTIDAD DE LAS MISNAS.

SEACTUALIZA EL CRONOGRAMA PARA LA ABSOLLICION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES EN VIETA QUE SE TIENEN UNA GRAN CANTIDAD DE LAS MISHAS.
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BELLIDO CHOQUE Irwin Haygente: Listado de acciones de la Licitacion Publica LP n.° 023- 2024-GRA del portal web del Seace al 24 de julio de 2024.
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Int=gracion ¢z las Basss
A TRAVES DEL SEACE

Frezentacion de ofsrtas

A TRAVES DEL SEACE

Otorgamiento de la Bus:
A TRAVES DEL SEACE

Etapa

IMAGEN N° 2
CRONOGRAMA ACTUALIZADO PUBLICADO
Fecha Inicio Fecha Fin
30/08/2024 3070872014

Registro de participantes|Electronica)

Formulacidn de consultas y observaciones|Electronica)

y observaciones|Electronica)

(Electrinica)

Evaluacion y calificacion de ofertas

na Pro

31/05/2024 00001

31/05/2024 0301 14/06/2024 13:59
15/07/2024
I5/07/2024 25/07/2024
05/06/2024 03:01 03/06/2024 23:59
12/08/2024 12/08/2024
12/08/2024 08:30 12/08/2024

Juente: Ficha de seleccion de la Licitacién Publica LP n.° 023- 2024-GRA del portal web del Seace al 24 de julio de 2024

16 De acuerdo al Anexo n.° 1 de la Ley se define: “Procedimiento de seleccion: Es un procedimiento de naturaleza administrativa que comprende
un conjunto de actos de gestion administrativa que se desarrollan con la finalidad de seleccionar a un proveedor con elcual, previo cumplimiento
de determinados requisitos, la Entidad formaliza un contrato para (...) para la ejecucion de obras”.
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De acuerdo a los cuadros precedentes, el plazo para la absolucién de consultas y
observaciones, en una primera oportunidad fue postergado para el 2 de julio de 20247,
indicando la Entidad el motivo de “Absolucion de consultas por el area usuaria’,
posteriormente, dicho plazo fue nuevamente postergado para el 16 de julio de 20248,
indicando la Entidad el motivo “Se actualiza el cronograma para la absolucion de consultas
y observaciones en vista que se tiene una gran cantidad de las mismas”; posteriormente se
reprogramé la absolucién de consultas y observaciones, e integracion de bases para el 19
de julio de 2024, indicando la Entidad nuevamente ‘Se actualiza el cronograma para la
absolucion de consultas y observaciones en vista que se tiene una gran cantidad de las
mismas”, siendo que a la fecha la absolucién de consultas y observaciones, e integracion
de bases nuevamente se ha reprogramado para el 25 de julio de 2024%, bajo el mismo
argumento.

De lo antes mencionado, se desprende que habrian transcurrido 20 dias habiles, sin que
se realice la absolucién de las consultas y observaciones hechas por los participantes, y
tampoco se ha registrado la integracion de las bases conteniendo las modificaciones
resultantes; lo cual no permitiria a los posibles postores contar con el requerimiento
definitivo, no considerando el plazo establecido en el Reglamento.

— De las consultas y observaciones realizadas por los participantes

Al respecto, de la revision al listado de consultas y observaciones en la ficha de seleccion
del procedimiento, se tiene 77 consultas y observaciones registradas por los participantes,
tal como se muestra a continuacion:

CUADRON’ 4
CONSULTAS Y OBSERVACIONES REGISTRADAS POR LOS PARTICIPANTES
N° Participantes Consultas | Observaciones | Subtotal
1 | Negrill Contratistas Generales E.I.R.L 0 1 1
2 Grupo Constructor & Consultor Asociados S.A.C. - 6 0 6
GC.&CA.SAC.
3 | Levante Sac 17 0 17
4 | Consultoria & Construccion Grupo Pergola S.A.C. 2 3 5
5 | Cerro Blanco Ingenieros Sociedad Anonima Cerrada 1 3 4
6 | Enobras Sociedad Andnima Cerrada 13 9 22
7 Inversiones en Construccion y Maquinaria Sociedad 13 0 13
Andnima Cerrada Incomag Sac.
8 Contratista Inmobiliaria Consultora Y Servicios Afines 0 1 1
H&A S.R.L.
9 | Proyectos Y Negocios Integrales S.A.C. 0 5 5
10 Corporaciér.l.JobieI' Empresa Individual De 2 1 3
Responsabilidad Limitada
Total 54 23 77

Fuente: Listado de consultas y observaciones de la ficha de seleccion de la Licitacion Publica LP n.® 023-2024-GRA.
Elaborado por: Comision de Control.

17 Registrado el 26 de julio de 2024.
18 Registrado el 11 de julio de 2024.
19 Registrado el 18 de julio de 2024.
20 Registrado el 24 de julio de 2024.
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De las 77 consultas y observaciones registradas por 10 participantes (posibles postores),
54 son consultas y 23 observaciones.

En ese sentido, la Comisién de Control realizé una verificacion selectiva a las consultas y
observaciones referidas al expediente técnico de la Licitacion  Publica
LP n.® 023-2024-GRA, evidenciandose lo descrito a continuacion:

Sobre la Junta de Resolucidon de Disputas

Consulta realizada por el Negrill Contratistas Generales E.ILR.L 2!, que sefiala lo
siguiente:

“PRIMERA OBSERVACION:

Capitulo V

Proforma de Contrato:

Observamos que, en la Proforma del Contrato, no establece la clausula
correspondiente a la Junta de Resolucion de Disputas (JRD), pese a que el valor
referencial de la obra es mayor a S/ 20 000 000.00 (Veinte Millones y 00/100 Soles).

(--)

Mas aun, si se tiene en cuenta que la JRD es una herramienta que ademas de
solucionar controversias busca prevenir que estas se den. Asi pues, en contraste
con el arbitraje, que solo se instala cuando existe una controversia, la figura de la
JRD consiste en un 6rgano de expertos que se conforma al inicio del contrato y
acompafia de forma continua y regular a la ejecucion contractual. De esa forma,
ayuda a las partes a prevenir y/o solucionar las controversias que se presenten, en
la medida que acttia de inmediato para resolver los reclamos de las partes, por lo
que resulta un mecanismo eficiente y eficaz.

Agregado a ello, los plazos para la solucion de controversias en una JRD son, de
hasta 90 dias, mientras que un arbitraje puede demorar afios en resolver la
controversia, con lo cual en un arbitraje se genera mayores posibilidades de
resoluciones contractuales, lo cual vulnera el bienestar publico para el que se
convoc la obra, asi como los principios que rigen las contrataciones del Estado

[

Conforme a lo mencionado, de la revision, de la proforma del contrato de las bases de
la LP n.° 023-2024-GRA, se observa que no se ha incluido, en la clausula de solucion
de controversias del contrato, someter a Junta de Resolucion de Disputas las
controversias.

Al respecto, corresponderia considerar lo dispuesto en el numeral 243.6 del articulo
243° del Reglamento, donde se estable que, en los contratos de obra que comprendan
disefo y construccion, las partes deben incorporar obligatoriamente, en la clausula de
solucion de controversias del contrato, que las soluciones de estas, estén a cargo de
una Junta de Resolucién de Disputas. Ello en concordancia con lo previsto en el Anexo
n.° 2 de la Directiva n.° 012-2019-OSCE/CD, donde se establece la clausula modelo, de
solucién de controversias del contrato.

21 Con numero de RUC: 20506039208.
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b) Criterio:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, ley vigente desde el 30 de enero de
2019.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico
que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley
y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

(.-.)

f) Eficacia y Eficiencia. E/ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a hombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

[

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el
caso de las observaciones se indica Si estas se acogen, se acogen parcialmente o no
se acogen.
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72.5. El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las consultas y
observaciones presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas
las modificaciones previstas en el pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacion
a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases

foed) -
Articulo 243. La Junta de Resolucion de Disputas

1)

243.6. En los contratos de obra que comprendan disefio y construccion, las partes
incorporan, obligatoriamente, en la clausula de solucion de controversias del contrato
que las soluciones de estas estén a cargo de una Junta de Resolucion de Disputas. En
estos contratos, la Junta de Resolucion de Disputas ejerce sus funciones durante la
gjecucion contractual que inicia con la elaboracion del Expediente Técnico?”.

e Directiva n.° 012-2019-OSCE/CD Junta de Resolucion de Disputas, aprobada mediante
Resolucion n.° 184-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019, y modificatorias.

DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Las partes pueden pactar en el contrato de obra o bien acordar incorporar a un
contrato ya suscrito que la solucion de controversias esté a cargo de una JRD en
aquellos contratos cuyos montos sean inferiores o iguales a veinte millones con 00/100
Soles (S/ 20 000 000,00), siendo esta incorporacion obligatoria para contratos cuyos
montos sean superiores, de conformidad con lo establecido en el numeral 243.4 del
articulo 243 del Reglamento.

c) Consecuencia:

La situacién expuesta podria retrasar el procedimiento de seleccion para la contratacion de la
empresa que estara a cargo de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto,
afectando el cumplimiento del fin publico y generando incertidumbre en los participantes y
posibles postores al no contar con el requerimiento definitivo.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: Bases integradas, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacién adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

22 Numeral incorporado por el Articulo 3° del Decreto Supremo n.° 051-2024-EF, publicado el 13 abril 2024
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INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control emiti6 el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 129-1-2024-CG/GRAR-SCC de 10 de julio de 2024,
que fue remitido al Titular de la Entidad con oficio n.° 006-2024-CG/IGRAR-SCC-2519181 de 10 de
julio de 2024, con la situacion adversa siguiente:

1. Falta de registro y publicacion en el sistema electronico de contrataciones del estado (Seace) de
la absolucion de consultas y observaciones, e integracion de las bases; en el plazo previsto en el
cronograma del procedimiento de selecciéon LP-SM-23-2024-GRA-1, no acorde a lo sefialado en
la normativa aplicable, afectaria los principios de transparencia y publicidad que rigen las
contrataciones publicas, lo que podria generar la dilacion en el inicio de la ejecucion del proyecto.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y correctivas
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas; sin embargo, de la revision efectuada
a la plataforma del Seace?, se advirtio que la Entidad realizo la reprogramacion del cronograma en 4
oportunidades, teniendo como nueva fecha para la integracién de las bases para el 25 de julio de
2024.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Entidad aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: Bases integradas,
se ha advertido 1 situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos del Proyecto, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacién adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente al
Hito de Control n.° 2: Bases integradas, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del Proyecto.

23 Revision efectuada el 24 de julio de 2024 a la plataforma del Seace, procedimiento de seleccion LP-SM-23-2024-GRA-1.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comision de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe, adjuntando la documentacion

de sustento respectiva.
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Control Concurrente a la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la
via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Caiiahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia

de Arequipa, departamento de Arequipa”.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

. POSTERGACION DE LAS ETAPAS DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, E

INTEGRACION DE BASES, EN REPETIDAS OPORTUNIDADES, POR PARTE DE LA ENTIDAD;
PODRIA AFECTAR EL PLAZO DE CULMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA
LA CONTRATACION DE LA EMPRESA QUE ESTARA A CARGO DE LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DEL
FIN PUBLICO, ASI COMO, GENERAR INCERTIDUMBRE EN LOS POSIBLES POSTORES AL NO
PRESENTARSE EL REQUERIMIENTO DEFINITIVO.

N° Documento

Bases administrativas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
1 | n.° 023-2024-GRA para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto,
publicadas en el Seace el 30 de mayo de 2024.
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APENDICE N° 2
SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control n° 15410-2024-CGIGRAR-SCC%. Hito de Control n.° 1: Bases
administrativas

1. NUmero de situaciones adversas identificadas: 1
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
Relacion de situaciones adversas que subsisten:
e  Publicacion de bases administrativas, adjuntando términos de referencia, para la elaboracion del
expediente técnico, con incongruencias en la determinacion del valor referencial, asi como en el
sefialamiento del plazo y otras penalidades, podria devenir en una inadecuada asignacion de

recursos presupuestales necesarios y afectar el principio de transparencia que rige las
contrataciones.

2

4 Comunicado mediante el oficio n.® 001188-2024-CG/GRAR de 20 de junio de 2024.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Arequipa, 24 de Julio de 2024
OFICIO N° 001431-2024-CG/GRAR

Sefor:

Rohel Sanchez Sanchez

Gobernador

Gobierno Regional Arequipa

Urb. César Vallejo Av. Union N° 200 - Paucarpata - Arequipa

Arequipa/Arequipa/Paucarpata
Asunto :  Notificacion de Informe de Hito de Control N° 19821-2024-CG/GRAR-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucidon de Contraloria N° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacidén y documentacién vinculada al Hito de
Control N° 2: Bases integradas, para la contratacion de la elaboracién de expediente técnico y
ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la via AR - 116 (Emp.
PE 34C- desvio Cayma - Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Cafahuas) en los distritos de
Cayma y Yura de la provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, con cédigo unico de
inversiones - CUI N° 2519181, comunicamos que se ha identificado la situacién adversa
contenida en el Informe de Hito de Control N° 19821-2024-CG/GRAR-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados
desde la comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva, en las instalaciones de la Gerencia Regional de Control de Arequipa, sito en
la Av. Parra N° 324 (Edificio Parra, 4to piso), Arequipa.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Hugo Alonso Ponce Camara
Gerente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Arequipa

Contraloria General de la Republica
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000328-2024-CG/GRAR

DOCUMENTO . OFICIO N° OFICIO N° 001431-2024-CG/GRAR

EMISOR : HUGO ALONSO PONCE CAMARA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE AREQUIPA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ROHEL SANCHEZ SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20498390570
TIPO DE SERVICIO

CONTROL ,
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 16

Sumilla: De la revisién de la informacion y documentacién vinculada al Hito de Control N° 2: Bases
integradas, para la contratacién de la elaboracién de expediente técnico y ejecucion del proyecto:
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma -
Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Canahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa"”, con codigo Unico de inversiones - CUl N° 2519181,
comunicamos que se ha identificado la situacién adversa contenida en el Informe de Hito de Control
N°19821-2024-CG/GRAR-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001431-2024-GRAR
2. INFORME HC N°®19821-2024-CG-GRAR-SCC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =2
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6EU492W
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° OFICIO N° 001431-2024-CG/GRAR

EMISOR : HUGO ALONSO PONCE CAMARA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE AREQUIPA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Sumilla:

De la revisién de la informacién y documentacion vinculada al Hito de Control N° 2: Bases
integradas, para la contratacion de la elaboracién de expediente técnico y ejecucién del proyecto:
"Mejoramiento del servicio de transitabilidad en la via AR - 116 (Emp. PE 34C- desvio Cayma -
Cabreria - Emp. PE 34A - Pampa Cafahuas) en los distritos de Cayma y Yura de la provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa", con c6digo Unico de inversiones - CUI N° 2519181,
comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Hito de Control
N°19821-2024-CG/GRAR-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20498390570:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000328-2024-CG/GRAR
2. OFICIO-001431-2024-GRAR
3. INFORME HC N°19821-2024-CG-GRAR-SCC

NOTIFICADOR : DIEGO RENATO FRANCO NEIRA CONCHA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AREQUIPA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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