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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 19934-2024-CG/GRPA-SCC

EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
NINACACA - HUACHON, PROVINCIA PASCO - REGION PASCO”

HITO DE CONTROL N° 4 — VALORIZACION N° 20

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Pasco,
mediante Oficio n.° 0627-2023-CG/GRPA de 15 de junio de 2023", registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L467-2024-095, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si la ejecucion contractual de la Obra: “Mejoramiento de la carretera Ninacaca

- Huachon, provincia Pasco - region Pasco”, se realiza conforme al expediente técnico aprobado,
normativa aplicable, estipulaciones contractuales y demas disposiciones legales vigentes.

2.2 Objetivo especifico
Firmado digitalmente por

QUISPE REYNA Melisa Yamali
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno @ o Determinar el cumplimiento del Expediente Técnico, disposiciones legales vigentes, contrato y
disposiciones internas durante la aprobacion de la valorizacidn n.° 20 del proyecto.

ll. ALCANCE
El Control Concurrente se desarroll6 al Hito de Control n.° 4: correspondiente a la Valorizacién n.° 20
Firmado digtaimente por de la Obra: “Mejoramiento de la carretera Ninacaca-Huachon, provincia Pasco - region Pasco”, el cual fue
Mooy FAU 20131673572 sf ejecutado del 16 al 30 de julio de 2024, habiéndose realizado inspeccion fisica a la obra, ubicada en
otivo: Do isto Bueno . . . . . s
Fecha: 01-08-2024 1906:14 -05:00 los distritos de Ninacaca y Huachon, provincia Pasco, region Pasco.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Con Resolucién de Gerencia General n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021,
se aprob0 la actualizacion y modificacion del expediente técnico de saldo de Obra: “Mejoramiento de la
carretera Ninacaca — Huachon, provincia Pasco — region Pasco’, en adelante “la Obra”; con CUI
n.° 2173359, Tramo: Km 00+000 al Km 47+260, a ejecutarse bajo la modalidad de contrata, con un
Firmado digitalmente por plazo de ejecucion de 365 dias calendarios y por un costo de inversion total de

GONZALES BOZA Edwin FAU

afothve: Doy vine Bueno S/91 646 303,62, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Fecha: 01-08-2024 19:25:09 -05:00

* Comision de control reconformada mediante oficio n.° 000965-2024-CG/GRPA, de 17 de julio de 2024.
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Cuadron.° 1:
Presupuesto de la Obra

COSTO DIRECTO S/61 975 065,80
GASTOS GENERALES 7.14% S/4 423 382,41
UTILIDAD S/.6 197 506,58
SUBTOTAL S/.72 595 954,79
IMPUESTO 18% S/13 067 271,86
PRESUPUESTO OBRA S/85 663 226,65
GESTION DE PROYECTOS $/100 000,00
SUPERVISION 3.71% S/3 178 345,08
PLAN DE AFECTACIONES PREDIALES S/2 316 731,89

ELABORACION DE EXP. TECNICO DE SALDO Y
EVALUACION S/338 000,00
LIQUIDACION ] S/50 000,00
COSTO DE INVERSION TOTAL S/91 646 303,62

Fuente: Resolucion de Gerencia General n.°0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

A continuacion, en el siguiente cuadro se presentan las principales caracteristicas de la obra:

Cuadron.®°2: -
Ficha Técnica de la Obra

Obra “Mejoramiento de la carretera Ninacaca - Huachon, provincia Pasco - regién Pasco”
saldo de Obra.

cul 2173359

Expediente Técnico Aprobado mediante Resolucién de Gerencia General

n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021, se aprobo la
actualizacién y modificacion del Expediente Técnico de saldo de la Obra.

Tipo de ejecucion presupuestaria

Contrata

Proceso de seleccion Licitacion PUblica n.° 003-2021-GRP/OBRAS
Valor Referencial S/87 979 958,54
Sistema de contratacion A precios unitarios
Contratista Consorcio Vial Ninacaca Huachon.
Conformado por las empresas:
- China Railway Tunnel Group CO., LTD Sucursal del Perd con RUC
n.° 20600977661  (85%)
- Construcciéon — Consultoria H & AR Contratistas Generales S.A.C. con RUC
n.° 20486783606 (15%)
Contrato de obra Contrato n.® 0074-2021-G.R.PASCO/GGR de 29 de diciembre de 2021.
Monto de contrato de ejecucion S/87 979 956,18
Supervisor de obra Consorcio Consultor Bicentenario
Proceso de seleccion Concurso Plblico n.° 002-2021-GRP/CONSULTORIA DE OBRA

Contrato de Supervision de obra

Contrato n.® 004-2022-G.R.PASCO/GGR de 31 de marzo de 2022

Monto de contrato de supervision

S/2 860 510,58

Modificacion Convencional

Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0496-2023-G.R.P./GOB. y
Adenda n.° 001 al Contrato n.° 0074-2021-G.R.PASCO/GGR por un monto de
S/3 059 788,20 (Tres Millones Cincuenta y Nueve Mil Setecientes Ochenta y Ocho con

20/100 soles).
Valorizacion n.° 1 Acumulado S/560 971,54 Avance 0,69%
Valorizacion n.° 2 Acumulado S/2071 699,24 Avance 2,53%
Valorizacion n.° 3 Acumulado S/3117 704,23 Avance 3,81%
Valorizacion n.° 4 Acumulado S/4 884307 ,42 Avance 5,97%
Valorizacién n.° 5 Acumulado S/9484 210,16 Avance 11,60%
Valorizacion n.° 6 Acumulado S/12615 331,97 Avance 15,43%
Valorizacién n.° 7 Acumulado S/17 078 506,68 Avance 20,88%
Valorizacion n.° 8 Acumulado S/18729473,84 Avance 22,90%
Valorizacién n.° 9 Acumulado S/19 255 100,88 Avance 23,55%
Valorizacion n.° 10 Acumulado S/27 347 584,13 Avance 33,44%
Valorizacién n.° 11 Acumulado S/28 803 792,21 Avance 34,98%
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Valorizacion n.° 12 Acumulado S/32 797 760,90 Avance 40,11%
Valorizacion n.° 13 Acumulado S/34 023 596,78 Avance 41,61%
Valorizacion n.° 14 Acumulado S/37 294 390,93 Avance 45,61%
Valorizacion n.° 15 Acumulado S/40 285 671,00 Avance 49,26%
Valorizacioén n.° 16 Acumulado S/42019 122,32 Avance 51,38%
Valorizacion n.° 17 Acumulado S/43 328 067,61 Avance 52,98%
Valorizacion n.° 18 Acumulado S/45 270 835,87 Avance 55,36%
Valorizacion n.° 19 Acumulado S/48 056 340,94 Avance 58,77%
Valorizacion n.° 20 Acumulado S/49 518 115,157 Avance 60.55 %

Mayores Metrados n.° 1

Aprobado  con Resolucion de  Gerencia General Regional
n.° 0878-2022-G.R.P/GGR por un monto de S/4 381 963,85 (Cuatro Millones
Trecientos Ochenta y Un Mil Novecientos Sesenta y Tres con 85/100 soles).

Mayores Metrados n.° 2

Aprobado  con Resolucion de  Gerencia General Regional
n.° 0762-2023-G.R.P./GOB. por un monto de S/1 241 881,27 (Un Millon Doscientos
Cuarenta y Un Mil Ochocientos Ochenta y Uno con 27/100 soles).

Mayores Metrados n.° 3

Aprobado  con Resolucion de  Gerencia General Regional
n.° 0852-2023-G.RP./GOB. por un monto de S/2 371 319,23 (Dos Millones
Trescientos Setenta y Un Mil Trescientos diecinueve con 23/100 soles).

Prestacion Adicional de Obran.° 1

Aprobado con Resolucién de Gerencia General Regional
n.° 0621-2023-G.R.P.JGGR por un monto de S$/291 059,72 (Doscientos Noventa y Un
Mil Cincuenta y Nueve con 72/100 soles).

Prestacion Adicional de Obra n.° 2

En tramite.

Prestacion Adicional de Obra n.° 3

Aprobado  con Resolucion de  Gerencia General Regional
n.° 0103-2024-G.R.P./GGR por un monto de S/4 317 586,00 (Cuatro Millones
Trescientos Diecisiete Mil Quinientos Ochenta y Seis con 00/100 soles).

Prestacion Adicional de Obran.° 4

En tramite.

Plazo de ejecucion de la
Programada

365 dias calendarios

Plazo de ejecucion Real

698 dias calendarios

Inicio plazo contractual 4 de abril de 2022, se dio inicio con Acta de Inicio de Obra.

Término contractual 3 de abril de 2023

Suspension de plazo N°01 Inicio Fin Dias de suspension de
(Acta de Suspension de plazo de plazo N°01
ejecucion de obra) 30 de diciembre de 2022 10 de abril de 2022 102
Suspension de plazo N°02 Inicio Fin Dias de suspension de
(Acta de Suspension de plazo de plazo N°02
ejecucion de obra) 30 de diciembre de 2023 2 de mayo de 2024 123

Ampliacion de plazo n.° 1

Aprobado con Resolucién de Gerencia General Regional
n.° 0595-2022-G.R.P./GGR por un periodo de veintitn (21) dias calendarios.

Ampliacion de plazo n.° 2

Aprobado con Resolucién de Gerencia General Regional
n.° 0811-2022-G.R.P./GGR por un periodo de treinta y cuatro (34) dias calendarios.

Ampliacion de plazo n.° 3

Aprobado con Resolucién de Gerencia General Regional
n.° 0275-2023-G.R.P./GGR por un periodo de cuarenta y cuatro (44) dias calendarios.

Ampliacion de plazo n.° 4

Consentido mediante silencio administrativo por un periodo de cincuenta y tres (53)
dias calendarios.

Ampliacion de plazo n.° 5

Aprobado con Resolucién de Gerencia General Regional
n.° 0793-2023-G.RP.JGGR por un periodo de ciento y diecinueve (119) dias
calendarios.

Ampliacion de plazo n.° 6

No se tramitd.

Ampliacion de plazo n.° 7

Aprobado con Resolucién de Gerencia General Regional
n.® 0208-2024-G.R.P./GGR por un periodo de sesenta y tres (63) dias calendarios.

Nueva Fecha de Término de
ejecucion”

11 de octubre de 2024.

Estado situacional

La obra se encuentra en ejecucion.

1/ Estimacion en funcién a las ampliaciones de plazo.
Fuente: Informe n.® 005-2024-GRP/SGSO/CO/AMVE-CUI: 2173359 de 19 de julio de 2024, SSI-MEF y SEACE.
Elaboracion: Comisién de Control a cargo del servicio de Control Concurrente
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De la valorizacion de Obra n.° 20:

Con carta n.° CVNH/PERU/2024/LTR/23 de 30 de junio de 2024, el Consorcio Ninacaca Huachon?,
en adelante “el Contratista”, remitié la valorizacion n.° 20 correspondiente al mes de junio de 2024,
al Consorcio Consultor Bicentenario a cargo de la Supervision de la Obrad, en adelante “el
Supervisor’; en atencion a ello, mediante carta n.° 034-2024/CCB-RL de 5 de julio de 2024, el
Representante Comun de la Supervision, remitio la aprobacién de la citada valorizacion al Gobierno
Regional Pasco, en adelante “la Entidad”.

Cabe precisar que, la referida valorizacién a la fecha de emision del presente informe se encuentra
en la Direccion de Tesoreria del Gobierno Regional de Pasco, la misma que fue derivado por la
Direcciéon de Contabilidad, conforme a lo verificado en el Sistema de Gestion Documentaria el
seguimiento del expediente n.° 01587878, presentado por el Coordinador de Obra sobre la
conformidad a la valorizacién de obra n.° 20 - correspondiente al mes de junio del 2024 del Consorcio
Vial Ninacaca - Huachon, periodo (01/06/2024 al 30/06/2024), del mismo modo, en el Informe
n.° 005-2024-GRP/SGSO/CO/AMVE-CUI: 2173359 de 19 de julio de 2024, en su numeral 3.4.1
Control de vigencia de fianzas del contratista se puede observar que las garantias de Fiel
Cumplimiento, Adelanto Directo y Materiales se encuentran vigentes*.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién efectuada a la valorizacion n.° 20 de la Obra y de la inspeccién fisica efectuada a la
Obra los dias 16 'y 17 de julio de 2024, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, las
cuales se exponen a continuacion:

1. DEFICIENCIAS E INCUMPLIMIENTOS DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EN LOS
TRABAJOS EJECUTADOS EN LA OBRA; NO GARANTIZARIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, ASI COMO, AFECTARIA LA CALIDAD DE LA OBRA.

De la visita e inspeccion fisica a obra durante los dias 16 y 17 de julio de 2024, la Comisién
evidencié que las partidas 01.06 TUNEL y 01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEO se estarian
ejecutando con ciertas deficiencias e incumpliendo lo sefialado en las especificaciones técnicas
del expediente técnico®, es preciso agregar, que dichas partidas fueron consideradas dentro de la
valorizacion n.® 20, de acuerdo al siguiente detalle:

1.1 DE LA PARTIDA 01.06 TUNEL

Respecto a la partida 01.06 TUNEL, que abarca las partidas 01.06.01.01 CONTROL
TOPOGRAFICO, 01.06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS y 01.06.03 SOSTENIMIENTO DE
TUNEL, dentro del proceso constructivo para la presente valorizacion, las especificaciones
técnicas, sefialan que éstas deben contar con las siguientes caracteristicas:

2 CONSORCIO VIAL NINACACA - HUACHON, con RUC N° 20608854801, cuyo representante legal es el sefior LIU YI identificado con camné de
extranjeria n.° 002284531 y conformado por las empresas CHINA RAILWAY TUNNEL GROUP CO. LTD SUCURSAL DEL PERU vy
CONSTRUCCION — CONSULTORIA H & AR CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
3 CONSORCIO CONSULTOR BICENTENARIO con RUC n.° 20393504081, cuyo representante comin es el sefior GONZALO DAVID ARAUJO
LUCAR identificado con DNI n.° 76197570 y conformado por las empresas SERVICIOS GENERALES RALSAGT SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, ELMER RAUL TOVAR HUANCA y FERNANDO RAFAEL LEAN; quien actualmente tiene designado como jefe
de supervision al sefior Victor Hugo Medina Ciudad identificado con DNI n.® 07625703.
4 Fiel Cumplimiento: Carta Fianza n.° LG41599C1000041 Vigente hasta el 21 de marzo de 2025.

Adelanto Directo: Carta Fianza n.® LG41599C2000003 Vigente hasta el 10 de enero de 2025.

Adelanto de Materiales: Carta Fianza n.° LG41599C200021 Vigente hasta el 21 de enero de 2025.

> Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 0612-2021-G.R PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.
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01.06 TUNEL

01.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES

01.06.01.01 CONTROL TOPOGRAFICO

Descripcion: Esta partida se refiere al control del alineamiento y los niveles, asi como los anchos
que se requieran segun los planos elaborados. Este trabajo se debera en forma permanente
durante toda la ejecucion, los que nos permitird_mantener las exigencias establecidas
sequn los disefios y asi evitar las sobre excavaciones y estar realizando rellenos innecesarios,
en el caso de que existieran estos errores la empresa constructora tendra que asumirlas sin que
se consideren pagos extras alguno. Corresponde al control topografico que se debe ejecutar a
medida que se ejecute la construccion del tunel.

()

Requerimiento de construccion: Para el control planimétrico se debe disponer debidamente
monumentados y en cada boca, dos puntos de control enlazados a la triangulacién
existente y sobre la base de los cuales se determina la direccion dentro del tinel con puntos
de_control ubicados 20-30 m, aproximadamente; el tinel materia de esta seccién tienen
alineamiento recto. El desalineamiento en el eje no debera exceder de 10 cm. Por 30 m. De tunel.
Para el control altimétrico se dispone de nivelacion diferencial con BM’s en cada portal,
desde los cuales se tendra puntos de pendiente dentro del ttnel. Los puntos de replanteo
deberan ser marcados en forma adecuada y con buenas referencias para su control por
parte de la Supervision.

)
01.06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
(--)

Drenaje: El drenaje de aguas de infiltracion de la roca en las excavaciones se efectuara
fundamentalmente mediante el declive del piso de las excavaciones, sin embargo, si a pesar de
ello los trabajos de excavacidn requieren la eliminacién de aguas de filtracién provenientes
de la roca, se usaran sistemas de bombeo que no interfieran ni rompan las medidas de
sequridad definidas en estas especificaciones, por lo que se deberan usar electrobombas o
bombas de vacio. No se permitira el uso de motores a gasolina.

Excavacion de Roca Tipo IV-A: Esta partida corresponde a la excavacion del tinel en roca

catalogada como tipo IV-A. Este tipo de roca presenta una denominacion de mala a media, donde
la roca presenta zonas cizalladas, intemperizadas, débiles y espaciamientos de discontinuidades
cercano a ‘extremadamente cercano’ menor a 60 mm, mas zonas brechadas y fragmentadas,
donde la roca practicamente pierde su apariencia. Eventualmente un factor que empeora las
caracteristicas descritas es la presencia de agua en forma de humedad en la roca o goteras
y filtraciones, lo que dificulta las tareas de sostenimiento.

Excavacion de Roca tipo IV-B: Esta partida corresponde a la excavacion del tinel en roca
catalogada como tipo IV-B. Este tipo de roca presenta una denominacion de mala, donde la roca
presenta zonas cizalladas, intemperizadas, débiles y espaciamientos de discontinuidades cercano
a ‘extremadamente cercano’ menor a 60 mm, mas zonas brechadas y fragmentadas, donde la
roca practicamente pierde su apariencia. Eventualmente un factor que empeora las
caracteristicas descritas es la presencia de agua en forma de humedad en la roca o goteras
y filtraciones, lo que dificulta las tareas de sostenimiento.

0."1106.03 SOSTENIMIENTO DE TUNEL
01.06.03.01 PERNOS HELICOHIDAL, L=3M SET EN ROCA IV-A

()

2.1 Cartucho de resina fragua rapida

Cartucho de resina - Resin Capsule

El cartucho de resina se compone de dos compartimentos separados por una barrera fisica. Un
compartimiento contiene una masilla de resina de poliéster y el otro un catalizador quimico. La
rotacién del perno durante la instalacion rompe el cartucho y mezcla los dos componentes,
lo que provoca una reaccion quimica que transforma la masilla de la resina a un ancla sélida
como roca.

Uso
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Se utiliza para el anclaje de pernos (Perno Helicoidal o Corrugado) que forma parte de un sistema
de sostenimiento en los taludes en mineria y luego en obras civiles. Estas resinas son introducidas
en los taladros (perforaciones), luego se inserta el perno de anclaje rotandolo. Esta operacién
hace la_ mezcla de ambos componentes que tiene el cartucho de resina (polimero més
catalizador) permitiendo que la mezcla rellene todo el espacio entre el perno y el taladro.
Ventajas

Facil de utilizar, rdpida y segura.
Impide la formacién de nuevas fisuras.
Alta resistencia a la compresion.

Alto poder de fijacién en la roca.
Impide la corrosion del perno.

No provoca toxicidad.

01.06.05.12 MALLA DOBLE TORSION HEXAGONAL 10x12 cm
(...)
Las caracteristicas indispensables que debera tener la malla a utilizar son las siguientes:
e  Poseer una elevada resistencia mecanica y contra fendmenos de corrosion.
e  fFacilidad de colocacion.
o No ser facil de destejer o desmallar. La malla hexagonal de doble torsion es obtenida a
través del entrelazado de los alambres por tres medias vueltas.
(...)". (el énfasis y subrayado es nuestro)

Sin embargo, en la visita efectuada por la comisién de control, se evidencio6, que el Contratista
no cuenta con los puntos de control para poder identificar las progresivas del tnel; asimismo,
se evidencio filtraciones de agua en ciertos tramos del tunel; asi también, se evidencié la
presencia de éxido en los elementos de acero que componen el tinel, entre ellos las varillas
corrugadas, las mallas electrosoldadas, los pernos helicoidales y sus respectivas placas,
ademas es preciso agregar que algunos pernos no se encontraban totalmente ajustados y
una de las varillas no se encontraba totalmente anclada en el concreto. Situaciones que
fueron descritas en el Acta de Inspeccién Fisica n.° 001-2024-CNH® de 17 de julio de 2024,
donde se consigno lo siguiente:

“..)

Durante la inspeccién de obra, se evidencié que los pernos y la malla se encuentran con 6xido,
asimismo, uno de los pernos no se encuentra totalmente imbuido en el concreto,
principalmente en el tramo final. También se evidencio filtraciones de agua en el Shotcrete. Es
preciso sefialar que en el tinel no se pueden identificar y/o evidenciar las sefalizaciones de
las progresivas. El contratista indica que la excavacion se encuentra hasta el portal de ingreso,
ademas en el portal de salida se encuentra en ejecucion hasta un aproximado de 57 metros.
(...)” (el énfasis y subrayado es nuestro)

Asimismo, se adjunta evidencias fotograficas de lo advertido:

& Suscrita por la comision de control, y por parte de la Entidad el sefior Victor Hugo Medina Cuidad jefe de Supervision con DNI n.° 07625703; y
por parte del Contratista el sefior Luis Cueva Lope Ingeniero Residente con DNI n.® 41543595.
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Panel Fotografico n.° 1
Observaciones encontradas en la partida 01.06 TUNEL
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Durante el recorrido del tinel, se evidencid que no existen puntos de control, ni al inicio ni durante los
tramos recorridos, que permitan identificar las progresivas, situacion que dificulta la referenciacion y
control topografico de los tramos ejecutados.
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Durante la inspeccién fisica realizada, se advirtié la presencia de filtraciones de agua tanto en la
superficie del concreto lanzado sin mallas, asi también en las superficies que ya tenian la malla puesta,
situacién que podria afectar las propiedades de las siguientes capas de concreto.
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Durante el recorrido
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anto el fierro corrugado, la malla
electrosoldada, asi como el perno helicoidal y su respectiva placa, presentaban corrosion, situacion
ue podria afectar la adherencia en las siguientes capas de concreto.

en el tunel, se pudo evidenciar que t
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Asimismo, se evidencio que uno de los fierros corrugados no se encontraba totalmente imbuido en el
concreto, situacién que no garantizaria el anclaje final del perno correspondiente para dicha barra.
Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

1.2 DE LA PARTIDA 01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEO

Respecto a la partida 01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEQ, que abarca las partidas
01.07.06 TUBERIA DE DRENAJE PVC D=3", 01.07.06 TUBERIA DE DRENAJE

Firmado digitalmente por
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Fecha. O1.08.5024 19:55:09 -05:00 del proceso constructivo para la presente valorizacion, las especificaciones técnicas, sefialan

que esta debe contar con las siguientes caracteristicas:

“«,

01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEO

01.07.05 CONCRETO CICLOPEO FC=175KG/CM2+30%PM
()

Vaciado.

()
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Ningun vaciado podra ser iniciado sin que el ingeniero residente haya controlado su preparacion y
previa autorizacién del mismo.

Antes de proceder al vaciado se eliminara todos los desperdicios de los que van a ser ocupados
por el concreto.

-No se permite la caida libre del concreto desde alturas superiores a 1.5 m para evitar la
segregacion de los materiales.

-En general; se procedera primeramente a la terminacion de fondo de la estructura, es decir, el
concreto del piso habra de haber fraguado antes de que se comience con el vaciado de las paredes
en capas horizontales.

-Se pondra especial cuidado en que se lleve a cabo una union perfecta entre la superficie del
piso y las paredes. las superficies deberan escarificarse y limpiarse debidamente.
Elvaciado debera efectuarse de manera que se eviten cavidades, debiendo quedar rellenos todos
los angulos y esquinas del encofrado, asi como todo el contorno del refuerzo metélico y piezas
empotradas, evitando la segregacion del concreto.

01.07.06 TUBERIA DE DRENAJE PVC D=3",

01.07.07 TUBERIA DE DRENAJE PERFORADA PVC D=4"

(...)

Los segmentos de tubo se instalaran en la posicién que se muestran en los planos para los tubos
de desagties en los casos de muros de concreto ciclopeo.

Estos tubos seran instalados y asequrados en su posicién correcta antes del colocado del
material de relleno, evitando el ingreso de materiales extrafios en el interior de los ductos
durante el encofrado y posterior colocacion del concreto.

(...) )

01.07.09 MUROS DE CONTENCION EN BOTADORES

01.07.09.04 CONCRETO F'C = 140KG/CM2 + 70% DE PM
Similar Item 01.07.05 CONCRETO CICLOPEQ fc=175kq/cm2+30%pm
(...)" (el énfasis y subrayado es nuestro).

No obstante, durante la visita efectuada por la comisién de control, se evidencio, que, en
algunos tramos de la superficie del muro de contencion, no se realiz6 todas las actividades
relacionadas al desencofrado y limpieza, dado que aln contenia restos de fendlicos’ sin
desencofrar y alambres expuestos. Asimismo, se evidencio la presencia de segregaciones®
y fisuras en el concreto de las pantallas del muro de contencién. Asi también, se evidencid
que los llorones® en los muros de concreto ciclopeo, se encontraban deformados o totalmente
aplastados. Situaciones que fueron descritas en el Acta de Inspeccion Fisica
n.° 001-2024-CNH*® de 17 de julio de 2024, donde se consigné lo siguiente:

1)

En la progresiva 0+170 y 0+185 falta desencofrar el fenélico en la cimentacién y retirar los
alambres de la pantalla del muro, asimismo, se observaron fisuras en la progresiva 0+190.
Desde la progresiva 0+230 faltan sacar los alambres y los llorones se encuentran aplastadas,
del mismo modo, se observan segregaciones en algunas pantallas de los muros.

(...)” (el énfasis y subrayado es nuestro)

Asimismo, se adjunta evidencias fotograficas:

7 Laminas de madera que son utilizadas para el encofrado de los elementos de concreto.
8 Separacion de los agregados (arena y piedra) de la mezcla de concreto.

9 Tuberias para la evacuacion o drenaje de aguas.
10 Suscrita por la comision de control, y por parte de la Entidad el sefior Victor Hugo Medina Cuidad jefe de Supervision con DNI n.° 07625703; y
por parte del Contratista el sefior Luis Cueva Lope Ingeniero Residente con DNI n.® 41543595.
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Panel Fotografico n.° 2
Observaciones encontradas en la partida 01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEO

Durante el recorrido en los muros de concreto cicldpeo, se evidenci6 la falta de limpieza en la superficie
del muro de contencion, asimismo se evidencié que en un tramo faltd desencofrar el fendlico.

Durante la inspeccion fisica realizada, se evidencio que, en algunos tramos de las pantallas del muro
de concreto, no se habrian quitado los alambres.
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a2
Durante la inspeccion fisica, también se pudo evidenciar en las pantallas del muro de contencion la
presencia de fisuras y segregaciones del concreto.

T

no garantizaria la evacuacion del agua.
Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019y
sus modificatorias.

“.)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad
no puede ser inferior a siete (7) afios, contando a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y
3) del articulo 1774 del cddigo civil.
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(.)

Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

1.)

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucién técnica, econédmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico
El inspector o el supervisor, segun corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena
marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por
el incumplimiento de las especificaciones técnicas.

(.)

Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento de la Carretera Ninacaca - Huachon,
provincia Pasco - region Pasco”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

“.)

01.06 TUNEL

01.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES

01.06.01.01 CONTROL TOPOGRAFICO

Descripcion: Esta partida se refiere al control del alineamiento y los niveles, asi como los anchos
que se requieran segun los planos elaborados. Este trabajo se debera en forma permanente durante
toda la ejecucion, los que nos permitird mantener las exigencias establecidas segtn los disefios y
asi evitar las sobre excavaciones y estar realizando rellenos innecesarios, en el caso de que
existieran estos errores la empresa constructora tendra que asumirlas sin que se consideren pagos
extras alguno. Corresponde al control topografico que se debe ejecutar a medida que se ejecute la
construccion del tunel.

(...)

Requerimiento de construccion: Para el control planimétrico se debe disponer debidamente
monumentados y en cada boca, dos puntos de control enlazados a la triangulacion existente y sobre
la base de los cuales se determina la direccion dentro del tinel con puntos de control ubicados 20-
30 m, aproximadamente; el tunel materia de esta seccion tienen alineamiento recto. El
desalineamiento en el eje no debera exceder de 10 cm. Por 30 m. De tunel. Para el control altimétrico
se dispone de nivelacion diferencial con BM’s en cada portal, desde los cuales se tendra puntos de
pendiente dentro del tinel. Los puntos de replanteo deberan ser marcados en forma adecuada y con
buenas referencias para su control por parte de la Supervision.

01.06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

(...)

Drenaje: El drenaje de aguas de infiltracion de la roca en las excavaciones se efectuara
fundamentalmente mediante el declive del piso de las excavaciones, sin embargo, si a pesar de ello
los trabajos de excavacion requieren la eliminacion de aguas de filtracién provenientes de la roca,
Se usaran sistemas de bombeo que no interfieran ni rompan las medidas de seguridad definidas en
estas especificaciones, por lo que se deberan usar electrobombas o bombas de vacio. No se
permitira el uso de motores a gasolina.

Excavacion de Roca Tipo IV-A: Esta partida corresponde a la excavacion del tunel en roca
catalogada como tipo IV-A. Este tipo de roca presenta una denominacion de mala a media, donde
la roca presenta zonas cizalladas, intemperizadas, débiles y espaciamientos de discontinuidades
cercano a ‘extremadamente cercano’ menor a 60 mm, mas zonas brechadas y fragmentadas, donde
la roca practicamente pierde su apariencia. Eventualmente un factor que empeora las caracteristicas
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descritas es la presencia de agua en forma de humedad en la roca o goteras y filtraciones, lo que
dificulta las tareas de sostenimiento.
Excavacién de Roca tipo IV-B: Esta partida corresponde a la excavacion del tunel en roca
catalogada como tipo IV-B. Este tipo de roca presenta una denominacién de mala, donde la roca
presenta zonas cizalladas, intemperizadas, débiles y espaciamientos de discontinuidades cercano a
‘extremadamente cercano’ menor a 60 mm, mas zonas brechadas y fragmentadas, donde la roca
précticamente pierde su apariencia. Eventualmente un factor que empeora las caracteristicas
descritas es la presencia de agua en forma de humedad en la roca o goteras y filtraciones, lo que
dificulta las tareas de sostenimiento.

01.06.03 SOSTENIMIENTO DE TUNEL
01.06.03.01 PERNOS HELICOHIDAL, L=3M SET EN ROCA IV-A

()

2.1 Cartucho de resina fragua rapida

Cartucho de resina - Resin Capsule

El cartucho de resina se compone de dos compartimentos separados por una barrera fisica. Un
compartimiento contiene una masilla de resina de poliéster y el ofro un catalizador quimico. La
rotacion del perno durante la instalacion rompe el cartucho y mezcla los dos componentes, lo que
provoca una reaccién quimica que transforma la masilla de la resina a un ancla sélida como roca.
Uso

Se utiliza para el anclaje de pernos (Perno Helicoidal o Corrugado) que forma parte de un sistema
de sostenimiento en los taludes en mineria y luego en obras civiles. Estas resinas son introducidas
en los taladros (perforaciones), luego se inserta el perno de anclaje rotandolo. Esta operacion hace
la mezcla de ambos componentes que tiene el cartucho de resina (polimero mas catalizador)
permitiendo que la mezcla rellene todo el espacio entre el perno y el taladro.

Ventajas

Facil de utilizar, rdpida y segura.

Impide la formacion de nuevas fisuras.

Alta resistencia a la compresion.

Alto poder de fijacion en la roca.

Impide la corrosion del perno.

No provoca toxicidad.

—~0 o o o o o

01.06.05.12 MALLA DOBLE TORSION HEXAGONAL 10x12 ¢cm
(...)

Las caracteristicas indispensables que debera tener la malla a utilizar son las siguientes:

o Poseer una elevada resistencia mecanica y contra fenémenos de corrosion.

e Facilidad de colocacion.

o No ser facil de destejer o desmallar. La malla hexagonal de doble torsién es obtenida a través
del entrelazado de los alambres por tres medias vueltas.

(...)

01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEO

01.07.05 CONCRETO CICLOPEOQ FC=175KG/CM2+30%PM

(...)

Vaciado.

(...)

Ningun vaciado podré ser iniciado sin que el ingeniero residente haya controlado su preparacion y
previa autorizacion del mismo.

Antes de proceder al vaciado se eliminara todos los desperdicios de los que van a ser ocupados por
el concreto.

-No se permite la caida libre del concreto desde alturas superiores a 1.5 m para evitar la segregacion
de los materiales.

-En general; se procedera primeramente a la terminacion de fondo de la estructura, es decir el
concreto del piso habréa de haber fraguado antes de que se comience con el vaciado de las paredes
en capas horizontales.
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-Se pondra especial cuidado en que se lleve a cabo una unién perfecta entre la superficie del piso y
las paredes. las superficies deberan escarificarse y limpiarse debidamente.

El vaciado debera efectuarse de manera que se eviten cavidades, debiendo quedar rellenos todos
los éngulos y esquinas del encofrado, asi como todo el contorno del refuerzo metélico y piezas
empotradas, evitando la segregacion del concreto.

01.07.06 TUBERIA DE DRENAJE PVC D=3",

(...) )

01.07.07 TUBERIA DE DRENAJE PERFORADA PVC D=4"

(...)

Los segmentos de tubo se instalaran en la posicion que se muestran en los planos para los tubos
de desaglies en los casos de muros de concreto ciclopeo.

Estos tubos seran instalados y asegurados en su posicion correcta antes del colocado del material
de relleno, evitando el ingreso de materiales extrafios en el interior de los ductos durante el encofrado
y posterior colocacion del concreto.

01.07.09 MUROS DE CONTENCIGN EN BOTADORES

01.07.09.04 CONCRETO F'C = 140KG/CM2 + 70% DE PM
Similar ftem 01.07.05 CONCRETO CICLOPEO FC=175KG/CM2+30%PM

(.)

Manual de Carreteras: “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013.

[

SECCION 3: CONTROL DE MATERIALES

03.01 Generalidades

Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el
Contratista, por lo que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes de
aprovisionamiento del Proyecto, teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos los
requisitos de calidad exigidos en estas Especificaciones y requerimientos establecidos en los
Estudios Técnicos y Ambientales del Proyecto.

(.r)

03.08 Materiales defectuosos

Todo material rechazado por no cumplir con las especificaciones exigidas, debera ser restituido por
el Contratista y queda obligado a retirar de la obra los elementos y materiales defectuosos a su
costo, en los plazos que indique el Supervisor

(.)

La situacién anteriormente expuesta, no garantizaria el cumplimiento de las estipulaciones

contractuales, asi como, afectaria la calidad de la obra.

2. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE BOLSAS DE CEMENTO, AGREGADOS Y ACEROS,
ASIMISMO, LA FALTA DE CALIBRACION DE LOS EQUIPOS DEL LABORATORIO, PONE EN
RIESGO LAS CARACTERISTICAS Y PROPIEDADES ESTRUCTURALES DEL CONCRETO;

ASi COMO, EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

De la inspeccion fisica efectuada a la Obra, los dias 16y 17 de julio de 2024, en presencia del jefe
de Supervision y Residente de Obra, la Comision advirti6 que el Contratista almacena
inadecuadamente las bolsas de cemento; toda vez, que durante dicha visita se advirtié que las
bolsas de cemento se encuentran apiladas hasta con un maximo de 17 bolsas, conforme se

muestra en el siguiente panel fotografico:
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Panel Fotografico n.° 3
AImacenamignto de las bolsas de cemento

Durante la inspeccién fisica realizada, se evidencié que, se apilaron hasta 17 bolsas de cemento, lo
cual es mas de lo permitido en las especificaciones.

Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

Es de sefialar que, con relacion a lo antes mencionado segun la ficha técnica de las bolsas de
cemento de la marca “Andino”, este debe ser colocado como maximo 10 bolsas de cemento,
conforme se muestra a continuacion.

Imagenn.°1
Ficha técnica - Cemento Andino

RECOMENDACIONES
GENERALES

DOSIFICACION: MANIPULACION: ALMACENAMIENTO:
Los bolsas con cemento deben

ser almocenados en recintos

Se debe manipular el cemento
en ambientes ventilados.

Utilizar aguo. arena y piedra
libre de impurezas.

Respetar la relacion agua-ce-
mento (a/c) a fin de obtener

un buen desarrollo de resis-
tencias. trabajobilidad y
performance del cemento.

- Para desarrollar la resistencia a la
compresion del concreto y evitar
grietas, se necesita curar por lo
menos durante 7 dias.

Usar la vestimenta y epp
adecuados: casco, protectores
para los ojos, guantes y botas.
El contacto con la humedad o
con el polvo de cemento sin
proteccion puede causar
irritacion o dafo en la piel.

secos, protegidos de la
intemperie, lluvia y humedad.

- Las bolsas deben ser colocadas
sobre parihuelas de madera
seca, en dreas niveladas y
estables. Posterioremente
cubrirlas con mantas de plastico.

Apilar como maximo 10 bolsas de
cemento y evitar tiempos
prolongados de almacenamiento

> @ uNAcCEM

unacem.com.pe

Fuente: Ficha técnica del cemento publicado en la pagina:
https://unacem.pe/wp-content/uploads/2022/10/FICHA-TECNICA-ANDINO-PREMIUM-2022.pdf
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.
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Asimismo, las especificaciones técnicas del expediente técnico', indican los requerimientos de
almacenamiento para el cemento, el cual es utilizado en el tinel y en los muros de contencién,

conforme se indica a continuacion

1)
01.06 TUNEL

01.06.03.07 CONCRETO F’C=280 KG/CM2, BOMBEADO ¢=0.30

(...)

(b)Suministro y almacenamiento del cemento

El cemento en bolsas se debera almacenar en sitios secos y aislados del suelo, en rumas
de no mas de siete ocho (8) bolsas. Si el cemento se suministra a granel, se debera almacenar
en sitios apropiados aislados de la humedad. La capacidad maxima de almacenamiento seréa la
suficiente para el consumo de dos (2) jornadas de produccion normal. Todo cemento que tenga
mas de tres (3) meses de almacenamiento en sacos o seis (6) en silos, debera ser examinado por
el Supervisor, para verificar si atin es susceptible de utilizacion. Este examen incluira pruebas de
laboratorio para determinar su conformidad con los requisitos de la Norma Técnica Peruana.
01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEO

01.07.05 CONCRETO CICLOPEO fc=175kg/cm2+30%pm

(...)

Materiales para concreto

Cemento

(...)

El almacenaje de las bolsas de cemento se hara apilando como maximo de 10 bolsas por
hilera, colocédndolo sobre una plataforma de madera, que este sobre el nivel del suelo, a una
altura de 10 cm (4") sobre tacos de madera y sean cubiertos con un toldo de material impermeable.
No debera utilizarse cementos que se hayan aterronado o deteriorado de alguna forma, pasado o

recuperado de la limpieza de los sacos.
(...)’(el énfasis y subrayado es nuestro)

De otra parte, respecto al almacenamiento del acero, es de sefialar que, de acuerdo con el numeral
3.7.5. del capitulo 3 “Materiales” de la Norma E.0.60%, las barras de acero de refuerzo, deben
almacenarse en un lugar seco protegido de la humedad, conforme se indica a continuacién:

“.)

3.7.5. Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se almacenaran en
un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasas.”

(...)" (el énfasis y subrayado es nuestro)

No obstante, durante la inspeccion fisica realizada, la Comisién pudo evidenciar que los elementos
de acero almacenados por el Contratista, se encuentran en contacto con el suelo y en proceso de

corrosion, tal como se puede apreciar en la imagen siguiente:

11 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

12 Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de

mayo de 2006 y modificatorias.
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Panel Fotografico n.° 4
AImacenaminto del acero
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Durante la inspeccion fisica realizada, se evidencié que el acero se encuentra en contacto con el suelo
y presenta oxidacion.

Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

Por otro lado, respecto al almacenamiento de los agregados, de acuerdo a los numerales 3.3.6 y
3.7.1 del capitulo 3 “Materiales” de la Norma E.0603, sefiala que deben estar libre de sustancias
dafiinas, y deben almacenarse de tal manera que se prevenga su deterioro o la introduccién de
materias extrafias, conforme se indica a continuacion:

“.)
1.3 AGREGADOS

(...)

3.3.6 El agregado fino podré consistir de arena natural o manufacturada, o una combinacion de
ambas. Sus particulas serén limpias, de perfiles preferentemente angulares, duros, compactos
y resistentes. Debera estar libre de particulas escamosas, materia orgénica u otras sustancias
dafiinas.

(...)” (el énfasis y subrayado es nuestro).

Asimismo, las especificaciones técnicas del expediente técnico™, indican los requerimientos de
almacenamiento para los agregados, los cuales son utilizados en el tinel, conforme se indica a
continuacién

“.)
01.06 TUNEL

01.06.03.07 CONCRETO F'C=280 KG/CM2, BOMBEADO ¢=0.30
()

(A) Almacenamiento De Los Agregados

13 Norma E.060 Concreto Amado, del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de
mayo de 2006 y modificatorias.
14 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.
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Cada tipo de agregado se acopiaré por pilas separadas, las cuales deberan mantener libre de
tierras o de elementos extrafios y dispuestos de tal forma, que se evite al maximo la segregacion
de los agregados.

(...)” (el énfasis y subrayado es nuestro).

No obstante, durante la inspeccién del almacén del contratista la Comision evidencié que los
agregados (arena fina) se encontraban expuestos a las condiciones climatolégicas propias de la
zona y con presencia de finos?*, conforme se muestra en el siguiente panel fotografico:

Panel Fotografico n.° 5
Almacenamiento de agregados
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Durante la inspeccién fisica realizada, se evidencié que el agregado se encuentra expuesto a la
intemperie, situacion que facilita la contaminacion por polvo y sustancias extrafas.

Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

Firmado digitalmente por

AVALACRISTOBAL Patricia Por Ultimo, respecto a la calibracion de los equipos del laboratorio, las especificaciones técnicas
e 6,504 o105:14 -05:00 del expediente técnico’s, sefialan los requerimientos de calibracion necesarios para dichos

equipos, conforme se indica a continuacién:

“,

0.6.2. LABORATORIOS

El Laboratorio del Contratista, asi como del Supervisor debera contar con los equipos que se
requieren en el Expediente Técnico. Todos los equipos, antes de iniciar la obra, deberan poseer
certificado de calibracién, expedido por una firma especializada o entidad competente. Este
certificado debe tener una fecha de expedicién menor de un (1) mes antes de la orden de inicio.

Firmado digitalmente por
GONZALES BOZA Edwin FAU

TR *La calibracion de los equipos debera realizarse de acuerdo a las recomendaciones del
Fecha: 01-08-2024 19:25:09 -05:00 fabricante especificados en el Manual del Equipo o en su defecto cada seis (6) meses,

contados estos a partir de la dltima calibracion.
(...)” (el énfasis y subrayado es nuestro).

15 Finos: particulas pequefias que afectan la calidad del concreto
16 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.
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Sin embargo, durante la inspeccion realizada al laboratorio del contratista, se evidencié que los

equipos no contaban con la etiqueta de calibracién con fecha actualizada o dentro de los Ultimos
6 meses, conforme se muestra en el siguiente panel fotogréafico:

Panel Fotografico n.° 6
Calibracion de equipos del laboratorio

o

Durante la inspeccion fisica realizada, se evidencié que las fechas de calibracién se encontraban
desactualizadas, tanto en el equipo de rotura de probetas, como en el calibrador de chatas, el
identificador de calibracion tenia la fecha de 15 de marzo de 2023.

Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

e Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

“.)

Norma GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

“Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de
ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del
proyecto de construccion y para su vida util, asi como los puntos de control y los criterios de aceptacion
aplicables a la ejecucion de las Obras. El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para
garantizar el cumplimiento de las Normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las
listas de verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y
simultanea a los procesos constructivos. (...)



Firmado digitalmente por

QUISPE REYNA Melisa Yamali
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-08-2024 19:01:50 -05:00

[ul
CourtALDalt

V'B

Firmado digitalmente por

AYALA CRISTOBAL Patricia
Melody FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-08-2024 19:06:14 -05:00

Firmado digitalmente por
GONZALES BOZA Edwin FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-08-2024 19:25:09 -05:00

(=

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 20 de 52

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestién de
calidad en la ejecucion de Obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido en
el proyecto. (...)”

Norma E.060 CONCRETO ARMADO

CAPITULO 3 MATERIALES {(...)

3.3AGREGADOS {(...)

3.3.6 El agregado fino podra consistir de arena natural o manufacturada, o una combinacién de ambas.
Sus particulas seran limpias, de perfiles preferentemente angulares, duros, compactos y resistentes.
Debera estar libre de particulas escamosas, materia organica u otras sustancias dafiinas.

(..)

3.7. ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES EN OBRA (...)

3.7.1. El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga su
deterioro o la introduccion de materias extrarias.

3.7.2 Ningun material que se haya deteriorado 0 contaminado debe utilizarse en la elaboracion del
concreto.

(..)

3.7.3 Para almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:

(...)

(b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin
contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas y se cubrird con material plastico u
otros medios de proteccion.

(...)

3.7.5. Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metélicos se almacenaran en un
lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasas.

()

Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento de la Carretera Ninacaca - Huachon,
provincia Pasco - region Pasco”, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

“«

0.6.2. LABORATORIOS

El Laboratorio del Contratista, asi como del Supervisor debera contar con los equipos que se requieren
en el Expediente Técnico. Todos los equipos, antes de iniciar la obra, deberan poseer certificado de
calibracion, expedido por una firma especializada o entidad competente. Este certificado debe tener una
fecha de expedicion menor de un (1) mes antes de la orden de inicio.

*La calibracion de los equipos debera realizarse de acuerdo a las recomendaciones del fabricante
especificados en el Manual del Equipo o en su defecto cada seis (6) meses, contados estos a partir de
la dltima calibracion.

(..)
01.06 TUNEL

(...)

01.06.03.07 CONCRETO F’C=280 KG/CM2, BOMBEADO =0.30

(...)

(A) Almacenamiento De Los Agregados

Cada tipo de agregado se acopiara por pilas separadas, las cuales deberdn mantener libre de tierras o
de elementos extrafios y dispuestos de tal forma, que se evite al maximo la segregacion de los
agregados.

(b)Suministro y almacenamiento del cemento

El cemento en bolsas se debera almacenar en sitios secos y aislados del suelo, en rumas de no mas de
siete ocho (8) bolsas. Si el cemento se suministra a granel, se debera almacenar en sitios apropiados
aislados de la humedad. La capacidad maxima de almacenamiento sera la suficiente para el consumo
de dos (2) jornadas de produccion normal. Todo cemento que tenga mas de fres (3) meses de
almacenamiento en sacos o seis (6) en silos, debera ser examinado por el Supervisor, para verificar si
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aun es susceptible de utilizacion. Este examen incluiré pruebas de laboratorio para determinar su
conformidad con los requisitos de la Norma Técnica Peruana.
01.07 MUROS DE CONCRETO CICLOPEO

(..)

01.07.05 CONCRETO CICLOPEO fc=175kg/cm2+30%pm

(...)

Materiales para concreto

Cemento

(...)

El almacenaje de las bolsas de cemento se hara apilando como méaximo de 10 bolsas por hilera,
colocéndolo sobre una plataforma de madera, que este sobre el nivel del suelo, a una altura de 10 cm
(4") sobre tacos de madera y sean cubiertos con un toldo de material impermeable. No deberd utilizarse
cementos que se hayan aterronado o deteriorado de alguna forma, pasado o recuperado de la limpieza
de los sacos.

()

La situacion anteriormente expuesta, pone en riesgo las caracteristicas y propiedades
estructurales del concreto; asi como, el riesgo de afectar la calidad y vida util de la obra.

. PERSONAL DE OBRA REALIZA TRABAJOS EN ALTURA, SIN CONTAR CON TODAS LAS

CONDICIONES DE SEGURIDAD; ASIMISMO, AREAS DE EJECUCION DE LA OBRA SE
ENCUENTRAN CON ALTAS EMISIONES DE POLVO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FiSICA DEL PERSONAL DE OBRA Y GENERA EL RIESGO DE POSIBLES
ACCIDENTES.

La norma “G.050 Seguridad Durante la Construccion”, perteneciente al Reglamento Nacional de
Edificaciones'’, establece que para trabajos cuya caida libre sea mayor a 1.8 metros, es necesario
que el personal de obra, cuente con medidas de seguridad, ya sea con el arnés de seguridad y/o
linea de vida'8, conforme se indica a continuacion:

“

20. TRABAJOS EN ALTURA

20.1 Sistema de detencion de caidas

Todo trabajador que realice trabajos en altura debe contar con un sistema de detencion de
caidas compuesto por un arnés de cuerpo entero y de una linea de enganche con amortiguador
de impacto con dos mosquetones de doble seguro (como minimo), en los siguientes casos:

v’ Siempre que la altura de caida libre sea mayor a 1.80 m.

v' Amenos de 1.80 m. del borde de techos, losas, aberturas y excavaciones sin barandas
de proteccion perimetral.

v En lugares donde, independientemente de la altura, exista riesgo de caida sobre
elementos punzo cortantes, contenedores de liquidos, instalaciones eléctricas
activadas y similares.

v Sobre planos inclinados o en posiciones precarias (tejados, taludes de terreno), a
cualquier altura.

(...).” (el énfasis y subrayado es nuestro).

No obstante, durante la visita efectuada los dias 16 y 17 de julio de 2024, la comision de control
evidencié que, durante el proceso constructivo de los muros de contencién, no se cuenta con
ninguna proteccion que prevengan los accidentes relacionados a los trabajos en altura, conforme
se muestra en el siguiente panel fotografico:

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA el 5 de marzo de 2006 y modificatorias.
18 | as lineas de vida es un sistema de seguridad que garantice la prevencion de caidas de las personas cuando se realizan trabajos en altura.
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Panel Fotografico n.° 7
Trabajos de altura realizados en los muros de contenclon

b

Durante Ia mspecmon fisica realizada, se evidencié que se vienen reahzando trabajos de altura sin
lineas de vida, pese a que la altura es mayor de 1.8 metros, tanto en el encofrado y vaciado de concreto.
Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

Por otro lado, respecto a las emisiones de polvo, el Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccién'®, en la Seccidén 103 Mantenimiento de transito temporal
y seguridad, establece dentro de sus condiciones, el control de las emisiones de polvo, conforme
se sefiala a continuacion:

1.

Seccion 103 Mantenimiento de transito temporal y seguridad

103.01 Descripcion

Las actividades que se especifican en esta seccion abarcan lo concerniente a la conservacion o
mantenimiento vial durante el periodo de ejecucion de obras, asi como las relacionadas con la
seguridad vial, durante las 24 horas del dia, que incluyen todas las actividades, facilidades,
dispositivos y operaciones necesarias para garantizar el transito vehicular y seguridad de los
rabajadores y usuarios vulnerables. Entre otros, los trabajos incluyen:

(...)

El control de emision de polvo en todos los sectores sin pavimentar de la via principal y de
los desvios habilitados que se hallan abiertos al transito dentro del area del Proyecto

(...)

103.07 Zonas de desvios y caminos de servicios

(...)

El Contratista deberd proporcionar equipo adecuado aprobado por el Supervisor y agua
para mantener limites razonables de control de emisién de polvo por los vehiculos en las
vias que se hallan bajo transito. La dispersion de agua mediante riego sobre plataformas sin
pavimentar seré aplicada en el momento oportuno para evitar que se produzca polvo, incluyendo

19 Aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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las noches, feriados, domingos y periodos de paralizacién. Para controlar la emision de polvo el
Contratista podra proponer otros sistemas que sean aprobados por el Supervisor.

(...).” (el énfasis y subrayado es nuestro).

Sin embargo, durante el recorrido realizado el 16 y 17 de julio de 2024, se evidencio, altas
emisiones de polvo, no solo en la via principal, sino también en los desvios y/o vias alternas.
Situacion que fue descrita en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CNH? de 17 de julio de
2024, conforme se sefiala a continuacion:

Durante el recorrido de obra se pudo evidenciar altas emisiones de polvo generadas cuando pasa
la maquinaria pesada.

()

Asimismo, se presenta evidencia fotografica:

Panel Fotografico n.° 8
Altas emisiones de polvos durante el recorrido de la carretera.

Emisiones de polvo
sobre la via.

Durante el recorrido, se evidencio altas emisiones de polvo tanto en la via principal como en los desvios,
sobre todo generada por la maquinaria pesada, situacion que nubla la visibilidad del recorrido y genera
impactos negativos en el ambiente.

Fuente: Visita a Obra realizada los dias 16 y 17 de julio de 2024.

20 Suscrita por la comision de control; por parte de la Entidad el sefior Victor Hugo Medina Ciudad jefe de Supervision con DNI n.° 07625703; y por
parte del Contratista el sefior Luis Abel Cueva Lope Ingeniero Residente con DNI n.® 41543595.
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El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

o Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificaciones

“.)
Norma GE. 050 Seguridad Durante la Construccion
20. TRABAJOS EN ALTURA
20.1 Sistema de detencion de caidas
Todo trabajador que realice trabajos en altura debe contar con un sistema de detencion de
caidas compuesto por un arnés de cuerpo entero y de una linea de enganche con amortiguador de
impacto con dos mosquetones de doble seguro (como minimo), en los siguientes casos:
v’ Siempre que la altura de caida libre sea mayor a 1.80 m.
v" A menos de 1.80 m. del borde de techos, losas, aberturas y excavaciones sin barandas de
proteccion perimetral.
v En lugares donde, independientemente de la altura, exista riesgo de caida sobre elementos
punzo cortantes, contenedores de liquidos, instalaciones eléctricas activadas y similares.
v’ Sobre planos inclinados o en posiciones precarias (tejados, taludes de terreno), a cualquier
altura. (...)".

e Manual de Carreteras: “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013”, aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013.

1)

Seccion 103 Mantenimiento de transito temporal y seguridad

103.01 Descripcion

Las actividades que se especifican en esta seccion abarcan lo concerniente a la conservacion o
mantenimiento vial durante el periodo de ejecucion de obras, asi como las relacionadas con la sequridad
vial, durante las 24 horas del dia, que incluyen todas las actividades, facilidades, dispositivos y
operaciones necesarias para garantizar el transito vehicular y seguridad de los rabajadores y usuarios
vulnerables. Entre otros, los trabajos incluyen:

(...)

El control de emision de polvo en todos los sectores sin pavimentar de la via principal y de los desvios
habilitados que se hallan abiertos al trénsito dentro del rea del Proyecto

(...)

103.07 Zonas de desvios y caminos de servicios

(...)

El Contratista debera proporcionar equipo adecuado aprobado por el Supervisor y agua para mantener
limites razonables de control de emisién de polvo por los vehiculos en las vias que se hallan bajo transito.
La dispersion de agua mediante riego sobre plataformas sin pavimentar sera aplicada en el momento
oportuno para evitar que se produzca polvo, incluyendo las noches, feriados, domingos y periodos de
paralizacién. Para controlar la emision de polvo el Contratista podra proponer otros sistemas que sean
aprobados por el Supervisor.

()

La situacion anteriormente expuesta, pone en riesgo la integridad fisica del personal de obra y
genera el riesgo de posibles accidentes.

4. CONTRATISTA NO CUENTA CON EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO TOTAL REQUERIDO
EN EL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL
RIESGO DE CONTINUIDAD DE OBRA Y AFECTAR LA CALIDAD TECNICA DE LOS
TRABAJOS A EJECUTAR.

Las Bases Integradas del proceso de seleccion Licitacién Publica n.° 3 -2021-GRP/OBRAS-1 de
la Obra establecen en el literal A.1 numeral 3.2. del Capitulo Il “Requerimiento” la relacién del
equipamiento estratégico para la ejecucion de la Obra, conforme se indica a continuacién:
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(..)
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° | Cantidad Lista de equipamientos estratégicos
1 2 CARGADOR S/LLANTAS 100-115 HP 2-225 YD3
2 1 ESTACION TOTAL
3 1 EXCAVADORA S/ORUGA 115-165HP 0. 75-1 6 YD3
4 1 MARTILLO NEUMATICO DE 25 Kg
5 2 MOTONIVELADORA DE 125 HP
6 2 RETROEXCAVADOR S/LLANTAS 58 HP 1 YD3.
7 1 TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP
8 1 RODILLO NEUMATICO AUTOP. 135 HP 9-26 TON
9 1 RODILLO TANDEM VIB AUTOP 111-130HP 9-11T
10 2 RODILLO LISO VIBR AUTOP 101-135HP 10-12T
11 5 CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 15 M3.
12 1 GRUPQ ELECTROGENO 140 HP 90 KW
13 1 ZARANDA MECANICA
14 2 CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122 HP 2.000
(..)
(..)

Asimismo, las Bases Integradas establecen para la acreditacion del equipamiento estratégico lo
siguiente: “De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato”; por lo cual
el contratista es completo conocedor del equipamiento estratégico que como minimo deberia de
encontrarse en obra, en cumplimiento a lo establecido en su contrato?!.

En relacion a ello, la Comisién de Control realizé la visita de inspeccion fisica a la Obra, los dias
16 y 17 de julio de 2024, en compafiia del Supervisor y Residente de Obra con la finalidad de
verificar el cumplimiento del equipamiento estratégico? que se deberia de encontrar en obra;
resultado de ello se suscribio el Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.° 001-2024-CNH de 17 de
julio de 2024, donde se advirtié que no fueron encontradas el total del equipamiento estratégico
en Obra de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 3:

Verificacion del Equipamiento estratégico acorde a los Requisitos de Calificacién de la
Bases Integradas Licitacion Publica n.° 3 -2021-GRP/OBRAS-1

N° Equipo Cantidad Seiencuentra Observacion
en Obra
CARGADOR S/LLANTAS 100-115 . . "
1 HP 2-225 YD3 2 Si Se evidenci en el Km 4
] Se evidencid que se
2 ESTACION TOTAL 1 Si encontraba movilizandose por
toda la obra
EXCAVADORA S/ORUGA 115- . . "
3 165HP O 75-16 YD3 1 Si Se evidencio en el Km 46
4 MARTILLO NEUMATICO DE 25 Kg 1 Si Se evidencié en el Km 46
5 MOTONIVELADORA DE 125 HP 2 Si Se evidencio en el Km 38
6 | RoTXCAVADOR SILLANTAS 58 2 Si Se evidenci6 en el Km 38

21 E| Contrato n.° 0074-2021-G.R PASCO/GGR pactado entre el contratista y entidad para el objeto de ejecucion de obra establece: “CLAUSULA
SEXTA. PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi corno
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”; razon por la cual el contratista esta sujeto
a cumplir con los requerimientos estipulados en todo el proceso de contratacion, lo cual incluye a las bases integradas.
2 Conforme a lo establecido en el literal A.1 del numeral 3.2. del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas.
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N° Equipo Cantidad £ CCAT Observacion
en Obra
7 L};ACTOR DE ORUGAS DE 190-240 1 Si Se evidencié en el Km 36
RODILLO NEUMATICO AUTOP. 135 . . "
8 HP 9-26 TON 1 Si Se evidencio en el Km 30
9 RODILLO TANDEM VIB AUTOP 1 No No se evidencié
111-130HP 9-11T )
RODILLO LISO VIBR AUTOP 101- . . "
10| 4354P 10-12T 2 Si Se evidencio en el Km 30
CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 15 . Se evidencio ~ que  se
11 M3 5 Si encontraba movilizdndose por
] toda la obra
12 E\TVUPO ELECTROGENO 140 HP 90 1 Si Se evidencid en el tanel.
13 ZARANDA MECANICA 1 Si Se evidencié en el Km 4
Se evidenci6 que se
14 CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122 2 Si encontraba movilizandose por
HP 2.000
toda la obra

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.° 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

Del cuadro mostrado, se advierte que el Contratista no contaba con el total del equipamiento
estratégico requerido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion como es el caso del
RODILLO TANDEM VIB AUTOP 111-130HP 9-11T; pese a que éste consider6 en su propuesta la
tenencia de dicha magquinaria que como minimo se deberia de encontrar en obra para el sustento
de su capacidad técnica y operativa, dado que también se venian realizando trabajos de
compactacion.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus
modificatorias.

“..)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.(...)

(...)

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir
con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

;(l\rtgiculo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. (...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, ley de Contrataciones con el estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de noviembre de 2019 y sus
modificatorias.

(..)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
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187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver
las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico. (...)”

Contrato n.° 0074-2021-G.R.PASCO/GGR de 29 de diciembre de 2021 con fines de
ejecucion de obra celebrado entre el Contratista y la entidad.

“«

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento de la Carretera Ninacaca -
Huachon, provincia Pasco - region Pasco" con CUI 2173359.

(...)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones de las partes.

()

Contrato n.° 0004-2022-G.R.PASCO/GGR de 31 de marzo 2022 suscrito entre la Entidad
y el Supervisor de Obra con fines de supervision de la obra.

“«

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Supervisién de la Obra: "Mejoramiento de la carretera
Ninacaca - Huachon, Provincia Pasco - Region Pasco" KM. 00+000 AL KM. 47+260 con CUI
2173359.

(.)

Bases Integradas del Procedimiento de Licitacion Publica n.° 03-2021-GRP/OBRAS-1
para la Contratacién de la Ejecucion de Obra “Mejoramiento de la carretera Ninacaca -
Huachon, provincia Pasco — Region Pasco con CUI 2173359”

“«

CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION.
A1.EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO.

N° | Cantidad Equipo

1 2 CARGADOR SILLANTAS 100-115 HP 2-225 YD3

2 1 ESTACION TOTAL

3 1 EXCAVADORA S/ORUGA 115-165HP 0. 75-1 6 YD3

4 1 MARTILLO NEUMATICO DE 25 Kg

5 2 MOTONIVELADORA DE 125 HP

6 2 RETROEXCAVADOR S/LLANTAS 58 HP 1 YD3.

7 1 TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP

8 1 RODILLO NEUMATICO AUTOP. 135 HP 9-26 TON

9 1 RODILLO TANDEM VIB AUTOP 111-130HP 9-11T

10 2 RODILLO LISO VIBR AUTOP 101-135HP 10-12T

11 5 CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 15 M3.

12 1 GRUPO ELECTROGENO 140 HP 90 KW

13 1 ZARANDA MECANICA

14 2 CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122 HP 2.000
(..)

La situacion anteriormente expuesta, podria generar el riesgo de continuidad de obra y afectar la
calidad técnica de los trabajos a ejecutar.
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5. AUSENCIA DE ESPECIALISTAS QUE CONFORMAN EL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
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DEL CONTRATISTA, ,GENERARiA EL RIESGO DE AFECTAR LA CORRECTA EJECUCION,
CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA; ASI COMO INAPLICAR LAS PENALIDADES
CORRESPONDIENTES.

Durante la visita de inspeccién fisica efectuada a la Obra los dias 16 y 17 de julio de 2024, la
Comision evidencié mediante Acta de Inspeccién Fisica de Obra n.° 001-2024-CNH de 17 de julio
de 2024, que los especialistas del Contratista a cargo de la ejecucidén de Obra incumplen su
participacion en la ejecucion de ésta, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4:
Personal clave del contratista que se encontraban ausentes en la obra.
Especialistas Especialistas
item Personal cl_ave Cargo prelzegt)er: en Comentari_g u pre;eg:)ers; en Comentarig u
del Contratista (SINO) Observacion (SINO) Observacion
16/07/20234 17/07/2024
1 Luis Abel Cueva | Residente De S| Presente S| Presente
Lope Obra
.. | Especialista
2 g{ordan Chimaico en Suelos y Sl Presente Sl Presente
omero .
Pavimentos
Mireylla Lilybeth | Especialista
3 | Salinas de Obras de Sl Presente Sl Presente
Villanueva Arte y Drenaje
Cesar  Augusto Especialista’
4 P de Topografia Sl Presente Sl Presente
anta Yman .
y Agrimensor
Deyvis Franklin | Especialista Solicitud de permiso
5 | Hinostroza de Impacto NO laboral hasta 19/07/2024. NO Ausente
Zarate Ambiental Ausente
Marlon Vladimir | Especialista Solicitud de permiso
6 | Montero en Geologia y NO laboral hasta 20/07/2024. NO Ausente
Saucedo Geotécnico Ausente
Especialista
Franklin Joel | en Seguridad
7| Cristobal Vicente | y Salud en el Sl Presents sl Presente
Trabajo

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.° 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

Del cuadro precedente, se advierte que el Especialista de Impacto Ambiental y Especialista en
Geologia y Geotécnico, no se encontraban los dias 16 y 17 de julio de 2024 en la ejecucién de
obra, poniendo en riesgo el control de calidad y la correcta ejecucion de obra.

La ausencia los especialistas ponen en riesgo la correcta ejecucion de los trabajos y su calidad;
sin perjuicio de lo sefialado, el Residente de Obra sefialé que la inasistencia de los citados
especialistas se debe a que se encuentran con dias libres (bajada) remunerados, puesto que
presentaron sus “solicitudes de permiso laboral"%, tal como consta en el Acta de Inspeccién Fisica
de Obra n.° 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.

Ante ello, se especifica en el siguiente cuadro la relacién de especialistas que presentaron las
solicitudes de permiso laboral:

2 Documento mediante el cual los Especialistas solicitaron al Residente de Obra hacer uso de sus dias libres (bajada).
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Cuadro n.° 5:
Relacion de Personal clave que presentd solicitud de permiso laboral
. Fecha de
: Personal clave del . .. Fecha de Dias .
jtem Contratista Tipo de solicltud solicitud solicitados Ferlado retorno
3 Deyvis Frankiin Especialistade 1141470004 7 1410712024 al 20107/2024 | 2110712024
Hinostroza Zarate Impacto Ambiental
Marlon Vladimir Especialista en
4 Geologia y 12/07/2024 7 13/07/2024 al 19/07/2024 | 20/07/2024
Montero Saucedo Geotéenico

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.
Elaboracion: Comision a cargo del Servicio de Control Concurrente

Asimismo, cabe sefialar que respecto a los especialistas que se encontraban con permiso laboral,
como son: el Especialista de Impacto Ambiental y Especialista en Geologia y Geotécnico, éstos
no designaron o dejaron encargado a algun otro personal que pueda suplir sus funciones o atender
las consultas técnicas que se pudiesen generar.

De lo expuesto, la Comisién advierte que el Contratista vendria ejecutando los trabajos
programados para €l mes de julio de 2024, sin contar con la participacion de los especialistas
propuestos.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:
e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y sus
modificatorias.

e e PO mal Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
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Motivo: Doy Visto Bueno ( . )
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)
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Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato. (...)"

o Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019
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187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.
En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.”

()
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e Contrato n.° 0074-2021-G.R.PASCO/GGR de 29 de diciembre de 2021 suscrito entre la
Entidad y el Contratista con fines de ejecucion de la obra.

“«

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento de la Carretera Ninacaca -
Huachon, provincia Pasco - region Pasco" con CUI 2173359.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones de las partes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

(--) (--) () (--)

2 En caso el contratista incumpla con su | 0.5 UIT por cada dia de | Segin  informe  del
obligacién de ejecutar la prestacion con el | ausencia del personal | INSPECTOR 0
personal acreditado o debidamente sustituido. | de obra. SUPERVISOR DE LA

OBRA
(..)

Bases Integradas del Procedimiento de Licitacion Publica n.° 03-2021-GRP/OBRAS-1
para la Contratacion de la Ejecucion de Obra “Mejoramiento de la carretera Ninacaca -
Huachon, provincia Pasco — Region Pasco con CUI 2173359”

H(l . ')
b) Del plantel Profesional

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

N°¢ | Cargo — rol del | Formacion académica Grado o titulo
plantel profesional profesional
clave
(..) ] ]

5 | INGENIERO EN INGENIERIA EN GENERAL TITULO
ESPECIALISTA PROFESIONAL
DE  IMPACTO
AMBIENTAL

6 | INGENIERO EN INGENIERIA CIVIL O INGENIERO | TITULO
ESPECIALISTA GEOLOGICA O INGENIERIA GEOLOGICA | PROFESIONAL
DE GEOLOGIA Y | O  INGENIERO  GEOTECNISTA O
GEOTECNIA INGENIERIA DE MINAS* Y/O GEOLOGO

Y/O INGENIERO GEOLOGO?
(..)

K

Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

“«

06.04 GASTOS GENERALES

GASTOS GENERALES VARIABLES
(..)
ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD | MESES | PRECIO TOTAL
1,00 PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO
A Area de Produccion y Asistencia Técnica
() ()
7 Ing. Especialista de Impacto Ambiental Mes 1,00 12,00 | 10,000.00 120,000.00
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8 Ing. Especialista de geologia y geotécnica Mes 1,00 8,00 | 10,000.00 80,000.00
(..) (..) (...) (...) () (.-) (.-)

(.)

La situacion expuesta, generaria el riesgo de afectar la correcta ejecucion, calidad y vida til de la
obra; asi como inaplicar las penalidades correspondientes.

6. ATENCION DE CONSULTA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, ASI COMO, DEMORA EN LA
RATIFICACION Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA EJECUCION DE
LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 2; PODRIA GENERAR AMPLIACIONES DE
PLAZOS, MAYORES GASTOS GENERALES Y AUMENTO EN EL PRESUPUESTO DE OBRA.

De la revision efectuada al tramite de aprobacion de la Prestacion del Adicional de Obra n.° 2
‘MURO TEM TERRAGABION KM 40+590 al KM 40+630”, en adelante “Adicional de Obra”,
recabado mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 02-2024-GRPA-MCNH de 24 de julio
de 2024, la Comisién de Control evidencié la atencion de consultas fuera de plazo establecido; asi
como, demora en la ratificacion y pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion del
Adicional de Obra, las cuales se detallan a continuacion:

1. Atencion de consulta fuera del plazo establecido.

De la revisién efectuada, se puede advertir que en el cuaderno de obra, asiento n.° 391 de
18 de abril de 2023, el Contratista realiza la consulta n.° 15 al Supervisor sefialando que: “a/
no considerar la perdida de plataforma en el expediente técnico, solicitamos a su despacho que se nos
indique la alternativa de solucién que se planteara en el tramo 40+580 al 40+640, para que el paquete
estructural del pavimento sea continuo”, en atencién a ello, el Supervisor en el asiento n.° 392
sefiala que se tomd conocimiento del asiento n.° 391 y sefiala que esta a la espera de
alternativa de solucion, para que posteriormente deriven para el pronunciamiento del
Proyectista.

Al respecto, mediante Carta n® CVNH/PERU/2023/R0O/036 de 19 de abril de 2023, el
Contratista remite a la Supervisién la alternativa de solucién a la consulta realizada mediante
asiento n.° 391, ademas, en el asiento n.° 393 de 19 de abril de 2024, el Residente informa
que en relacion a los asientos n.°s391 y 392, con Carta n® CVNH/PERU/2023/RO/037 del
mismo dia, remitio a la Entidad la propuesta Técnica de la empresa FREYSSINET, por lo que
menciona que se encuentran a la espera de la pronta respuesta a la consulta n.° 15.

Al no tener respuesta, el Contratista mediante Carta n.°; CVNH/PERU/2023/R0O/057 de 9 de
mayo de 2023, comunicé a la Entidad la relacidén de consultas pendientes por resolver por
parte de la Entidad, estando en ellas, la consulta n.° 15; es asi que, con Carta
n.° 53-2023-ING-PRN de 15 de mayo de 2023, el proyectista absuelve la consulta sobre la
alternativa de solucién tramo km 40+480 al km 40+640. Perdida de plataforma de la via,
ademas menciona que:

“existe responsabilidad de la supervision de obra de prever la intervencion oportuna del tratamiento
de las quebradas, como se propuso en el expediente técnico (...) si la intervencion hubiese sido
oportuna en el tratamiento especial de estas obras de arte, no se tendria la perdida de la plataforma
de la carretera”

Posterior a ello, con Carta n.® 323-2023/GOB.REG-PASCO/GGR/SGSO de 18 de mayo de
2024, la Subgerencia de Supervisién de Obras, notifica al Contratista la absolucién de la
consulta n.2 15, tal como se muestra a continuacion:

2% Cabe sefialar que en la Carta n.° CYNH/PERU/2022/R0/041 de 4 de mayo de 2022, contratista comunicd a la Entidad el derrumbe y pérdida de
plataforma; asimismo, con Carta n.° CYNH/PERU/2023/LTR/002 de 23 de enero de 2023, el contratista vuelve a comunicar a la Entidad y a la
supervision sobre la existencia de un derrumbe y la pérdida de la plataforma del trazo de la carretera proyectada.
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Cuadro n.° 6
Fecha que el Supervisor ratifico a la entidad la anotacion realizada en el cuaderno de
obra digital sobre la necesidad del Adicional de Obra

Fecha de la Plazo para Tiempo
Fecha en la que
consulta absolver la iy superado .
o . debié absolver Comentario
remitidaa la consulta segun |a consulta parala
entidad RLCE absolucion
La entidad debié absolver la consulta en
coordinacion con el proyectista dentro del
plazo méaximo de quince (15) dias siguientes
19 de abril de 15 dias 4 de mayo de 14 dias de la comunicacion del inspector o
2023 2023 (18/05/2023) | supervisor; sin embargo, el Proyectista
absolvi6 la consulta el 15 de mayo de 2023,
y el 18 de mayo de 2023, fue notificado al
Contratista, superando 14 dias.

Fuente: Acta de Recopilacién de Informacion n.® 02-2024-GRPA-MCNH de 24 de julio de 2024.
Elaboracién: Comision a cargo del Servicio de Control Concurrente

De lo sefialado precedentemente se advierte que la Entidad, no absolvio la consulta n.® 15,
dentro del plazo establecido de acuerdo al sub numeral 193.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (RLCE), que sefiala, que la entidad debe absolver la consulta en
coordinacion con el proyectista dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes de la
comunicacion del inspector o supervisor.

2. Demora en la ratificacion de la necesidad del Adicional de Obra

Firmado digialmente por De la revisién efectuada, se puede observar que el Supervisor realizo la anotacién en el
UISPE REYNA Melisa Yamali . . .

Eﬁﬁﬁ’?&f&i‘?ﬁ% soft cuaderno de obra en el asiento n.® 444 de 22 de mayo de 2023, donde menciona la necesidad

Fecha: 01-08-2024 19:01:50 -05:00 de ratificacién de la necesidad del Adicional de Obra; por lo que de acuerdo al numeral 205.2

del articulo 205 del RLC, tenia 5 dias contados a partir del dia siguiente de realizada la
anotacion, para remitir a la Entidad la Ratificacion de la necesidad del Adicional de Obra; sin
embargo, el Supervisor mediante Carta n.® 046-2023/CCB-JS de fecha de recepcion 20 de
junio de 2023, remitié a la Entidad la ratificaciéon de la necesidad del adicional de obra,
teniendo un tiempo superado de 25 dias, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

[ul
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Fetha. 01-08.2024 19:06:14 -05:00 Fecha que el Supervisor ratific a la entidad la anotacion realizada en el cuaderno de
obra digital sobre la necesidad del Adicional de Obra
anol:tgg?:nd:n el : I;zzn’:?;:ﬁ? o FEEEIEN EQIE | [FEEECTD Tiempo
Y debio remitirla | present6 a P Comentario
Cuaderno de | ratificacion, ratificacion a Entidad superado
Obra Digital segun RLC
) El supervisor tenia que haber
5 dias contados a presentado a la Entidad la ratificacion
_ - partir del dia - de la anotacion el dia 27 de mayo de
Firmado digitalmente por N
cotsrarsorzsa 22 de2[rJn2%yo de siguiente de 2z de2312a3y ode 23;1(;(];;;0 25 dias 2023 como plazo méaximo, sin
Motivo: Doy Visto BUENO o 05100 realizada la embargo, presenta el 20 de junio de
anotacion. 2023, un mes después de anotado
en el cuaderno de obra.

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 02-2024-GRPA-MCNH de 24 de julio de 2024.
Elaboracion: Comision a cargo del Servicio de Control Concurrente

Del cuadro precedente, se advierte que el Supervisor no habria cumplido el plazo maximo de
cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion para ratificar a la
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Entidad la anotacion realizada, y esta a su vez no advirtio6 que el Supervisor presenté la
ratificacion fuera de plazo, por lo contrario, continué con el correspondiente.

3. Demora en el pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
Adicional de Obra.

En el numeral 205.6 y 205.7 del articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%), del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado?, se estable lo siguiente:

1)

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinidn favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucién técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacion de
los estudios emite la opinion correspondiente.”

(el énfasis y subrayado es nuestro)

Al respecto, de la revision efectuada a la informacion relacionada al trémite de la solicitud de
aprobacion del Adicional de Obra, la Comision de Control advierte que, el Supervisor mediante
Carta n.° 074-2023/CCB-RL de 3 de julio de 2023, remitid a la Entidad, la aprobacién del
Expediente Técnico del Adicional de Obra; sin embargo, a la fecha de la emision del presente
informe, la Entidad atn no emite y notifica al contratista la resolucién mediante la que se
pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacién adicional de obra, dentro de
los 12 dias habiles que establece la normativa aplicable, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 8
Tramite documentario para el pronunciando sobre la procedencia de la ejecucion del
Adicional de Obra

Firmado digitalmer
AYALA CRISTOBA
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e gg{r?!i: Documento Fecha Asunto Emite Dirigido
378972 w0t — — - — — —
veno. | CARTA N2 074-2023/CCB-RL 03/07/2023 Remltloola aprobacion del Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Supervisor Entidad
19:06:14 -05:0! Obran.° 2
INFORME ~ N°  0305-2023-G.R. Remito expediente técnico de adicional de obra. n.° 2 levantado las
2 PASCO/GRI-SGSO-CO/DAVT 010712023 | shservaciones, para su revision, evaluacion y opini6n correspondiente. co SGSO
- - —— — o
3 INFORME N° 2320 -2023-GRP- 05/07/2023 Remito gxped|ente tecnpqr de ad|cppal dg ”obra n° 2 IIevantado las SGSO GRI
GGR-GRISGSO observaciones, para su revision, evaluacion y opinion correspondiente
4 CARTA N° 0115-2023-GRP-GGR- 06/07/2023 Remito _expedlente tecnllclq de admpnal qe_' obra n.°2, lIevantado las SGE Proyectista
e GRI/SGE observaciones para su revision, evaluacién y opinién correspondiente.
@I;?_LE,_& 0729093 ING. observaciones al expediente técnico de adicional de obra 02: recuperacion de . .
VG B\5 CARTA N° 78-2023-ING-PRN 12/07/2023 plataforma de la via km 40+590 al km 40+630 Proyectista Entidad
6 g\‘ggﬂ\éﬁng 001330-2023-GRP- | 45/07/2023 | Remito observaciones al expediente técnico adicional de obra 02 SGE GRI
hte por INFORME N° 330-2023- remito expediente técnico de adicional de obra n.° 2 para levantamiento de
\EdwilFAU | G R PASCOIGRI-SGSO-CODAVT | 1110712023 | oo rvaciones co SGSO
43535‘205&9 050, CARTA  000623-2023-GRP-GGR- 170712023 notifico - 9xped|ente técnico de adicional de obra n.® 2 para su levantamiento de SGSO Supervisor
GRI/SGSO observaciones
9 CARTA N°129-2023/CCB-JS 19/07/2023 notifico - _exped|ente técnico de adicional de obra n°® 02 para su levantamiento de Supenvisor | Contratista
observaciones
10 EQ?ECNH/PERU/ZOBIRO/OW 4 21/07/2023 | remito levantamiento de las observaciones del expediente adicional de obra.n®2 | Contratista | Supervisor
11 CARTA N°091-2023/CCB-RL 25/07/2023 | remito levantamiento de las observaciones del expediente adicional de obra.n®2 |  Supervisor Entidad
INFORME ~ N°  0347-2023-G.R. . . . - o
12 PASCO/GRI-SGSO-CO/DAVT 31/07/2023 | envio levantamiento de observaciones al adicional de obra n°® 2 co SGSO

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.
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N° Documento Fecha Asunto Emite Dirigido
13 g\‘gg@ﬁ%’\s‘; 2693-2023-GRP- | 34/07/2023 | remito levantamiento de observaciones del adicional de obra n° 2 SGSO GRI
14 gﬁﬁ;éENo 0147-2023-GRP-GGR- | 170812023 | remito levantamiento de observaciones del adicional de obra n° 2 SGE Proyectista
o a0 5192 ING. persiste observaciones al expediente técnico de adicional de obra 02; . .
15 CARTA N° 88-2023-ING-PRN 09/08/2023 recuperacion de plataforma de la via km 40+590 al km 40+630 Proyectista Entidad
INFORME N° 001524-2023-GRP- remito observaciones al expediente técnico adicional de obra 02; recuperacion
16 | coreRuseE 09/08/2023 | 4o |q plataforma de la via km 40+590 al km 40+630 SGE CRI
INFORME N° 51-2023- remito expediente técnico de adicional de obra. n° 02 para su levantamiento de
17 | GRPISGSOICOIDA 1410812023 | <o vaciones co SGSO
CARTA N° 0723-2023/GOB.REG- remito expediente técnico de adicional de obra. n° 02 para su levantamiento de .
18 PASCO/GGE/SGSO 15/08/2023 observaciones SGSO Supervisor
19 CARTA N° 168-2023/CCB-JS 16/08/2023 notifico - gxpedlente técnico de adicional de obra n°® 02 para su levantamiento de Supenvisor | Contratista
observaciones
20 EQRECNH/PERU/ZOZS/RO/ON6 31/08/2023 | remito levantamiento de observaciones del expediente adicional n° 02 Contratista | Supervisor
21 CARTA N°135-2023/CCB-RL 12/09/2023 | remito levantamiento de las observaciones del expediente adicional n® 02 Supervisor Entidad
INFORME N° 124-2023- remito expediente técnico de adicional de obra n° 02 levantado las
2 GRP/SGSO/CO/DA 19/09/2023 observaciones, para su revision, evaluacion y opinién correspondiente co SGSO
INFORME ~ N°  3458-2023-GRP- remito expediente técnico de adicional de obra n°® 02 levantando las
23 GGR-GRI/SGSO 201092023 observaciones, para su revision, evaluacion y opinion correspondiente SGSO CRI
24 gﬁﬁ;éE 000194-2023-GRP-GGR- | 91/09/2023 | remito expediente técnico de adicional 02 con las observaciones subsanadas SGE Proyectista
o 1029093 INC opinién favorable al expediente técnico de adicional de obra 02; recuperacion de . .
25 CARTA N° 103-2023-ING-PRN 28/09/2023 plataforma de la via km 40+590 al km 40+630 Proyectista Entidad
R opinién favorable al expediente técnico de adicional de obra 02; recuperacion de
26 g‘gg_%%sglz 02198-2023-GRP- | 06/10/2023 plataforma de la via km 40+590 al km 40+630 y realizar los reajustes respectivos SGE GRI
en funcién
INFORME N° 175-2023- remito expediente técnico de adicional de obra n° 02 levantado las
z GRP/SGSO/CO/DA 13/10/2023 observaciones, para su pronunciamiento y levantamiento de observacién. co SGSO
CARTA  001071-2023-GRP-GGR- notifico - remito expediente técnico de adicional de obra n® 02 con observaciones .
“'-N 8 |criseso 1311012023 | 1o antadas para su pronunciamiento. SGSO | Supenvisor
B 9 CARTA N° 250-2023/CCB-JS 16/10/2023 | netifico - remito expediente técnico de adicional de obra n® 02 con observaciones Supenisor | Contratista
levantadas para su pronunciamiento.
A
nte pos¥ EQRECNH /PERU/2023/R00266 07/10/2023 | remito levantamiento de las observaciones del expediente adicional de obra.n’02 | Contratista | Supervisor
poott notifico informe de levantamiento de observaciones del expediente técnico de
40 .05.0CARTA N° 175-2023/CCB-RL 10/11/2023 | prestacion de adicional de obra n® 02 "muro tem terragabion km 40+590 - km |  Supervisor Entidad
40+630"
INFORME N° 624-2023- remito expediente técnico de adicional de obra n° 02 levantado la observaciones,
32 | crRisesoicopsLA 1371112023 para su revision, evaluacion y opinion correspondiente. co SGS0
INFORME N°  4461-2023-GRP- remito expediente técnico de adicional de obra n° 02 levantando las
O3 | GerGRISGSO 1311112023 | opservaciones. SGs0 GRI
© gﬁ?;ég N°264-2023-GRP-GGR- | 5140023 ;irgletrov acei)gr)]eedsleme técnico de adicional de obra n° 02 levantando las SGE Proyectista
o observaciones al expediente técnico de adicional de obra 02: recuperacion de . .
fepor35 | CARTAN' T14-2028NGPRN | 111212023 | ataforma de Ia via km 40#590 al km 40+630 Proyectista | ~ Entidad
37897250t | INFORME  N°3073-2023-GRP- observaciones al expediente técnico de adicional de obra 02: recuperacion de
s 38 o) GOR-GRISGE 211212023 | plataforma de la via km 40+590 al km 404630 SGE GR
3T | AR o oar 20HIGOBREG- | 0910112024 | notifco - solicito absolucion de observaciones SGSO | Supervisor
.. ! observaciones de obra al expediente técnico n°® 02 recuperacién de plataforma . .
38 | CARTAN" 05-2024/CCB-JS 1310112024 | 40 12 via km 40+590 al km 40+630, provincia de pasco regién Pasco cui 2173359 | SuPervisor | Conirafista
INFORME N® 088-2024 caracterizacion fisico - mecanica del material de mejoramiento para la subrasante | Especialista
39 CUNH SYPIJCHR T | 21/01/2024 | de la cantera km. 29+500 para su uso como material de relleno en muros de | de suelos del | Contratista
B geomalla. contratista
\10 ﬁﬁ-\RCT\,/ANH /PERU/2024/R0/010 23/02/2024 | remito levantamiento de las observaciones del expediente adicional de obra.n®2 | Contratista | Supervisor
/ notifico informe de levantamiento de observaciones del expediente técnico de
4 CARTA N° 016-2024/CCB-RL 28/02/2024 | prestacion de adicional de obra n°® 02 "muro tem terragabion km 40+590 - km |  Supervisor Entidad
= win EAU 40+630"
sen INFORME N° 183-2023- remito expediente técnico de adicional de obra n° 02 levantado las
\15:751% 05 pGRPISGSOICO/FPA 04/03/2024 observaciones, para su revision, evaluacion y opinion correspondiente. co SGSO
INFORME N° 875-2024-GRP-GGR- remito expediente técnico de adicional de obra n° 02 levantando las
43 GRI/SGSO 04/03/2024 observaciones, para su revision, evaluacion y opinion correspondiente. §GS0 GRI
referente al informe de levantamiento de observaciones del expediente técnico
m INFORME 07-2024-ING-JUSUISGE | 25/03/2024 de presta0|or.1 fldplonal_de obra n° 02 muro t_em terragabion km 40+§90 - km | Especialista SGE
40+630 obra: "mejoramiento de la carretera ninacaca - huachon - regidn pasco de SGE
(saldo de obra)" con cui n® 2173359
45 gﬂggﬁh&lﬁsgg 00867-2024-GRP- 26/03/2024 ;in;lto la viabilidad a la aprobacién del expediente técnico del adicional de obra SGE GRI
46 INFORME N° 288-2024- 04/04/2024 | solicito opinién legal y resolucion de para aprobacién de adicional de obra n® 02 (6]0] SGSO

GRP/SGSO/CO/FPA
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N° Documento Fecha Asunto Emite Dirigido
47 g\‘gg@giser\go 1383-2024-CRP- | 0410412024 | solicito opinion legal y resolucion de aprobacion de adicional de obra n.® 2 SGSO GRI
48 | R 720 | 2410412024 | revaluacion de solicitud GRI SGSO
49 g‘;&gggmco/’s; A 401-2024- 1 03105/2024 | solicito revaluacién de solicitud del adicional de obra n.® 2 co SGSO
50 | SARTA N* 0321-20241GOBREC- | 4310512024 | solicto revaluacion de solicitud del adicional e obra n. 2 SGSO | Supervisor
51 CARTA N.° 026-2024/CCB-JS 08/05/2024 | solicito revaluacion de solicitud del adicional de obran.® 2 Supervisor | Contratista
52 8CE-|:?PERU/202 4/ROI030 NS 17/05/2024 | pronunciamiento sobre revaluacion de solicitud del adicional de obra n.° 2 Contratista | Supervisor
53 |owman- oo, | avnsanet | e e o s oot SR B DR | o | e
54 ggggggomoﬂ;w 017-2024 1 2310512024 | solicito opinion legal y resolucion de aprobacion de adicional de obra n.® 2 Co SGSO
55 l(’;\‘gg.%%se’é; 2300-2024-CRP- | 29/0512024 | solicito opinion legal y resolucion de aprobacion de adicional de obra n.® 2 SGSO GRI
% | Srorscosarar o | 0RO | el expadnt adiona dearan 02 | GRI | GGR
57 I(r;l(l;‘g/RDlgiJ N°  664-2024-GRP- | 420060004 smocl,lr::)t(r) (;n:%r;g? a(lrizezc(}glfn gﬁtgrcr;:;wgnstlraigrresponde a un adicional de obra DRAJ GGR
58 g\‘g{:ggggowoggmm 090-2024- | 49/06/2024 | solicito opinion legal y resolucion de aprobacion de adicional de obra n.® 2 Co SGSO
59 g‘ggﬁ"gf/sehg; 2630-2024-CRP- | 1910612024 | solicito opinion legal y resolucion de aprobacion de adicional de obra n.° 2 SGSO GRI
0 | Greasoocarer | 2802 | Gl oxpedant adcinaldeabran® 02 e GR | GG
61 | ooy | T2OHGRE 040712024 f)?éf'utﬁu'eni?ém(?efriiﬁiﬁﬁnlqﬂisid’.ﬂfi'nﬁiuia'fcu?;ésée;ﬂf §|e plzrio;llea;t?si:nydg: DRAJ GGR
contratista).
62 ggggggO/CO/T;MM 181-2024- 10/07/2024 | solicito opinion legal y resolucién de aprobacion de adicional de obra n.° 2 co SGSO
3 I(rs\lgggglli/sehg; 2983-2024-GRP- | 4 002/0004 ;%Tont?a éLiJéS:Zc;c;gﬂ; i(t)?]carllgz ggravr?.rlaglon presupuestal para la opinion legal y SGSO GRI
o o > | oz | ol ftfoactn Gois do vty ol y o hn Wl | gry | g
O aoas N 100120241 4510712024 comenda o ;i?)zlr\(/?s%r:d(?eat;ﬁ(r)anzr:nilltac ol conrakna conforma 8l TUO de b | DRA GGR
ley de contrataciones.

Fecha: 01-08-2024-19:61+:56~05

66

"A la fecha de la emision del presente informe, segun el reporte del SISGEDO expediente: 1565326, el GGR devolvio el expediente a la DRAJ el 25 de julio de
2024, para que remita pronunciamiento; posterior a ello, el 30 de julio de 2024 la DRAJ, solicité al GRI remita informacion, en atencion a ello, el 31 de julio de

2024, GRI solicité al GGR la notificacion al Proyectista.
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Fuente: Acta de Recopilacion de Informacién n.® 02-2024-GRPA-MCNH de 24 de julio de 2024.
Elaboracion: Comisién a cargo del Servicio de Control Concurrente

Leyenda:

SGSO: Subgerencia de Supervision de Obra.

CO: Coordinador de Obra.

GRI: Gerencia Regional de Infraestructura

AYALA CRISTOBAL Patrici§(SE: Subgerencia de Estudios.

R: Gerencia General Regional

Fecha: 01-08-2024 19:06:14599R9: Direccion Regional de Asesoria Juridica
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Del cuadro precedente, se advierte que desde que el supervisor remitid a la Entidad el
Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 2, la Entidad a la fecha no se ha pronunciado
sobre la procedencia de la ejecucion de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2, dentro del
plazo establecido en la normativa aplicable.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

o Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

U(. . .)

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

(...)

193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de
la opinidn del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes
de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos
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(2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual las resuelve en un plazo maximo de cinco (5)
dias, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinidn del inspector o supervisor, requieran de la
opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias
siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta
dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.
(...)

193.5. Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho
a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se
computa s6lo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece
a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra.

(...)

“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
(...)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En
un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion,
el inspector o supervisor, segtin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o
del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(...)

205.6._En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la solucién técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad responsable de la aprobacion de

los estudios emite la opinion correspondiente.”

La situacién anteriormente expuesta, podria generar ampliaciones de plazos, mayores gastos
generales y aumento en el presupuesto de obra

7. ENTIDAD NO REGISTRA, ACTUALIZA NI PUBLICA INFORMACION DE LA OBRA EN EL
SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS; SITUACION QUE
AFECTARIA LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA, EL CONTROL SOCIAL Y EL
ADECUADO EJERCICIO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.

La Comisién de Control verific el estado del registro de informacion de la Obra en el aplicativo
del INFOBRAS, del cual se advierte que el numeral 2. Avances de Obra seccién “Datos de
ejecucion fisica”, su estado es En ejecucion y el Ultimo registro corresponde al mes de noviembre
2023 con un avance fisico real de 48.5%, tal como se observa en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 6
Datos de ejecucion fisica: Ficha resumen de obra publica cédigo de INFOBRAS n.° 156253

Ano/mes de Avancefisico | Avance fisico | Avance valorizado | Avance valorizado % de ejecucion Monto de ejecucion
3 A o q Estado
avance Programado Real Programado Real financiera Financiera
78%

1 2023/ NOVIEMBRE 54.85% 48.5% §/110,224,399.20 S/ 68,841,065.51 §/1,223,652.00 En ejecucion
2 2023/ NOVIEMBRE 54.85% 48.5% §/110,224,399.20 S/ 68,841,065.51 78% §/1,223,652.00 En ejecucion
3 2023 / OCTUBRE 84.1% 47.76% S/73,987,689.17 S/ 42,019,122.31 47.76% S/ 42,019,122.31 En ejecucion
4 2023/ SEPTIEMBRE 69.33% 45.79% $/ 60,994,321.06 8/ 40,285,671.00 45.79% $/40,285,671.00 En ejecucion
5 2023 / AGOSTO 61.63% 42.39% $/64,221,570.07 $/37,294,390.93 42.39% S/ 37,294,390.93 En ejecucion

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas —“INFOBRAS’, consulta realizada el 1 de agosto de 2024.-
https://infobras.contraloria.gob.pe/Infobras\Web/Mapa/DatosEjecucion

Asimismo, de la verificacion el numeral 4. Informacién complementaria en la seccion “Datos de
ejecucion fisica’, se advierte, que la Entidad no ha registrado informacion de garantias, adelantos,
adicionales, y demas informacion que corresponderia registrar en esta seccion, lo descrito se
observa en la siguiente imagen:

Imagen n.°7
Datos de ejecucion fisica: Ficha resumen de obra publica cédigo de INFOBRAS n.° 156253

m ]
4. Informacion complementaria ﬁ [~}
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. . . Fecha de entrega dela
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Mofivo: Doy Visto pueno e 2 Programad 206/2022 CARTAN® D37-2022/CCB-IS
Fecha: 01-08-2024 19:01:50 -05:00 [e— opamado

P i
ouesos de seleucion Paginallldel1): Total registros 2]
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| Documenta aprobacicn
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Mostrar comentarios

1 Suspensidn del plezo 0 oo 10 w0z 1402023
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Registra una denuncia PaginalT)de(1): Total registros (1}
Imprinic
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Melody FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 01-08-2024 19:06:14 -05:00

Controversias

Mecanizmo de sokickin de controversia .
N (Tipo) Estado Fecha de incio del procesa. Fecha fin del proceso Documents sustento

Noexisten registros

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas —“INFOBRAS’, consulta realizada el 1 de agosto de 2024.
https://infobras.contraloria.gob.pe/Infobras\Web/Mapa/DatosEjecucion

Sobre el particular, es de precisar que, la décima octava disposicion complementaria de la Ley
n.° 29951, "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013"%, dispuso que: 4...) a

Fimado dighaimente por partir de la vigencia de la presente norma y en los afios fiscales subsiguientes, las entidades publicas de
20131376972 1 oo los tres niveles de gobierno, estan obligadas a registrar en el Sistema de Informacion de Obras
Fecha: 01.08:2024 19:25:09 -05:00 Pablicas (INFObras) a cargo de la Contraloria General de la Republica (...)". El resaltado es agregado.

Asimismo, la segunda disposicién complementaria de la Ley n.° 30281, "Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2015"%, establecid que: “(...) a partir de la vigencia de la presente
Ley, que para efectos de la ejecucion presupuestaria de proyectos de inversion publica, es requisito
previo el registro actualizado del estado de la obra correspondiente en el Registro de Informacién y

26 pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de diciembre de 2012.
27 publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 4 de diciembre de 2014


https://infobras.contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/Mapa/DatosEjecucion
https://infobras.contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/Mapa/DatosEjecucion
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Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas - INFOBRAS (...)". El resaltado es
agregado.

En este marco, en el numeral 6.7 de la Directiva n.® 005-2023-CG/GMPL "Gestion del registro de
las obras publicas en el Sistema de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS"2 | sefiala que:
“(...) El registro de la informacién en el INFOBRAS es de caracter obligatorio y debe hacerse en los plazos
previstos en la presente Directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad publica y de los funcionarios
responsables de la UEI o UE o quien haga sus veces. (...)".

Agregando a lo anterior, en el numeral 7.1 de la Directiva establece que:

“(...) El proceso de Gestién del Registro de Avances de Obras Plblicas comprende desde la designacion

de responsables, el acceso al INFOBRAS, el registro de informacion de las obras publicas; y, la
{ Designacién 3 ANecesoa _ Registro de
d > fi d
responzables J ) ( INFOBRAS y g]b?ar?;ajﬁlgl?cag

publicacion y difusion, tal como se muestra a continuacion:
difusion
( )H

Ademas, el numeral 7.4. de la Directiva estable que el “Registro de informacidn de obras publicas”
comprende: “Datos generales”, “Datos de ejecucién fisica y financiera”; y, “Datos de cierre” y el
numeral 7.4.1.2 indica que: ...) El registro y publicacion de los avances de obra y el estado situacional
de la obra, debe realizarse en forma mensual, como maximo el tltimo dia habil del mes siguiente de
efectuado el avance (...) En el caso de las demas secciones solicitadas por el INFOBRAS tales como
modificaciones en el plazo, adicionales, controversias, entre otros, cuando se produzcan variaciones
durante la ejecucion de la obra, la entidad publica debe registrar la informacion correspondiente en un
plazo no mayor de diez (10) dias habiles, desde la emisién o aprobacién de la variacién efectuada.
(...)". El resaltado es nuestro.

Por lo expuesto, se advierte que la Entidad no viene realizado el registro y publicacion de los
avances Y el estado situacional de la Obra, en forma mensual y como maximo el ultimo dia habil
del mes siguiente de efectuado el avance de obra, ademéas no registra y publica informacién
completaria como son garantias, adelantos, adicionales, y demés informacion que corresponderia
registrar; contraviniendo las normativas antes citadas.

El marco normativo que rige la situacion advertida es el siguiente:

o Ley n.° 29951 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013” de
4 de diciembre de 2012.

“.)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

Decima Octava. Dispénese que, a partir de la vigencia de la presente norma y en los afios fiscales
subsiguientes, las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, estan obligadas a registrar en el
Sistema de Informacién de Obras Publicas (Infobras) a cargo de la Contraloria General de la Republica,
informacién sobre la ejecucién de obras publicas, conforme a lo que establezcan las normas que emita
ese Organismo Superior de Control.

Las obras publicas que se encuentren en etapa de inversion a la entrada en vigencia de la presente ley
deben ser registradas en el Infobras a mas tardar el 31 de enero de 2013. Los titulares de las entidades
son responsables, de manera solidaria con el jefe de la oficina de programacion e inversiones o el que
haga sus veces, del cumplimiento de la presente disposicién, la misma que entra en vigencia al dia
siguiente de la publicacion de la presente ley.

28 Aprobada mediante mediante Resolucion de Contraloria n. © 185-2023-CG de fecha 19 de mayo de 2023.



(=

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por

QUISPE REYNA Melisa Yamali
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-08-2024 19:01:50 -05:00

[ul
CourtALDalt

V'B

Firmado digitalmente por

AYALA CRISTOBAL Patricia
Melody FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-08-2024 19:06:14 -05:00

Firmado digitalmente por
GONZALES BOZA Edwin FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-08-2024 19:25:09 -05:00

Pagina 39 de 52

()

Ley n.° 30281 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015” de
4 de diciembre de 2014.

“

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

Octogésima Segunda. Establézcase, a partir de la vigencia de la presente Ley, que, para efectos de la
ejecucion presupuestaria de proyectos de inversién publica, es requisito previo el registro actualizado
del estado de la obra correspondiente en el Registro de Informacion y Participacién Ciudadana en el
Control de Obras Publicas — INFOBRAS, que administra la Contraloria General de la Republica. Para la
mejor aplicacion de la presente disposicion, de resultar necesario, se emitiran las disposiciones que
fueran pertinentes”.

(..).

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 72-2003-PCM de 5 de agosto de 2003, modificado por
Decreto Supremo n.° 70-2013-PCM de 13 de junio de 2013.

“«

“TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

(...) Articulo 3.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad Las obligaciones de la méxima
autoridad de la Entidad son las siguientes: a. Adoptar las medidas necesarias, dentro de su ambito
funcional, que permitan garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia en la Entidad;

(.)

Directiva n.° 005-2023-CG/GMPL “Gestion del registro de las obras publicas en el
Sistema de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 185-2023-CG de 19 de mayo de 2023.

‘)

6. bISPOSICIONES GENERALES
)

(
6.2. Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas

El Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS constituye una herramienta
disefiada e implementada por la Contraloria que permite registrar y articular informacion de las obras
publicas, asi como realizar el seguimiento de estas, contando con informacion objetiva y verificable en
tiempo real, respecto de su ejecucion; que comprende entre otros, el estado situacional, avance fisico y
financiero, variaciones de costo, el plazo de ejecucion, liquidacion.

Su uso es obligatorio para todas las entidades publicas sefialadas en el alcance de la presente Directiva
(...)

6.4. Responsabilidades

(...)

a) Entidades publicas a cargo de la ejecucion de obras publicas Las entidades publicas que intervienen
de modo directo o indirecto en la ejecucion de las obras publicas son responsables de:

= Registrar, verificar y mantener actualizada la informacion requerida por INFOBRAS, debiendo proveer

los recursos humanos y tecnoldgicos necesarios.

(...)

6.7. Naturaleza del registro y uso de informacion del INFOBRAS

El registro de la informacion en el INFOBRAS es de caracter obligatorio y debe hacerse en los plazos
previstos en la presente Directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad publica y de los
funcionarios responsables de la UEI o UE o quien haga sus veces.

(-)

En aplicacion de la normativa vigente de control gubernamental, la Contraloria efectia las acciones de
verificacion de la informacion registrada sobre las obras publicas, asimismo gestiona la realizacién de

(.
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los servicios de control que correspondan en las entidades publicas que no cumplan con registrar
oportunamente y en la forma establecida la informacion en el INFOBRAS.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(...)

7.4. Registro de informacion de obras publicas

(...)

7.4.1.2. Datos de ejecucion fisica y financiera

Corresponde a los datos de avances de obra, incluyendo las fechas de inicio y finalizacion, y
documentacion de inicio de obra; asimismo, incluye la informacion de la entrega de terreno, datos del
contratista y contrato; datos del supervisor y residente de obra; datos de los adelantos de obra;
cronograma de obra; avances mensuales, indicando las paralizaciones o suspensiones que se
produzcan; modificaciones de plazo; presupuesto modificado de la obra; adicionales y deductivos; y
controversias. Las entidades publicas tienen la obligacion de verificar y actualizar el estado situacional
de las obras publicas a su cargo, conforme la documentacion requerida por el INFOBRAS.

El registro de los datos de ejecucion de la obra se encuentra a cargo de los usuarios con rol de Gestor
INFOBRAS o Registrador INFOBRAS.

El registro y publicacion de los avances de obra y el estado situacional de la obra, debe realizarse en
forma mensual y como méaximo el ultimo dia habil del mes siguiente de efectuado el avance.

En el caso de las demas secciones solicitadas por el INFOBRAS, tales como modificaciones en el plazo,
adicionales, controversias, entre otros, cuando se produzcan variaciones durante la ejecucion de la obra,
la entidad publica debe registrar la informacion correspondiente en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, desde la emisién o aprobacion de la variacion efectuada.

La situacién expuesta, afectaria la transparencia en la gestién publica, el control social y el
adecuado ejercicio del control gubernamental.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control, valorizacion n.° 20 de la Obra “Mejoramiento de
la carretera Ninacaca - Huachon, provincia Pasco - regién Pasco”, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacién e informacién proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacién e informacién de la entidad, obra en su acervo documentario.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No se emitié Reportes de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

De las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hito de Control
n.% 30637-2023-CG/GRPA-SCC, 11819-2023-CG/GRPA-SCC y 16174-2023-CG/GRPA-SCC de 29
de diciembre de 2023, 28 de junio de 2023 y 25 de agosto de 2023, respectivamente, se advierte que,
el Gobierno Regional Pasco adopté acciones preventivas y correctivas respecto de algunas
situaciones adversas comunicadas en los citados informes, las cuales se detallan en el Apéndice
n.°2.

Por otra parte, se debe sefalar que las situaciones adversas que no fueron corregidas por haber
cumplido el plazo maximo indicado en la Directiva de “Servicio de Control Simultaneo”, el Titular de la
entidad o responsable de la dependencia deberan corregir dichas situaciones adversas en el plazo
pendiente.
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CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control, valorizacién n.° 20 de la Obra
“‘Mejoramiento de la carretera Ninacaca - Huachon, provincia Pasco - region Pasco”, se han advertido
siete (7) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos del proceso en curso, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Gobernador Regional de Pasco el presente Informe de Hito de Control,

el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente a
la valorizacion n.° 20 de la Obra “Mejoramiento de la carretera Ninacaca - Huachon, provincia
Pasco - regién Pasco”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
€en curso.

Hacer de conocimiento al Gobernador Regional de Pasco, que debe comunicar a la Comision de
Control, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o
por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Pasco, 1 de agosto de 2024
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~ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. DEFICIENCIAS E INCUMPLIMIENTOS DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EN LOS
TRABAJOS EJECUTADOS EN LA OBRA; NO GARANTIZARIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ESTIPULACIONES CONTRACTUALES, ASi COMO, AFECTARIA LA CALIDAD DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.

2 | Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

2. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE BOLSAS DE CEMENTO, AGREGADOS Y ACEROS,
ASIMISMO, LA FALTA DE CALIBRACION DE LOS EQUIPOS DEL LABORATORIO, PONE EN
RIESGO LAS CARACTERISTICAS Y PROPIEDADES ESTRUCTURALES DEL CONCRETO;
ASi COMO, EL RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024

2 | Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

3. PERSONAL DE OBRA REALIZA TRABAJOS EN ALTURA, SIN CONTAR CON TODAS LAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD; ASIMISMO, AREAS DE EJECUCION DE LA OBRA SE
ENCUENTRAN CON ALTAS EMISIONES DE POLVO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
INTEGRIDAD FiSICA DEL PERSONAL DE OBRA Y GENERA EL RIESGO DE POSIBLES
ACCIDENTES.

N° Documento

1 | Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.
Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

4. CONTRATISTA NO CUENTA CON EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO TOTAL REQUERIDO
EN EL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, SITUACION QUE PODRIA GENERAR EL
RIESGO DE CONTINUIDAD DE OBRA Y AFECTAR LA CALIDAD TECNICA DE LOS
TRABAJOS A EJECUTAR.

N° Documento

1 Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.
2 | Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.
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5. AUSENCIA DE ESPECIALISTAS QUE CONFORMAN EL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

DEL CONTRATISTA, GENERARIA EL RIESGO DE AFECTAR LA CORRECTA EJECUCION,

CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA; ASI COMO INAPLICAR LAS PENALIDADES
CORRESPONDIENTES.

N° Documento

1 | Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.° 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021.

2 | Acta de Inspeccién Fisica n.® 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.

3 | Contrato n.® 0074-2021-G.R.PASCO/GGR de 29 de diciembre de 2021

6. ATENCION DE CONSULTA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, ASI COMO, DEMORA EN LA
RATIFICACION Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA EJECUCION DE
LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 2; PODRIA GENERAR AMPLIACIONES DE
PLAZOS, MAYORES GASTOS GENERALES Y AUMENTO EN EL PRESUPUESTO DE OBRA.

N° Documento

1 | Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-CNH de 17 de julio de 2024.
Acta de Recopilacion de Informacion n.° 02-2024-GRPA-MCNH de 24 de julio de
2024.

7. ENTIDAD NO REGISTRA, ACTUALIZA NI PUBLICA INFORMACION DE LA OBRA EN EL
SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS; SITUACION QUE
AFECTARIA LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA, EL CONTROL SOCIAL Y EL

QUISPE REYNA Melka Yamali ADECUADO EJERCICIO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.
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N° Documento

1 | Reporte del Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS de 30 de julio de
2024.
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INFORMACION DEL REPORTE DE VANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS Pagina 44 de 52
N° Informe - Documento de la Estado de la
de Hitode | N° Situacion Adversa Entidad sobre Acciones Preventivas y Correctivas Situacion
Control acciones adoptadas Adversa
Mediante informe n.° 065-2023-GRP/SGSO/CO/FPA de 25 de enero de 2024 la
Mente oficio n. 059.2024- | Coordinadora de Obra, adjunt¢ la Carta N°:_CVNH/PERU/2024/R0/003 del Residente de
GRP-GOB/SG de 31 de | Opra, en la cual sefiala lo siguiente:
enero de 2024, la
: gz;riﬁza;;aPagi) Se?rtl)ilt(ie(;né? “(...) el Consorcio Vial Ninacaca Huachon, con respecto a los metrados observados en la
bb5:00 SUPERVISOR APROBO | informe  n.° 0’31 1-2024- valorizacion N° 17, los cuales corresponden a las partidas de imprimacion asfaltica, carpeta asfaltica
VALORIZACION CON | GRP-GGR-GRI/SGSO de | ¥ cunetas, se ha procedido a corregir en la valorizacién N° 18 que corresponde al mes de diciembre.
METRADOS EN EXCESO | 25 de enero de 2024, (...)Se indica que respecto a la observacion de la partida 01. 03.01. 06 carpeta asfaltica en caliente
SOBRE LO  REALMENTE adjuntando el informe n.° de 2’, se ha valorizado y pagado menos de lo ejecutado (...) Se ha sincerado la valorizacion en el
EJECUTAQO, SITUACION QUE 065-2023- mes de diciembre, las cuales se ha respetado el metrado del replanteo de cunetas, la misma que NO
1 | GENERARIA UN PAGO EN | ~ppisaSO/COFPA  de | fue presentada a la supervision en su debido momento y aprobado”. CORREGIDO
DEMASIA° A FAVOR DEL
CONTRATISTA, ASI COMO, EL | 29 de enerode 2024, enla
| RIESGO DE APLICACION DE | cual el Coordinacion de | Ademas, se adjunta el Anexo A: Plano de planta y secciones de los tramos observados y
s00 30637- PENALIDADES AL | Obra inform6 respecto a | Anexo B: plantilla de metrados de asfalto, para la verificacion de los metrados. Por tanto,
2023- SUPERVISOR. las Situaciones Adversa. | e acuerdo al sustento adjuntado por la Coordinadora de Obra, la Situacién Adversa a
CG/GRPA- esa fecha se consideraba con acciones; sin embargo, debido al plazo mé&ximo para la
Scc correccion de las situaciones adveras, mediante Hoja Informativa n.° 00012-2024-
CG/GRPA-PAC de 4 de marzo, la presente situacion adversa, se encuentran dentro del
supuesto establecido para determinar el estado de la situacién adversa como “No
Corregida”
Mente oficio n.? 059.2024- | Mediante informe n.° 065-2023-GRP/SGSO/CO/FPA de 25 de enero de 2024 la
DERRAMAMENTO o SnReFr’(;Gog/eSG 2d092431 d|Z Coordinadora de Obra, adjuntd la Carta N°:_CVNH/PERU/2024/R0/003 del Residente de
RESIDUOS DE ASFALTO Y | Secretaria del Got;ierno Obra, donde se anex6 el informe n.° 001-2024-DHZ-EIA/CVNH de 17 de enero de 2024
PETROLEO EN LOS Regional Pasco, remitio el el Especialista en Impacto Ambiental, en el cual se sefiala lo siguiente:
2 | ALREDEDORES DE OBRA, | . y CORREGIDO
SITUACION  GENERA  EL informe n.° 0311-2024-

RIESGO DE CONTAMINACION
AMBIENTAL.

GRP-GGR-GRI/SGSO de
25 de enero de 2024,
adjuntando el informe n.°
065-2023-

“(...) luego de desmovilizar el equipo (camién imprimador), se procedié aplicar el plan de
contingencia para control de derrames del proyecto. (...) se procedié a realizar el recojo del material
contaminado, llenado en bolsas para su posterior acopio en el almacén de residuos peligrosos (...)
Luego de hacer el recojo del material contaminado y traslado de los residuos peligrosos al acopio
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N° Informe - Documento de la Estado de la
e Hito de ituacion Adversa ntidad sobre cciones Preventivas y Correctivas ituacion
de Hito d N° Situacion Ad Entidad sob! Acci P ti c ti Situacio
Control acciones adoptadas Adversa
GRP/SGSO/CO/FPA de | temporal, se volvié a hacer la verificacién del terreno, se dejé limpio sin rastro de material
25de enero de 2024, enla | contaminado (...)".
cual el Coordinacion de
Obra informo respecto a | Ademas, se adjunta evidencia fotografica. Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por
las Situaciones Adversa. | |a Coordinadora de Obra, la presente Situacion Adversa se considera CORREGIDO.
li
bsi00 Mente oficio n.° 059.2024- | Mediante informe n.° 065-2023-GRP/SGSO/CO/FPA de 25 de enero de 2024 la
GRP-GOB/SG de 31 de | Coordinadora de Obra, adjuntd la Carta N°:_CVNH/PERU/2024/R0/003 del Residente de
enero de 2024, la | Opra en la cual sefiala lo siguiente:
Secretaria del Gobierno
CONTRATISTA NO CUENTA Regional Pasco, remitid el | . . L ) .
CON EL  EQUIPAMIENTO informe  n.° 0311-2024- (...) Se indica que conforme a las actividades programadas, los equipos que se necesita para la
ESTRATEGICO TOTAL GRP-G GR-.GRI ISGSO de elaboracion y conformacion del la plataforma del paquete estructural del asfalto, se encontraban en
REQUERIDO EN EL CONTRATO 95 de enero de 2024, | obra ahora bien conforme a los equipos que no se encontraban se comunica que estaban en
X 3 gIETU,ECJ:FC?I\LIJ ClogUEDE ngg'lb\A adjuntando el informe n.‘; mantenimier?to las cualgs se tiene la evfdgncia dela en.trada y salida de los vehiculos y equiplos () CORREGIDO
500 GENERAR EL RIESGO DE | 065-2023- Ios‘Q6 egu:pos necgsrtaban mantenn:mento, Igs mismas que' se programa con 15 dla?s de,
CONTINUIDAD DE OBRA Y | GRP/SGSO/CO/FPA de an‘tICIpaCIO{J, {:Jhora bien cada jefe dg (.':Jrea analiza y ve conveniente que fecha pgedan sallr,‘ asi
AFECTAR LA CALIDAD | 25 de enero de 2024, enla | Mismo se indica que en el mes de diciembre del 2023 , no se tuvo programado ejecutar partidas
TECNICA DE LOS TRABAJOS A | cual el Coordinacién de | que involucren a movimiento de tierras”.
EJECUTAR. Obra informé respecto a
las Situaciones Adversa. | Ademas, se adjunta el Anexo D: Entrada y Salida de vehiculos. Por tanto, de acuerdo al
sustento adjuntado por la Coordinadora de Obra, la presente Situacién Adversa se
considera CORREGIDO.
Mente oficio n.? 059.2024- | Mediante informe n.° 065-2023-GRP/SGSO/CO/FPA de 25 de enero de 2024 la
gﬂgENC'ﬁgﬁFEggﬁmL'STﬁf GRP-GOBISG de 31 de | Coordinadora de Obra, adjunté la Carta N°:_CVNH/PERU/2024/R0/003 del Residente de
PLANTEL PROFESIONAL | En€ro  de 2024, la | Obra, en la cual sefiala lo siguiente:
CLAVE DEL CONTRATISTA Y Secretaria del Gobierno
4 | DE LA SUPERVISION. GENERA | Regional Pasco, remitio el | “(...) De conformidad con el Reglamento del Texto Unico Ordenado ( TUO) de la Ley de jornada de NO
: informe n.° 0311-2024- | Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo ( Ley N° 27671) Las caracteristicas y exigencias del | CORREGIDO

EL RIESGO DE AFECTAR LA
CORRECTA EJECUCION,
CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA
OBRA; ASI COMO INAPLICAR

GRP-GGR-GRI/SGSO de
25 de enero de 2024,
adjuntando el informe n.°

mercado, el crecimiento de las actividades extractivas y los procesos tecnoldgicos, hacen que los
trabajadores se vean obligados a laborar bajo distintas modalidades y ritmos de trabajo. Algunas
empresas requieren regimenes laborales especiales, muchas veces prolongados, con rotacién de
turnos diurnos/ nocturnos en diferentes modalidades labores en areas de dificil acceso o lejanas del
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N° Informe - Documento de la Estado de la
de Hito de | N° Situacion Adversa Entidad sobre Acciones Preventivas y Correctivas Situacion
Control acciones adoptadas Adversa
LAS PENALIDADES | 065-2023- lugar de residencia (...) En sentido, el consorcio vial Ninacaca Huachon dentro de sus politicas
CORRESPONDIENTES. GRP/SGSO/CO/FPA de | laborales y en cumplimiento de la legislacion laboral y por tratarse de proyectos viales que conlleva
25 de enero de 2024, enla | buscar profesionales externos que no se encuentra en la Region Pasco y prueba de ello es que
cual el Coordinacién de todg nugstro plantel clgve, son profesiona/es de otros depar?‘amentols,'es dec,ir. foraneos, con
Obra informé respecto a reszdenc!a en su mayoria en Ia‘cmdad de Lima. Se ha estgblec:do un régimen atipico agumulatlvo
L de trabajo y descanso que consiste laborar de manera continua durante 28 dias calendarios y luego
l las Situaciones Adversa. gozar de 7 dias calendarios continuos, respaldado en la legislacion descrita anteriormente.”.
P> No obstante, se ha observado que los especialistas solicitan periodo de vacaciones de
mas de 7 dias, como por ejemplo el caso del Especialista Cristobal Vicente Franklin, Joel
donde se registrd sus vacaciones del 13/12/2023 al 11/01/2024 y por ende no se encontrd
en obra durante la inspeccidn. Asimismo, de acuerdo al articulo 162° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de
diciembre de 2015, indica: “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con
el plantel profesional ofertado”. Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por el
t Coordinador de Obra, la Situacién Adversa a esa fecha se consideraba sin acciones; sin
5:00 embargo, debido al plazo maximo para la correccidn de las situaciones adveras, mediante
Hoja Informativa n.° 00012-2024-CG/GRPA-PAC de 4 de marzo, la presente situacion
adversa, se encuentran dentro del supuesto establecido para determinar el estado de la
situacién adversa como “No Corregida”.
Mente oficio n.° 059.2024- ) )
GRP-GOB/SG de 31 de | Mediante informe n.° 065-2023-GRP/SGSO/CO/FPA de 25 de enero de 2024 la
CONTRATISTA NO VIENE | enero de 2024, la | Coordinadora de Obra, adjunto la Carta N°:_CVNH/PERU/2024/R0O/003 del Residente de
EJECUTANDO LA OBRA, PESE | Secretaria del Gobierno | Obra, donde se anexd el informe n.® 087-2024-CVNH_SyP/JCHR de 17 de enero de 2024
A QUE EL PLAZO DE Regional Pasco, remitio el | el Especialista en Mecanica de Suelos y Pavimentos, en el cual se sefiala lo siguiente:
EJECUCION  CONTRACTUAL informe n.° 0311-2024-
5 | SEENCUENTRA VIGENTE, | nop ~op'coiecsn de | - y - , ’ NO
SITUACION QUE GENERARIA (...) Para la evaluacion y andlisis de los sectores que perdieron o presentan desgaste a nivel de CORREGIDO

EL DETERIORO DE PARTIDAS
EJECUTADAS QUE
REQUIEREN CONTINUIDAD EN
UN CORTO PLAZO.

25 de enero de 2024,
adjuntando el informe n.°
065-2023-

GRP/SGSO/CO/FPA de
25 de enero de 2024, en la
cual el Coordinaciéon de

imprimacion asféltica en (...) Identificacién y ubicacion de las zonas con desprendimiento
desagregados y/o desgaste en la capa de imprimacion asfaltica con presencia del supervisor (...)
Limpieza de zonas afectadas para su re- imprimacion”. Ademas, se adjunta evidencia fotografica
(...)Los controles y reparaciones fueron realizados en presencia del personal de la Supervision,
mediante este proceso los sectores afectados de la capa de imprimacion asfaltica vienen siendo
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Obra informé respecto a | asegurados, de tal manera que la superficie de imprimacion sea regular y conserve su efectividad
- las Situaciones Adversa. | adherente. Ademas, se adjunta evidencia fotografica”
VQ B Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por la Coordinadora de Obra, la Situacion
v b Adversa a esa fecha se consideraba con acciones; sin embargo, debido al plazo maximo
§}E§?§£}E§é§j§§%§’mm i para la correccion de las situaciones adveras, mediante Hoja Informativa n.° 00012-2024-
Motivo: Doy Visio Bueno | CG/GRPA-PAC de 4 de marzo, la presente situacion adversa, se encuentran dentro del
supuesto establecido para determinar el estado de la situacién adversa como “No
Corregida”.
Mente oficio n.° 1006-
S 2023 GRP-GOB/SS e 5 | Mediante nforme n.2 355-2023-G.R PASCOIGRI-SGSO-COIDAV de 1 de agosto de
Melody FAD 20131576072 sof gos 0 2023 el Coordinador de Obra, adjunté el informe n,° 048-2023-DGL-ESP.OA-CVNH de
Motivo: Doy Visto Bueno Secretaria del Gobierno 13 de iulio de 2023 del Especialista de Obras de Arte v Drenai | | sefiala |
Fecha: 01-08-2024 19:06:53 -05:00 PARTIDA DEF|C|ENTEMENT'E Regional Pasco, remitié el : .eJU 10 de el especialista ae Upras ae Arte y brenaje, en [a cual senala lo
EJECUTADA, PODRIA | informe n.o 2719-2023- | Siguiente: .
GENERAR EL PAGO POR GRP-GGR-GRISGSO de (...) El proceso de acabado es usar cemento, cal de obra o yeso y Sikadur 32 para
TRABAJOS MAL EJECUTADOS; poder sellar las fisuras si presenta las cangrejeras; adjuntas al panel fotogréfico (...)".
: 2 de agosto de 2023, o . . - Co T ! CORREGIDA
1 | ASI COMO, AFECTAR LA adiuntando el informe n.o Asimismo, respecto a los trabajos de vaciado sefiala lo siguiente: “(...) se realiza con
11819- CALIDAD DE LA OBRA Y EL | 8d " | chute fabricado artesanalmente por fenclicos y tubos de PVC de 10” sin exceder el 1.50
2023- CUMPLIMIENTO  DE  LOS | 355-2023- metros de cuerdo al expediente técnico (...)".
CGI/GRPA- OBJETIVOS DEL PROYECTO. | G.R.PASCO/GRI-SGSO-
SccC CO/DAV'de 1 de agosto Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por el Coordinador de Obra, la presente
de 2023, en la cual el | . ., .
S Situacién Adversa se considera CORREGIDA.
Coordinacion de Obra
informé respecto a las
Situaciones Adversa.
. Mediante informe n.° 355-2023-G.R.PASCO/GRI-SGSO-CO/DAV de 1 de agosto de
Eﬁ'égg\éC'éN DE A Béggis DE Mente oficio n.° 1006- | 2023 el Coordinador de Obra, adjuntd la carta
5 | IMPRIMACION ASFALTICA EN 2023-GRP-GOB/SG de 8 | n.° CVNH/PERU/2023/RO/170 del Consorcio Vial Ninacaca Huachon de 17 de juliode | CORREGIDA
EL TRAMO COMPRENDIDO | J€ @dosto de 2023, la | 2023 del Especialista de Obras de Arte y Drenaje, en la cual sefiala lo siguiente:
ENTRES LAS PROGRESIVAS Secretaria del Gobierno
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4+200 AL 15+000, GENERA EL | Regional Pasco, remitié el | “(...) Realiza el tratamiento de bacheo cada cierto tiempo, asi mismo antes de la
RIESGO DE AFECTAR LA VIDA | informe n.° 2719-2023- | colocacion de la carpeta asfaltica se realiza los bacheos, verificados por la supervision
UTIL DEL ASFALTADO QUE | GRP-GGR-GRI/SGSO de | tal como consta el asiento del cuaderno de obra N°351 y el panel fotografico referente
CONFORMARA LAT2 de agosto de 2023, | (...)"
CARRETERA. . .
adjuntando el informe n.°
i 355-2023- Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por el Coordinador de Obra, la presente
G.R.PASCO/GRI-SGSO- | Situacion Adversa se considera CORREGIDA.
500 CO/DAV de 1 de agosto
de 2023, en la cual el
Coordinacion de Obra
informé respecto a las
Situaciones Adversa.
Mediante informe n.° 355-2023-G.R.PASCO/GRI-SGSO-CO/DAV de 1 de agosto de
2023 el Coordinador de Obra, adjunté el informe n,° 048-2023-DGL-ESP.OA-CVNH de 13
A de julio de 2023 del Especialista de Obras de Arte y Drenaje, en la cual sefiala lo siguiente:
5:00
“(...) conforme al decreto legislativo N°728, se comunica que, por politico del consorcio,
Mente oficio n.° 1006- los profesionales del ESTAFF, tiene un régimen atipico para su descanso, ya que,
2023-GRP-GOB/SG de 8 | conforme al tribunal de fiscalizacion laboral, mi representada esta obligada a otorgar un
de agosto de 2023, la descanso al colaborador, asi mismo se dio este sistema atipico porque los profesionales
Secretaria del Gobierno no son de la zona es por ello que los especialistas tienen un sistema de trabajo 28x7 (...)”
Regional Pasco, remitié el | [SIC] NO
3 AUSENCIA DE CINCO (5) informe n.° 2719-2023- CORREGIDA
ESPECIALISTAS QUE GRP-GGR-GRI/SGSO de | Con relacion a lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 06.04 Gastos
CONFORMAN EL PLANTEL 2 de agosto de 2023, Generales del Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Gerencia General n.°
PROFESIONAL CLAVE DEL adjuntando el informe n.° | 0612-2021-G.R.PASCO/GGR de 15 de noviembre de 2021, el especialista de suelos y
CONTRATISTA A CARGO DE 355-2023- pavimentos, de obra de arte y drenaje, de geologia y geotécnica y de seguridad y salud
th\IJEEé:r\lng:ggGDOEL% OBRA, G.R.PASCO/GRI-SGSO- | tiene una participacién en la ejecucion de la obra entre 8 y 12 meses.
SEGURIDAD DE LOS GO/DAY de 1 de agosto , ,
TRABAJADORES: ASi COMO, de 2023, en la cual el Cabe precisar, que durante Iallnspecmon el Contra.tlst.a eJecutqba partidas que requerian
LA CORRECTA EJECUCION, Coordinacion de Obra la supervision de estos profesionales, tal como se indicd en el informe de Hito de Control
CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA informé respecto a las n.° 11819-2023-CG/GRPA-SCC de 28 de junio de 2023.

OBRA.

Situaciones Adversa.
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Asimismo, de acuerdo al articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015; “Es
responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado”.
Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por el Coordinador de Obra, la Comision
] considerd que la Situacion Adversa se encuentra SIN ACCIONES.
500 Posterior a ello, mediante Hoja Informativa n.® 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacién
adversa, debido al vencimiento del plazo maximo, se encuentran dentro del supuesto
establecido para determinar el estado de la situacion adversa como “No Corregida”
Mediante informe n.° 355-2023-G.R.PASCO/GRI-SGSO-CO/DAV de 1 de agosto de 2023
INADECUADO Mente oficio n.° 1006- | el Coordinador de Obra, adjunté el informe n,° 048-2023-DGL-ESP.OA-CVNH de 13 de
ALMACENAMIENTO DE | 2023-GRP-GOB/SG de 8 | julio de 2023 del Especialista de Obras de Arte y Drenaje, en la cual sefiala lo siguiente:
t BOLSAS DE CEMENTO POR de agosto de 2023, la
500 E/(-\)TIITEE EEL g”ozgg%ATlsLlpé Secretaria del Gob.ie.:'rno () 'Se fabricarqn parihuelas para el almacenamientp, también se egté cqlocando
CARACTERISTICAS Y Reg|onal Pasco, remitio el | fendlicos para’e‘.wtar el contacto del cemento con la tierra, lo estan evidenciado con
PROPIEDADES informe n.° 2719-2023- | paneles fotogréficos (...)”
ESTRUCTURALES DEL | GRP-GGR-GRI/SGSO de NO
CONCRETO. 2 de agosto de 2023, | No obstante, en la segunda visita para el hito de control n.° 2, todavia se encontré parte CORREGIDA
4 adjuntando el informe n.° | del cemento en obra en contacto con el suelo. Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado
J ; )
355-2023- por el Coordinador de Obra, la presente Situacion Adversa se consider6 CON
G.R.PASCO/GRI-SGSO- | ACCIONES.
CO/DAV de 1 de agosto
de 2023, en la cual el | Posterior a ello, mediante Hoja Informativa n.° 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacién
Coordinacion de Obra | adversa, debido al vencimiento del plazo maximo, se encuentran dentro del supuesto
informé respecto a las | establecido para determinar el estado de la situacion adversa como “No Corregida”
Situaciones Adversa.
LA ESPECIALISTA DE
IMPACTO AMBIENTAL DE LA Mediante carta n.® 085-2023/CCB-RL de 13 de julio de 2023, el Consorcio Consultor
SUPERVISION DE OBRA, NO Mediante oficio n.° 1057- | Bicentenario remite el certificado de habilidad de 3 de julio de 2023, de la Especialista en
SE ENCUENTRA HABILITADO Impacto Ambiental, con vigencia hasta el 30 octubre de 2023.
S EN  EL  EJERCICIO §023'GRtP'GdOB/ g(();zge 1|4 P :
PROFESIONAL,  SITUACION | @€ @d0sto de , 1a
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QUE PONE EN RIESGO LA | Secretaria del Gobierno | Asimismo, de la revision a la pagina web | CORREGIDA
VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS | Regional Pasco, remitié el | https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/#, se advierte que la
DOCUMENTOS ELABORADOS | jnforme citada especialista se encuentra habilita.
Y/O SUSCRITOS POR DICHO n.o 028-2023-
ESPECIALISTA GRP/SGSO/CO/JDA de 7 | Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por el Coordinador de Obra, la presente
] de agosto de 2023, | Situacion Adversa se considera CORREGIDA.
adjuntando la carta n.
500 085-2023/CCB-RL de 13
de julio de 2023, a través
de la cual el Consorcio
Consultor  Bicentenario
levanta la observacion.
Y] 0
CONSULTA. RELACIONADA A | oo o s o | Mediante inorme n.2 365-2023-G.R PASCOIGRI-SGSO-COIDAV de 1 de agosto de 2023
tsm LAS INTERFERENCIAS de agosto de 2023, la el Coordinador de Obra
' COMPRENDIDAS ENTRE LAS | gocretaria del Gobierno ) ) ) .
PROGRESIVAS KM 43+520 AL Regional Pasco, remitio el (...)” Ala fecha a un no se absuelve las consultas relacionadas a las interferencias segun
ggD?&TXOOi‘F ES(l:TTl,JAAF\{CloA,\\I ilgg informe 1.2 2’7 19-2023- d(-i-’talla el informe, solo se solicita pronunciamiento al rea de estudios mediante informe
PLAZOS ESTABLECIDOS PARA GRP-GGR-GRI/SGSO de N°311-2023-G.R. PASCO/GRI-SGSO-CO/DAVT (...)” [SIC]
6 k’ﬁ ggﬁg?ﬁggg&'ﬁ&gg?g 2 djgr?tar?ggszte? in?grmzeozn?‘; gpr tanto, de acuerdo al §ust§nto adjuntado por el Coordinador de Obra, la presente CORggGID A
3552023 ituacion Adversa se consideré SIN ACCIONES.
g&gﬁ\? %O/GRl'SGSO' Posterior a ello, mediante Hoja Informativa n.® 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacion
¢ 1 de agosto d debido al vencimiento del plazo maximo, se encuentran dentro del supuesto
de 2023, en la cual el adversa, de . P Y . . p
Coordinacion de  Obra establecido para determinar el estado de la situacion adversa como “No Corregida
informé respecto a las
Situaciones Adversa.
EL REGISTRO DE LA OBRAEN | \ente oficio n.° 1006- Segun la verificacion del portal de INFOBRAS:
7 Ehgbsgﬁ%A\A'NFOBRAS NOSE | 2023-GRP-GOB/SG de 8 https://infobras.contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/Mapa/Obra?Obrald=156253, a la fecha NO
de agosto de 2023, la | de emision del presente informe no se encuentra debidamente actualizada. CORREGIDA

ACTUALIZADO, PONIENDO EN
RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE

Secretaria del Gobierno
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LA FINALIDAD DE DICHO | Regional Pasco, remitié el | Por tanto, de acuerdo al sustento adjuntado por el Coordinador de Obra, la presente
SISTEMA, AL AFECTARSE LAS | informe n.° 2719-2023- | Situacion Adversa se considerd SIN ACCIONES.
ACCIONES DE  CONTROL | GRP-GGR-GRI/SGSO de
SOCIAL Y SEGUIMIENTO POR | 5 4o ag0st0 de 2023, | Posterior a ello, mediante Hoja Informativa n.® 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacion
PARTE DE LA CIUDADANIA Y . . o . - "
LOS ORGANOS adjuntando el informe n. adversa,. debido al venqmlento del plazo maximo, se encuentran ‘fjentro del .sueuesto
i COMPETENTES. 355-2023- establecido para determinar el estado de la situacion adversa como “No Corregida
G.R.PASCO/GRI-SGSO-
500 CO/DAV de 1 de agosto
de 2023, en la cual el
Coordinacién de Obra
informé respecto a las
Situaciones Adversa.
PARTIDA DEFICIENTEMENTE
EJECUTADA, PODRIA
i GENERAR ' EL PAGO POR Mediante Hoja Informativa n.® 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacion adversa, debido
1 TRABAJOS MAL EJECUTADOS, - al vencimiento del plazo maximo, se encuentran dentro del su to establecid .
500 ASi COMO AFECTAR LA : p aximo, d SUPUESIO establecido para | »qprEGIDA
CALIDAD DE LA OBRA Y EL determinar el estado de la situacién adversa como “No Corregida
CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO.
PERSONAL DE OBRA REALIZA
16174- TRABAJOS EN ALTURA SIN
2023- CONTAR CON ARNES DE
CG/GRPA- SEGURIDAD Y LINEA DE VIDA;
scc ASIMISMO, ~ AREAS ~ DE
EEECUCION DE éﬁCSEmR'Xﬂ Mediante Hoja Informativa n.° 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacién adversa, debido NO
2 SENALIZADAS,  SITUACION - al vencimiento del plazo méximo, se encuentran dentro del supuesto establecido para CORREGIDA

QUE PONE EN RIESGO LA
INTEGRIDAD  FiSICA  DEL
PERSONAL DE OBRA Y
GENERA EL RIESGO DE
POSIBLES ACCIDENTES A LOS
TRANSEUNTES.

determinar el estado de la situacién adversa como “No Corregida”
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Acciones Preventivas y Correctivas

Estado de la
Situacion
Adversa

it

05:00

5:00

PRESENCIA DE DETERIORO
SUPERFICIAL, BACHES Y
HUECOS EN LA CAPA DE
IMPRIMACION ASFALTICA
ENTRE LAS PROGRESIVAS KM
17+800 AL 17+840, GENERA EL
RIESGO DE AFECTAR LA VIDA
UTIL DEL ASFALTADO QUE
CONFORMARA LA
CARRETERA.

Mediante Hoja Informativa n.® 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacion adversa, debido
al vencimiento del plazo maximo, se encuentran dentro del supuesto establecido para
determinar el estado de la situacidn adversa como “No Corregida”

NO
CORREGIDA

AUSENCIA DE ESPECIALISTAS
QUE  CONFORMAN  EL
PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE DEL CONTRATISTA Y
DE LA SUPERVISION, GENERA
EL RIESGO DE AFECTAR LA
CORRECTA EJECUCION,
CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA
OBRA; ASi COMO INAPLICAR
LAS PENALIDADES
CORRESPONDIENTES.

Mediante Hoja Informativa n.® 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacion adversa, debido
al vencimiento del plazo maximo, se encuentran dentro del supuesto establecido para
determinar el estado de la situacién adversa como “No Corregida”

NO
CORREGIDA

INADECUADO
ALMACENAMIENTO DE LAS
BOLSAS DE CEMENTO POR
PARTE DEL CONTRATISTA,
GENERA EL RIESGO DE
AFECTAR LAS
CARACTERISTICAS Y
PROPIEDADES
ESTRUCTURALES DEL
CONCRETO A UTILIZARSE EN
LA OBRA.

Mediante Hoja Informativa n.° 000030-2023-CG/GRPA-PAC, la situacién adversa, debido
al vencimiento del plazo méximo, se encuentran dentro del supuesto establecido para
determinar el estado de la situacién adversa como “No Corregida”

NO
CORREGIDA
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Yanacancha, 01 de Agosto de 2024
OFICIO N° 001004-2024-CG/GRPA

Sefior

Juan Luis Chombo Heredia
Gobernador Regional

Gobierno Regional Pasco

Edif. Estatal N° 01 - San Juan Pampa
Pasco/Pasco/Yanacancha

Asunto : Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 19934-2024-CG/GRPA-SCC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de la referencia, que regula
el Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion
vinculada al Hito de Control n.° 4 - Valorizacién N° 20 de la ejecucién contractual de la Obra:
“Mejoramiento de la carretera Ninacaca - Huachon, provincia Pasco - regién Pasco”, comunicamos que
se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
N° 19934-2023-CG/GRPA-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacién del presente Informe, adjuntando
la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Edwin Gonzales Boza
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Pasco
Contraloria General de la Republica

(EGB/maqr)
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1004-2024-CG/GRPA

EMISOR : EDWIN GONZALES BOZA - GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE
PASCO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PASCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia.
Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al Hito de Control n.°
4 - Valorizacion N° 20 de la ejecucion contractual de la Obra: "Mejoramiento de la carretera Ninacaca
- Huachdn, provincia Pasco - regién Pasco", comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control

N° 19934-2023-CG/GRPA-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de

cinco (5) dias habiles.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000100-2024-CG/GRPA

2. Oficio N°1004-2024-CG-GRPA

3. Informe N° 19934-CG-GRPA-SCC

NOTIFICADOR : JAIME RONALD NAJERA DIAZ - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: **%
6LEOXZG
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000100-2024-CG/GRPA

DOCUMENTO : OFICIO N° 1004-2024-CG/GRPA

EMISOR : EDWIN GONZALES BOZA - GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE
PASCO - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PASCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETAA . 50BIERNO REGIONAL DE PASCO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 55

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de las normativas de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al Hito de Control n.°
4 - Valorizacion N° 20 de la ejecucion contractual de la Obra: "Mejoramiento de la carretera Ninacaca
- Huachodn, provincia Pasco - regidon Pasco", comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control

N° 19934-2023-CG/GRPA-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de

cinco (5) dias habiles.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N°1004-2024-CG-GRPA
2. Informe N° 19934-CG-GRPA-SCC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6GJR1SM




