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HITO DE CONTROL N° 2 - PARALIZACION DE OBRA

PERIODO DE EVALUACION DEL HITO DE CONTROL.:
DEL 3 AL 9 DE JULIO DE 2024

TOMOI DE|

PASCO, 15 DE JULIO DE 2024

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Juniny Ayacucho”
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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 18310-2024-CGIGRPA-SCC

OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL: EMP. PE - 18 (DV.
UCHUMARCA) - GOLAC MAJADA - POCCO - UCHUMARCA- GORINA ALTA - HUANGUR -
YURAC HUANCA - QUIULACOCHA - CERRO DE PASCO - EMP. PE 3N - (DV. CERRO DE
PASCO), PROVINCIAS DANIEL CARRION Y PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO”

HITO DE CONTROL N° 2 - PARALIZACION DE OBRA

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Pasco,
mediante oficio n.° 000314-2024-CG/GRPA de 19 de marzo de 2024, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L467-2024-087, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo™, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, y sus modificatorias.

Il.  OBJETIVOS

2.1 Obijetivo general

Determinar, si el Gobierno Regional de Pasco viene ejecutando la Obra: “Emp. PE - 18 (Dv.
Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca- Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca -
Quiulacocha - Cerro de Pasco - Emp. PE 3N - (Dv. Cerro de Pasco), provincias Daniel Carrién y
Pasco, departamento de Pasco’, de acuerdo a la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales y demas disposiciones legales vigentes.

2.2 Obijetivo especifico

Establecer el estado actual de la ejecucion y supervision de la obra y determinar el cumplimiento
del Expediente Técnico, disposiciones legales vigentes, contrato y disposiciones internas
durante la paralizacién de obra.

ll.  ALCANCE

El Control Concurrente se desarroll6 al Hito de Control n.® 2: correspondiente a la paralizaciéon n.° 2
de la Obra: “Emp. PE - 18 (Dv. Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca- Gorina Alta -
Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - Emp. PE 3N - (Dv. Cerro de Pasco),
provincias Daniel Carrién y Pasco, departamento de Pasco’, el cual fue ejecutado del 3 al 9 de julio
de 2024, habiéndose realizado inspeccion fisica a la obra, ubicada en los distritos de Simoén Bolivar y
Yanahuanca, de las provincias de Pasco y Daniel Alcides Carridn respectivamente de la region Pasco.

1 Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, que aprobé la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo”.

1)

6.1 La Contraloria define los alcances de sus intervenciones a través del Servicio de Control Simultaneo, con base en su autonomia funcional y
los criterios que estime pertinentes; en ningtin caso conlleva a la injerencia en los procesos de gestion, no supone la conformidad de los actos a
cargo de la administracion de la entidad o dependencia, ni limita el ejercicio de otros servicios de control gubermamental por parte de los 6rganos
conformantes del Sistema. El Servicio de Control Simultaneo no paraliza la continuidad delproceso en curso objeto de control; tampoco se requiere
de pronunciamiento previo o validacion por parte de la Contraloria o de cualquier otro érgano del Sistema, para adoptar decisiones o efectuar
acciones de gestion, las cuales son de exclusiva competencia de la entidad o dependencia. (...)"
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucién de Gerencia General Regional n.° 691-2023-G.R.P./GGR. de 12 de octubre de
2023, se aprob6 la actualizacion de costos del expediente técnico reformulado de la Obra: “Emp. PE
- 18 (Dv. Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca- Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca -
Quiulacocha - Cerro de Pasco - Emp. PE 3N - (Dv. Cerro de Pasco), provincias Daniel Carrién y Pasco,
departamento de Pasco’, en adelante, ‘la Obra”; con CUl
n.° 2234342, Tramo: Km 00+000 al Km 56+430.17, a ejecutarse bajo la modalidad de contrata, con
un plazo de ejecucién de 720 dias calendario y con un costo de inversion total de
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S/236 475 335,60, seglin se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadron.° 1:
Presupuesto de la Obra
COSTO DIRECTO 159 802 968,58
GASTOS GENERALES 12.24% 19 552 999,28
UTILIDADES 7.00% 11186 207,80
SUBTOTAL 190 542 175,66
I.G.V. 18.00% 34 297 591,62
PRESUPUESTO BASE (VALOR REFERENCIAL) 224 839 767,28
GASTOS DE SUPERVISION DE OBRA 3.55% 7990 148,43
GASTOS DE EXPEDIENTE TECNICO 1.13% 2542 300,00
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 235 372 215,11
COSTOS DE CONTROL CONCURRENTE (CCC) 1103 119,89
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 236 475 335,60

Fuente: Resolucion de Gerencia General n.°0691-2023-G.R.P./GGR. de 12 de octubre de 2023.

Elaborado por: Comision de Control

Cuadro n.° 2:
Caracteristicas técnicas del proyecto vial

Caracteristi

cas técnicas del proyecto vial

Red Vial

Departamental

Inicio y fin de tramo

Km. 00+000 al km. 56+430.17

Longitud del tramo

56.430.17 km

Categoria segun demanda

Carretera Segunda Clase

Orografia

Tipo 2, Tipo 3

Derecho de via

20 ml

Tipo de pavimento

Rigido: Zona Urbana (e=0.20cm)
Flexible: Zona no urbana (e=4")

Velocidad Directriz 30 km/h (Zona Urbana)

Ancho de calzada 40 a 50 km/h (Zona no Urbana)
Vehiculo de disefio T3-S3

Radio maximo 100.00

Radio minimo 85.00m

Radio minimo excepcional 20.0 m en curvas de volteos
Sobreancho Maximo 3.30 m

Ancho de la calzada 6.00 m (Zona urbana)

6.60 m (Zona no urbana)

Plazoleta de cruce

No considera

Peralte maximo 8.0 %

Bombeo 25%

Pendiente Minima -9.00 %

Pendiente Maxima +10.89 %

Bermas 1.2 m (Lado derecho e izquierdo)
0.5 m (Lado derecho e izquierdo)
Sin bermazona urbana

Cunetas 1.00x 0.50

Talud de relleno 1.5

Talud vertical 1/3

Fuente: Memoria Descriptiva del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
n.°0691-2023-G.R.P./GGR. de 12 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control
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A continuacion, se presentan las principales caracteristicas de la obra:

Cuadro n.® 3:

Ficha Técnica de la Obra
Obra “Mejoramiento de la carretera departamental: Emp. PE - 18 (Dv. Uchumarca) -
Golac Majada - Pocco - Uchumarca- Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca -
Quiulacocha - Cerro de Pasco - Emp. PE 3N - (Dv. Cerro de Pasco), provincias
Daniel Carrion y Pasco, departamento de Pasco”
cul 2234342
Expediente Técnico Mediante Resolucion de Gerencia General n.® 0691-2023-G.R.P./GGR. de 12 de
octubre de 2023, se aprobo la actualizacion de costos del expediente técnico
reformulado para la ejecucion del proyecto.

Tipo de ejecucion presupuestaria Contrata

Proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 004-2023-GRP/OBRAS-1
Valor Referencial S/224 839 767,28

Sistema de contratacion A precios unitarios

Contratista Consorcio Valcer Uchumarca.

Conformado por las empresas:
- Constructora y Multiservicios Valcer S.AA.C. con RUC n.° 20489585325

(60%)
- Pavotec Sucursal Perti con RUC n.° 20608594222(40% )
Contrato de obra Contrato n.® 074-2023-G.R. PASCO/GGR de 1 de diciembre de 2023.
Adenda al Contrato de obra Adenda n.* 001 al Contrato n.® 074-2023-G.R. PASCO/GGR?
Monto de contrato de ejecucion S/224 839 767,28
Supervisor de obra Equipo de Inspectores conformado mediante Resolucion de Gerencia
General Regional n.° 802-2023-G.R.P.IGGR de 13 de diciembre de 2023
Proceso de seleccion Concurso Publico n.® 8-2023-GRP/CONSULTORIA-1
Estado actual del proceso de La Buena Pro fue consentida al Consorcio Vias de Pasco el 10 de julio de
seleccion 2024

Plazo de ejecucion de la Programada | 720 dias calendario

Entrega de terreno 15 de diciembre de 2023, suscrito mediante acta de entrega de terreno

18 de diciembre de 2023, suscrito mediante acta para diferir la fecha de inicio del

Ll plazo de ejecucion de la obra
Inicio plazo contractual 14 de febrero de 2024, se dio inicio con Acta de Inicio de Obra.
Término contractual 2 de febrero de 2026
Valorizacion n.°1 S/960 466,61 Avance 0.43%
Valorizacion n.° 2 S/1 355 042,29 Avance 0.60%
Valorizacion n.° 3 (*) S/4 350 230,85 Avance (¥) 1.93%
Suspension de plazo n.° 01 Inicio Fin Dias de suspension de
(Acta de Suspension de plazo de plazo n.° 01
ejecucion de obra) 9 de marzo de 2024 2 de mayo de 2024 55 dias calendario
o : Dias de paralizacion de
Inicio Fin b
Paralizacion de obra _ : Ui
1 de junio de 2024 Por definir -
Nueva Fecha de Término de .
: . Por definir
ejecucion
Estado situacional La obra se encuentra paralizada.

Fuente: Informe n.° 51-2024-GRP-GGR-GRI/SGSO/|0-WJCL-UCHUMARCA de 6 de junio de 2024, SSI-MEF y SEACE.

(*) La valorizacion n.° 3 se encuentra observada por la Entidad, debido a que su monto sobrepasé el valor establecido en la Ley de
Presupuesto, para dicho caso es necesario que el supervisor evalué dicha valorizacion y no un inspector.

Elaborado por: Comision de Control.

2 De acuerdo a lo verificado no existe fecha de emision de la Adenda al Contrato n.°074-2023-G.R.PASCO/GGR, sin embargo, dentro de los
antecedentes el tltimo documento para la emision de lamencionada adenda es el Informe Legal n.°0179-2024-G.R.P-GGR/DRAJ, de 13 de febrero
de 2024.
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De la obra

La Obra, forma parte de la ruta departamental clasificada mediante el Decreto Supremo
n.° 011-2016-MTC de 24 de julio de 2016, como Ruta n° PA-100, Trayectoria: Emp. PE-18
(Dv. Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca -
Quiulacocha - Cerro de Pasco - Emp. PE-3N (Dv. Cerro de Pasco), y da acceso de manera directa a
los distritos de Simén Bolivar y de Yanahuanca, en las provincias de Pasco y Daniel Alcides Carrién
respectivamente, de la region de Pasco.

De la Paralizacion de Obra:

Mediante asiento n.° 124 de 31 de mayo de 2024, del cuaderno de obra3, anotado por el Residente
del Consorcio Valcer Uchumarca®, en adelante “el Contratista’, se hace referencia a la paralizacion
de la obra, conforme se indica a continuacion

“(...) solo puede mantenerse la participacion del inspector o equipo de inspectores en tanto el monto
de la valorizacién acumulada de la obra no supere el limite establecido por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio correspondiente.

(=)

Por consecuencia y considerando que en la dlima valorizacion de la obra correspondiente al periodo
comprendido entre el 02 al 31 de mayo se ha superado dicho monto, con un total acumulado de
4,388 986.57soles, se precisa que el monto antes mencionado corresponde a la cuantificacion de los
metrados realmente ejecutados, los mismos que fueron conciliados con el Jefe de Inspectores y de la
misma forma fue comunicado mediante asiento de cuaderno de obra N° 1222 del ingeniero residente.
(=)

Por consiguiente, a través de la presente informamos a la Entidad y al Inspector que, en estricto
cumplimiento de la normativa vigente y los fundamentos antes expuestos, nos vemos en la
imperiosa necesidad de paralizar la obra por causas no atribuibles al contratista (...).

(...)” el énfasis y subrayado es nuestro.

En atencion a ello, mediante asiento n.° 125 de 31 de mayo de 2024, del cuaderno de obra, el Jefe
del equipo de inspectores de la obra®, en adelante “el Inspector’; refiere que se procedera con la
paralizacion de los trabajos, si se sobrepasa el monto establecido en la Ley de Presupuesto, conforme
se indica a continuacion:

‘(...) El Residente de Obra rellena el asiento N° 124 donde que el monto valorizado acumulado a la
fecha de valorizacién n°03 de mayo de 2024 presenta 4,388, 986.57, por lo que pasaria el monto de la
Ley de Presupuesto (...).

Por lo que corresponderia que el supervisor de obra continue con la verificacién de la ejecucion de
obra. En tal sentido, en calidad de Jefe de Inspectores se evaluara la valorizacién presentada con
la finalidad de verificar los metrados ejecutados y el monto valorizado acumulado. Si sobrepasa
el monto se comunica a la Entidad y se procedera acorde al RLCE y la Ley de Presupuesto del afio
fiscal Asimismo, se procedera con la paralizacién de los trabajos y se solicitara a la Entidad la
autorizacion para la suspension de Obra.

(...)” el énfasis y subrayado es nuestro.

Posteriormente, mediante carta n.° 57-2024-GRP-GGR-GRI/SGSO/IO-WJCL-UCHUMARCA de 6
junio de 2024, el Inspector de la obra, indica que la obra se encuentra paralizada desde el 1 de junio
de 2024, conforme se indica a continuacion:

E Recopilado en copia simple mediante Acta n.° 08-2024-GRPA-CDCU de 2 de julio de 2024, suscrita por parte de la comision de control por
Newton Guillermo Tocto Guerra con codigo CGR n.° 20649, y por parte de la Entidad el sefior Alfredo Verastegui Salcedo sub gerente de
supervision de obras con DNI n.° 40388199 y el ing. José Alberto Morales Miranda coordinador de obra con DNI n.° 09680080

4 CONSORCIO VALCER UCHUMARCA, conRUC N° 20611882174, cuyo representante legal es el sefior Hernan Abel Valdivia Morales identificado
con DNI n.° 41624909 y conformado por las empresas CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS VALCER S.A.C. y PAVOTEC SUCURSAL PERU

5 Designado mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.°802-2023-G.R.P./GGR de 13 de diciembre de 2023
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1)
XIll. LAENTIDAD DEBERA CONTRATAR AL SUPERVISOR DE OBRA

(=)

En tal sentido, actualmente la obra tiene un avance acumulado de S/4,350,230.85 siendo el porcentaje
acumulado 1.93% con el cual ya se superd el monto establecido de la Ley de Presupuesto del Sector
Pblico para el afo fiscal 2024 que es de S/4,300,000.00; por lo cual ya no se puede continuar con el
equipo de inspectores para poder verificar el proceso constructivo de la obra; basandose a las leyes
antes mencionadas le corresponde a la entidad contratar obligatoriamente la supervision de obra; por

lo que se procede a realiza la paralizacion de los trabajos de ejecucion de obra desde el dia 01
de junio del 2024 se paraliza los trabajos de obra.; igualmente comunicara a la entidad la

paralizacion y se solicitara que se proceda con la suspensién de obra; con la finalidad
salvaguardar los intereses del estado.

XIV. CONCLUSIONES

<+ (...) por lo que se procedio a realizar la paralizacion de los trabajos de obra el 01 de junio
del 2024 y se comunicara a la entidad con la finalidad que se proceda con la suspensioén de
obra.

(...)" el énfasis y subrayado es nuestro.

En la misma linea, mediante carta n.° 63-2024-GRP-GGR-GRI/SGSO/IO-WJCL-UCHUMARCA de 20
junio de 2024, el Inspector de la obra, vuelve a indica que la obra se encuentra paralizada desde el 1
de junio de 2024, conforme se indica a continuacion:

)

IV. ANALISIS

(:)

Asimismo, se informa que se procedi6 con la paralizacion de los trabajos de ejecucién de obra
desde el dia 01 de junio del 2024, igualmente, comunico a la entidad Ia paralizacién mediante el

informe de la valorizacion presentada y se solicita a la entidad que se proceda con la
suspension de obra debido a que supero el monto establecido de la Ley de Presupuesto del Sector

Pblico para el afio fiscal 2024 que es de S/4,300,000.00 y se requiere que la e ntidad debe contratar
obligatoriamente la supervision de obra para continuar con la ejecucion de obra.
(...)” el énfasis y subrayado es nuestro.

Por lo expuesto, se advierte que la obra se encontraria paralizada desde el 1 de junio de 2024.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la Paralizacion de la Obra y de la inspeccion fisica efectuada los dias 3 y 8
de julio de 2024, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
de la ejecucion, el resultado y/o el logro de los objetivos del proceso en curso, las cuales se exponen
a continuacion:

1.

PESE A QUE LA OBRA SE ENCUENTRA PARALIZADA, CONTRATISTA VIENE
EJECUTANDO TRABAJOS EN OBRA SIN CONTAR CON LA DIRECCION TECNICA DEL
PLANTEL PROFESIONAL NI INSPECTOR Y/O SUPERVISOR, SITUACION QUE AFECTARIA
LA CALIDAD DE LA EJECUCION POR LA NO EXISTENCIA DEL CONTROL TECNICO Y LA
INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES.

De la evaluacién a la documentacion relacionada a la obra, se evidenci6 que el contratista viene
ejecutando trabajos en obra sin contar con la direccién técnica del plantel profesional ni inspector
ylo supervisor, pese a que la obra se encuentra paralizada, hecho que conlleva a que en los
trabajos ejecutados no se garantice la calidad por no contar con un control técnico por parte del
contratista y de la supervision/inspector, del mismo modo, pone en riesgo la salud e integridad de
los trabajadores que vienen ejecutando trabajos en obra; tal situacién fue confirmada por la
comisién de control durante las visitas de recopilacion de informacién y visitas a obra.
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De la revision al cuaderno de obra mediante asiento n.° 124 de 31 de mayo de 2024, anotado
por el Residente, se hace referencia a la paralizacion de la obra, conforme se indica a continuacion

‘(...) solo puede mantenerse la participacion del inspector o equipo de inspectores en tanto el
monto de la valorizacién acumulada de la obra no supere el limite establecido por la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio correspondiente.

()

Por consecuencia y considerando que en la Ultima valorizacidn de la obra correspondiente al
periodo comprendido entre el 02 al 31 de mayo se ha superado dicho monto, con un total
acumulado de 4,388,986.57soles, se precisa que el monto antes mencionado corresponde a la
cuantificacién de los metrados realmente ejecutados, los mismos que fueron conciliados con el
Jefe de Inspectores y de la misma forma fue comunicado mediante asiento de cuademo de obra
N° 1222 del ingeniero residente.

(=)

Por consiguiente, a través de la presente informamos a la Entidad y al Inspector que, en
estricto cumplimiento de la normativa vigente y los fundamentos antes expuestos, nos
vemos en la imperiosa necesidad de paralizar la obra por causas no atribuibles al contratista
-

(...)" el énfasis y subrayado es nuestro.

Asimismo, mediante asiento n.° 125 de 31 de mayo de 2024, del cuaderno de obra, el Jefe del
equipo de inspectores de la obra; refiere que se procedera con la paralizacién de los trabajos, si
se sobrepasa el monto establecido en la Ley de Presupuesto, conforme se indica a continuacion:

“(...) El Residente de Obra rellena el asiento N° 124 donde que el monto valorizado acumulado a
la fecha de valorizacion n°03 de mayo de 2024 presenta 4,388,986.57, por lo que pasaria el monto
de la Ley de Presupuesto (...).

Por lo que corresponderia que el supervisor de obra continue con la verificacion de la ejecucion
de obra. Ental sentido, en calidad de Jefe de Inspectores se evaluara la valorizacién presentada
con la finalidad de verificar los metrados ejecutados y el monto valorizado acumulado. Si
sobrepasa el monto se comunica a la Entidad y se procedera acorde al RLCE y la Ley de
Presupuesto del afio fiscal. Asimismo, se procedera con la paralizacién de los trabajos y se
solicitara a la Entidad la autorizacion para la suspension de Obra.

(...)" el énfasis y subrayado es nuestro.

Al respecto, es preciso sefialar que adicionalmente a los documentos de paralizacion descritos
precedentemente, mediante acta n.° 08-2024-GRPA-CDCU’ de 2 de junio de 2024, el Coordinador
de la Obra y el Subgerente de Supervision de Obras del Gobierno Regional de Pasco, indicaron
que la obra se encuentra paralizada, de acuerdo a lo registrado por el Inspector de obra en el
cuaderno de obra, conforme se indica a continuacion:

1{..)

O
O

DO

La obra supero los 4 millones, por lo que la obra esta paralizada

La entidad no cuenta con documento adicional aparte del informe del inspector referido a la
paralizacion

Desde el 1 de junio la obra se encuentra paralizada, segtin el coordinador de obra.

...)" el énfasis y subrayado es nuestro.

Bajo el contexto, que la obra se encuentra paralizada, de acuerdo a la opinion® emitida por el del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, es de sefialar, que las actividades
en la obra deberian estar detenidas en su totalidad desde el 1 de junio de 2024. En ese sentido,

6 Recopilado en copia simple mediante Acta n.° 08-2024-GRPA-CDCU de 2 de julio de 2024, suscrita por parte de la comision de control por
Newton Guillermo Tocto Guerra con codigo CGR n.° 20649, y por parte de la Entidad el sefior Alfredo Verastegui Salcedo sub gerente de
supervision de obras con DNI n.° 40388199 y el ing. José Alberto Morales Miranda coordinador de obra con DNI n.° 09680080

7 Suscrita por parte de la comision de control por Newton Guillermo Tocto Guerra con cédigo CGR n.° 20649, y por parte de la Entidad el sefior
Alfredo Verastegui Salcedo sub gerente de supervision de obras con DNI n.° 40388199 y eling. José Alberto Morales Miranda coordinador de obra

con DNI n.° 09680080

& Opinion n.® 038-2023/DTN de 4 de abril de 2023.






