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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 24255-2024-CGIGRSM-SCC

PROYECTO: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO -
PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN” CODIGO UNICO DE
INVERSIONES N° 2483010

HITO DE CONTROL N° 3 - OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de San Martin,
mediante Oficio n.° 000311-2024-CG/IGRSM de 06 de febrero de 2024, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L450-2024-354, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 013-20222-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

Este servicio de control simultaneo contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 "Agua limpia
y saneamiento” correspondiente a la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas; en especifico
lameta 6.1: “De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos”; y la meta 6.2: “De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion
a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad’.

Il.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
Determinar si el Expediente Técnico del proyecto "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
Firmado digtaiments por potable y saneamiento basico en 13'AA. W del distrito de La Banda'de Shilcayo - provincia de San
o it Martin - departamento de San Martin", con Codigo Unico de Inversiones n.° 2483010, se elabor6
Motivo: Doy Visto Bueno B . s . . o X .
Fecha: 26-09.2024 11:45:28 -05:00 teniendo en cuenta el contenido minimo previsto por la normativa aplicable; y, establecer si la

ejecucion de la obra se realiza de acuerdo al Expediente Técnico, estipulaciones confractuales
correspondientes y normativa aplicable, a fin de que se adopten las acciones preventivas o correctivas
que correspondan.

2.2 Objetivo especifico

Firmado digitalmente por

VELA CHISTAMA Franz Junior L - . . )

Moihvo: Doy Visto Buano El objetivo especifico correspondiente al Hito de Control n.° 3 — Otorgamiento de la Buena Pro, es:
Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00

Evaluar si el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. W del distrito de La Banda
de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San Martin", con Codigo Unico de Inversiones

n.° 2483010, se realizé de conformidad a las bases integradas definitivas y normativa aplicable.
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lll. ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al hito de control n.® 3 — Otorgamiento de la Buena Pro, del proyecto
"Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito
de La Banda de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San Martin", con Cédigo Unico de
Inversiones n.° 2483010, y que ha sido ejecutado del 16 de setiembre del 2024 al 20 de setiembre del
2024, en Jr. Yurimaguas n.° 340 del distrito de La Banda de Shilcayo, provincia de San Martin y
departamento de San Martin'.

Se harevisado la informacion descargada desde el portal web del SEACE de la calificacion y evaluacion
de ofertas, publicado el 16 de setiembre de 2024 y la informacion remitida por la Entidad mediante Oficio
n.® 603-2024-MDBSH-ALC recibida el 24 de setiembre de 2024.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

4.1 Fase de formulacion y evaluacion: registro y viabilidad del proyecto de inversion

El proyecto de inversion "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico
en 13 AA VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San
Martin", en adelante el “Proyecto’, se registré6 mediante forma}to n.° 07-A de fecha 20 de febrero de
2020, con fecha de viabilidad 07 de abril de 2020, con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2483010.

4.2 Fase de ejecucion: Expediente Técnico

Con fecha 11 de agosto de 2020, el comité de seleccién, adjudico la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2020-MDBSH/CS - Primera Convocatoria para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion del estudio definitivo del proyecto: "Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo -
provincia de San Martin - departamento de San Martin", al “Consorcio Valdico” integrado por Avila
Guillen E.LLR.L., con RUC n.° 20600311990 y Nixon Franklin Odicio Asayac, con RUC n.® 10001046191.

Firmado digitalmente por

AUBICHO RAMOS Parules: El 21 de agosto de 2020, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.® 30225 y su
S Do Vsl Bl reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, se firma el
Focha: 26092024 1114526 05:00 contrato por el servicio de consultoria de obra n.°> 054-2020-MDBSH, para la elaboracion del estudio
definitivo del Proyecto, entre la municipalidad distrital de La Banda de Shilcayo con RUC
n.° 20142659299 y de otra parte el “Consorcio Valdico’, por un monto contractual de S/ 139 830,50
(ciento treinta y nueve mil ochocientos treinta con 50/100 soles), sin IGV, y un plazo contractual de 60

dias calendarios.

Firmado digitalmente por

VELACHISTAMS Ffane Junior El expediente técnico del Proyecto fue aprobado mediante resolucién gerencial n.® 513-2020-GDUR-
Pecha 25.00 0024 1118505 -0500 MDBSH, de 12 de noviembre de 2020, con un monto de inversion S/ 37 613 411,27 (treinta y siete

millones seiscientos trece mil cuatrocientos once con 27/100 soles), con un plazo de ejecucion de 450
dias calendarios (15 meses).

Con Carta n.° 05-2022-E.0.A. T.C.V-CONSULTOR, del 13 de qbril de 2022, mediante el cual el
representante comun del Consorcio Valdico Ing. Eduardo Orlando Avila Tuesta, remite el levantamiento

vl o de las observaciones de la etapa de calidad (en el PRESET - MVCS), del expediente técnico del
FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno proyeCtO

Fecha: 26-09-2024 12:29:52 -05:00

' Direccion de la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo, al ser el lugar donde se encuentra el Comité de Seleccion a cargo de Procedimiento.
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El expediente técnico del Proyecto fue aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 017-2022-GO-MDBSH de fecha 20 de abril de 2022; asimismo, fue aprobado en la plataforma
PRESET del MVCS segun constancia de evaluaciones PRESET N° 00000118-202 de 20 de abril de
2022, con un monto de inversion S/ 50 443 736,96 (cincuenta millones cuatrocientos cuarenta y tres mil
setecientos treinta y seis con 96/100 soles), con un plazo de ejecucion de 450 dias calendarios
(15 meses), con la estructura del presupuesto de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 01: Estructura de costo del proyecto.

DESAGREGADO DEL COSTO DIRECTO
Obras provisionales y preliminares S/ 2 506 205,20
Sistema de agua potable S/ 20 656 268,27
Red de alcantarillado Sanitario S/ 10 062 961,42
Efluente S/ 1349 542,99
Mitigacion Ambiental S/ 256 651,74
Intervencion social S/ 212 265,50
Costo directo S/ 35043 895,12
PRESUPUESTO GENERAL
Costo directo S/ 35043 895,12
Gastos generales (10,50%) S/ 3679 608,99
Utilidad (4,50%) S/ 1576 975,28
Subtotal S/ 40 300 479,39
IGV (18,00%) S/ 7 254 086,29
Costo de obra S/ 47554 565,68
Supervision (5,00%) S/ 2377728,28
Costo del expediente técnico S/ 139 830,50
Otros costos intangibles S/ 37161250
AUBICHO AMOS Porcis
T S Monto total de inversion S/ 50 443 736,96
it A S, Fuente :Resolucion Gerencial n.° 017-2022-GO-MDBSH, de 20 de abril de 2022

Elaborado: Comision de Control.

La actualizacion del presupuesto del expediente técnico del Proyecto fue aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.° 029-2023-MDBSH/GO, de 27 de diciembre de 2023, con un monto de
inversion de S/ 57 591 582,00 (cincuenta y siete millones quinientos noventa y un mil quinientos ochenta
EimalioiiBiinemsnes y dos con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de 450 dias calendarios (15 meses), con la estructura

FAU 20131378072 ot " del presupuesto de acuerdo al siguiente detalle:

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00
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Cuadro n.° 02: Estructura de costo del proyecto.

DESAGREGADO DEL COSTO DIRECTO
Obras provisionales y preliminares S/ 4168 372,55
Sistema de agua potable S/ 20979 181,80
Red de alcantarillado Sanitario S/ 13738 580,44
Mitigacion Ambiental S/ 501 641,8274
Costo directo S/ 35043 895,12
PRESUPUESTO GENERAL
Costo directo S/ 39387 776,61
Gastos generales (10,50%) S/ 4135716,54
Utilidad (4,50%) S/ 1772 449,95
Subtotal S/ 45 295 943,10
IGV (18,00%) S/ 8 153 269,76
Costo de ejecucion de obra S/ 53449212,96
Supervision (5,00%) S/ 2672 460,54
Costo total S/ 56 121 673,50
Costo de Expediente Técnico S/ 139 830,50
Control Concurrente S/ 1006 078,00
Junta de Resolucion de Disputas S/ 324 000,00
Monto total de inversion S/ 57591582,00

Fuente :Resolucion Gerencial n.° 029-2023-MDBSH/GO, de 27 de diciembre de 2023
Elaborado: Comision de Control.

Componentes del Proyecto:

Los componentes que contempla el proyecto son los siguientes:
Sistema de agua potable

Cuadro n.° 03: Resumen de metas del sistema de agua potable

COMPONENTE UNIDAD | METRADO
1. CAPTACION

1.1. CAPTACION TIPO BARRAJE UND 1,00
2. LINEA DE CONDUCCION

2.1. LINEA DE CONDUCCION N°01 M 8 900,00

2.2. LINEA DE CONDUCCION N°02 M 79,00

2.3. LINEA DE CONDUCCION N°03 M 87,00
3. PASES AEREOS

3.1. CONSTRUCCION DE PASES AEREOS UND 10,00
4. VALVULAS

4.1. INSTALACION DE VALVULAS DE AIRE UND 13,00

42.INSTALACION DE VALVULAS DE PURGA UND 13,00
5. PLANTA DE TRATAMIENTO

5.1. CANAL DE MEZCLA RAPIDA UND 1,00

52. FLOCULADOR UND 3,00

5.3. DECANTADORES UND 4,00

5.4 FILTRO RAPIDO UND 5,00

55. CAMARA DE CLORACION UND 1,00

5.6. CASETA DE CLORACION UND 1,00

Proyecto "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia

de San Martin - departamento de San Martin", con CUI n.® 2483010 — Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo
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COMPONENTE UNIDAD | METRADO

5.7. SALA DE DOSIFICACION UND 1,00
5.8. CASETA DE VIGILANCIA UND 1,00
5.9. LABORATORIO Y OFICINA UND 1,00
5.10. LECHO DE SECADOS UND 1,00

6. RESERVORIO
6.1. RESERVORIO 750M3 UND 1,00
6.2. RESERVORIO 360M3 UND 1,00

7. LINEA DE ADICCION
7.1.LINEA DE ADICCION N°01 M 2285,00
7.2. LINEA DE ADICCION N°02 M 2035,00

8. RED DE DISTRIBUCION
8.1. INSTALACION DE TUBERIA PVC-U C-10 M 22 876,00
8.2. INSTALACION DE CAMARAS REDUCTORAS DE PRESION UND 9,00
8.3. INSTALACION DE HIDRANTE UND 4,00

9. CONEXIONES DOMICILIARIAS
9.1. CONEXIONES NUEVAS A INSTALAR UND 2217,00
9.2. CONEXIONES PARA REHABILITAR UND 144,00

Fuente  : Memoria descriptiva del expediente técnico, folio 52 y 53, aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 017-2022-GO-MDBSH, de 20 de abril de 2022
Elaborado: Comision de Control.

Red de alcantarillado sanitario

Cuadro n.° 04: Resumen de metas de la red de alcantarillado sanitario

COMPONENTE UNIDAD METRADO
1. RED DE RECOLECCION DE AGUAS SERVIDAS
1.1. INSTALACION DE TUBERIA PVC-U M 25 346,00
1.2. CONSTRUCCION DE BUZONES UND 409,00
2. PASE AEREO
2.1. CONSTRUCCION DE PASE AEREO UND 1,00
3. CONEXIONES DOMICILIARIAS
3.1. CONEXIONES NUEVAS A INSTALAR UND 2217,00
s 4 EFLUENTE ___ :
Monehan FALl 20131975972 4.1. INSTALACION DE TUBERIA PVC-U M 1.358,00
Focha. 26.09.2024 11:46:26 05:00 4.2. CONSTRUCCION DE BUZONES UND 29,00

Fuente  : Memoria descriptiva del expediente técnico, folio 53, aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 017-2022-GO-DBSH, de 20 de abril de 2022
Elaborado: Comision de Control.

4.3 Procedimiento en curso

Firmado digitalmente por = H
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El 23 de noviembre de 2023 se convoca la Licitacion Publica N°01-2023-MDBSH/CS para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
basico en 13 AAVV del distrito de La Banda de Shilcayo — provincia de San Martin —
departamento de San Martin — CUI N°2483010, con el siguiente cronograma:
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Imagen n.° 01: Cronograma de la primera convocatoria de procedimiento de seleccion

Cronograma

Fecha Inicio
23/11/2023
24/11/2023 00:01

Etapa
Convecataria
Registro de participantes(Electronica)
24/11/2023 00:01
04/01/2024

Formulacidn de consultas y observaciones(Electronica)
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica)

Integracion de las Bases

OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y ALMACENES / SEACE gilolia0d

Presentacion de ofertas(Electronica) 21/02/2024 00:01

Evaluacidn y calificacidn de ofertas

OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y ALMACENES / SEACE 08

QOtorgamiento de la Buena Pro 07/03/2024 08:30

Fecha Fin
23/11/2023
20/02/2024 23:59
11/12/2023 23:59
04/01/2024

04/01/2024

21/02/2024 23:59

23/02/2024

07/03/2024

OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y ALMACENES / SEACE

Fuente :Portal del SEACE

Debido al pronunciamiento del OSCE n.° 397-2024/0SCE-DGR, donde concluye dar nulidad y
retrotraer el procedimiento de seleccién hasta la etapa de presentacion de ofertas, la entidad
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0181-2024-MDBSH de fecha 14 de agosto de 2024 retrotrae
el procedimiento de seleccidn hasta a la etapa de presentacion de ofertas, con la finalidad de
que las etapas del mismo se lleven a cabo en el orden contemplado en la normativa de
contratacion publica, actuando de acuerdo al mencionado pronunciamiento, y detallando el
siguiente cronograma:

Imagen n.° 02: Cronograma actualizado

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 31/05/2024 31/05/2024

Registro de participantes(Electronica) 01/06/2024 00:01 10/09/2024 23:59

Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 01/06/2024 00:01 17/06/2024 23:59

Absolucion de censultas y observaciones(Electronica) 25/06/2024 25/06/2024

Integracion de las Bases

OFICINA DE ABASTECIMIENTO ¥ ALMACENES / SEACE 2010612024

25/06/2024

Presentacion de ofertas(Electronica) 11/09/2024 00:01 11/09/2024 23:59
Evaluacion y calificacion de ofertas

OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y ALMACENES / SEACE e

16/09/2024

Otorgamiento de la Buena Pro

OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y ALMACENES / SEACE ToLDgEA0L .08 50

16/09/2024

Fuente :cronograma actualizado de la convocatoria en el portal del SEACE.
4.3.2 Denuncias realizadas a la Buena Pro, de la Primera Convocatoria

43.21 Empresa GRUPO LAS PALMERAS EIRL

El 17 de setiembre de 2024 mediante Carta N° 055-2024/GLPEIRL/HAP/TG, la
empresa GRUPO LAS PALMERAS EIRL remite Escritura 01 referente al procedimiento
de seleccion LP N°® 02-2024-MDBSH/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

Fecha: 26-09-2024 12:29:52 -05:00

En el numeral 3.1 y 37 del literal Ill “DESARROLLO DE SITUACION ADVERSA
GENERADA POR EL COMITE DE SELECCION” menciona lo siguiente:

Proyecto "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia
de San Martin - departamento de San Martin", con CUI n.® 2483010 — Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo
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3.1 El dia 16 de setiembre de 2024, el comité de seleccion realizo el ACTA DE APERTURA
ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS de la LICITACION PUBLICA N° 02-
2024-MDBSH/CS-1-PRIMERA  CONVOCATORIA:  PROYECTO "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VWV
DEL DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN -
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", CON CUI N.° 2483010; realizada que no se admite la
oferta porque:

NO CUMPLE CON DOCUMENTO QUE ACREDITE LA REPRESENTACION DE QUIEN
SUSCRIBE LA OFERTA.

()

3.7 Portanto, en el caso nuestro, a parte del sin nimero de irregularidades contra otros postores,
se ha identificado una (1) situacion adversa en nuestro caso, que amerita la adopcion de
acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, referida a que el COMITE DE SELECCION ADOPTO LA DECISION DE NO
ADMITIR NUESTRA OFERTA, JUSTIFICANDO SU DECISION EN UNA LECTURA
PARCIALIZADA E INCORRECTA DEL CERTIFICADO DE VIGENCIA DE PODER DEL
TITULAR GERENTE DE GRUPO LAS PALMERAS E.I.R.L, NO PERMITIENDO QUE NUESTRA
OFERTA SEA EVALUADA, OTORGANDO LA BUENA PRO AL POSTOR CON MAYOR
OFERTA ECONOMICA; SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE CONTRATAR AL
POSTOR CON MAYOR OFERTA ECONOMICA EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD; TODA VEZ
QUE POR UN REQUISITO DE FORMA SE NOS HA PRIVADO NUESTRA ADMISION,
EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTA, QUE DE AQUEL QUE OBTUVO LA BUENA
PRO (S/47,000,000.00) Y LA NUESTRA (S/43,000,000.00) EXISTE UNA DIFERENCIA ENTRE
EL PRECIO DE LA BUENA PRO Y NUESTRA OFERTA NO ADMITIDA, ASCIENDE A S/
3968 854.05; SITUACION QUE LIMITARIA A LA ENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS.

()"
CONSORCIO NCL&ER2

El 18 de setiembre de 2024, el Sr. Manuel Enrique Pinedo Ruiz presenta el Formulario
para presentar una denuncia, en la seccion Il: Informacién de la Denuncia describe el
hecho denunciado, que menciona lo siguiente:

U(‘ ) ')

Los hechos deben estar expuestos en forma precisa, ordenada y coherente adjuntandose o
indicandose la informacion o documentacién necesaria que permita su evaluacion, y responder
a las preguntas qué, cémo, dénde y cuando sucedieron los hechos”.

En relacion al procedimiento de seleccion: LICITACION PUBLICA N° 02-2024-MDBSH/CS-
PRIMERA CONVOCATORIA, convocado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANDA DE
SHILCAYO, cuyo objeto es la EJECUCION DE LA OBRA: ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO
DE LA BANDA DE SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN” - CUI: 2483010, en mi calidad de postor CONSIDERO QUE EXISTEN ASPECTOS
QUE TRANSGREDEN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, LAS BASES,
segun se detalla:

Nuestra oferta fue descalificada por cuanto en el Anexo 05-Promesa de Consorcio, se describio
la obligacion "responsable de la direccion técnica y administrativa en la ejecucion de la obra
hasta su liquidacion del contrato”, segun sus argumentos criollos que trajeron a colacion el art
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13.1y Art 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, no obstante en nuestra oferta se encuentra
el Anexo 02 v) "Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion." asi mismo en las propias bases integradas Pag 48 numeral
3.1.11.20 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA, De Conformidad con el Numeral 40.1 del
Art. 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, el contratista es responsable de ejecutar la
fotalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. La
responsabilidad del contratista por la calidad ofrecida y por lo vicios ocultos de la obra ejecutada,
sera de 07 afios, contados a partir de la recepcion total de la obra.

Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cddigo Civil

Al respecto debemos manifestar que, en sendas opiniones del Tribunal de Contrataciones del
Estado referido a la promesa de consorcio, como la Resolucion N° 3461-2019-TCE-S2, expreso
que:

31. Adicionalmente, cabe senalar que en el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE-
CD, de participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado, establece
que el contenido minimo de la promesa formal de consorcio esta conformado por la siguiente
informacion: i) identificacion de los integrantes del consorcio, ii) designacion del representante
comtin del consorcio, iii) domicilio comin del consorcio, iv) obligaciones de cada integrante del
consorcio y v) porcentaje de obligaciones de cada integrante del consorcio.

Asi mismo la Resolucion N° 3209-2021-TCE-S2, se pronunci6 de la manera siguiente: "Ahora
bien, a fin de esclarecer la controversia planteada por el Consorcio Impugnante, cabe traer a
colacion lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de seleccion, pues éstas
constituyen las reglas definitivas a las cuales se deben someter los participantes y/o postores,
asi como el comité de seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

Relacionado al caso en concreto, debe precisarse que, en el literal f) del numeral 2.2.1.1 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas, se solicito, entre otros documentos,
la ‘Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a

Firmado diamente por dichas obligaciones. (Anexo N°5)”.

Jhonathan FAU 20131378972
soft

Moo Doy VBl Bleno 566 Teniendo en cuenta los pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado, nuestra
promesa de consorcio se encuentra conforme a las Bases Integradas y la Directiva N° 05-2019-

OSCE-CD, no existiendo sustento legal para su descalificacion, mas atin cuando nuestra oferta

es de menor precio (S/. 46,280,637.52)

Llama poderosamente la atencién que con el mismo argumento fueron descalificados 03 ofertas,

qQue estamos seguros que su precio ofertado son menores que del postor adjudicado,

corresponde a la CONTRALORIA CORREGIR DE OFICIO DICHAS IRREGULARIDADES Como

VELA CHISTAMA Frane Junior precedente la CONTRALORIA a través del INFORME DE HITO DE CONTROL 23757-2023-
Moivas Doy Visto Buato CG/GRSM-SCC, en una situacion similar corrigié la mala calificacion del Comité de Seleccion.

Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00

Funcionarios involucrados en el hecho denunciado (*):

(Indicar los datos que conoce)

)

conttaionis Nombres y apellidos Cargo
Vo B’ HILDEBRANDT PINEDO ALBERTO ENRIQUE ALCALDE
WATSLER MIGUEL MENDOZA VASQUEZ TITULAR PRESIDENTE
Frmado dgtamene por GERARDO MANUEL NAVARRO AMASIFUEN TITULAR MIEMBRO 1
DIAZ SALAZAR Luis Edgar
mijvi?maﬁgzaﬂn ROGELIO VILLACORTA DAVILA TITULAR MIEMBRO 2

Fecha: 26-09-2024 12:29:52 -05:00

o
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4.3.3 Sobre el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas

LLa comision de control mediante Oficio n.® 044-2024-CG/IGRSM-CC-PJAR de 18 de setiembre
de 2024, comunica al Titular de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, el reporte de
avance ante situaciones adversas n.° 000001-2024-CG/GRSM-SCC.

En el reporte de avance, la comision de control alerto al comité de seleccion sobre la situacion
adversa encontrada: “‘EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2024-
MDBSH/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, CORRESPONDIENTE A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO NO ADMITIO CUATRO (4) OFERTAS VALIDAS DE
POSTORES, SITUACION QUE AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA,
IGUALDAD DE TRATO Y COMPETENCIA, QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Las ofertas materia de evaluacion en el Reporte de Avance han sido presentadas a través del
SEACE y han sido publicadas por el Comité de Seleccion en el apartado en el “ACTA DE
APERTURA, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS’, de donde han sido
descargadas por la comision de control, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3: Lista de documento del SEACE

Nro. Etapa Documento Archivo Facha y Hora de publicacion

!

] Presertacion ce ofertas Documartos de Fresentacion de Proouestas - 15/09/2024 18:31

E no ks

|

7 Evaluacion y calificacidr de ofertas Documertes de Calificacion y Evaluacion r!.,.‘ e 15/09/2024 18:31

3 Ot izrto ce la B Pr Ix tos de Ot de B P l 15/09/2024 18:31

Utcreamiarto ce (a Suena Fro locumartos lorgamiento de buena Fro -
& E EN 74 )

112 5 v

Fuente: Portal web del SEACE

De conformidad a lo sefialado en el numeral 11.2.2.3 de la Directiva N.° 003-2020 -OSCE/CD
(v.06), en el marco del articulo 90 del RLCE?, se establece la presentacion de la oferta de forma
electronica, es decir, el comité de seleccién no debe contar con documentacion fisica adicional
a la presentada a través del SEACE.

Asimismo, de acuerdo al numeral 6.1.8.1 de la Directiva n® 013-2022-CG/NORM “SERVICIO DE
CONTROL SIMULTANEQ?™, el Titular de la entidad o quien este designe, en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles de recibido el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas, comunica
a la Comision de Control las acciones preventivas o correctivas adoptadas respecto de la
situacion adversa identificada, es decir, al 20 de setiembre de 2024.

Sin embargo, fuera del plazo previsto, mediante Oficio n.® 603-2024-MDBSH-ALC de fecha 24
de setiembre de 2024, |a Entidad remite las acciones adoptadas, adjuntando el Informe n.° 001-
2024-CS de 24 de setiembre de 2024, sefialando que “se encuentra en curso recursos de
apelacién” y que al no contar con todas las ofertas “no se habria evaluado las ofertas de manera
integral”.

Motivo: Doy Visto Bueno

Bebic st RLCE : Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.
3 Aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30/05/2022 (publicada el 31/05/2022), modificada con Resolucion de Contraloria n.°
270-2022-CG de 10/08/2022 (publicada el 11/08/2022), Resolucion de Contraloria n.° 062-2023-CG de 13/02/2023 (publicada el 15/02/2023) y
Resolucion de Contraloria n.° 429-2023-CG de 20/12/2023 (publicada el 21/12/2023).
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Con relacion a los recursos de apelacion, se precisa que, a la fecha de emision del Reporte de
Avance (18 de setiembre de 2024), e incluso a la fecha de emision del presente Informe de Hito
de Control (25 de setiembre de 2024), no se advierte registro alguno de apelacion en el SEACE;
Asimismo, con relacion a que no se contaba con toda las ofertas para la emision del Reporte de
Avance, y conforme se ha expuesto en parrafos anteriores, se conta con las que fueron cargadas
por el Comité de Seleccién en el SEACE, sin perjuicio de lo cual se ha comparado las remitidas
en medio fisico por la entidad, y no se advierte diferencia alguna.

4.3.4 Sobre el Requerimiento de informacion.

La comision de control mediante Oficio n.° 043-2024-CG/GRSM-CC-PJAR de 17 de setiembre
de 2024, realiza el requerimiento de informacion de la Licitacion Publica LP-SM-2-2024-
MDBSH/CS-1, con un plazo de un (1) dia habil, siendo su plazo maximo el 18 de setiembre de
2024; la informacion solicitada consistia en: Contenido de las ofertas presentadas de todos los
postores y evaluacion y calificacion detallada de los postores admitidos.

La entidad mediante Oficio n.° 600-2024-MDBSH-ALC de 18 de setiembre de 2024, solicita
ampliacion de plazo de dos (2) dias habiles siendo su plazo méaximo el 20 de setiembre de 2024,
el mismo que no cumplié.

La comision de control mediante Oficio n.° 045-2024-CG/GRSM-CC-PJAR de 23 de setiembre
de 2024, reitera el requerimiento de informacion de la Licitacion publica LP-SM-2-2024-
MDBSH/CS-1, en un plazo de un (1) dia, venciendo su plazo el 24 de setiembre de 2024.

La Entidad mediante Oficio n.°® 603-2024-MDBSH-ALC de fecha 24 de setiembre de 2024, remite
ademas de las acciones adoptadas, y desarrolladas en el apartado anterior, la informacion
solicitada mediante Oficio n.® 043-2024-CG/GRSM-CC-PJAR de 17 de setiembre de 2024 y
reiterada mediante Oficio n.® 045-2024-CG/GRSM-CC-PJAR de 23 de setiembre de 2024.

Los datos principales del proyecto se resumen en la Ficha Técnica adjunta al presente Informe en el
Firmado digitalmente por Apéndlce n.D 4

AMBICHO RAMOS Perciles
Jhonathan FAU 20131378972
soft

Foure: 50 5004 iwmzs os0 V- SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad, referidas al Hito
de Control n.® 3 — Otorgamiento de la Buena Pro, del Proyecto: "Mejoramiento y ampliacion del sistema
de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia de
San Martin - departamento de San Martin" Codigo Unico De Inversiones N° 2483010, a cargo de la
Firmado dgtamerte por Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, se ha identificado dos (2) situaciones adversas que

it dih ol afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro del objetivo de la presente
convocatoria, la misma que se detalla a continuacion:

Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00

5.1 EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2024-MDBSH/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, CORRESPONDIENTE A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE
SHILCAYO, NO ADMITIO CUATRO (4) OFERTAS VALIDAS DE POSTORES, SITUACION QUE

Fimstodpanrops AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO Y COMPETENCIA,
e e, QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Fecha: 26-09-2024 12:29:52 -05:00
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A. Etapa de presentacion de ofertas
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De conformidad con el cronograma del Procedimiento, el 11 de setiembre de 2024, nueve (9)
postores presentaron sus ofertas a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado,
en adelante SEACE, de las cuales, el Comité de Seleccion admitio tres (3) ofertas.

Al respecto, con la finalidad de comprobar si la etapa de presentacion de ofertas se realizo
conforme a lo estipulado en las bases integradas y la normativa aplicable, la comision de control
procedio a revisar las ofertas presentadas, obteniendo que de los nueve (9) ofertas presentadas
debieron ser admitidas cuatro (4) ofertas mas, teniendo en cuenta que el comité de seleccion
admitio solo a tres (3) postores, es preciso mostrar el siguiente cuadro comparativo:

Imagen n.° 04: Lista de las ofertas presentada.

[ Entidad convocante
Nomenclatura

Nro, de convocatoria
Objeto de contratazion
| Descripcién del objeto
| Nimero de Contratacién

- Blsquada de propuestas

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO

LP-5M-2-2024-MDBSH/CS-1
1
Obra

MD-2024-8%

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE 13AA.VV DEL DISTRITO JE LA BANDA DE SHILCAYO -
PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMEHRTO DE SAH MARTIN -CUI: 2483010

Elaborado: Comision de Control.

Cuadro n.° 05: Resultados obtenidos en la etapa de admision por el comité de seleccion y
la comision de control.

Estado de registro Postor [Rucieaigo || S

| Estado de la propuesta s '[“, T

| Eiscar s i Limpiar. |
feo | _moc/Ciion | e farte Social | Fecha de regitro | tora de registso | Usuaria de repiiro | Fecha de preseatacién | Hora de presentaciin | £xtado dela proguesta | Estado [Mativol Accanes
i1 20495931472 KUNTUR WASI INGENIEROS S.RL. 11/09/20249 18:16:46 20495931472 11/09/2024 18:17%:50 Enviado Valido o 4 ]
: 2 20479780847 CONSORC10 BRONTES 11/00/2024 2247:12 20479780847 1 llllﬁl 024 23:48:16 Enviado Valide o z i
; 3 20600641426 CONSORCIO SHILCAYO 1T 11/09/2024 19149104 20600631426 1170972024 20:16:04 Enviado Valido oL }
, 4 20539158091  CONSORCIO RENOVACION 11/09/2024 21:08:30 20539158091 11/08/1024 21:117:57 Enviado Valide ol |
, 5 20480052090 CONSORCIO HCLRER2 11/09/2024 10:17:04 20480052020 11/09/1024 10:122:43 Enviado valido ()? [
, 6 20494017521 CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA 11/09/2024 22i50:111 20494017521 11/09/2024 232616 Enviado Valido oL
! 7 20542350033 CONSORCIO EJECUTOR SHILCAYO 11/09/2024 15:51:31 20542350033 11/09/3024 16:14:20 Enviado Valido 0!4 :
% 8 20450312259 GRUPO LAS PALMERAS E.LR.L. 11/09/2024 20:39:56 20450312259 11/09/:024 20:41:36 Enviado Valido ()" 2
[797 20477150242 CONSORCIO SAN HARTIN 11/09/2024 . 20:21:34 20477150232 HI’J?IZOH }0;131\!5 Enviado valide <>:¢4f

Fuente : Ofertas presentadas por los postores

Elaborado: Comision de Control.

Item Postores Comite de Comision de

Seleccion control
1.00 | KUNTER WASI INGENIEROS S.R.L Admitida Admitida
2.00 | CONSORCIO BRONTES No admitida No admitida
3.00 | CONSORCIO SHILCAYO Il No admitida No admitida
4.00 | CONSORCIO RENOVACION No admitida Admitida
5.00 | CONSORCIO NCL&ER? No admitida Admitida
6.00 | CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA No admitida Admitida
7.00 | CONSORCIO EJECUTOR SHILCAYO Admitida Admitida
8.00 | GRUPO LAS PALMERAS E.IR.L. No admitida Admitida
9.00 | CONSORCIO SAN MARTIN Admitida Admitida

Fuente : Ofertas presentadas por los postores

Conforme se observa en el cuadro precedente, los resultados obtenidos por el Comité de
Seleccion y los de la Comisiéon de Control difieren, toda vez que, esta ultima producto de la

verificacion a la documentacion presentada en el portal del SEACE de fecha 16 de setiembre de

2024 “Documento de Calificacion y evaluacion”, se advierte que también correspondié admitir
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las ofertas presentadas por: GRUPO LAS PALMERAS EIRL, CONSORCIO NCL&ER?,

CONSORCIO RENOVACION y CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA

A continuacion, se muestra el analisis realizado por la Comision de Control:

a) Oferta presentada por el postor “GRUPO LAS PALMERAS E.I.R.L”
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Grupo Las Palmeras E.|.R L, present6 su oferta el 11 de setiembre de 2024, de conformidad
con el cronograma publicado del Procedimiento de Seleccion; con la finalidad de corroborar
que cumplio con presentar los documentos exigidos en el "numeral 2.2 Contenido de las
ofertas del Capitulo I del Procedimiento de Seleccion". Asimismo, la empresa Grupo Las
Palmeras EIRL mediante Carta N° 055-2024/GLPEIRL/HAP/TG de fecha 17 de setiembre
de 2024 ‘Remite escrito 01 referente al procedimiento de seleccion LP N° 02-2024-
MDBSH/CS-PRIMERA CONVOCATORIA’”, se procedié a revisar la oferta presentada por
el referido postor, obteniendo lo siguiente:

Cuadro n.° 07: Revisién de los documentos obligatorios presentados para la admision de

la oferta por Grupo Las Palmeras EIRL

Documentos exigidos en las Bases
Integradas

Revision de la Oferta

a)Declaracion jurada de datos del postor.

Anexo N° 1
(

El Grupo Las Palmeras EIRL presento el
anexo n.° 1 Declaracion jurada de datos
del postor, en el cual consigna razon
socia, domicilio legal, RUC, teléfono y
correo electronico.

Falio n.° 000006 de |a oferta del postor

b)Documento que acredite la representacion de

quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del
certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario
designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del
documento  nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de
vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.

En € caso de consorcios, este documento
debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la
promesa de consorcio, segun corresponda.

El Grupo Las Palmeras EIRL presento
copia del certificado de vigencia de poder
del representante legal.

En concordancia con la disposicion legal
del “articulo 188.- Atribuciones del
gerente” delaLey N° 26887, Ley General
de Sociedad.

Fdio n.° 000009 al 000019 de la oferta del
postor

¢)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b)

del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

El Grupo Las Pameras EIRL presento el
anexo n.° 2 Declaracion jurada (articulo
52 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado); suscrita por €l
Titular Gerente.

Folio n.° 000023 de la oferta del pastor

Comentario
Comité de | Comision
Seleccion de

Control
Sicumple | Sicumple
No cumple | Sicumple
Sicumple | Sicumple
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d)Declaracion jurada de cumplimiento del | El Grupo Las Palmeras EIRL presento el
Expediente Técnico, seglin el numeral 3.1del | anexo n.° 3 Declaracion jurada de
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° | cumplimiento del expediente técnico; | Sicumple | Sicumple
3) suscrita por € Titular Gerente.

Fdio n.° 000025 de la oferta
e)Declaracion jurada de plazo de ejecucion de | El Grupo Las Palmera EIRL presento el
la obra. (Anexo N° 4) anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo
de Ejecucion de la Obra, suscrita por el | Sicumple | Sicumple
Titular Gerente.

Fdio n.° 000027 de la oferta

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comln, el | Noaplica No aplica No aplica
domicilio comun y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes
del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°
9)

g)El precio dela oferta en SOLES y: El Grupo Las Palmera EIRL present6 el
v Los precios unitarios, considerando las | anexo n.° 6 Precio de la Oferta, por €

partidas segun lo previsto en el Ultimo | importe de S/ 43 031 145,95, d cual se
parrafo del literal b) del articulo 35 del | encuentra dentro de los limites
Reglamento. establecidos en & numera 28.2 del
articulo 28 dela Ley de Contrataciones del | Sicumple | Sicumple

Asimismo, la oferta incluye e monto de la | Estadoylos margenes establecidos enlas

prestacion accesoria, cuando corresponda. | Bases Integradas del procedimiento de

(Anexo N° 6) seleccion.

El precio total de |a oferta y los subtotales que | Fdio n.> 000029 al 000066 de la oferta
lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden

ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Fuente :Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2024-MDBSH/CS-1, documentos obligatorios para la admision de la oferta
del Grupo Las Palmeras E.LR.L.
Elaborado: Comision de Control.

Al respecto, como se observa en el literal b) del cuadro n.° 2, referente al documento que
acredite la representacion de quien suscribe la oferta, los resultados obtenidos entre el
comité de seleccion y la comision de control difieren, toda vez que, el comité de seleccion
no considero esta vigencia de poder como valido, sustentando, mediante el formato n.® 15
‘el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas” en el sustento de no
admision de ofertas menciona lo siguiente:

1)
SUSTENTO DE NO ADMISION DE OFERTAS:

De la verificacion de cumplimiento de los requisitos para la admision de las ofertas conforme a lo
previsto en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
se tiene por no admitido las ofertas presentadas por los siguientes postores:
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1. GRUPO LAS PALMERAS EIRL

e  folios 009 presenta vigencia de poder emitido con fecha 28 de junio del 2024, certificando que
la persona de HOMAR ARIAS PAIMA, ostenta el cargo de TITULAR GERENTE en la empresa,
sin embargo de la revision del mismo no es posible identificar facultades para el cargo materia
de acreditacion (Titular gerente) toda vez que del mismo documento puede verse un texto que
acredita facultades del Gerente General, mas no asi en el integro del documento puede verse
facultades del Titular Gerente conforme versa su vigencia. (Verimagen)

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: GRUPO LAS PALMERASE.I.R.L.
LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
ASIENTO: A00001

5 -GERENTE

FACULTADES:

ASIENTO A00001:

Facultades del Titular.- Son facultades del Titular;
a) Aprabar y/o desaprobar las cuentas y el balance general de cada ejercicio econémico;
b) Resolver la formacién de reservas facultativas;

¢) Designar y sustituir al gerente o gerentes, apederados y a los liquidadores:
d) Disponer invesligaciones, auditorias y balances;

GRUO LAG Em's
€) Modificar el estatuto de la empresa; i i
f) Medificar la denaminaci6n, el objeto social o el domicilio; T D ELTE YRR AN
g) Aumentar o disminuir el capital; (£ ."',‘ﬂ';.i',’f';‘ﬂﬁq,’ga

h) Transformar, transferir, fusionar, disolver o liquidar la empresa;

i) Cuidar de la conservacion de los fondos, que son patrimonio de lapwpresa;
|} Cuidar que los fondos de la empresa se utilicen en negocios pm
k) Decidir sobre los demas asuntos de interés de la empresa.

) Elercer cualquiera de las atribuciones establecidas para el Gerente General en el articulo décimo primero del
eslalulo,

(...) elGerente General tiene las siquientes facultades:
Actuando, a flrma, en nombre y representacion de la empresa, esta facultado para:

1. Facultades inistrativas:
a, Cumpir™y hacer cumplir las directivas y resoluciones del Titular.
b. Usar el sello de la empresa, expedir y relirar la correspondencia relacionada con ella, sea esta epistolar,

Por otro lado, debe precisarse que, del mismo documento, en folios 013 se encuentra prescrito el
siguiente texto:

Firmado digitalmente por
AMBICHO RAMOS Perciles
Jhonathan FAU 20131378972
soft

Motva: Doy st Bueno Por este mismo acto se olorga a do‘ HOMAR ARIAS PAIMA, con DNI N° 01117188' los siguientes poderes y

Fecha: 26-09-2024 11:48:28 -05:00
facultades:
o ——————

Actuando siempre a sola firma, en nombre y representacion de la empresa, esta facultado para:

1. Facultades Cambiarias: 5

En Entidades bancarias, financieras, de créditos de consumo, mutuales, cajas municipales, cajas rurales de
ahorros y créditos, y de crédito popular, cooperativas de ahorros y créditos, organismos no gubernamentales,
el et edypimes, pymes, administradoras de fondos colectivos o de similar naturaleza, nacionales o extranjeras, ya fueran

VELA CHISTAMA Franz Junior éstas en moneda nacional o extranjera, por cuenta de la empresa, o sobre los saldos que mantuviere la empresa
FAU 20131378972 soft z
Motivo: Doy Visto Bueno en ellas;
Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00

a, Ordenar pagos y otorgar recibos y cancelaciones.

3. Facultades Contractuales:
Podran negociar, celebrar, suscribir, modificar, resolver, rescindir y dar por concluidos los siguientes contratos:

[
CONTRALORIA

V'B’

a. Preslacion de servicios en general, asi como locaciones de obra ylo de servicios, activa o pasivamente,
mandatos, depdsitos y secuestro.
Firmado digitalmente por mmwm
plrcSALAZARLUS Edgar b. Contratos preparatorios y sub conlratos. o, /y, P
B e b 004 1 3050 -06:00 " Mutuo, comodato. %H] Tl’JﬂL;\R (éats.h gé'i,fé'a'
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Sin embargo, del integro de los numerales 1, 2, 3 4 no es posible identificar facultades relacionadas
con la representacion de la empresa para la suscripcion de ofertas y presentaciones a licitaciones,
o en su defecto como minimo facultad de representacion administrativa frente a entidades publicas.

Ahora bien, respecto del requisito establecidos en las bases corresponde indicar que dicha exigencia
se encuentra fundamentada dado que las personas juridicas, al no poseer una existencia fisica,
requieren ser representadas para realizar sus actividades, lo cual se efectia a través de sus
representaciones legales, apoderados a mediante la utilizacion de mandatarios.

El facultamiento o conjunto de facultades que corresponden,_fija la naturaleza y contenido de la
representacion segtin que se trate del otorgamiento de facultades para disponer de los bienes de
aquel y se distingue entre actos de dominio, de administracion o de conservacion de los bienes o
derechos de la persona representada. (...) En otras palabras, la representacion como se ha
dicho es el otorgamiento (por convenio o por Ley) de facultades al representante. En tanto el
apoderamiento fija la naturaleza y limites de ejercicio de la representacion. De esta manera, el poder
otorgado contiene las caracteristicas, limites y extension de las facultades conferidas al apoderado,
a efectos de establecer las actuaciones que este puede realizar a nombre de su representado.

Al respecto debe indicarse que: las facultades de representacion deben desprenderse
indubitablemente del propio contenido y sentido del poder, esto sin llegar a la necesidad de
exigir precisiones excesivamente puntuales a detalladas. Por tanto, en caso el postor acttie a través
de representante legal, apoderado o mandatario, el _érgano a cargo del procedimiento de
seleccion debera revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder presentada
a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacion suficientes
para suscribir la oferta (véase Opinion N° 128-2018/DTN).

En consecuencia, el documento presentado denominado certificado de vigencia, no resulta un
DOCUMENTO IDONEO para acreditar el requisito copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal. En consecuencia, corresponde declarar NO ADMITIDO, la oferta del postor:

GRUPO LAS PALMERAS EIRL.
()"
En relacion de lo mencionado por el comité de seleccion, esta comision de control en
Firmado diglaimentepor, concordancia con la disposicion legal (articulo 188 de la Ley N°26887, Ley General de
iéji_“a‘“;”F:_UZ‘:WM Sociedades), el cual menciona: el gerente puede representar a la sociedad con las
tivo: Do isto Bueno . - - - T
Fecha: 26.00-2024 11:45:26 -05:00 facultades generales y especiales previstas en el Codigo Procesal Civil,

entendiéndose por facultades generales a la realizacion de actos de administracion (fuente:
Resolucion N° 02990-2023-TCE-S2 de fecha 14 de julio de 2023 del Tribunal).

En conclusién, del argumento expuesto por la comision de control, se considera que la
oferta presentada por el postor GRUPO LAS PALMERAS EIRL cumple los requisitos de

VELA CHISTAMA Frane Junior caracter obligatorio establecido en el numeral 2.2.1 de las Bases Integradas, sub numeral
N Dol ko B 2.2.1,1. "Documentos para admision de la oferta”, asimismo, el documento que acredite la

Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00

representacion de quien suscribe la oferta es valido en concordancia de la disposicion legal
(articulo 188 de la Ley N°26887, Ley General de Sociedades) por lo tanto, debi6 ser
admitida.

T u)
[al
Coeamrioplh

VB b) Oferta presentada por el postor “CONSORCIO NCL&ER2” conformado por las
ARG empresas NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO EIRL y E&R2 CONTRATISTAS
PAU 20151576972 5010 GENERALES SAC.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 26-09-2024 12:29:52 -05:00

c¢) Oferta presentada por el postor “CONSORCIO RENOVACION” conformado por las
empresas CORPORACION ARECO S.A.Cy H & J CONSTRUCTION ENGINEER S.A.C.
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d) Oferta presentada por el postor “CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA” conformado
por las empresas VIZA CONSTRUCTORES S.A.C y ROCA CONSTRUCTORES E.I.R.L.

Los CONSORCIOS NCL&ER2, RENOVACION y EJECUTOR LA BANDA presentaron su
oferta el 11 de setiembre de 2024, de conformidad con el cronograma publicado del
Procedimiento de Seleccién; con la finalidad de corroborar que los CONSORCIOS
cumplieron con presentar los documentos exigidos en el "numeral 2.2 Contenido de las
ofertas del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion". Asimismo, se procedid a la
verificacion de la documentacion presentada en el portal del SEACE de fecha 16 de
setiembre de 2024 “‘Documento de Calificacion y evaluacion”, obteniendo lo siguiente:

Cuadro n.° 08: Revision de los documentos obligatorios presentados para la admision de
la oferta por: CONSORCIO NCL&ER2, CONSORCIO RENOVACION y CONSORCIO
EJECUTOR LA BANDA

Documentos exigidos en las Bases Integradas Comité de Seleccion | Comision de Control
(CONSORCIO NCL&ER2, | (CONSORCIO NCL&ER?,
CONSORCIO RENOVACION y | CONSORCIO RENOVACION
CONSORCIO EJECUTOR LA | y CONSORCIO EJECUTOR

BANDA) LA BANDA)

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

Si cumple Si cumple

b) Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de
vigencia de poder del representante legal, apoderado
0 mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento
nacional de identidad o documento analogo, o del Si cumple Si cumple
certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser
presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio,
segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con €l literal b) del
articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

Sicumple Sicumple
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente
Técnico, seglin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
presente seccion. (Anexo N° 3) Si cumple Si cumple
€) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra.
(Anexo N° 4)
Sicumple Sicumple

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se consigne los integrantes, €
representante comln, el domicilio comun y las No cumple Si cumple
obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°5)

g) El precio de |a oferta en SOLES y:
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v Los precios unitarios, considerando las partidas
segun lo previsto en el (ltimo parrafo del literal b)
del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, |a oferta incluye el monto de la prestacion Si cumple Si cumple
accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo
componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.

Fuente :Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2024-MDBSH/CS-1, documentos obligatorios para la
admision de la oferta del CONSORCIO NCL&ER2, CONSORCIO RENOVACION y CONSORCIO
EJECUTOR LA BANDA

Elaborado: Comision de Control.

Al respecto, como se observa en el literal f) del cuadro n.° 3, referente al documento
Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comln y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones (Anexo N° 5), los resultados obtenidos entre el comité de seleccion
y la comisién de control difieren, toda vez que, el comité de seleccion no admite porque los
consorcios establecen como obligacion la ejecucion de la obra HASTA SU LIQUIDACION
DEL CONTRATO, en el sustento de no admision de ofertas menciona lo siguiente:

1.J
. CONSORCIO NCL&ER2
o Folios 022, presenta Anexo 5 — Promesa de Consorcio, suscrita por las empresas. NEGOCIOS
& CONSTRUCCIONES LITOEIRL y E & R2 CONTRATISTAS GENERALES SAC, de los cuales
se identifica las siguientes observaciones:
e [as empresas integrantes del consorcio, NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO EIRL y
E & R2 CONTRATISTAS GENERALES SAC, establecen como obligacion la ejecucion de la
obra HASTA SU LIQUIDACION DEL CONTRATO. (ver imagen)
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c) Fijamos nuestro domicilio legal comin en JR. TRIUNFO N° 1289, DISTRITO Y PROVINCIA
DE CHACHAPOYAS, DEPARTAMENTO AMAZONAS.

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integranles del consorcio son las
siguientes:

1. OBLIGACIONES DE NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO E.L.R.L. 70%
- Responsable de la ejecucion de la obra
- Responsable de la direccion técnica y administrativa en la ejecucion de la obra hasla su
liquidacién del contrato
- Responsable de aporiar la experiencia en obras similares
- Responsable de aporiar el equipamiento estratégico

2. OBLIGACIONES DE E & R2 CONTRATISTAS GENERALES S.A.C e
- Responsable de la ejecucion de laobra
- Responsable de la direccion técnica y administrativa en la ejecucion de la obra hasta su
O ———
liquidacion del contrato
- Responsable de aporiar el equipamiento estratégico
TOTAL, OBLIGACIONES 100%

s =)

Chachapoyas, 13 de agosto del 2024

.

Al respecto de primer plano corresponde traer a colacion lo sefalado de manera expresa lo
precisado en el numeral 6.4 de la Directiva N° 005-2019-OSCE-CD, la misma que es concordante
con el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley de contrataciones del estado que sefiala:

13.2 Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por
las consecuencias derivadas de su participacién durante la ejecucién del contrato.

Si bien, segun el articulo 13 de la Ley, en los procedimientos de seleccion pueden participar varios
proveedores en consorcio, con la finalidad de complementar sus calificaciones, segun las exigencias
de las bases, para los efectos de ejecutar conjuntamente el contrato independientemente del
porcentaje de participacion con el que concurren, lo que, en ningtin caso, implica la obligacion de
crear una persona juridica diferente. Por tanto, el analisis y prescripcion de la responsabilidad
solidaria se realiza respecto de los sujetos activos y no respecto del contrato asociativo. Sin
embargo, el mismo articulo precepttia, como regla general, que las infracciones cometidas por un
consorcio durante el procedimiento de seleccion y durante la ejecucion del contrato se imputan a
todos sus integrantes de manera solidaria salvo que, y esta es la excepcion, por la naturaleza del
ilicito, la promesa formal, el contrato de consorcio o cualquier otro medio de prueba documental, de
fecha y origen cierto, permita individualizar la responsabilidad.

Ahora bien, conforme a lo expresado en el Numeral 258.2 del articulo 258del reglamento de la Ley
de contrataciones del estado senala:

a) Naturaleza de la infraccion

Es criterio solo puede invocarse ante el incumplimiento de una obligacién de caracter
personal por cada uno de los integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones previstas
en los literales c), i) y k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.
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Es decir, de acuerdo a lo prescrito en la normativa, solo es posible invidualizar la
responsabilidad en los siguientes casos:

e () contratar con el estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley.

e i) Presentar informacion inexacta a las entidades, al tribunal de contrataciones del
estado o al registro nacional de proveedores (RNP), siempre que esté relacionado
con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

e k) registrarse como participantes, presentar propuestas o suscribir contratos o
acuerdos marco sin contar con inscripcion vigente en el registro nacional de
proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos mayores a su capacidad libre de
contratacion, o en especialidades distintas a la autorizacién por el Registro Nacional
de Proveedores (RNP).

El presente criterio, ha sido sefialado en reiterados pronunciamientos del tribunal, siendo que
el criterio de individualizacion de responsabilidades referido a la “naturaleza de la infraccion” se
encuentra reservado a aquellas infracciones relacionadas al incumplimientos de un deber de
caracter personalismo o intrinseco para cada integrante de un consorcio, por lo que no_es
posible EXIMIRSE de responsabilidad provenientes de la ejecucion de una obra, Maxime
si luego de su culminacion y liquidacién de acuerdo al Art. 40 de la Ley el contratista es
responsable por los vicios ocultos durante el periodo en este caso de 7 afios

En lineas generales no resulta en amparo a la nomativa soslayar la conformacion de consorcios
cuya responsabilidad se limite UNICAMENTE la ejecucion de la obra HASTA su liquidacién. Dicho
acuerdo NO SE CONDICE, con el numeral 13.1 del Articulo 13 de la Ley de contrataciones del
estado que sefiala: Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la
entidad por las consecuencias derivadas de su participacién durante la ejecucion del contrato

En consecuencia, corresponde declarar NO ADMITIDO la oferta del postor CONSORCIO NCL&ER?2
=)

5. CONSORCIO RENOVACION
e Folios 029, presenta Anexo 5 — Promesa de Consorcio, suscrita por las empresas:
CORPORACION ARECO S.A.Cy H & J CONSTRUCCION ENGINEER S.A.C, de los cuales se
identifica las siguientes observaciones:
e [as empresas integrantes del consorcio, CORPORACION ARECO SAC y H & J
CONSTRUCCION ENGINEER S.A.C, establecen como obligacion UNICAMENTE, Ia
ejecucion de la obra HASTA SU LIQUIDACION. (ver imagen)
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d) Las obligaciones que comesponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes: ;

1. OBLIGACIONES DE CORPORACION ARECO S.A.C Q 92 %

- Fjecucion y adminisiracion e Ia obra hasta SU lquidacion

- Responsable de veracidad, aulenticidad y exaclitud de los documentos inserlos
presentados en la Oferta para acreditar Experiencia del Postor en Obras
Similares.

- Responsable de manlener la informacion aclualzada y aclive su RNP, de

acuerdo con lo seialado en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de la

Ley de Conlrataciones.

- Responsable de solicitar y gestionar las carlas ﬁa@

2. OBLIGACIONES DE H&M YAMED INGENIEROS E.LR.L 8%
- Responsable de T elaboracion’y presenfacion de Ta oler(a (echica y econdmica
- Aporla y es responsable de la veracidad de los documentos que acreditan el
equipamiento esltralégico para la ejecucion de la obra,
- Responsable de mantener la informacion aclualzada y aclive su RNP, de
( /%/4/ Lenmmnniiclierdo con lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de la
3 {0 RENOVACIONey de Contrataciones.
qu SAYCEDO DIAZ Responsable de mantener actualizado el récord de obra para la obtencion de la

DNI*43287329
EPRESENTANTE COMUN

()

6. CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA

e Folios 035, presenta Anexo 5 — Promesa de Consorcio, suscrita por las empresas: VIZA
CONSTRUCTORES SAC y ROCA CONSTRUCTORES E.LRL, de la cual se identifica las

Firmado diamente por siguientes observaciones:
on e FALag1dgrggee e Las empresas integrantes del consorcio, VIZA° CONSTRUCTORES SAC y ROCA
i CONSTRUCTORES E.I.R.L, establecen como obligacion UNICAMENTE, la ejecucién de la

obra HASTA SU LIQUIDACION FINAL. (ver imagen)
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e c) Fijamos nuestro domicilio legal comin en JR. 9 DE ABRIL N° 237 - SAN MARTI :;' oL
MARTIN - TARAPOTO e A R

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
+ slguientes:

1. I VIZA CONSTRUCTORES 8.A.C. 60.00% I

1.1. Responsable de la ejecuclén de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA BANDA DE
SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" - CUk
2483010, hasta su liquidacién final.

1.2. Gestion Tégliug va de la Obra.
13. Responsd de aportar los documentos para acmdnar la experiencia del postor en la
espeaciallda

2.| ROCA CONSTRUCTORES EIRL . 40.00% |

24. Responsable de la ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA BANDA DE
SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" - CUI:
2483010, hasta su liquidacién final,

Agnica y administrativa de la Obra.
de aportar los documentos para acreditar la oxperlancla del postor en la

2.2,
23.

A e 24. Participar en la creacién de un R.U.C. Independiente para el Consorcio.
s, O 28, Responsable de mantener la informacién actuallzada de su RNP, de acuerdo con lo sefialado
e ﬂ ")" en el numeral 11.1 del anloulc 11 del Radamento de la Ley de Contratacionesy

- - hia da a $o_ou DND ta_la_atana da salassld
()

En relacion de lo mencionado por el comité de seleccion, esta comision de control en
concordancia en el literal b) y d) del numeral 7.4.2 “Promesa de Consorcio” de la Directiva
N°® 005-2019-OSCE/CD establece:

L.

b) La designacion del representante comuin del consorcio dicho representante tiene facultades
para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para
gjercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y
contratista hasta la conformidad o liquidacion del contrato, segtn corresponda.

¢ (.)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de
consultoria en general, consultorias en obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objetivo de
la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones

(..)"

Asimismo, en el numeral 31 de la Resolucion N° 3461-2019-TCE-S2 de fecha 24 de
diciembre de 2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado, menciona lo siguiente: “31.
Adicionalmente, cabe sefialar que en el numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE-
CD, de participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del estadbo,
establece que el contenido minimo de la promesa formal de consorcio esta conformado por
la siguiente informacion: i) identificacion de los integrantes del consorcio, ii) designacion del
representante comtn del consorcio, iii) domicilio comin del consorcio, iv) obligaciones de
cada integrante del consorcio y v) porcentaje de obligaciones de cada integrante del
consorcio”.
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Tambien en el ANEXO N° 2 “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52
del Reglamento”, donde estable en el literal v lo siguiente: “v. Conoce, acepta y se somefe
a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion”, los CONSORCIOS NCL&ER2, CONSORCIO
RENOVACION y CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA acepta y somete a los documentos
del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion.

En conclusién, del argumento expuesto por la comision de control, se considera que la
promesa de consorcio de los postores: CONSORCIO NCL&ER2, CONSORCIO
RENOVACION y CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA cumplen los requisitos de caracter
obligatorio establecido en el numeral 2.2.1 de las Bases Integradas, sub numeral 2.2.1,1.
'Documentos para admision de la oferta”, asimismo, la declaracion jurada de acuerdo con
el literal b) del articulo 52 del Reglamento, el postor acepta y someta a los documentos del
procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion, por lo
tanto, debi6 ser admitida.

Las situaciones descritas, transgredieron las normativas expuestas a continuacion:

v" Texto unico ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

i)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b. lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()
Ley N° 26887, Ley General de Sociedades
€

An‘/;culo 188.- Atribuciones del gerente
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Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto posterior.
Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del directorio, se
presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones:

1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social;

2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el Codigo
Procesal Civil;

3. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del directorio, salvo que éste acuerde sesionar de
manera reservada,

4. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la junta general, salvo que ésta decida en
contrario;

5. Expedir constancias y certificaciones respecto del contenido de los libros y registros de la
sociedad, y,

6. Actuar como secretario de las juntas de accionistas y del directorio.

(..

)’

Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”

{..)

7.4.2 Promesa de Consorcio
1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser susctita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes
legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre completo o la
denominacion o razn social de los integrantes del consorcio, segun corresponda.

b) La designacion del representante comin del consorcio. Dicho representante tiene facultades para
actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos
y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de contratista hasta la
conformidad o liquidacion del contrato, segun corresponda. El representante comuin del consorcio
no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

¢) El domicilio comtn del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las comunicaciones remitidas
por la Entidad al consorcio, siendo éste el tnico valido para todos los efectos.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de
consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las obligaciones
a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén o no vinculadas
directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como administrativos,
econémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes, lo previsto en el acapite
4 del numeral 7.5.2.

En el caso de procedimiento convocados bajo la modalidad de ejecucion contractual se concurso
oferta, los consorciados deben identificar quien asume las obligaciones referidas a la ejecucion de
obras y a la elaboracion del expediente técnico, segtin corresponda.
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e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho porcentaje
debe ser expresado en niimero entero, sin decimales.

Elincumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.

()

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas.

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente.

1)

Declaracion jurada declarando que:

()
v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas
del procedimiento de seleccion;

()"

La situacion descrita, afectaria los principios de transparencia, igualdad de trato y competencia,
que rigen las contrataciones publicas.

5.2 EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO CUATRO (4) PROPUESTAS QUE CUMPLIAN CON LOS
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA
LICITACION PUBLICA N° 02-2024-MDBSH/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, LAS MISMAS QUE
PRESENTARON PROPUESTAS ECONOMICAS MENORES AL POSTOR QUE FUE OTORGADO
LA BUENA PRO, SITUACION QUE VIENE GENERANDO QUE NO SE CONTRATE BAJO LAS
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS PARA LA ENTIDAD.

De la informacion registrada en el portal web del SEACE el dia 16 de setiembre de 2024, se tiene la
‘PRESENTACION DE OFERTAS’, donde se evidencia en la segunda hoja, la lista de las ofertas
presentadas, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 04: Lista de presentacion de ofertas.

Presentacion de ofertas/expresion de interés
Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO
Nomenclatura : LF-SM-2-2024-MDBSH'CS-1
Nio. de convocaloria : 1
Objeto dc contratacion : Obra
Nescripcion del chjeto : MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEWA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 3ASICO DE 13 AA.W DEL
DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO - PROVINGIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN - CUI
2483010
NIO. 1tem JESCHIPLIO ael item
RUC / Codigo Nombre o Razén Social | Fechap | Hora Pr | Forma de presentacion
1 *MCJORAMICNTO ¥ AMPLIACION DLL SISTCMA DL AGUA POTADLL Y SANCAMICNTO BASICO CN 13 AAVV DLL DISTRITO DL LA DANDA DL
SHILCAYO - PROVINCIA Uk SAN MAKTIN - DEPAR AMEN 10 DE SAN MAR [ IN" - CUL 2483010
20430052090 | CONSORCIO NCL&ER2 11/09/2024 10:22:43 Zlectronico
20542350033 [ CONSORCIO F.IFCUTOR SHII CAYO 11/09/2024 1671410 “lectronico
2049593142 | KUNTUR WASI INGENIEROS SRLL. 1170972024 18:1700 =lectronico
| 20600641426 | CONSORCIO SHILCAYQ Il 11/09/2024 20:18:04 Slectronico
20477150242 [ CONSORCIO SAN MARTIN 11/09/2024 20:23:06 Zlectronico
20450312259 | GRUPO LAS PALMERAS EIR.L. 11/09/2024 20:41:36 Slectronico
20539153091 | CONSORCIO RENOVACION 11/09/2024 211757 Zlectronico
20494017521 | CONSORCIO EJECJTOR LA BANDA 11/09/2024 2320016 Zlectronico
20479700047 | CONSORCIO DRONTLS 11/09/2024 23:40:16 Clectronico

Fuente :Presentacion de ofertas
Elaborado: Comision de Control.
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De la imagen anterior se tiene que, nueve (9) postores presentaron su oferta dentro de la fecha

establecida.

La informacion registrada en el portal web del SEACE el dia 16 de setiembre de 2024, en la
antepenuitima hoja del “ACTA DE APERTURA, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE
OFERTAS” se tiene “‘EVALUACION DE OFERTAS’, la misma que contiene la siguiente informacion:

1)

EVALUACION DE OFERTAS
De conformidad con el numeral 74.1 del articulo 74 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
se procedera a efectuar la evaluacion de las ofertas ADMITIDAS, cuyos resultados de muestran a

continuacion:
N° POSTOR Oferta Econémica Puntaje | Orden de
Prelacion
1 CONSORCIO EJECUTOR SHILCAYO S/47 000 000,00 100.00 1
2 KUNTUR WASI INGENIEROS S.R.L. S/48 104 291,58 97.70 2°
3 CONSORCIO SAN MARTIN S/53 449 212,86 87.85 32
(=)

De lo mencionado anteriormente, se tiene que, fueron tres (3) los postores admitidos por el comité de
seleccion; los mismos que, la Entidad no remitié la informacion de sus ofertas en el requerimiento por
parte de la comision de control para la evaluacién detallada de las mismas, toda vez que, la Entidad
mediante Oficio n.° 603-2024-MDBSH-ALC de fecha 24 de setiembre de 2024, remite acciones
adoptadas (en respuesta al reporte de avance ante situaciones adversas) e informacion referida a la
Licitacion Publica en mencion, en la cual contiene las ofertas solamente de:

- Oferta del Grupo Las Palmeras E.I.R.L
- Oferta del Consorcio NCL&ER2

- Oferta del Consorcio Renovacion

- Oferta del Consorcio Ejecutor La Banda

De la informacién facilitada por la Entidad se tiene un resumen de las evaluaciones realizada.

Cuadro n.° 5: verificacion de las ofertas presentadas entre admitida y no admitidas

Firmado digitalmente por
VELA CHISTAMA Franz
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 26-09-2024 11:58

Firmado digitalmente po
DIAZ SALAZAR Luis Ed
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueng|
Fecha: 26-09-2024 12:2!

a) b) c) d) Declaracion | €) f) g
Declaracion Documento | Declaracion | jurada de | Declaracion | Promesa El precio de la
jurada de | que jurada  de | cumplimiento | jurada  de | de oferta en
datos del acredite la | acuerdo con | del Expediente | plazo de | consorcio | SOLES
Postores postor. representa | el literal b) | Técnico ejecucion de | con firmas
e (Anexo N° 1) cion de | del articulo | (Anexo N°3) la obra. | legalizadas
oaoeey quien 52 del (Anexo N° 4)
suscribe la | Reglamento.
oferta (Anexo N° 2)
Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple No aplica Si cumple
Grupo Las |_ . ol ol olcyi o . o Shaiai-lasds
Palneras Folio n.° [Fdio n.° |Fdio n.° [Folio n.° 000025 |Folio n. _(Sm IGV)
000006 de la|000009 al (000023 de la|de la oferta del|000027 de la Folio n.® 000029
par oferta del postor [000019 de l|a |oferta del postor [postor oferta del postor al 000066 de la
52 .05:00 oferta del postor oferta del postor
Consorcio Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple g 4? chlonggl;em
NCL&ER2 : d
(SinlGV)

Proyecto "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia
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a) b) c) d) Declaracion | e) f) g
Declaracion Documento | Declaracion | jurada de | Declaracion | Promesa El precio de la
jurada de | que jurada  de | cumplimiento | jurada  de | de oferta en
datos del acredite la | acuerdo con | del Expediente | plazo de | consorcio | SOLES
Poaiores postor. representa | el literal b) | Técnico ejecucion de | con firmas
(Anexo N° 1) cion de | del articulo | (Anexo N°3) la obra. | legalizadas
quien 52 del (Anexo N° 4)
suscribe la | Reglamento.
oferta (Anexo N° 2)
Folion.® 4 dela |Fdio n.° 07 al [Fdio n.° 16 de |Folio n.® 18 de la|Folio n.° 20 de |Folio n.° 22 al [Folion.® 25 al 102
oferta del postor |14 de la oferta|la oferta del |oferta del postor |la oferta del |23 delaoferta|de la oferta del
del postor postor postor del postor postor
Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
S/ 53 181 966,80
Consorcio Folio n.® 05 de |Fdio n.° 09 al |Fdio n.° 24 de|Falio n.° 25 de la |Folio n.° 27 de |Folio n.° 29 al (Con IGV)
Renovacion |la oferta del|22 de la oferta|la oferta del |oferta del postor (la oferta del [35dela oferta [Folion.° 37 al 100
postor del postor postor postor del postor de la oferta del
postor
Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
Consorcio . . . . . . S/ 40766 348,80
Ejecutor La Folion.° 5 dela|Fdio n.° 9al 27 |Fdio n.° 29 de |Folio n.° 31 de la|Folio n.® 33 de |Folion.® 35 al .(Sln IGV)
B oferta del postor |de la oferta del |la oferta del |oferta del postor [la oferta del |37 dela oferta |Folio n.° 39 al 98
anda
postor postor postor del postor de la oferta del
postor
Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
S/ 47 000 000,00
Consorcio Folio n.° 0004 | Folio n.° 0005 | Folio n.° 0021 | Fadio n.° 0023 | Fdio n.° 0025 | Fdio  n.° (SinIGV)
Ejecutor delaofertadel | al 0019 de la | delaofertadel | de la oferta del | dela ofertade | 0027 al | Folion.°0032al
Shilcayo postor oferta del | postor postor postor 0030 de la | 0069 dela oferta
postor oferta  del | del postor
postor
Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple No aplica Si cumple
KURtIF. Wasl ' ' ' ' . S/ 48 104 291,58
Noemiaros Folio n.° 5 de | Folio n.° 7 al | Folion.° 17 de | Fdion.°19dela | Fdion.°21de (ConIGV)
728 gR L la oferta del | 15dela oferta | la oferta del | oferta del postor | la oferta del Folion.® 23 al 82
0500 postor del postor postor postor de la oferta del
postor
Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
S/ 53 449 212,86
Consorcio Folio n.° 5 de | Folio n.° 7 al | Folion.® 21de | Fdion.°23dela | Fdion.°25de | Fdio n.° 27 (Con IGV)
San Martin la oferta del | 19dela oferta | la oferta del | oferta del postor | la oferta del | a 28 de la | Folio n.° 30 al
postor del postor postor postor oferta  del | 148 de |a oferta
unior postor del postor
osCBsorci Carecemos de | Carecemos de | Carecemos de | Carecemos de | No cumple Carecemos | Carecemos de
orcio . I ) - . - . I . >
Brortes informacion informacion informacion informacion _de 3 informacion
informacion
Consorcio Carecemos de | Carecemos de | No cumple Carecemos de | Carecemosde | Carecemos | Carecemos de
Ejecutor informacion informacion informacion informacion de informacion
Shilcayo Il informacion

Fuente

Fimado digitalmente goFlaborado por: Comision de Control.

DIAZ SALAZAR Luis Ed
FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 26-09-2024 12:29:52 -05:00

: Acta De Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion De Ofertas.

Del cuadro anterior, segun evaluacion de la comision de control, se tiene que, las ofertas facilitadas

por la Entidad cumplen con los documentos obligatorios establecidos en las bases integradas del
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Proyecto, asimismo, se menciona a los tres (3) postores admitidos por el comité de seleccion y dos
(2) postores no admitidos.

En relacion a lo evidenciado, en cuanto a los precios de las ofertas de los postores que fueron
admitidos y los posibles a admitir, se tuviera el siguiente orden de prelacion:

Cuadro n.° 6: Segin los precios ofertados entre admitidas y posibles a admitir

Postor Precio ofertado
Consorcio Ejecutor La Banda S/ 40 766 348,80 (Sin IGV) 1°
Grupo Las Palmeras S/ 43 031 145,95 (Sin IGV) 2°
Consorcio NCL&ER2 S/ 46 280 637,52 (Sin IGV) 3%
Consorcio Ejecutor Shilcayo S/ 47 000 000,00 (Sin IGV) 4°
Kuntur Wasi Ingenieros S.R.L. S/ 48 104 291,58 (Con IGV) 5°
Consorcio Renovacion S/63 181 966,80 (Con IGV) 6°
Consorcio San Martin S/63 449 212,86 (Con IGV) 7°

Fuente : Oficio 603-2024-MDBSH-ALC de fecha 24 de setiembre de 2024 y SEACE.
Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro anterior se deduce que, el Consorcio ejecutor La Banda, ocuparia el primer lugar de
acuerdo al monto de su oferta al 90% del valor referencial, el mismo que no fue admitido por el comité
de seleccion, toda vez que, se otorgo la buena pro a un postor que ofert6 al 103% del valor referencial.

Las situaciones descritas, transgredieron las normativas expuestas a continuacion:

v" Texto unico ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
G

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin petjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b. lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()
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v Bases integradas definitivas Licitacion Publica N° 02-2024-MDBSHI/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA para contratacion de la ejecucion de la obra: “mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito
de la Banda de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San Martin” - CUI:
2483010

()
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

siguiente:
: PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ‘
ASIGNACION
A PRECIO
La evaluacion consistira en otorgar el maximo
[ puntaje a la oferta de precio mas bajo y se otorga

a las demés ofertas puntajes inversamente
Se evaluara considerando el precio ofertado por el | Proporcionales a sus respectivos precios, segun

postor. la siguiente formula:
Acreditacion:
Pi= Ownx PMP
0]
| = Oferta

S — Se acreditara mediante el documento que contiene | Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Jhonthan FAU 20151378672 el precio de la oferta ( Anexo N° 6). 0i = Precio i
Wolvo: Doy Visto Bueno Om = Precio de la oferta més baja

Fecha: 26-09-2024 11:48:28 -05:00 PMP = Punta]e méXImO del pl‘eCIO

()

La situacion descrita, pone en evidencia la existencia de propuestas econémicas menores al postor que
fue otorgado la buena pro, situacién que viene generando que no se contrate bajo las mejores condiciones
Firmado digitaimente por economicas para la entidad.

VELA CHISTAMA Franz Junior
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00

V. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

T u)
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oy~ La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
VB del Control Concurrente al Hito de Control n.® 3 — Otorgamiento de la Buena Pro, del proyecto
o dgtamenepor "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito
DIAZ SALAZAR Lils Edger de La Banda de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San Martin", con Cédigo Unico de

FAU 20131378972 soft

Faher 2600 s02a 155052 000 INversiones n.° 2483010, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 01.
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VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comision de Control emitié el Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas n.° 000001-2024-CG/IGRSM-SCC, que fue remitido al alcalde Distrital
de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, con Oficio n.° 044-2024-CG/GRSM-CC-PJAR de
18 de setiembre de 2024, con la situacion adversa siguiente:

1. EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2024-MDBSGICS - PRIMERA
CONVOCATORIA, CORRESPONDIENTE A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE
SHILCAYO, NO ADMITIO CUATRO (4) OFERTAS VALIDAS DE POSTORES, SITUACION QUE
AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO Y COMPETENCIA,
QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

Al respecto, la Entidad informé a la Comision de Control las acciones que se detallan en Apéndice n.° 2.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el informe de Hito de Control anterior respecto de las cuales
la Entidad atn no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas a la
Comision de control, se detallan en el Apéndice n.° 3.

IX. CONCLUSIONES

1. Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control n.® 3 — Otorgamiento de la Buena Pro,
se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto "Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y saneamiento basico en 13 AA. W del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia de San
Martin - departamento de San Martin", con Cédigo Unico de Inversiones n.® 2483010, la cual ha sido
detallada en el presente informe.

Firmado digitalmente por
AMBICHO RAMOS Perciles

shonathan FAU 20131378972 2. Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control n.® 3 — Otorgamiento de la Buena Pro,
Moliic: Doy Vo BUen0, o s se ha emitido el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.® 000001-2024-CG/GRSM-SCC,

notificada el 18 de setiembre de 2024, la misma que fue DESESTIMADA por la Entidad, lo cual podria
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto "Mejoramiento
y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. W del distrito de La Banda
de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San Martin", con Codigo Unico de Inversiones
n.® 2483010, la cual ha sido detallada en el presente informe.

Firmado digitalmente por
VELA CHISTAMA Franz Junior

FAU 20131378972 soft X. RECOMENDACIONES

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 26-09-2024 11:58:05 -05:00

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene
la situacion adversa identificada como resultado del Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 —
Otorgamiento de la Buena Pro, con la finalidad que se adopten las acciones correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto:

Firmado digitalmente por

DIAZ SALAZAR Lis Edgar “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del
B 820500 distrito de La Banda de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San Martin", con Cédigo

Unico de Inversiones n.° 2483010.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, en el
plazo de cinco (b) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe, adjuntando la documentacion de

sustento respectivo.

Moyobamba, 26 de setiembre de 2024.

i 5o i LA Firmado digitalmente por AMBICHO
irmado digitalmente por \ RAMOS Perciles Jhonathan FAU
CHISTAMA Franz Junior FAU “ 20131378972 soft

(k Juei 20131378972 soft Motivo: 1=Soy el autor del documento

CONTRALORIA P 3256 503560 o300 CONTRALORIA Focha: 2605202 11456 250
Franz Junior Vela Chistama Perciles Jhonathan Ambicho Ramos
Supervisor Jefe de Comision

Firmado digitaimente por DIAZ
ﬁ SALAZAR Luis Edgar FAU 20131378972
kk " soft
Motivo: Soy el autor del documento

CG‘(;)NTRALOR(A Fecha: 26-09-2024 12:27:15 -05:00

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Luis Edgar Diaz Salazar
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de San Martin
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APENDICES

APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2024-MDBSHICS - PRIMERA
CONVOCATORIA, CORRESPONDIENTE A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE
SHILCAYO, NO ADMITIO CUATRO (4) OFERTAS VALIDAS DE POSTORES, SITUACION QUE
AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO Y COMPETENCIA,
QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

2. EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO CUATRO (4) PROPUESTAS QUE CUMPLIAN CON
LOS DOCUMENTOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DE LA
LICITACION PUBLICA N° 02-2024-MDBSH/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, LAS MISMAS QUE
PRESENTARON PROPUESTAS ECONOMICAS MENORES AL POSTOR QUE FUE OTORGADO
LA BUENA PRO, SITUACION QUE VIENE GENERANDO QUE NO SE CONTRATE BAJO LAS
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS PARA LA ENTIDAD.

N° Documento
1 Portal del SEACE: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

- Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas de fecha 16 de

setiembre de 2024.

- Bases Integradas Definitivas de fecha 07 de agosto de 2024.
2 Requerimiento de informacién mediante Oficio N° 043-2024-CG/GRSM-CC-PJAR
de fecha 17 de setiembre de 2024.

3 Reiteracién de Requerimiento de informacion mediante Oficio N° 043-2024-
Finmedo digialments por CGIGRSM-CC-PJAR de fecha 17 de setiembre de 2024.
Shonainan FAU 20151378572 4 Oficio n.® 603-2024-MDBSH-ALC de fecha 24 de setiembre de 2024, la entidad
?ééﬁi%ﬁé%fﬁ&%zmm remite acciones adoptas referente al Reporte de Avance ante Situacones

Adversas, e informacion de las ofertas de los siguientes postores:
- Oferta del Grupo Las Palmeras
- Oferta del Consorcio NCL&ER?2
- Oferta del Consorcio Renovacion
- Oferta del Consorcio La Banda
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APENDICE n.° 2
INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS N° 000001-2024-
CGIGRSM-SCC
, e ESTADODE LA
N° SITUACION ADVERSA SOBRE ACCIONES ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS SITUACION
ADVERSA
ADOPTADAS
Mediante Informe N° 001-2024-CS, el comité de
seleccion menciona lo siguiente:
“(...)
1. El procedimiento de seleccion a la fecha se
encuentra en estado ADJUDICADO, luego de
la etapa de admision, evaluacion y DESESTIMADA
calificacién realizada por el comité de (Cuando el fituar de
seleccion conforme a las facultades [SHligEd6
conferidas en el numeral 43.3 del art. 43 del eSS NBEE A
reglamento de la Ley de contrataciones del dp .
estado. ependenma
comunica con €l
43.3 los 6rganos a cargo de los procedimientos flsj);:t'gg sgrﬁwtﬁsm
Oficio n.° 603- de seleccion son competentes para preparar del SEricie da
, ) 2024-MDBSH-AL | los documentos del procedimiento de seleccion saritral Sl
EL COMITE DE 'SELECCION de fecha 24 de asi_como para adoptar las decisiones y 16 REVEE 5do tér
DE LA LICITACION PUBLICA setiembre de realizar todo acto necesario para el desarrollo q d o
N°  02-2024-MDBSH/ICS - 2024, adjunta del procedimiento hasta su culminacion, sin que ?gc:n%fg%n
PRIMERA CONVOCATORIA, | Informe N° 001- | puedan alterar. cambiar o modificar _la pcorrectiva
CORRESPONDIENTE A LA 2024-CS informacion del expediente de contratacion. SSRGS Ilas
MUNICIPALIDAD DISTRITAL AN
DE LA BANDA DE SHILCAYO, En efecto, todas las medidas y decisiones dihnascion. g
NO ADMITIO CUATRO (4) adoptadas  durante el  desarrollo  del G T
1 comité de Seleccion

5:00

=3

-05:00

05:00

OFERTAS  VALIDAS  DE
POSTORES, SITUACION QUE
AFECTARIA LOS PRINCIPIOS
DE TRANSPARENCIA,
IGUALDAD DE TRATO Y
COMPETENCIA, QUE RIGEN
LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS.

procedimiento de seleccién en relacion con los
aspectos técnicos de las ofertas — entre otros
aspectos — le corresponden, tnicamente, al
comité de seleccion. {...)

2. Con fecha, 16 de setiembre se procedio ala
publicacion de los resutados de
procedimiento de seleccion y otorgamiento
de la Buena Pro, por cuanto a la fecha se
encuentra en curso recursos de apelacion,
conforme a numeral 41.1 del art. 41 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

3. Finalmente, respecto de los
cuestionamientos preliminar efectuados por
el 6rgano de control, referido a la admision de
postores debe precisarse que es de verse
que el organo auditor NO cuenta con las
ofertas presentadas por los postores, hecho
que tiene su impacto en la emision del
informe de control pues no se habria
evaluado las ofertas de manera integral en su
contenido. (...)"

asegura que son
competentes para
redlizar todo acto
necesario para el
desarrollo del
procedimiento hasta
su culminacion, sin
que pueda alterar,
cambiar o modificar
la informacion del
expediente de
contratacion;
respaldando en €
articulo 43 del
Reglamento de la
Ley de
contrataciones del
Estado)
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SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DEL INFORME DE HITO DE CONTROL ANTERIOR

Informe de Hito de Control n.° 17600 2023-CG/GRSM-SCC (Hito n.° 1)

Hito n.° 1: Revision del Expediente Técnico de la Obra.

1. NUmero de situaciones adversas identificadas: ocho (8)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: cuatro (4)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten: cuatro (4)

DOCUMENTO DE LA | ESTADO DE
. ) ENTIDAD SOBRE LA
N SITUACION ADVERSA ACCIONES SITUACION
ADOPTADAS ADVERSA
EL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS NO CONTEMPLO LA
CANTIDAD DE CALICATAS REQUERIDAS EN LA “GUIA DE
ORIENTACION PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS DE PROYECTOS DE SANEAMIENTO’, POR LO CUAL | Oficio n.® 824-2023-
;| NO SERIA DETERMINANTE PARA ESTABLECER LA CONDICION | MDBSH-AL de NO
DE LOS SUELOS, HECHO QUE PONDRIA EN RIESGO LA fecha 30 de CORREGIDO
ESTABILIDAD DE LAS ESTRUCTURAS PROYECTADAS EN EL | noviembre de 2023
EXPEDIENTE TECNICO, LO QUE GENERARIA MAYORES
COSTOS A LA OBRA E INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO
CONTRACTUAL PREVISTO.
EL EXPEDIENTE TECNICO NO CUENTA CON AUTORIZACION
PARA EJECUCION DE OBRAS DE APROVECHAMIENTO HIDRICO
(ESTRUCTURA DE LA CAPTACION), ASIMISMO PRESENTA
ACREDITACION DE DISPONIBILIDAD HIDRICA SUPERFICIAL | (yricio 1. 824-2023-
(USO DE LA FUENTE DE AGUA) CON VIGENCIA VENCIDA, | ~ oo “a o -
3 | ADEMAS LOS CONTRATOS DE SERVIDUMBRE DE PASO NO toda 30 ORRECIDD
CONSIDERAN LA DISPONIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE fecha Ju ae
PASES AEREOS: HECHOS QUE PONDRIAN EN RIESGO LA | hoviembre de 2023
EJECUCION DE LA OBRA, AFECTANDO A LA POBLACION
BENEFICIARIA Y GENERARIA MAYORES COSTOS A LA OBRA.
EL EXPEDIENTE TECNICO NO GARANTIZA LA LIBRE
DISPONIBILIDAD DEL AREA PARA EL DEPOSITO DE MATERIAL | (yicio 1 ° 824-2023-
EXCEDENTE (DME), ADEMAS LA CAPACIDAD DE ESTE ES | ~vione ) © -
4 | INSUFICIENTE PARA EL PROYECTO: HECHO QUE GENERARIA toda 30 CORRECIDD
PARALIZACIONES DE OBRA Y MAYORES COSTOS DE LA MISMA, fecha Ju ae
ADEMAS DE POSIBLES AFECTACIONES AL MEDIO AMBIENTE, | Nhoviembre de 2023
LOS DISENOS DE MEZCLA PARA CONCRETOS DE FC=
140KGICM2, 175 KGICM2, 210 KGICM2, 245 KGICM2 Y 280
KGICM2, HAN CONSIDERADO EL USO DE CEMENTO PORTLAND | (ficio 1 ° 824-2023-
TIPO |, SIN EMBARGO, LA RELACION DE INSUMOS Y LOS | " poper ) o -
8 | ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS CONSIDERAN EL CEMENTO tochia 0 GBRRECIEE
PORTLAND TIPO Ico, HECHO QUE PONDRIA EN RIESGO LA .
CALIDAD DE LAS ESTRUCTURAS, VIDA UTIL DE LA OBRA Y | noviembre de 2023
MAYORES COSTOS A LA MISMA. AFECTANDO A LA POBLACION
BENEFICIARIA.

Proyecto "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia
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SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DEL INFORME DE HITO DE CONTROL ANTERIOR

Informe de Hito de Control n.° 23766-2024-CG/GRSM-SCC (Hito n.° 2)
Hito n.° 1: Bases Integradas.

1.

NUmero de situaciones adversas identificadas: cero (0)

2. Numero de situaciones adversas que subsisten: cero (0)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten: cero (0)
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APENDICE n.° 4

FICHA TECNICA DE PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO - PROVINCIA DE
SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES
N.© 2483010.

FICHA TECNICA DEL EXPEDIENTE TECNICO

s Region: SAN MARTIN Provincia: SAN Distrito: LA BANDA DE
g’;:f;‘:;;i’:a MARTIN SHILCAYO
Localidad: LA BANDA DE SHILCAYO
Codigo Unico de Inversiones: 2483010
Sector: GOBIERNO LOCAL
Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO
Obra: "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en

13 AA. W del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia de San Martin -
departamento de San Martin"
Resolucion de aprobacion del expediente | Resolucion Gerencial n.* 017-2022-GO-MDBSH

técnico Constancia de evaluaciones PRESET N° 00000118-2022
Fuente de Financiamiento: RECURSOS ORDINARIOS
Proceso de Seleccion: Adjudicacion simplificada n®. 001-2020-mdbsh/cs — primera convocatoria
Sistema de Contratacion: Suma alzada
Modalidad de Ejecucion Contractual: POR CONTRATA
Valor Referencial Monto (S): | 150 000,00 | Fecha | 2010772020
dCor(l)ttl)'ato de Consultoria | contrato N° | Contrato por el servicio de consltoria de obra n.° 054-2020-mdbsh
e Obra
Monto (S): | 139830,50 | Fecna | 210872020
Plazo: 60 dias Calendario
Contratista: CONSORCIO VALDICO
Objetivo del Contrato: Elaboracion del estudio definitivo del proyecto: "Mejoramiento y ampliacion del

sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La
Banda de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de San Martin"

Ln(:glsouﬂzlﬁpalzazo de ejecucion de 29/08/2020

Término de consultoria: 20/10/2020

Contratistaz CONSORCIO VALDICO RUC N°:

Conformado por AVILAGUILLEN E.I.R.L. RUC 20600311990 y NIXON FRANKLIN ODICIO | RUC 20600311990

ASAYAC RUC 10001046191 RUC 10001046191
Representante legal: Eduardo Orlando Avila Tuesta Reg. CIP N° 209458
Jefe de Proyecto: Joselito Rimarachin Flores Reg. CIP N° 81342
Avance Acumulado (%) | Fisico 100,00% Financiero 100,00 %

Estado Situacional del
Expediente técnico
Estado situacion del
procedimiento de En plazo para el consentimiento de la Buena Pro
seleccion

Culminado y aprobado (porla MDBSH y por la plataforma PRESET - MVCS)

Proyecto "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia
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GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE SAN MARTIN

REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
N° 000001-2024-CGIGRSM-SCC

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA BANDA DE SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN
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MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN” CON CUI N° 2483010
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de San
Martin, mediante Oficio n.° 000311-2024-CG/GRSM de 06 de febrero de 2024, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L450-2024-354, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 013-20222-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

Este servicio de control simultaneo contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 "Agua
limpia y saneamiento" correspondiente a la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas; en
especifico la meta 6.1: “De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos”; y la meta 6.2 “De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad”.

SITUACIONES ADVERSAS QUE AMERITAN ACCIONES INMEDIATAS

De la revision efectuada al proceso en curso objeto de Control Concurrente se ha identificado una
situacion adversa que amerita la adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto: “Mejoramiento y ampliacién del sistema
de agua potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia
de San Martin - departamento de San Martin” con CUI N° 2483010, el cual obedece a un Servicio de
Control Simultaneo programado en el Plan Operativo del 2024 de la Gerencia Regional de Control de
Lambayeque del Control Concurrente.

La situacién adversa identificada se expone a continuacion:

1. EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2024-MDBSH/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA, CORRESPONDIENTE A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA
DE SHILCAYO, NO ADMITIO CUATRO (4) OFERTAS VALIDAS DE POSTORES, SITUACION
QUE AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO Y
COMPETENCIA, QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

a) Condicion:

A. Etapa de presentacion de ofertas
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De conformidad con el cronograma del Procedimiento, el 11 de setiembre de 2024, nueve (9)
postores presentaron sus ofertas a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado, en adelante SEACE, de las cuales, el Comité de Seleccion admitié tres (3) ofertas.

Al respecto, con la finalidad de comprobar si la etapa de presentacion de ofertas se realizo
conforme a lo estipulado en las bases integradas y la normativa aplicable, la comisién de
control procedio6 a revisar las ofertas presentadas, obteniendo que de los nueve (9) ofertas
presentadas debieron ser admitidas cuatro (4) ofertas mas, teniendo en cuenta que el comité
de seleccién admiti6 solo a tres (3) postores, es preciso mostrar el siguiente cuadro

°
Cuadro n.® 01

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO

Homenclatura LP-SM-2-2024-MDBSHICS -1

Nra. de convocatoria 1
| Objeto de contratacién Obra .
Vst MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE 13AAVV DEL DISTRITO JE LA BANDA DE SHILCAYO -
et delobly PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMEHTO DE SA MARTIN -CUI: 2483010
| Nimero de Contratacién MD-2024-9%

- Basquada de Propuestas —— e e - = - |

Estado de registro Postor RUC/Cédigo vl S foi i o
| Estadode la propussta {Tselecciane] v e T

L) R | S Memcars |l SLompl|
Py
SRR T
.ﬂ-rvwmqkmﬁum&_ﬁﬂ.m’m“rWz’W'Wui'P—MWJ'E—WWWMq  progussta | Estado |Mative] Ac -]
é 1 20495931472 KUNTUR WASI INGENIEROS S.R.L. 11/09/2024 18:16:46 20495931472 11/09/2024 18:17%:50 Enviado Valido oL
; 2 20479780847 CONSORCI0 BRONTES 11/09/2024 22047:12 20479780847 11/09/3024 23:148:16 Enviado Valido o ]
; 3 20600641426 CONSORCIO SHILCAYO I 11/09/2024 19:49:04 20600631426 1170971024 20:16:04 Enviado Valido @ L }
4 11/09/2024 21:08:30 20539158091 11/08/7024 21117157 Enviado Valide ) |
% 3 20480052090 CONSORCIO HCLBERZ 11/09/2024 10i17:04 20480052070 11/09/3024 10:22:43 Enviado Valide oll |
; 6 20494017521 CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA 11/09/2024 22i50:111 20494017521 11/09/2024 23:20:16 Enviado Valide ()2 ;
% 7 20542350033 CONSORCIO EJECUTOR SHILCAYO 11/09/2024 15:51:31 20542350033 11/09/:024 16:14:20 Enviado Valido 0!4 i
i 8 20450312250 GRUPO LAS PALMERAS E.LR.L. 11/09/2024 20:39:56 20450312259 11/09/:024 20:41:36 Enviado Valido oy
‘L 9 20477150242 CONSORCIO SAN HARTIN 11/09/2024 . 20:21:34 20477150232 ulun/:ngg 20:25:06 Enviado Valide (’:‘4
Fuente : Ofertas presentadas por los postores

Elaborado: Comision de Control.

Cuadro n.® 01
Resultados obtenidos en la etapa de admision por el comité de seleccion y la comision

de control.

item Postores Comite de Comision de

Seleccion control
1.00 | KUNTER WASI INGENIEROS S.R.L Admitida Admitida
2.00 | CONSORCIO BRONTES No admitida No admitida
3.00 | CONSORCIO SHILCAYO Il No admitida No admitida
4.00 | CONSORCIO RENOVACION No admitida Admitida
5.00 | CONSORCIO NCL&ER? No admitida Admitida
6.00 | CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA No admitida Admitida
7.00 | CONSORCIO EJECUTOR SHILCAYO Admitida Admitida
8.00 | GRUPO LAS PALMERAS E.IR.L. No admitida Admitida
9.00 | CONSORCIO SAN MARTIN Admitida Admitida

Fuente : Ofertas presentadas por los postores

Elaborado: Comision de Control.

Conforme se observa en el cuadro precedente, los resultados obtenidos por el Comité de
Seleccion y los de la Comision de Control difieren, toda vez que, esta Gltima producto de la
verificacion a la documentacion presentada en el portal del SEACE de fecha 16 de setiembre
de 2024 “Documento de Calificacion y evaluacion®, se advierte que también correspondio
admitir las ofertas presentadas por: GRUPO LAS PALMERAS EIRL, CONSORCIO
NCL&ER2, CONSORCIO RENOVACION y CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA.

A continuacién, se muestra el analisis realizado por la Comisién de Control:
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Oferta presentada por el postor “GRUPO LAS PALMERAS E.I.R.L”

Grupo Las Palmeras E.LR.L, presentd su oferta el 11 de setiembre de 2024, de
conformidad con el cronograma publicado del Procedimiento de Seleccion; con la
finalidad de corroborar que cumplié con presentar los documentos exigidos en el
‘'numeral 2.2 Contenido de las ofertas del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion”.
Asimismo, la empresa Grupo Las Palmeras EIRL mediante Carta N° 055-
2024/GLPEIRL/HAP/TG de fecha 17 de setiembre de 2024 “‘Remite escrito 01 referente
al  procedimiento de seleccion LP  N°  02-2024-MDBSH/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA’, se procedié a revisar la oferta presentada por el referido postor,

obteniendo lo siguiente:

Cuadro n.° 02
Revision de los documentos obligatorios presentados para la admision de la oferta por
Grupo Las Palmeras EIRL
Documentos exigidos en las Bases Comentario
Integradas Revision de la Oferta Comité de | Comision
Seleccion de
Control
a)Declaracion jurada de datos del postor. | El Grupo Las Palmeras EIRL presento el
(Anexo N° 1) anexo n.° 1 Declaracion jurada de datos
del postor, en el cual consigna razon
socia, domicilio legal, RUC, teléfono y | Sicumple | Sicumple
correo electronico.
Folio n.° 000006 de |a oferta del postor
b)Documento que acredite la representacion de | El Grupo Las Palmeras EIRL presento
quien suscribe |a oferta. copia del certificado de vigencia de poder
En caso de persona juridica, copia del | del representante legal.
certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario | En concordancia con la disposicion legal
designado para tal efecto. del “articulo 188.- Atribuciones del
En caso de persona natural, copia del | gerente”delaley N° 26887, Ley General | Nocumple | Sicumple
documento  nacional de identidad o | de Sociedad.
documento andogo, o del certificado de
vigencia de poder otorgado por persona | Folion.® 000009 al 000019 dela oferta del
natural, del apoderado o mandatario, segun | postor
corresponda.
En € caso de consorcios, este documento
debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la
promesa de consorcio, segun corresponda.
¢)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) | El Grupo Las Palmeras EIRL presento el
del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2) | anexo n.° 2 Declaracion jurada (articulo
52 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado); suscritaporel | Sicumple | Sicumple
Titular Gerente.
Folio n.° 000023 de |a oferta del pastor
d)Declaracion jurada de cumplimiento del | El Grupo Las Palmeras EIRL presento el
Expediente Técnico, segiin & numeral 3.1del | anexo n.° 3 Declaracion jurada de
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° | cumplimiento del expediente técnico; | Sicumple | Sicumple
3) suscrita por € Titular Gerente.
Folio n.° 000025 de la oferta
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Asimismo, la oferta incluye € monto de la
prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de |a oferta y los subtotales que
lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden
ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Estadoylos margenes establecidos enlas
Bases Integradas del procedimiento de
seleccion.

Fdio n.° 000029 al 000066 de la oferta

") CONTRALORIA
L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
e)Declaracion jurada de plazo de ejecucion de | El Grupo Las Palmera EIRL presento el
la obra. (Anexo N° 4) anexo n.° 4 Declaracion Jurada de Plazo
de Ejecucion de la Obra, suscrita por el | Sicumple | Sicumple
Titular Gerente.
Fdio n.° 000027 de la oferta
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comln, el | Noaplica No aplica No aplica
domicilio comun y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes
del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°
9)
g)El precio de la oferta en SOLES y: El Grupo Las Palmera EIRL presento el
v Los precios unitarios, considerando las | anexo n.° 6 Precio de la Oferta, por €
partidas segun lo previsto en el Ultimo | importe de S/ 43 031 145,95, € cual se
parrafo del literal b) del articulo 35 del | encuentra dentro de los limites
Reglamento. establecidos en & numeral 28.2 del
articulo 28 dela Ley de Contrataciones del | Sicumple | Sicumple

Fuente
del Grupo Las Paimeras E.LR.L.
Elaborado: Comision de Control.

: Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2024-MDBSH/CS-1, documentos obligatorios para la admision de la oferta

Al respecto, como se observa en el literal b) del cuadro n.° 2, referente al documento
que acredite la representacion de quien suscribe la oferta, los resultados obtenidos
entre el comité de seleccion y la comisidn de control difieren, toda vez que, el comité de
seleccion no consideré esta vigencia de poder como valido, sustentando, mediante el
formato n.° 15 ‘el acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas” en el
sustento de no admision de ofertas menciona lo siguiente:

1)

SUSTENTO DE NO ADMISION DE OFERTAS:

De Ia verificacién de cumplimiento de los requisitos para la admision de las ofertas conforme a
lo previsto en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se tiene por no admitido las ofertas presentadas por los siguientes postores:

1. GRUPO LAS PALMERAS EIRL

e  Folios 009 presenta vigencia de poder emitido con fecha 28 de junio del 2024, certificando
que la persona de HOMAR ARIAS PAIMA, ostenta el cargo de TITULAR GERENTE en la
empresa, sin embargo de la revision del mismo no es posible identificar facultades para el
cargo materia de acreditacion (Titular gerente) toda vez que del mismo documento puede
verse un texto que acredita facultades del Gerente General, mas no asi en el integro del
documento puede verse facultades del Titular Gerente conforme versa su vigencia. (Ver

imagen)
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DENOMINACION O RAZON SOCIAL: GRUPO LAS PALMERAS E.LR.L.
LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
ASIENTO: A0D0O1

: -GERENTE

FACULTADES:

ASIENTO A00001:

Facultades del Titular.- Son facultades del Titular;

a) Aprabar y/o desaprobar las cuentas y el balance general de cada ejercicio econémico:
b) Resolver la formacién de reservas facultativas;

¢) Designar y sustituir al gerente o gerentes, apoderados y a los liquidadores;
d) Disponer investigaciones, auditorias y balances; [ bl
e) Modificar el estatuto de la empresa;

f) Modificar la denominacion, el objeto social o el domicilio;

0) Aumentar o disminuir el capital;

h) Transformar, transferir, fusionar, disolver o liquidar la empresa;
i) Cuidar de la eonservacion de los fondos, que son patrimonio de lagmpresa;

I} Cuidar que los fondos de la empresa se utilicen en negocios prog & objeto de I3

GRURO LAL I.R'la RL
=7 f i ‘j .
Eﬂ:’k iar Atlas Pelma
ITULAR GERENTE
R R R —
k) Decidir sobre los demas asuntos de interés de la empresa.

) Ejercer cualquiera de las atribuciones establecidas para el Gerenle General en el articulo décimo primero del
eslatuto.

-

(...) el Gerente General tiene (as siguientes facultades:

Actuando, a gofy firma, en nombre y representacion de la empresa, est4 facultado para:
1. Facultadeg
a. Cump)

inistrativas;
¥ hacer cumplir las directivas y resoluciones del Titular,

b. Usar el sello de la empresa, expedir y retirar la correspondencia relacionada con ella, sea esta epistolar,

Por otro lado, debe precisarse que, del mismo documento, en folios 013 se encuentra presctito el
siguiente texto:

Por este mismo acto se olorga a dol HOMAR ARIAS PAIMA, con DNI N° 01117188I los siguientes poderes y
facultades:

L4

Actuando siempre a sola firma, en nombre y representacion de la empresa, esta facultado para:

1. Facultades Cambiarias: ;

En Entidades bancarias, financieras, de créditos de consumo, mutuales, cajas municipales, cajas rurales de
ahorros y créditos, y de crédito popular, cooperativas de ahorros y créditos, organismos no guberamentales,
edypimes, pymes, administradoras de fondos colectivos o de similar naturaleza, nacionales o extranjeras, ya fueran

éstas en moneda nacional o extranjera, por cuenta de la empresa, o sobre los saldos que mantuviere la empresa
en ellas:

a, Ordenar pagos y otorgar recibos y cancelaciones.

3. Facultades COnlract.uales:
Podran negociar, celebrar, suscribir, modificar, resolver, rescindir y dar por concluidos los siguientes contratos:

a. Prestacion de servicios en general, asi como locaciones de obra y/o de servicios, activa o pasivamente,
mandatos, depdsitos y secuestro.

GMNMSPMKM:EML
b. Contratos preparatorios y sub contratos. i w(fr n" }

H-- 'l“." L LT
c. Mutuo, comodato. % 7 ‘Uﬁﬂ%isﬁgﬁ;@n

Sin embargo, del integro de los numerales 1, 2, 3, 4 no es posible identificar facultades
relacionadas con la representacion de la empresa para la suscripcion de ofertas y
presentaciones a licitaciones, o en su defecto como minimo facultad de representacion
administrativa frente a entidades publicas.

Ahora bien, respecto del requisito establecidos en las bases corresponde indicar que dicha
exigencia se encuentra fundamentada dado que las personas juridicas, al no poseer una
existencia fisica, requieren ser representadas para realizar sus actividades, lo cual se efectia a
través de sus representaciones legales, apoderados a mediante la utilizacion de mandatarios.

El facultamiento o conjunto de facultades que corresponden_fija la naturaleza y contenido de
la_representacién seglin que se trate del otorgamiento de facultades para disponer de los
bienes de aquel y se distingue entre actos de dominio, de administracion o de conservacion de
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los bienes o derechos de la persona representada. (...) En otras palabras, la representacion
como_se_ha dicho es el otorgamiento (por convenio o por Ley) de facultades al
representante. En tanto el apoderamiento fija la naturaleza y limites de ejercicio de la
representacion. De esta manera, el poder oforgado contiene las caracteristicas, limites y
extension de las facultades conferidas al apoderado, a efectos de establecer las actuaciones
que este puede realizar a nombre de su representado.

Al respecto debe indicarse que: las _facultades de representacion deben desprenderse
indubitablemente del propio contenido y sentido del poder, esto sin llegar a la necesidad de
exigir precisiones excesivamente puntuales a detalladas. Por tanto, en caso el postor actlie a
través de representante legal, apoderado o mandatario, el 6rgano a cargo del procedimiento
de seleccidn debera revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder
presentada, a efectos de determinar que dicha persona cuenta con las facultades de
representacion suficientes para suscribir la oferta (véase Opinion N° 128-2018/DTN).

En consecuencia, el documento presentado denominado certificado de vigencia, no resulta un
DOCUMENTO IDONEOQ para acreditar el requisito copia del certificado de vigencia de poder
del representante legal. En consecuencia, corresponde declarar NO ADMITIDO, la oferta del
postor: GRUPO LAS PALMERAS EIRL.

(=)

En relacion de lo mencionado por el comité de seleccion, esta comision de control en
concordancia con la disposicion legal (articulo 188 de la Ley N°26887, Ley General de
Sociedades), el cual menciona: el gerente puede representar a la sociedad con las
facultades generales y especiales previstas en el Codigo Procesal Civil,
entendiéndose por facultades generales a la realizacion de actos de administracion
(fuente: Resolucion N° 02990-2023-TCE-S2 de fecha 14 de julio de 2023 del Tribunal).

En conclusién, del argumento expuesto por la comision de control, se considera que la
oferta presentada por el postor GRUPO LAS PALMERAS EIRL cumple los requisitos
de caracter obligatorio establecido en el numeral 2.2.1 de las Bases Integradas, sub
numeral 2.2.1,1. "Documentos para admision de la oferta”, asimismo, el documento que
acredite la representacion de quien suscribe la oferta es valido en concordancia de la
disposicion legal (articulo 188 de la Ley N°26887, Ley General de Sociedades) por lo
tanto, debi6 ser admitida.

e Oferta presentada por el postor “CONSORCIO NCL&ER2” conformado por las
empresas NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO EIRL y E&R2 CONTRATISTAS
GENERALES SAC.

T e Oferta presentada por el postor “CONSORCIO RENOVACION” conformado por las
inonainan FAU 20151378672 empresas CORPORACION ARECO SAAC y H & J CONSTRUCTION ENGINEER

i/loglvoz Doy Visto Bueno SAC.

e Oferta presentada por el postor “CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA”
conformado por las empresas VIZA CONSTRUCTORES S.A.C y ROCA
CONSTRUCCTORES E.I.LR.L.

Los CONSORCIOS NCL&ER?2, RENOVACION y EJECUTOR LA BANDA presentaron

VELA CHISTAMA Fran Junior su oferta el 11 de setiembre de 2024, de conformidad con el cronograma publicado del
QEE;EOJD:%?%E%}%% - Procedimiento de Seleccion; con la finalidad de corroborar que los CONSORCIOS
' - cumplieron con presentar los documentos exigidos en el "numeral 2.2 Contenido de las
ofertas del Capitulo I del Procedimiento de Seleccion”. Asimismo, se procedio a la

verificacion de la documentacion presentada en el portal del SEACE de fecha 16 de

setiembre de 2024 “‘Documento de Calificacion y evaluacion”, obteniendo lo siguiente:
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Cuadron.’ 03

LA BANDA

Pagina 7 de 14

Revision de los documentos obligatorios presentados para la admision de la oferta por:
CONSORCIO NCL&ER2, CONSORCIO RENOVACION y CONSORCIO EJECUTOR

Documentos exigidos en las Bases Integradas

Comiteé de Seleccion
(CONSORCIO NCL&ER2,
CONSORCIO RENOVACION y
CONSORCIO EJECUTOR LA
BANDA)

Comision de Control
(CONSORCIO NCL&ER2,
CONSORCIO RENOVACION
y CONSORCIO EJECUTOR
LA BANDA)

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

Sicumple

Sicumple

b) Documento que acredite la representacion de quien

suscribe |a oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de
vigencia de poder del representante legal, apoderado
0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento
nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser
presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio,
segun corresponda.

Si cumple

Si cumple

¢) Declaracion jurada de acuerdo con € literal b) del

articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

Si cumple

Si cumple

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente

Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Il de la
presente seccion. (Anexo N° 3)

Si cumple

Si cumple

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra.

(Anexo N° 4)

Si cumple

Si cumple

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser

el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°5)

No cumple

Si cumple

g) El precio de |a oferta en SOLES y:

v Los precios unitarios, considerando las partidas
segun lo previsto en el (ltimo parrafo del literal b)
del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, |a oferta incluye el monto de la prestacion
accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo
componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.

Si cumple

Si cumple

Fuente

: Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-SM-2-2024-MDBSH/CS-1, documentos obligatorios para la

admision de la oferta del CONSORCIO NCL&ER2, CONSORCIO RENOVACION y CONSORCIO

EJECUTOR LA BANDA

Elaborado: Comision de Control.
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Al respecto, como se observa en el literal f) del cuadro n.® 3, referente al documento
Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5), los resultados obtenidos entre el comité
de seleccion y la comision de control difieren, toda vez que, el comité de seleccion no
admite porque los consorcios establecen como obligacion la ejecucion de la obra
HASTA SU LIQUIDACION DEL CONTRATO, en el sustento de no admision de ofertas
menciona lo siguiente:

“

3. CONSORCIO NCL&ER2
e Folios 022, presenta Anexo 5 — Promesa de Consorcio, suscrita por las empresas:
NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO EIRL y E & R2 CONTRATISTAS GENERALES
SAC, de los cuales se identifica las siguientes observaciones:
e [asempresas integrantes del consorcio, NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO EIRL
yE & R2 CONTRATISTAS GENERALES SAC, establecen como obligacion la ejecucion
de la obra HASTA SU LIQUIDACION DEL CONTRATO. (ver imagen)

¢) Fijamos nuestro domicilio legal comin en JR. TRIUNFO N° 1289, DISTRITO Y PROVINCIA

DE CHACHAPOYAS, DEPARTAMENTO AMAZONAS.

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las

siguientes:

1. OBLIGACIONES DE NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO E.LR.L.
- Responsable de la ejecucion de la obra

liquidacion del contrato
- Responsable de aportar la experiencia en obras similares
- Responsable de aporiar el equipamiento estratégico

2, OBLIGACIONES DE E & R2 CONTRATISTAS GENERALES S.A.C
- Responsable de la ejecucion de laobra

liquidacién del contrato
- Responsable de aporiar el equipamiento estratégico
TOTAL, OBLIGACIONES

Chachapoyas, 13 de agosto del 2024

Fatiin. R Nt

70%

- Responsable de la direccién técnica y administrativa en la ejecucién de la obra hasla su

@k

- Responsable de la direccién técnica y administraliva en la ejecucién de la obra hasta su
Gy —

100%

(o)

3

1
L]

Al respecto de primer plano corresponde traer a colacion lo sefialado de manera expresa lo
precisado en el numeral 6.4 de la Directiva N° 005-2019-OSCE-CD, la misma que es
concordante con el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley de contrataciones del estado que
sefiala:

13.2 Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad
por las consecuencias derivadas de su participacion durante la ejecucion del
contrato.
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Si bien, segtin el articulo 13 de la Ley, en los procedimientos de seleccion pueden participar
varios proveedores en consorcio, con la finalidad de complementar sus calificaciones, segun las
exigencias de las bases, para los efectos de ejecutar conjuntamente el contrato
independientemente del porcentaje de participacion con el que concurren, lo que, en ningtin
caso, implica la obligacion de crear una persona juridica diferente. Por tanto, el analisis y
prescripcion de la responsabilidad solidaria se realiza respecto de los sujetos activos y no
respecto del contrato asociativo. Sin embargo, el mismo articulo preceptta, como regla general,
que las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y durante
la ejecucion del contrato se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria salvo que, y
esta es la excepcion, por la naturaleza del ilicito, la promesa formal, el contrato de consorcio o
cualquier otro medio de prueba documental, de fecha y origen cierto, permita individualizar la
responsabilidad.

Ahora bien, conforme a lo expresado en el Numeral 258.2 del articulo 258del reglamento de la
Ley de contrataciones del estado sefala:

a) Naturaleza de la infraccion

Es criterio solo puede invocarse ante el incumplimiento de una obligacion de caracter
personal por cada uno de los integrantes del consorcio, en el caso de las infracciones
previstas en los literales c), i) y k) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Es decir, de acuerdo a lo prescrito en la normativa, solo es posible invidualizar la
responsabilidad en los siguientes casos:

e ) contratarcon el estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
previstos en el articulo 11 de esta Ley.

e j) Presentarinformacion inexacta a las entidades, al tribunal de contrataciones del
estado o al registro nacional de proveedores (RNP), siempre que esté relacionado
con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucion
contractual.

e k) registrarse como participantes, presentar propuestas o suscribir contratos o
acuerdos marco sin contar con inscripcién vigente en el registro nacional de
proveedores (RNP) o suscribir contratos pormontos mayores a su capacidad libre
de contratacion, o en especialidades distintas a la autorizacion por el Registro
Nacional de Proveedores (RNP).

El presente criterio, ha sido sefnalado en reiterados pronunciamientos del tribunal, siendo
que el criterio de individualizacion de responsabilidades referido a la ‘naturaleza de la
infraccién” se encuentra reservado a aquellas infracciones relacionadas al incumplimientos
de un deber de caracter personalismo o intrinseco para cada integrante de un consorcio,
por lo que no es posible EXIMIRSE de responsabilidad provenientes de la ejecucion
de una obra, Maxime si luego de su culminacion y liquidacién de acuerdo al Art 40
de la Ley el contratista es responsable por los vicios ocultos durante el periodo en
este caso de 7 afios

En lineas generales no resulta en amparo a la normativa soslayar la conformacion de consorcios
cuya responsabilidad se limite UNICAMENTE la ejecucion de la obra HASTA su liquidacion.
Dicho acuerdo NO SE CONDICE, con el numeral 13.1 del Articulo 13 de la Ley de contrataciones
del estado que sefiala: Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante
la entidad por las consecuencias derivadas de su participacion durante la ejecucién del
contrato

En consecuencia, corresponde declarar NO ADMITIDO la oferta del postor CONSORCIO
NCL&ER?

()
5. CONSORCIO RENOVACION
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e Folios 029, presenta Anexo 5 — Promesa de Consorcio, suscrita por las empresas:
CORPORACION ARECO S.A.Cy H & J CONSTRUCCION ENGINEER S.A.C, de los cuales
se identifica las siguientes observaciones:

e Las empresas integrantes del consorcio, CORPORACION ARECO SACy H & J
CONSTRUCCION ENGINEER S.A.C, establecen como obligacion UNICAMENTE, la
gjecucion de la obra HASTA SU LIQUIDACION. (ver imagen)

Sai

/l

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:

1. OBLIGACIONES DE CORPORACION ARECO S.A.C 92 %

- Ejecucion y administracion de Ia obra hasta su lquidacion

- Responsable de veracidad, aulenticidad y exaclitud de los documentos inserlos
presentados en la Ofenta para acreditar Experiencia del Postor en Obras
Similares.

- Responsable de manlener la informacion aclualzada y aclivo su RNP, de
acuerdo con lo seialado en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de la

Ley de Conlrataciones,
- Responsable de solicitar y gestionar las carlas ﬁar@
2. OBLIGACIONES DE H&M YAMED INGENIEROS E.LR.L 8%

- EiEcuclén y administracion de |a obra hasla su liquidacion

esponsable de Ta elaboracion’y presenfacion de Ta olerta lechica y econdmica

- Aporla y es responsable de la veracidad de los documentos que acreditan el
equipamiento estratégico para la ejecucion de la obra,

- Responsable de manlener la informacion aclualzada y aclivo su RNP, de
< ./%/ Vasdsmsmansaictierdo con lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de la
e o

s

) RENOVACIONey de Contrataciones.

Vq9 EDO DIAZ Responsable de mantener actualizado el récord de obra para [a oblencion de la
DNI°43287329

:PRESENTANTE COMON

o
il

()

6. CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA
e Folios 035, presenta Anexo 5 — Promesa de Consorcio, suscrita por las empresas: VIZA
CONSTRUCTORES SAC y ROCA CONSTRUCTORES E.ILR.L, de la cual se identifica las
siguientes observaciones:
e [as empresas integrantes del consorcio, VIZA CONSTRUCTORES SAC y ROCA
CONSTRUCTORES E.IR.L, establecen como obligacion UNICAMENTE, la gjecucion
de la obra HASTA SU LIQUIDACION FINAL. (ver imagen)
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e 4 e \
c) Fijamos nuestro domicilio legal comin en JR. 9 DE ABRIL N° 237 - SAN MARTI ANOTAR!
MARTIN - TARAPOTO il e A B
d) Las obligaciones gue corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
- glguientes:
1. | VIZA CONSTRUCTORES 8.A.C. 60.00% |
11. Responsable de la ejecuclén de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA BANDA DE
SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" - CUl
2483010, hasta su liquidacién final.
1.2. Gestion T y administrativa de la Obra. n
1.3. Response de aportar los documentos para acreditar la experiencia del postor en la
espaclalld
2, ROCA CONSTRUCTORES EIRL 40.00%

21. Responsable de la ejecuclén de la cbra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA BANDA DE

SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN - DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN" - CUI:

2483010, hasta su liquldacién final,

2.2, Gestlén Tégnica y administrativa de la Obra.

23. Respons Ye aportar los documentos para acreditar la ‘experiencia del postor en la
especialid

iMa ¥ .24. Participar en la creacién de un R.U.C. Independiente para el Consorcio.
. Responsable de mantener la informacién actuallzada de su RNP, de acuerdo cgn lo sefialado/

en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de la Ley de Contratacionesi
B2 da ) activa. s s 7 [=INT= TP ta la_at:

i g, O

{) 211

En relacion de lo mencionado por el comité de seleccion, esta comision de control en
concordancia en el literal b) y d) del numeral 7.4.2 ‘Promesa de Consorcio” de la
Directiva N° 005-2019-OSCE/CD establece:

i)
b)  La designacion del representante comtn del consorcio dicho representante tiene facultades
para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes
para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor
y contratista hasta la conformidad o liquidacién del contrato, seguin corresponda.

()

Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
de consulforia en general, consultorias en obras y ejecucion de obras, todos los integrantes
del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al
objetivo de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones

(. )

Asimismo, en el numeral 31 de la Resolucion N° 3461-2019-TCE-S2 de fecha 24 de
diciembre de 2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado, menciona lo siguiente:
“31. Adicionalmente, cabe sefialar que en el numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-
OSCE-CD, de participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
estado, establece que el contenido minimo de la promesa formal de consorcio esta
conformado por la siguiente informacion: i) identificacion de los integrantes del
consorcio, ii) designacion del representante comun del consorcio, iii) domicilio comdn
del consorcio, iv) obligaciones de cada integrante del consorcio y v) porcentaje de
obligaciones de cada integrante del consorcio”.

¢
d)

Tambien en el ANEXO N° 2 “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo
52 del Reglamento”, donde estable en el literal v lo siguiente: “v. Conoce, acepfa y se
somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas
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del procedimiento de seleccion” los CONSORCIOS NCL&ER2, CONSORCIO
RENOVACION y CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA acepta y somete a los
documentos del procedimiento de seleccién, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion.

En conclusién, del argumento expuesto por la comision de control, se considera que la
promesa de consorcio de los postores: CONSORCIO NCL&ER2, CONSORCIO
RENOVACION y CONSORCIO EJECUTOR LA BANDA cumplen los requisitos de
caracter obligatorio establecido en el numeral 2.2.1 de las Bases Integradas, sub
numeral 2.2.1,1. "Documentos para admision de la oferta”, asimismo, la declaracion
jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento, el postor acepta y
someta a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion, por lo tanto, debid ser admitida.

b) Criterio:

Las situaciones descritas, transgredieron las normativas expuestas a continuacion:

v

Texto unico ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho puiblico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b. Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

"
Ley N° 26887, Ley General de Sociedades
)

Articulo 188.- Atribuciones del gerente

Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto posterior.
Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del directorio, se
presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones:
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1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social;

2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el Cdigo
Procesal Civil;

3. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del directorio, salvo que éste acuerde sesionar
de manera reservada;

4. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la junta general, salvo que ésta decida en
contrario;

5. Expedir constancias y certificaciones respecto del contenido de los libros y registros de la
sociedad, y,

6. Actuar como secretario de las juntas de accionistas y del directorio.

()"

Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO”

7.4.2 Promesa de Consorcio
1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre completo o la
denominacion o razén social de los integrantes del consorcio, segun corresponda.

b) La designacion del representante comtin del consorcio. Dicho representante tiene facultades
para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para
gjercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de
contratista hasta la conformidad o liquidacion del contrato, segtin corresponda. El representante
comtn del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar
con el Estado.

¢) Eldomicilio comtn del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las comunicaciones remitidas
por la Entidad al consorcio, siendo éste el tnico valido para todos los efectos.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
de consulforias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén o no
vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como
administrativos, econémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes, lo
previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2.

En el caso de procedimiento convocados bajo la modalidad de ejecucion contractual se concurso
oferta, los consorciados deben identificar quien asume las obligaciones referidas a la ejecucion
de obras y a la elaboracion del expediente técnico, segtin corresponda.

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato. Dicho
porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales.
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Elincumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable.
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v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
del 30 de enero de 2019.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas.

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es
el siguiente:

1)

Declaracion jurada declarando que:

)
v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y
reglas del procedimiento de seleccion;

()
a. Consecuencia:

La situacion descrita, afectaria los principios de transparencia, igualdad de trato y competencia,
que rigen las contrataciones publicas.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL REPORTE
La situacion adversa identificada en el presente reporte se sustenta en la revision y analisis de la

documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido detalladas en la
condicion.

. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente se ha advertido una (1) situacién adversa que amerita la
adopcién de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia de San Martin - departamento de
San Martin” con cui n® 2483010, las cuales han sido expuestas en el numeral Il del presente Reporte.

. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento a la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo el presente Reporte que
contiene la situacion adversa identificada como resultado del Control Concurrente efectuado, con la
finalidad de que se adopten las acciones preventivas o correctivas inmediatas que correspondan,
debiendo comunicar dichas acciones a la Comisién de Control en un plazo méaximo de dos (2) dias
habiles, adjuntando la documentacion de sustento respectivo.

Moyobamba, 18 de setiembre de 2024.

Fimado digitalmente por AMBICHO
Firmado digitalmente por VELA = \ RAMOS Perciles Jhonathan FAU
\ CHISTAMA Franz Junior FAU ‘k 20131378972 soft
‘k ! 20131378972 soft otivo: 1=Soy el autor del documento

Mot
Motivo: Soy el autor del documento CONTRALORIA Fecha: 18-09-2024 14:00:16 -05.00
CGQNTRALODB’C!’UA Fecha: 18-09-2024 14:03.01 -05:00 CoMEALOF 1 MPOBLICA DL RO

RAL DE LA REPUBLICA

Franz Junior Vela Chistama Jhonathan Ambicho Ramos
Supervisor de Comision Jefe de Comision



39L45020240001527

TN Firmado digitalmente por DIAZ
‘ ‘ ‘k ! SALAZAR Luis Edgar FAU 20131378972
soft
CONTRA[OR(_A Motiva: Soy el autor del documentn

CONTRA LORI’A GREALDRLA (R OWL peac) Fecha: 26-09-2024 12:38:43 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moyobamba, 26 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 001527-2024-CG/GRSM

Sefior:

Alberto Enrique Hildebrandt Pinedo

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo
Jr. Yurimaguas N° 340

San Martin / San Martin / La Banda De Shilcayo

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 24255-2024-CG/GRSM-SCC
Referencia 1 a) Articulo 8° de la Ley n.© 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.°218-2022-CG, del 30 de mayo
de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de control simultaneo y establece la comunicacion al titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad de la ejecucién
del servicio, el resultado o el logro de los objetivos del servicio en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre la particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada
al procedimiento de seleccién del proyecto “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
potable y saneamiento basico en 13 AA. VV del distrito de La Banda de Shilcayo - provincia de
San Martin - departamento de San Martin", con Cddigo Unico de Inversiones n.° 2483010,
comunicamos que se han identificado situaciones adversas como se indica en el informe de
Hito de Control n.° 24255-2024-CG/GRSM-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, se solicita que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de recibida la presente comunicacion, se sirva comunicar a
la comisién de control de la Gerencia Regional de Control de San Martin ubicada en el Jr.
Callao n.° 520 — Moyobamba, las acciones preventivas y correctivas que implementen
respecto a las situaciones adversas contenidas en el mencionado informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva al siguiente correo electronico
pambicho@contraloria.gob. pe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Edgar Diaz Salazar
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de San Martin
Contraloria General de la Republica

(LDS/par)
Nro. Emision: 07099 (L450 - 2024) Elab:(U20709 - L450)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
AROS T verificacién: GMHUVPP
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/GRSM-02-354

DOCUMENTO . OFICIO N° 001527-2024-CG/GRSM

EMISOR . PERCILES JHONATHAN AMBICHO RAMOS - JEFE DE COMISION -
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA
BANDA DE SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN -
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN;, CON CUI N° 2483010 -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ALBERTO ENRIQUE HILDEBRANDT PINEDO
ENTIDAD SUJETA A

COHTOL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA BANDA DE SHILCAYO
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20142659299

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ' CONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 82

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el

servicio de control simultaneo y establece la comunicacién al titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad de la ejecucion
del servicio, el resultado o el logro de los objetivos del servicio en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001527-2024-GRSMIF]
2. Informe de Hito de Control N° 24255-2024-CGJF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: llil
71T24ZH
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001527-2024-CG/GRSM

EMISOR . PERCILES JHONATHAN AMBICHO RAMOS - JEFE DE COMISION -
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO EN 13 AA. VV DEL DISTRITO DE LA
BANDA DE SHILCAYO - PROVINCIA DE SAN MARTIN -
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN;, CON CUI N° 2483010 -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO © ALBERTO ENRIQUE HILDEBRANDT PINEDO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA BANDA DE SHILCAYO

Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el

servicio de control simultaneo y establece la comunicacién al titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad de la ejecucion
del servicio, el resultado o el logro de los objetivos del servicio en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20142659299:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/GRSM-02-354

2. OFICIO-001527-2024-GRSMI[F]

3. Informe de Hito de Control N° 24255-2024-CG[F]

NOTIFICADOR : PERCILES JHONATHAN AMBICHO RAMOS - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE SAN MARTIN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: FHEEIRI 3y
76UAK40 Dl




