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—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 7964-2024-CG/GRAN-SCC

“RECONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD SAN

JACINTO, DISTRITO DE NEPENA - PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE

ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 7 - VALORIZACION N° 8

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Ancash, mediante Oficio n.° 001397-2022-CG/GRAN de 10 de agosto de 2022, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-L425-2024-033, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer si el proyecto: “Reconstruccion de los Servicios de Salud en el Centro de Salud
San Jacinto, Distrito de Nepefia - Provincia de Santa - Departamento de Ancash’, se
desarrolla conforme a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la valorizacion de la obra: “Reconstruccion de los Servicios de Salud en el
Centro de Salud San Jacinto, Distrito de Nepefia - Provincia de Santa - Departamento de
Ancash”, se desarrolla conforme a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones
contractuales.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al hito de control de valorizacion de obra: “Reconstruccién
de los Servicios de Salud en el Centro de Salud San Jacinto, Distrito de Nepefia - Provincia de
Santa - Departamento de Ancash”, y que ha sido ejecutado del 18 al 22 de marzo de 2024, en
el distrito de Nepefia, provincia de Santa, departamento de Ancash.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL CONCURRENTE

El hito de control valorizacion n.° 8 de obra se efectlia al proyecto “Reconstruccién de los
Servicios de Salud en el Centro de Salud San Jacinto, Distrito de Nepefia - Provincia de Santa -
Departamento de Ancash”, identificado con cédigo Unico n.° 2516887; en adelante la “Obra” el
cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital de Nepefia, en adelante la “Entidad”.

Informe de Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC
Periodo de evaluacion de 18 al 22 de marzo de 2024
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Al respecto, el expediente técnico del Proyecto se aprueba mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 157-2021-A/MDN de 28 de octubre de 2021, y se realiza la actualizaciéon de costos y se
aprueba mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022, con un
plazo de ejecucidén de obra de trescientos sesenta (360) dias calendarios, y un monto de
inversion de S/54 367 463,11, y conforme al cuadro siguiente:

Firmado digitalmente por
VILLANUEVA VERGARA Taylor
John FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00

Firmado digitalmente por
RAMIREZ PACCHIONI Jose
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 12:30:08 -05:00

Firmado digitalmente por

RUCOBA TANANTA Emerson FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 13:55:48 -05:00

CUADRO N°1
RESUMEN DEL MONTO DE INVERSION

Componentes Presupuesto (S/)

Costo directo 27 624 390,44
Gastos generales (13.81%) 3814 928,32
Utilidades (10 %) 2762 439,04

Sub total 34 201 757,80
Impuestos IGV (18%) 6156 316,40
Presupuesto Obras Civiles 40 358 074,20
Presupuesto de Equipamiento 9520 140,95
Presupuesto de Media tensién 598 458,49
Presupuesto Referencial de Obra 50 476 673,64
Presupuesto de supervision de obra 3392 032,47
Presupuesto de Expediente técnico 498 757,00
Monto de inversion del proyecto 54 367 463,11

Fuente: Expediente técnico actualizado con Resolucién de Alcaldia n.° 021-
2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022.

Posteriormente, el 30 de setiembre de 2022 mediante Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.°001-2022-MDN Tercera Convocatoria, la Obra fue adjudicada a la empresa
Corporacion Diamante Jubers S.A.C. con RUC n.° 20600683650, en adelante “El Contratista”.
En consecuencia, la Entidad suscribe con el Contratista el contrato de obra n.° 05-2022/GM-
MDN de 10 de octubre de 2022 por un monto contractual de S/ 50 473 280,72 y un plazo de
ejecucion contractual de 360 dias calendarios, bajo el Reglamento del procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, en adelante el
‘Reglamento”.

Asi también, mediante Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.°02-2022-MDN
Primera Convocatoria de 09 de agosto de 2022 se adjudicé la supervision del Proyecto al
Consorcio Supervision VCP, conformado por Sanchez Horneros Gémez Antonio, con RUC
n.° 15552917992 y Contratistas Generales Virgen de Cocharcas Perd S.R.L con RUC n.°
20600071077, en adelante la “Supervisién”, seguidamente se firmé el contrato de servicio n.°03-
2022/GM-MDN de 16 de agosto de 2022, por un plazo de 360 dias calendario.

Posteriormente se efectla la entrega de terreno mediante acta de 28 de octubre de 2022, asi
mismo se da inicio a la obra el mismo dia mediante la firma del acta respectiva, iniciando
formalmente el plazo de ejecucion contractual para el Contratista y la Supervision.

Es de indicar que, segun la consulta amigable del MEF, el dispositivo legal mediante el cual se
realizé los desembolsos para la ejecucion de la Obra, es la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, especificamente el Capitulo VII disposiciones
especiales en materia de atencion de desastres y reconstruccion, indica:

“..)
Articulo 57.- Recursos para los fines del FONDES

(..)

Informe de Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC
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Firmado digitalmente por
VILLANUEVA VERGARA Taylor
John FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00

Firmado digitalmente por
RAMIREZ PACCHIONI Jose
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 12:30:08 -05:00

Firmado digitalmente por

RUCOBA TANANTA Emerson FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 13:55:48 -05:00

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LLlCONTRALORiA

b) Hasta por la suma de S/ 3 397 338 901,00 (TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA' Y OCHO MIL NOVECIENTOS UNO Y 00/100
SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en los pliegos del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, para la sostenibilidad y continuidad de
la ejecucion de las intervenciones incluidas en el Plan Integral para la Reconstruccion con
Cambios y que se encuentran a cargo de dichos pliegos, de acuerdo con el Anexo IV de la

presente ley

(.)

Segun el anexo IV, respecto de la Obra, sefiala como fuente de financiamiento lo siguiente:

CUADRO N° 2
LEY N° 31638 DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023 FPR40D13
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PAGINA: 18
0611212022 POR NIVELES DE GOBIERNQ, PLIEGOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
10:34:50 (EN SOLES) ANEXO : 4
NIVELES DE GOBIERNOS RECURSCS RECURSCS RECURZOSPOR DONACIONES RECURSOS TOTAL
LIEGOS el CFICIALES DE mnsr;tﬁocns DETERMINADOS
CREDITO
GOBIERNO LOCAL

021705 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LLACLLIN 18513 000 14080 233 1 607 644
021708 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARCA 13902 o7 200 3471884 3 588 07|
021707 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAS CHICO 21500 600 1231523 125371
021708 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARARIN 25367 300 000 4641208 5 065 664
021702 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAPACOCHA 14732 55330 1031858 1101 83|
021710 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TICAPAMPA 642584 274 0D0 2176 114 3002 69
021801 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA -CHIMBOTE 20 142028 27185514 175480 212 222 7ea 454
021802 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CACERES DEL PERU 2062853 250 000 6305 046 8617 6ay
021803 MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE COISHCO 6620315 2115351 85825 16052 028 2485331
021804 MUNICK DISTRITAL DE MACATE 125334 a4a7 3T 4 D65 55

e = + = =
RITAL DE NEFERIA 37 620427 337 100 12838 734 50 787 26

Asimismo, como especifica de gasto en instalaciones médicas para el afio 2022 figura
S/7,816,664.42 y para el afio 2023 figura S/4,135,062.83 haciendo un total de gasto de
S/11,951,727.25, segun se advierte a continuacion:

IMAGEN N° 1
IL HISTORICO DE DEVENGADO DE LA INVERSION (5/)
AR PiA BM CERTIFICACION COMPROMISO ANUAL DEVENGADO @.
T
P DEVENGADO
Iil. HISTORICO DE DEVENGADO POR ESPECIFICA (S/)
e = = = =

Fuente: https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/Ssi/Index?codigo=2516887 &tipo=2
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La Obra se paralizo desde el 23 de marzo de 2023, resolviéndose el contrato por la causal de
incumplimiento injustificado de obligaciones esenciales contractuales, debido al no pago de las
valorizaciones n.° 3y n.° 4; ante lo cual la Entidad y el Contratista resolvieron sus controversias
mediante acto extrajudicial expediente n.® 566-2023, acta de conciliacion n.® 541-2023 Acuerdo
Total, de 3 de octubre de 2023.

Es asi que, la valorizacion de obra n.° 3 (diciembre 2022) y valorizacion n.° 4 (enero 2023),
fueron pagadas, teniendo como base el acta de conciliacion n.° 541-2023 Acuerdo Total, segin
se advierte en el siguiente cuadro:

CUADRON° 3
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRA

. Porcentaje | Porcentaje .

Valorizacion . Observacion
ejecutado | programado
Valorizacion de obra n.° 1 - octubre 2022 1,02% 0,49% Pagado
Valorizacion de obra n.° 2 - noviembre 2022 6,53% 0,94% Pagado
Valorizacién de obra n.° 3 - diciembre 2022 3,72% 4,12% Pagado
Valorizacion de obra n.° 4 - enero 2023 5,77% 5,79% Pagado
(.-

Fuente: Informe Situacional de Obra (Informe n.® 607-2023/MDN-GIDU/JDSS de 8 de noviembre de 2023).

Asi también la Entidad, presento informacién alcanzada sobre la situacién de la Obra respecto
de la Conciliacién, sefialando:

a) Mediante carta notarial n.°002-2023 CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C., de 24 de
marzo de 2023, la empresa CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C., encargada de la
ejecucion de la obra, presenta la resolucién de contrato por incumplimiento injustificado de
obligaciones esenciales contractuales al no haberse pagado la valorizacion n.°03 (diciembre
2022) y valorizacion n.°04 (enero 2023) e indica que se cancele del monto total valorizado
(no pago parcial).

b) Mediante carta n.° 021-2023-CDJ/JBRS/GG, de 12 de setiembre de 2023 la empresa
Corporacion Diamante Jubers SAC, solicita el pago de las valorizaciones n.° 03 y n.° 04
correspondientes a los meses de diciembre 2022 y enero 2023, ademas propone acuerdos
conciliatorios a fin de dar solucién a la controversia surgida entre las partes.

c) Mediante carta n.° 088-2023-MDN-SG, de 13 de setiembre de 2023, la municipalidad distrital
de Nepefia, responde a la propuesta de la empresa Corporacion Diamante Jubers SAC,
donde acepta la propuesta del pago de la valorizacién n.°03 correspondiente al mes de
diciembre 2022, por la suma de S/. 1 530 833,51, antes de la firma de la conciliacién, sin que
este sujeto a reclamo de intereses legales por la contratista. Asimismo, la Entidad se
compromete a realizar el pago de la valorizacién n.°04 por el monto de S/. 2 604 232,32,
dentro de los 10 dias habiles después de firmar el acta de conciliacién, este pago no estara
sujeto a reclamo de intereses legales.

d) Mediante carta n.°024-2023-CDJ/JBRS/GG, de 25 de setiembre de 2023, la empresa
Corporacion Diamante Jubers SAC, se pronuncia respecto a la propuesta de acuerdos,
donde la empresa contratista muestra su conformidad a la propuesta de acuerdos.

e) Mediante carta n.°092-2023-MDN-GM, de 26 de setiembre de 2023 la municipalidad distrital
de Nepefia, responde al pronunciamiento de propuestas de acuerdos conciliatorios, donde
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comunica que, a partir del 26 de setiembre de 2023, se procedera con los tramites para el
pago de la valorizacién n.° 03 por el monto de S/. 1 530 833,51.
f) Luego se firma el Acta de Conciliacién n.°541-2023, de 03 de octubre de 2023, donde se

firma el Acuerdo Total entre la municipalidad distrital de Nepefia con la empresa Contratista
Corporacion Diamante Jubers SAC, el cual consta de 15 puntos de acuerdos que se deben
cumplir para retomar con la ejecucion de la obra. Siendo los acuerdos principales:

1.)

1. Laempresa contratista, por el mérito de la presente conciliacién deja sin efecto tanto
la resolucién del Contrato N° 05-2022/GM-MDN, presentada mediante CARTA
NOTARIAL N° 002-2023-CORPORACION DIAMANTE JUBERS del S.A.C., asi
como la constatacion fisica e inventario fijada de fecha 13 de abril del 2023, no
siendo necesario comunicacion adicional alguna que la ratifique.

2. (..)

3. La Municipalidad, acepta efectuar el pago de la valorizacion N° 04 correspondiente
al mes de enero de 2023, de acuerdo al monto establecido en la Carta N° 033-2023-
CDJ/JBRS/GG, de fecha 17 de marzo de 2023, tomando en cuenta lo ejecutado en
el terreno saneado, de acuerdo al siguiente detalle:

- Valorizacion N° 04 - enero 2023:S/. 2'604,232.32
El pago sera efectuado por la Municipalidad, dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles, para lo cual la empresa contratista se compromete a hacer entrega
de la factura para proceder con el tramite de pago respectivo. Este pago no
estara sujeto a reclamo de intereses legales.
(...)

4, Quedando sin efecto la resolucion del Contrato N°05-2022/GM-MDN _y su
constatacion e inventario, las partes acuerdan que el reinicio de la ejecucion de obra
Serd una vez que la Municipalidad haya contratado la supervision; para ello, la
Municipalidad comunicara a la empresa contratista con una anterioridad no mayor
de diez (10) dias calendario que ya cuenta con dicha supervision para que proceda
con el reinicio de la obra. (subrayado agregado)

5 (...)

7. En caso se dilaten las gestiones con Agroindustrias San Jacinto para contar
con la libre disposicion del terreno, la Municipalidad y la empresa contratista
acuerdan que se procedera a suspender el plazo de ejecucion en el momento
que se tenga afectacion a la ruta critica y cuando no se tenga mas frente
de trabajo que ejecutar, y de prosequir la situacion de saneamiento pendiente,
se evaluara considerar la presente situacion como una situacion de fuerza mayor
no imputable a las partes que imposibilite de manera definitiva la continuidad
del contrato, conforme al articulo 36 de la LCE.

13. La Municipalidad, procedera a efectuar el pago de la valorizacion N° 05
correspondiente al mes de febrero de 2023, por la suma de S/. 619,921.59, dentro
de un plazo de quince (15) dias calendario del reinicio de la ejecucion de la obra,
siempre que no existan observaciones por subsanar.

”

g) Seguidamente el 23 de octubre de 2023, se firma la conclusién del proceso de arbitraje de
la Céamara de Comercio y Produccion de la Provincia del Santa, por lo que se da por
Concluido y archivado el proceso arbitral materia del Expediente N° 008-2023.
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Respecto de las valorizaciones de Obra, hasta el momento del desarrollo del presente informe,
se ha presentado 8 valorizaciones ejecutadas durante el plazo de octubre de 2022 a marzo de
2024, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRA
. Porcentaje
. . Porcentaje <l
Valorizacion . programado | Observacion
ejecutado .
actualizado
Valorizacién de obra n.° 1 - octubre 2022 1,02% 1,02% Pagado
Valorizacién de obra n.° 2 - noviembre 2022 6,53% 6,53% Pagado
Valorizacién de obra n.° 3 - diciembre 2022 3,72% 3,72% Pagado
Valorizacién de obra n.° 4 - enero 2023 5,77% 5,77% Pagado
Valorizacién de obra n.° 5 — febrero 2023 1,40% 1,40% Pagado
Valorizacién de obra n.° 6 - marzo 2023 1,57% 1,57% Pagado
Valorizacion de obra n.° 7 - enero 2024 2,50% 1,18% Pagado
Valorizacién de obra n.° 8 - febrero 2024 2,50% 4,82% En tramite
Acumulado 25,63% 26,62%

Fuente: Informe Situacional de Obra (Informe n.° 067-2024/MDN-GIDU-SGILO-RAVC de 15 de marzo de 2024).

Sobre el particular, el presente informe de Hito de Control se fundamenta en la visita de
inspeccion de campo efectuada el 18 y 19 de marzo de 2024, la revision de la informacién
remitida por la Entidad mediante oficio n.® 025-2024-GM-MDN de 12 de marzo 2024 e Informe
n.° 067-2024/MDN-GIDU-SGILO-RAVC de 15 de marzo de 2024, informes del supervisor y la
revision del expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 157-2021-A/MDN
de 28 de octubre de 2021, y actualizado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 021-2022-A/MDN
de 7 de febrero de 2022.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la paralizacién de obra se han identificado situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proyecto: “Reconstruccién de los Servicios de Salud en el Centro de Salud San Jacinto, Distrito
de Nepefia - Provincia de Santa - Departamento de Ancash’, las cuales se exponen a
VILLANGEVA VERGARA Taylr continuacion:

John FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00

1. LA ENTIDAD NO ADOPTA ACCIONES OPORTUNAS Y REITERATIVAS PARA
ASEGURAR EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO ANTE LA ANIN, POSIBILITANDO
RETRASOS EN LA EJECUCION Y CULMINACION DEL PROYECTO, ASi COMO SU
POSTERIOR PUESTA EN SERVICIO EN BENEFICIO DE LA POBLACION DE SAN
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Segun inspeccion fisica a la Obra se levantd el Acta de inspeccién Fisica n.° 1 -2024-
SCC/CGR de 19 de marzo de 2024 en la cual se pudo constatar que la Obra ha reiniciado
el 8 de enero de 2024, segun se advierte en las fotografias tomadas en dicha inspeccién
que se adjuntan a continuacion:
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FOTOGRAFIA N° 1 FOTOGRAFIA N°2

|

- e W A
Se muestra trabajos en obra, cisterna de agua en obra Se muestra reinicio de la obra, prueba de
diamantina

FOTOGRAFIA N° 3 FOTOGRAFIA N° 4

Se muestra reinicio de la obra, compactacién de afirmado | Se muestra reinicio de la obra, colocacién de
bandejas para cables
Fuente: Inspeccion a la obra el dia 18 y 19 de marzo 2024

Al respecto, también se anexa la anotacion de cuaderno de obra del residente

IMAGEN N° 2

OSCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NEPENA

Obra: RECONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD SAN JACINTO,
DISTRITO DE NEPENA - PROVINCIA DEL SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH

Contratista: CORPORACION DIAMANTE JUBERS SAC.

Nimero de asiento: 279
Titulo ASIENTO DEL RESIDENTE DE OBRA DEL LUNES 08/01/2024
Fecha y Hora 09/01/2024 00:06
Usuario: MAUTINO PEREZ, HUGO LUIS
Rol: RESIDENTE DE OBRA
Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS

Deseripeién: 1. OCURRENCIAS:
1.1. Gon fecha 27/12/2023, en las instalaciones del local alcaldia municipal, se reunieron el Abogado Miguel
A\epr.dm Mantila Guevara, con DN 31963207, spoderado Logalde s Muncpaldad Dt de Neperia y de

mpresa ejectitora COROPORACION DIAMANTE JEBERS, SAC, erpresa sfecit

RN Trion B s “SEICIos DE SALUD EN'EL CENTRO DL SALUD SN JAC\NTO
DISTRITO DE NEPENA — PROVINCIA DEL SANTA — DEPARTAMENTO DE ANCASH', debidamente

nada por su fitular gerente JUVING BERNAVE ROJAS SANCHEZ, identiicado con' DN N~
BUZ3E301, para acordar EL REINICIO DE LA EJECUCION DE LA OB ONSTRUCCION DE_LOS
SERVICIS DE SALUD E SALUD SAN JAC\ENTOP DISTRITG. OF NEPERA ~
PROVINGIA DEL SANTA - BEPARTAMENTO D ANCAGHY:
12 El dia 29 de Diciembre del 2023 a las 08,00 horas, en presencia de Notario Piblico, quien daré fe, la
empresa contratista COROPORACION DIAMANATE JEBERS SAC, quien se apersona con su equipo técnico
y con los funcionarios municipales a las instalaciones del CENTRO DE SALUD SAN JACINTO para que la
Muncpaidad cumpla con ofecluar s eirsga de la posesidn y dsponiidad dal fewro do manora parcil
donde se ejecuta el proyecto "RECONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL CENTRO DE
SALUD SAN JACINTO DISTRITO DE NEPENA — PROVINGIA DEL. SANTA ~ DEPARTAVENTO DE

13 Ants tas formalidades respectivas, ¢l equipo de la Supervision y el equipo del Ejecutor de obra se
Constituyeron a la zona de obras para el presente reinicio de obra. Asimismo, se comunica que a partr de la
fecha se rige el REINICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL DE EJEGUCION DE OBRA del Contrato de Obra N°.
U5 2022/GN-MON, para a efecucin de s partdas rostanes de acuerdo a lss WETAS CONTRACTUALES
ESTIPULADAS, las cuales seran concluidos en el plazo estipulado segin la CLAUSULA QUINTA del plazo
de la EJECUCION de la PRESTACION.

1.4. Se deja constancia que hoy se comprd, trasladd y acondicionamiento para almacén y oficina.

Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.® 279 (Asiento del residente de lunes 8 de enero de 2024)

Es de sefalar que la Obra luego de haber estado paralizado desde el 23 de marzo de
2023 y reiniciado el 8 de enero de 2024, correria el riesgo de paralizarse nuevamente por

Informe de Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC
Periodo de evaluacion de 18 al 22 de marzo de 2024 Pégina 9 de 41



Firmado digitalmente por
VILLANUEVA VERGARA Taylor
John FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00

Firmado digitalmente por
RAMIREZ PACCHIONI Jose
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 12:30:08 -05:00

Firmado digitalmente por

RUCOBA TANANTA Emerson FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 13:55:48 -05:00

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LLlCONTRALORiA

falta de financiamiento, al respecto segun el acta de inspeccion del 18 de marzo en
reunion sostenida con el alcalde distrital de Nepefa, se indica:

1.)

PRIMERQO.- A la fecha de inspeccion del dia 18 de marzo de 2024 a horas 11:30
am aproximadamente, nos hicimos presente a la municipalidad distrital de Nepefia.
Seguidamente, segun reunién sostenida con el alcalde distrital Manuel Figueroa
Laos y funcionarios nos informa sobre el riesgo de continuidad del financiamiento
para el proyecto, por lo que han venido realizando gestiones sin respuesta ante el
MEF, para lo cual han cursado diversos documentos para tal fin, segin sefialan

(.)

Seguidamente, de la informacidn referido al presupuesto de obra durante los afios 2022
y 2023, alcanzada segun informe n.° 133-2024/MDN-GIDU/JDS de 20 de marzo de 2024,
de Jorge Domingo Scamarone Sanchez, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
se indica:

1.)

v Mediante Decreto Supremo N° 088-2022-EF, se autoriza la Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022,
destinando S/.16,432,398.00 (Dieciséis millones cuatrocientos treinta y dos mil
trescientos noventa y ocho con 00/100 soles) para el inicio de la mencionada
obra. De este presupuesto transferido, el afio 2022 se devengo un monto total
de S/.8,132,432.00, extornandose al tesoro publico el equivalente a
S/.8,299,966.00.

v' Posteriormente, en la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afno Fiscal 2023, se autoriza la transferencia de S/.37,436,308.00
(Treinta y siete millones cuatrocientos treinta y seis mil trescientos ocho con
00/100 soles) para la continuacién de la obra, con dicho monto se completa el
100% del financiamiento para la obra y la supervision, dando un monto total de
5/.53,868,706.00. De este presupuesto transferido, el afio 2023 se devengd un
monto total de S/.5,146,379.00, extornandose al tesoro publico el equivalente a
S/.32,289,929.00.

v’ Finalmente, en la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2024, se autorizé la transferencia de S/.6,639,973.00 (Seis millones
seiscientos treinta y nueve mil novecientos setenta y tres con 00/100 soles), sin
embargo, debié haberse transferido los S/.8,299,966.00 que se extornaron la
primera vez.

v’ Segun los célculos realizados, queda pendiente por transferirse a esta entidad,
para la continuidad de la obra, un monto de S/.33,949,922.00 (Treinta y tres
millones novecientos cuarenta y nueve mil novecientos veintidés soles con
00/100), generando una situacion financiera adversa que afecta directamente la
conclusion exitosa de este proyecto esencial (...)”

Al respecto, es de sefialar que segun Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024, publicado el 6 de diciembre de 2023, indica:
1.)
Articulo 70. Financiamiento y/o cofinanciamiento de las intervenciones del
PIRCC
70.1 Se dispone que en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,

(..)
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Para la ejecucion de la cartera a la que hace referencia el parrafo precedente, se
autoriza al pliego ANIN a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico a favor y entre las inversiones sefialadas en el literal a) del
numeral 70.1 del presente articulo. Para efecto de las referidas modificaciones
presupuestarias, la ANIN queda exceptuada de lo establecido en el articulo 11 de
la presente ley.

b) (...) por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en los pliegos del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, para la
sostenibilidad y continuidad de la ejecucion de las intervenciones incluidas en el
Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) y que se encuentran a
cargo de dichos pliegos, de acuerdo con el Anexo IV de la presente ley.

70.2 Se autoriza, durante el Afio Fiscal 2024, a los pliegos del Gobierno Nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, comprendidos en el PIRCC, a
financiar y/o cofinanciar las intervenciones del PIRCC, con cargo a los recursos de
sus presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico. Para efecto de lo autorizado en el presente numeral, los referidos pliegos
quedan exceptuados de lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley
N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

()

021806 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NEPENA

6793525

2421716 RENOVACION DE CANAL DE RIEGO; EN EL(LA) CANAL RAMIREZ, DISTRITO DE NEPENA, PROVINCIA SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH 06 564
2501367 REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR 1305 CON CODIGO LOGAL 036971 DEL DISTRITO DE NEPERA, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH 24909
2502540 REHABILITACION DE LA BOCATOMA RAMIREZ ALTO Y GUAYABO, DISTRITO DE NEPENA - PROVINGIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH 31909
7516887 RECONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD SAN JACINTO, DISTRITO DE NEPENA - PROVINGIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE 6639873
ANCASH
.y

Sobre el particular, segun Ley del presupuesto 2024 se autoriza, a los pliegos del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, comprendidos en el
PIRCC, a financiar y/o cofinanciar las intervenciones del PIRCC, con cargo a los recursos
de sus presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
Este hecho podria demandar que algunos proyectos se paralicen por falta de
presupuesto. Habiendo sido la transferencia para la Obra de S/6 639 973 soles y
habiendo gastado la Entidad en los pagos de las valorizaciones de enero y febrero 2024
la suma de S/1 180 796,75 y S/1 187 334,64 respectivamente, quedaria un saldo menor
para financiar la Obra.

Asi también, la Entidad alcanza a la comision de Control el Oficio N° 025 - 2024-GM-
MDN de 12 de marzo de 2024, de Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal donde
sefiala los tramites realizados para asignacion financiera y continuidad para la Obra, sin
respuesta concreta, siendo los més destacables, los siguientes:

“.)
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CUADRON° 5
Documento Tramitado Fecha Dirigido a Motivo

Oficio N°020-2024-MDN-A | 25 de enero de 2024 Director de la Direccion General de | Solicitud de recursos con cargo al fondo
Presupuesto Publico del Ministerio de | de inversiones para el proyecto
Economia y Finanzas

Oficio N° 015-2024-MDN-A | 18 de enero de 2024 Autoridad Nacional de Infraestructura | Continuidad  de Inversion y
(ANIN) Transferencia de Recursos por el monto

de S/ 33'949,922.00

Oficio N° 022-2024-MDN-A | 29 de enero de 2024 Autoridad Nacional de Infraestructura | Solicito reunién con caracter de urgente
(ANIN)

Oficio N° 033-2024-MDN-A | 13 de febrero de 2024 | Director de la Direccion General de | Solicito a una reunién con el objetivo de

Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas

asegurar la continuidad de la inversion y
la transferencia de recursos

Oficio N° 053-2024-MDN-A

01 de marzo de 2024

Director de la Direccién General de
Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas

Solicitud urgente de continuidad de
inversién y transferencia de Recursos
para la culminacion de la Obra

Oficio N° 054-2024-MDN-A

01 de marzo de 2024

Presidente del Consejo de ministros

apoyo urgente para la continuidad de
inversion y transferencia de recursos
para la culminacion de la obra

Oficio N° 055-2024-MDN-A

01 de marzo de 2024

Ministro de Economia y Finanzas

Apoyo urgente para la continuidad de
inversion y transferencia de recursos
para la culminacion de la obra

Oficio N° 056-2024-MDN-A

01 de marzo de 2024

Presidenta de la Republica

Solicitud de apoyo urgente para la
continuidad de inversion y transferencia
de recursos para la culminacién de la
obra

Fuente: Oficio N° 025 - 2024-GM-MDN de 12 de marzo de 2024

Es de resaltar que en dicho oficio advierten sobre algunas consecuencias de no continuar
con el financiamiento de la Obra, siendo la principal a juicio de la comisién de Control la
paralizacion de los trabajos debido a la falta de asignacion financiera, esta situacion
retrasaria la entrega de servicios de salud esenciales a la poblacién, asi también, podria
dejar la infraestructura en un estado incompleto y potencialmente en riesgo de deterioro, y
sin cumplir el objetivo para el cual fue planteado, tampoco se cumpliria con el objetivo del
proyecto segun sefiala el expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.°157-
2021-A/MDN de 28 de octubre de 2021, y la actualizacién de costos aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.°021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022, que indica:

“.)

Objetivo del Proyecto: Adecuado acceso al Servicio de Salud para la poblacion
del ambito de influencia del Establecimiento de Salud San Jacinto - Nepefia.

(.)

Al respecto se observa que la Entidad no adopta acciones oportunas y reiterativas ante la
ANIN, posibilitando demoras en la asignacion del presupuesto faltante, incumpliendo el
deber de promocionar el desarrollo integral, segin Ley de Organica de Municipalidades, que

sefala:

“

TITULO PRELIMINAR

()

Articulo X.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
econbmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del
desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y
distritales promueven el desarrollo local, en coordinacién y asociacion con los
niveles de gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad
local y propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion
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(...)

Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las
siguientes funciones:

(...)

4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

(...)

4.4. Gestionar la atencién primaria de salud, asi como construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten,
en coordinacion con las municipalidades provinciales, los centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes.

(.)

b) Criterio

o Leyn.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024,

publicado el 6 de diciembre de 2023:
“..)

Articulo 70. Financiamiento y/o cofinanciamiento de las intervenciones del
PIRCC

70.1 Se dispone que en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
Se han asignado hasta por la suma de S/ 5456 671 787,00 (CINCO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTAY SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y UN
MIL SETECIENTOS OCHENTAY SIETE Y 00/100 SOLES), para el financiamiento de
las intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC),
segun el siguiente detalle:

a) Hasta por la suma de S/ 3 304 835 770,00 (TRES MIL TRESCIENTOS CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTAY CINCO MIL SETECIENTOS SETENTAY
00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en el pliego
Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN, para el financiamiento de la
sostenibilidad y continuidad de las inversiones del PIRCC ejecutadas en el marco del
acuerdo Gobierno a Gobierno para el Programa de la Reconstruccion celebrado entre
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Gobierno del
Perti y en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, creado por la Ley N° 30556.

Para la ejecucion de la cartera a la que hace referencia el parrafo precedente, se
autoriza al pliego ANIN a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico a favor y entre las inversiones sefialadas en el literal a) del numeral 70.1
del presente articulo. Para efecto de las referidas modificaciones presupuestarias, la
ANIN queda exceptuada de lo establecido en el articulo 11 de la presente ley.

b) Hasta por la suma de S/ 2 151 836 017,00 (DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DIECISIETE Y 00/100 SOLES),
por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en los pliegos del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, para la sostenibilidad y
continuidad de la ejecucion de las intervenciones incluidas en el Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios (PIRCC) y que se encuentran a cargo de dichos pliegos,
de acuerdo con el Anexo IV de la presente ley.

70.2 Se autoriza, durante el Afio Fiscal 2024, a los pliegos del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, comprendidos en el PIRCC, a financiar
y/o cofinanciar las intervenciones del PIRCC, con cargo a los recursos de sus
presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
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Para efecto de lo autorizado en el presente numeral, los referidos pliegos quedan
exceptuados de lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley
N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

()

Decreto Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la
Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM, publicado el 12 de setiembre de 2017:

1..)

1. Objetivos

El Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) tiene como objetivo
fundamental rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica dafiada y destruida por
El Nifio Costero a nivel nacional, contribuyendo ademas a restituir el bienestar perdido
por los grupos sociales mas vulnerables, especialmente aquellos que perdieron sus
viviendas y medios de vida, y que tuvieron que desplazarse fuera de sus lugares
habituales de residencia como consecuencia de los dafios generados por las lluvias,
inundaciones y movimientos de masa (desplazamientos de tierra o huaicos).

()

Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.°157-2021-A/MDN
de 28 de octubre de 2021, y la actualizacion de costos aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.°021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022:

“..)

Objetivo del Proyecto: Adecuado acceso al Servicio de Salud para la poblacion del
ambito de influencia del Establecimiento de Salud San Jacinto - Nepefia.

(...)"

Ley de Organica de Municipalidades, Ley 27972

“(.,“)

TITULO PRELIMINAR

(...) )

Articulo X.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL

Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
econémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del desarrollo
local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y distritales
promueven el desarrollo local, en coordinacion y asociacion con los niveles de
gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y
propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion

(...)

Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las
siguientes funciones:

(...)

4. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

(...)

4.4. Gestionar la atencion primaria de salud, asi como construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
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coordinacion con las municipalidades provinciales, los centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes.

(...)"
c¢) Consecuencia

Los hechos anteriormente descritos, ponen en riesgo la continuidad financiera de la Obra
posibilitando que se ponga en riesgo la inversion y la culminacion del proyecto, por una
paralizacién probable; asimismo, su posterior puesta en servicio en beneficio de la
poblacién de San Jacinto.

2. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LA EJECUCION DE PARTIDAS CUMPLA CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS, POSIBILITANDO LA FALTA DE CONTROL
Y EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA OBRA CONFORME EXIGE EL
EXPEDIENTE TECNICO Y LA NORMATIVA

a) Condicion:

A. En el segundo nivel del bloque A, se pudo verificar que alin no se ha aperturado
los ductos para las instalaciones especializadas, segin sefialan el plano planta de
arquitectura Bloque A1 - Segundo Piso.

De la visita de inspeccién del dia 18 y19 de marzo de 2024, se pudo verificar que en el
bloque A aun no se apertura los ductos que se requieren para la subida y llegada de los
ductos de climatizacion e instalaciones mecanicas, de lo cual se dejo constancia en el
acta suscrita el mismo dia entre los representantes de la Contraloria General de la
Republica y la Municipalidad Distrital de Nepefia, segun se sefiala a continuacién:
1.)
CUARTO.- De la inspeccién se verifica que en el BLOQUE PRINCIPAL A, las
losas aligeradas ya han sido vaciados, sobre el particular se identificaron pases
en el techo que son destinados paralas montantes de los ductos de ventilacion;
asimismo, de la verificacion en el expediente técnico (planos de instalaciones
mecanicas correspondiente a climatizacion) en el primer Piso del BLOQUE
PRINCIPAL A se identificaron tres pases para los ductos de ventilacion segun
se advierte:
Pase 01: Entre la sala de parto y sala multifuncional con acompafiamiento familiar;
Pase 02: Pasadizo entre sala de puerperio inmediato y estacion de obstetras;
Pase 03: Posterior a la escalera n.° 03

(.)

De la observacién e inspeccion, ain no se ha realizado los trabajos de apertura para
dichos ductos, méas se encuentra trazado en dos (2) zonas, faltando la ubicacién del otro
ducto faltante, segun se advierte en el plano planta de arquitectura Blogue A1 - Segundo
Piso:
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Seguidamente, segun se indica se habria dejado sefialado para los trabajos de apertura
de los ductos, el primero que da hacia la estacion de obstetras y el segundo ducto que
da al ambiente de cuarto de prelavado contiguo a la sala multifuncional con
acompafamiento familiar, tal como se sefiala a continuacion:

FOTOGRAFIAS N° 1Y 2
AREA DONDE SE SENALO PARA LA APERTURA DE DUCTOS
EN EL SEGUNDO NIVEL BLOQUE A
Fg[oe N° 5 FOTOGRAFIA N° 6

Se muestra Las zonas de ductos a ser aperturados | Se muestra Las zonas de ductos a ser aperturados
para la ventilacién y obras mecanicas blogue A para la ventilacién y obras mecanicas bloque A

Al respecto, es de sefialar que segun oficio n.® 058-2023-GM-MDN de 28 de junio de
2023, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente municipal de la Entidad comunica sobre
acciones correctivas a situaciones adversas al informe de hito de control n.° 3969-2023
CG/GRAN-SCC emitido a la Entidad mediante oficio n.°001085-2023-CG/GRAN de 4 de
abril de 2023, donde entre otros se sefiala respecto a la apertura de los ductos lo
siguiente:

“..)

a) Accion correctiva:

()
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Desde el punto de vista estructural la LOSA ALIGERADA ESTA ARMADA EN
DOBLE SENTIDO, que redistribuye uniformemente las cargas las cargas en sus
cuatro lados y reglamentariamente, este ducto mas la cantidad de ductos en la losa
son menores al 25% del area construida del bloque y no afecta su rigidez, siendo
siempre una estructura REGULAR en PLANTA y ELEVACION. Es decir, este ducto
puede aperturarse (...)”

Al respecto, es de sefialar que la normativa técnica peruana no contempla la afirmacion
‘cantidad de ductos en la losa son menores al 25% del area construida del bloque y no
afecta su rigidez”, sobre el particular, en la tabla n.° 8 de la norma Sismo Resistente
E-030, indica lo siguiente:

1.

Discontinuidad del Diafragma

La estructura se califica como irreqular cuando los diafragmas tienen
discontinuidades abruptas o variaciones importantes en rigidez, incluyendo
aberturas mayores que 50 % del &rea bruta del diafragma.

También existe irreqularidad cuando, en cualquiera de los pisos y para cualquiera
de las direcciones de analisis, se tiene alguna seccion transversal del diafragma
con un érea neta resistente menor que 25% del érea de la seccion transversal total
de la misma direccion calculada con las dimensiones totales de la planta (...)”

Es decir, la norma Sismo Resistente E030, nos sefiala sobre la discontinuidad del
diafragma y la irregularidad estructural en altura, teniendo de base el porcentaje de areas
netas respecto del area total, quedando claro que la estructura del bloque A es
REGULAR; mas la rigidez de la losa o entrepiso esta vinculada al disefio estructural que
se haya tenido en cuenta con dichos ductos, en ese sentido siendo necesario la apertura
de dichos ductos, el reglamento Sismo Resistente E030, sefiala respecto de la
reparacion y reforzamiento:

1.)

8.2 Reparacion y reforzamiento

La reparacion o reforzamiento debera dotar a la estructura de una combinacion

adecuada de rigidez, resistencia y ductilidad que garantice su buen comportamiento

en eventos futuros.

El proyecto de reparacion o reforzamiento incluira los detalles, procedimientos y

sistemas constructivos a seguirse.

(.)

Asimismo, la norma técnica A.010, Condiciones Generales de Disefio del Reglamento
Nacional de Edificaciones, sefala:

1.)

Los proyectos de edificacion cumplen con los siguientes criterios basicos:

a) Tener condiciones minimas de funcionalidad, seguridad y accesibilidad.

b)(..)

¢) Emplear sistemas constructivos con materiales normados, componentes y
equipos de calidad que garanticen la sequridad, resistencia estructural y durabilidad
de las edificaciones.

d(.)
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Complementariamente, segun el informe de hito de control n.° 3969-2023 CG/GRAN-
SCC mencionado, se determind que no existe una adecuada compatibilizacion de los
planos en sus diferentes especialidades durante la ejecucion de obra, lo cual no permitiria
el adecuado desarrollo y continuidad de los ductos de las diferentes instalaciones
especializadas, durante el desarrollo de la culminacion de obra, por lo que para la
apertura, se tendra en cuenta las recomendaciones para reparacion y reforzamiento
segun el RNE.

Por lo sefialado, se debera redisefiar el reforzamiento de dichos ductos y
complementariamente la reubicacién de los centros de luz de las instalaciones eléctricas.

B. Segun las partidas 03.09.01.10 PR-11 MALLA METALICA H=0.60 y 03.09.01.11 PR-
11 MALLA METALICA H=1.80.

Es de precisar que se viene construyendo las mallas metalicas en la azotea del bloque
A, segun se advierte en el Acta de inspeccion Fisica n.° 1 -2024-SCC/CGR de 19 de
marzo de 2024:

“..)
Asimismo, se ha verificado la Malla de seguridad de azotea: Malla galvanizada que se
viene instalado en la azotea del médulo A, segun se ve:

Fotografia n.° 17 Fotografia n.° 18

R

|
Ll

Il
’”}W
I 17
W

Firmado digitalmente por I 1.4 3
VILLANUEVA VERGARA Taylor « s N ez "y N « ez
John FAU 20131378972 Soft” Observacion: Vista de la medicion de las | Observacion: Vista de la medicion de las
Motivo: Doy Visto Bueno . .
Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00 cocadas de la malla galvanizada. cocadas de la malla galvanizada.
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soft
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Observacion: Vista de la medicion del grosor de la malla galvanizada.

Firmado digitalmente por ( . ) ”

RUCOBA TANANTA Emerson FAU

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno . v . . .

Focha;03.04-2024 135,48 0500 De la descripcion de las medidas tomadas en campo se tiene, malla galvanizada con
separacion de cocadas de 2'x2" aproximadamente y alambre de calibre 4.11 mm
aproximadamente.
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Sin embargo, en el plano de detalle de rejas lamina D-34, del expediente técnico sefiala
malla metalica con cocada 1°x1” n.° 8 galvanizada:

IMAGEN N° 4

INTERIOR INTERIOR

'vwm“ !
PRLE

i

EXTERIOR

Ty EXTERIOR
UERTS

SEC-405

£SC 1/25

SEC-405
\ SEC-406 ESC 1/25

x‘ ESC 1/25

Fuente: Expediente técnico actualizado con Resolucién de Alcaldia n.° 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022.

IMAGEN N° 5

VAR. (Ver en planta)
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Esc. 1:25
+  AZOTEA (BLOQUE A)

Fuente: Expediente técnico actualizado con Resolucién de Alcaldia n.° 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022.

Asimismo, las especificaciones técnicas del Expediente técnico aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022, sefiala lo siguiente:

1.)

Descripcion

Este rubro comprende los trabajos que se ejecutaran para la presentacion de las
estructuras metélicas con malla metalica del tipo olimpico de 1" x 17, se empleara
marco bastidor de angulares “L” de 2”, tubo de fierro de 1 1/2”, asi como angulares
de 1” para fijar la malla metalica al bastidor de la puerta, la malla seré cribada tejida
con alambre galvanizado N° 10 formando cocadas de 1" x 1”. (...)”

Informe de Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC
Periodo de evaluacion de 18 al 22 de marzo de 2024 Pagina 19 de 41



Firmado digitalmente por
VILLANUEVA VERGARA Taylor
John FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00

Firmado digitalmente por
RAMIREZ PACCHIONI Jose
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 12:30:08 -05:00

Firmado digitalmente por

RUCOBA TANANTA Emerson FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 13:55:48 -05:00

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALORiA

Por lo que la malla sefialada en planos y especificaciones es de 1°x1” con alambre
galvanizado N° 8 y no se estaria cumpliendo con las especificaciones técnicas y planos
del proyecto.

Se ha podido constatar que se continua con el uso de material afirmado de
préstamo, para la nivelacion de varios ambientes del bloque principal A y
alrededores, sin embargo, se advierte que dicho afirmado cuenta con piedras
mayores a 2” de tamaio, tal como se muestra a continuacion.

De la visita de inspecci6n técnica y el Acta de inspeccién Fisica n.° 1 -2024-SCC/CGR
de 19 de marzo de 2024 de servicio de control simultaneo a la municipalidad distrital de
Nepefia, se pudo verificar que el material afirmado de préstamo usado en el relleno
compactado con material de préstamo de la base no estarian cumplimiento con las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado, asi tampoco los
requerimientos técnicos minimos de la normativa vigente, puesto que se ha encontrado
piedras mayores a 2" de tamafio, como se muestra a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 8 FOTOGRAFIA N° 9

Se muestra piedras en el afirmado
mayores a 2", 18 de marzo 2024

Se uestra piedrasen el afirmado
mayores a 2", 18 de marzo 2024

FOTOGRAFIA N° 10 FOTOGRAFIA N° 11

Se muestra piedras ;h‘el afirmado
mayores a 2", 19 de marzo 2024.

Se muestra piedras en el afirmado
mayores a 2", 19 de marzo 2024

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022
Elaborado por: Comision de control
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Sin embargo, de la revisién de la partida 02.01.03.2 Relleno compactado con equipo
material préstamo, de las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado
sefiala:

“

A. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

Esta Partida comprende la ejecucion de los trabajos propensos a rellenar (...)
por los niveles establecidos en los planos. Se ejecutara utilizando el material
proveniente de la cantera prevista en los planos 0 memorias de la misma zona
de trabajo o donde lo requiera el consultor o proyectista y su compactacion sera
por capas, de conformidad con los alineamientos y cotas indicadas (subrayado
propio)

(...)

El material de préstamo para relleno debera ser seleccionado, es decir de buena
calidad y estara libre de piedras, ramas, materiales de residuo (basura) o
cualquier otro material que el Supervisor no considere aceptable para su
compactacion. (...)”

Respecto de lo manifestado lineas arriba, segun la valorizacion n.° 8 alcanzado por la
Entidad, se adjunta pruebas de calidad de compactacion con resultados mayores al
95%, pero no se adjunta los ensayos de laboratorio del material afirmado, sefialando
que perteneceria a la cantera “Piedra Liza Chero” segun indica el Laboratorio de
mecanica de suelos Geolab Ingenieros Consultores EIRL, de febrero 2024:

IMAGEN N° 6

A ’0'00000‘!‘73"!

ENSAYO PROCTOR ESTANDAR
(NORMA MTC E-116, ASTM D-698)

LABORATORIO MECANICA DE SUELOS CONCRETOS Y PAVIMENTOS

PROVECTO T RECONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD SAN JACINTO. DISTRITO DE NEPENA
PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH

SOLICTTANTE ARQ. I)IN[\M,\\H) BARRETO VASQ u/

UBICACION DISTRITO [ PROVINCIA DE ANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH

FECHA FEBRERO )\I 2024

— " DATOS DE LA MUESTRA SjeCTe (SRR
[CANTERA PIEDRA LiZA - CHERO

IMUESTRA AFRIMADO

Fuente: Valorizacion de obran.° 8

Asimismo, segun la valorizacién n.° 2 alcanzado por la Entidad, se adjunta pruebas de
calidad de compactacién con resultados mayores al 95%, pero no se adjunta los
ensayos de laboratorio del material afirmado, sefialando que perteneceria a la cantera
“Solivin -San Jacinto Nepefia” segun indica el Laboratorio de mecanica de suelos
Ingeotecnia Consultores y ejecutores SAC, de 10 de noviembre de 2022:
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IMAGEN N° 7

AS\C 2N~ QYN

i , 29 SA.C.
[ Codigo Ejecutor Obras: 12776 |  R.U.C. 20445586537 j]

Ejecucion de Obras Civiles, Metal Mecdn cas, Hidraulicas, viales, portuarias y todo tipo de construcciones afines.
_ Alquiler y/o Venta de Bienes en General - Prestacion de Servicios Generales - Asesoria y Consultoria de cbrae.
Suministro de Maguinaria, Equipos, Herramientas y Materiales en general - Laboratorio de Ensayos de Control flaﬂcu;‘shdad

OBRA : RECONSTRUCCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN E L CENTRO DE SALUD EN SAN JACINTO,
DISTRITO DE NEPENA - PROVINCIA DEL SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH

LUGAR : DISTRITO DE NEPENA - PROVINCIA DEL SANTA - REGION ANCASH

SOLICITA

: CORPORACION DIAMANTE JUBERS SAC
FECHA O RENOVIEMBREDEL 2022
MUESTRA

AFIRMADO DE CANTERA SOLIVIN - SAN JACINTO - NEPENA

DENSIDAD DE CAMPO (ASTM D-1556-82)

Fuente: Valorizacién de obra n.° 2

Es de mencionar que, segun la valorizacion n.° 1 alcanzada por la Entidad
anteriormente, sefiala que la base granular afirmado también provendria de la cantera
Santa Delfina (San Pedrito Samanco), cuyo andlisis de calidad fue elaborado por
Ingeotecnia Consultores y ejecutores SAC, el 28 de octubre de 2022, donde entre
otros sobre el estudio de dicha cantera sefiala que es de gradacién B y sobre los limites
de consistencia indica:

CUADRO N°6!
2. LIMITES DE CONSISTENCIA DE ATTERBERG (ASTM-D 4318 / AASHTO T-89 Y T-90)
LIMITE
LIMITE LIQUIDO PLASTICO CONSISTENCIA
Procedimiento TeaN°O1 | TeraN°02 | TaraN°03 | TaraN°04
1. No de Golpes LL = NP
2. Peso Tara, [gr]
3. Peso Tara + Suelo Himedo, [gr] NO NO
4. Peso Tara + Suelo Seco, [or] PRESENTA ERESENIS LPone
5. Peso Agua, [gr]
6. Peso Suelo Seco, [gr] | IP= NP
7. Contenido de Humedad, [%]

Fuente: Valorizacién de obra n.° 2

Sobre dicha cantera y segun sus ensayos no presenta limites de consistencia, tal como
es el indice de plasticidad, resultando contradictorio dichos valores porque dicho
material se acercaria a un material arenoso no adecuado para afirmado de relleno,
ademas del analisis granulométrico indica que el material retenido es recién en la malla
1"y para la malla 2" no retiene nada, tal como se observa a continuacion:

* Comparar con la Norma CE.010 Pavimentos Urbanos, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero

2010.
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kk:’ CONTRALORIA

IMAGEN N° 8

CANTERA : SANTA DELFINA (SAN PEDRITO - SAMANCO)
MUESTRA BASE GRANULAR (AFIRMADO)

RESULTADOS DE ENSAYOS ESTANDAR DE LABORATORIO

1. ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO (ASTM-D422 /| AASHTO-T88)

Peso Inicial Seco, [gr] 3708.900
Peso Inicial Seco, [gr] 3444.200
Pe relenida T ]
Mallas fars] % RETENIDO % pasa Limite Min. Limite Max
g 0.00 0.00 100.00
s a0 200 10000
> 000 ~0.00 100.00 100.00 100.00
1120 0.00 0.00 100.00
e 25.400 237.70 54 9359 75.00 95.00
3i4" 19.050 444,60 11.99 81.60
12" 12.500 44150 | 1190 69.70
3/8 9.500 31040 837 61.33 40.00 75.00
Ne4 4750 625.20 16.86 4447 | 3000 |  60.00
N°10 2,000 568.60 1507 20.41 20.00 45.00
Ne 20 1.000 271.90 7.33 22,08
N° 40 0425 180.80 487 82 aj 17.20 15.00 30.00
N° 100 0.150 275.90 7.44 9024 | 876
N° 200 0.074 97.40 263 92.86 7.44 5.00 15.00
<N° 200 264.70 744 100.00 0.00

ANALISIS GRANULOMETRICO

»

Abertura, en mm

[ Grava (%) = 5553 Arena (%) = 37.34 Finos (%) =714 |
Fuente: Valorizacion de obra n. 1

Al respecto, al no presentar los ensayos de laboratorio del material afirmado de las
diferentes canteras que habrian utilizado, no se puede determinar la granulometria,
pero segun la inspeccion fisica del 18 y 19 de marzo de 2024, se advierte que dicho
material granular que se viene empleando presenta piedras mayores a 2” al respecto
de la calidad del material, el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion aprobada con Resoluciéon Directoral n.° 22-2013-
MTC/14, sefala:

“

SECCION 403 BASES GRANULARES

Descripcion

403.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de materiales
granulares, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, con inclusion
0 no de algun tipo de estabilizador o ligante, debidamente aprobados, que se
colocan sobre una subbase, afirmado o subrasante.

(...

a. Granulometria

La composicion final de los materiales presentara una granulometria continua, bien
graduada y segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas que se
indican en la Tabla 403-01 Para las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000
msnm. se deberé seleccionar la gradacion “A”.
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Tabla 403-01
Requerimientos granulométricos para base granular
Porcentaje que p§sa en peso
Tamiz - - - -
Gradacion A Gradacion B Gradacion C Gradacion D
|| 50 mm. (27 100 100

25 mm. (1") 75-95 100 100
9,5 mm.(3/s ") 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75 mm. (N.© 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0 mm. (N.2 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
425 pm. (N.© 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 pm. (N.© 200) 2-8 5-15 5-15 8-15
Fuente: ASTM D 1241 S —

(...)

c. Agregado Fino

Se denominara asi a los materiales que pasan la malla N° 4, que podran provenir
de fuentes naturales, procesados o combinacion de ambos.

Deberan cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04.

Tabla 403-04
Requerimientos Agregado Fino
Requerimientos Altitud
Ensayo Norma
<3.000 msnm 2-3.000 msnim
L Indice pldstico MTCE 111 4% max. 2% min. I
quivalente de arena MITCE 114 5% min. 45% min.
Sales solubles MTC E 219 0,5% max. 0,5% max.
Durabilidad al sulfato de magnesio MTCE209 | = -——- 15%
( )u

Por lo expuesto, se puede verificar que el material afirmado usado para el relleno
compactado no estaria cumpliendo con las especificaciones técnicas del expediente
técnico aprobado y la normativa vigente, puesto que, el tamafio méaximo de agregado
grueso deberia ser de 2”, lo cual ademéas demostraria que los controles de calidad en
la ejecucion de obra serian inadecuadas, siendo las funciones propias de la
supervision, sobre el particular, en el item 80.1 del articulo 80 Funciones del inspector
o supervisor del reglamento del procedimiento de contratacién Publica especial para la
reconstruccion con cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y sus
modificaciones que indica

“..)

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato; (...)

b) Criterio:
Los hechos antes descritos inobservan los siguientes criterios:

o Norma técnica A.010, Condiciones Generales de Disefio del Reglamento
Nacional de Edificaciones, sefala:

“..)
Los proyectos de edificacion cumplen con los siguientes criterios basicos:
a) Tener condiciones minimas de funcionalidad, seguridad y accesibilidad.
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b) Considerar, de acuerdo a las actividades que se realizan en ellos, las dimensiones
de los ambientes, relaciones entre espacios, circulaciones y condiciones de uso
requeridos.

¢) Emplear sistemas constructivos con materiales normados, componentes y equipos
de calidad que garanticen la sequridad, resistencia estructural y durabilidad de las
edificaciones.

d)(.)

Norma Técnica de disefio Sismo Resistente E030, aprobado con DECRETO
SUPREMO N° 003-2016-VIVIENDA de 24 de enero de 2016:

1.

8.2 Reparacién y reforzamiento

La reparacién o reforzamiento debera dotar a la estructura de una combinacion
adecuada de rigidez, resistencia y ductilidad que garantice su buen comportamiento
en eventos futuros.

El proyecto de reparacion o reforzamiento incluird los detalles, procedimientos y
sistemas constructivos a seguirse.

Para la reparacion y el reforzamiento sismico de edificaciones se seguiran los
lineamientos del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE). Solo en casos
excepcionales se podra emplear otros criterios y procedimientos diferentes a los
indicados en el RNE, con la debida justificacion técnica y con aprobacion del
propietario y de la autoridad competente.

Las edificaciones esenciales se podran intervenir empleando los criterios de
reforzamiento sismico progresivo y en la medida que sea aplicable, usando los
criterios establecidos en el documento “Engineering Guideline for Incremental
Seismic Rehabilitation”, FEMA P-420, Risk Management Series, USA, 2009. (...)”

(...)

Discontinuidad del Diafragma

La estructura se califica como irreqular cuando los diafragmas tienen
discontinuidades abruptas o variaciones importantes en rigidez, incluyendo aberturas
mayores que 50 % del area bruta del diafragma.

También existe irreqularidad cuando, en cualquiera de los pisos y para cualquiera de
las direcciones de andlisis, se tiene alguna seccion transversal del diafragma con un
area nefa resistente menor que 25% del area de la seccion transversal total de la
misma direccion calculada con las dimensiones totales de la planta (...)”

Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 021-2022-A/MDN
de 7 de febrero de 2022

1)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

02.01.03 RELLENOS Y BASES GRANULARES

02.01.03.2 RELLENO COMPACTADO CON EQUIPO MATERIAL PRESTAMO

A. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

Esta Partida comprende la ejecucion de los trabajos propensos a rellenar zanjas,
cimentaciones enterradas o el relleno requerido por los niveles establecidos en los
planos. Se ejecutara utilizando el material proveniente de la cantera prevista en los
planos 0 memorias de la misma zona de trabajo o donde lo requiera el consultor o
proyectista y su compactacion sera por capas, de conformidad con los alineamientos
y cotas indicadas.
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B. MATERIALES Y EQUIPOS
*AGUA
* HERRAMIENTAS MANUALES
* COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 5.8 HP

C. METODO DE EJECUCION
* No se utilizaran capas de espesor compactado mayor de 25 cm sin la
autorizacion escrita del Supervisor, y considerando lo indicado en la norma E.050
del RNE y otras que correspondan.
* El material de préstamo para relleno debera ser seleccionado, es decir de buena
calidad y estara libre de piedras, ramas, materiales de residuo (basura) o cualquier
otro material que el Supervisor no considere aceptable para su compactacion.

”

PLANOS DE INGENIERIA:
Plano de arquitectura BLOQUE A1 - SEGUNDO PISO:

e o Taylor 03.09.01.10 PR-11 MALLA METALICA H=0.60 y 03.09.01.11 PR-11 MALLA
e ez METALICA H=1.80.
Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00 (. . .)

Descripcion
Este rubro comprende los trabajos que Se ejecutaran para la presentacion de las
estructuras metalicas con malla metélica del tipo olimpico de 1" x 17, se empleara

Firmado digitamente por marco bastidor de angulares “L” de 2”, tubo de fierro de 1 1/2”, asi como angulares
2%“!5?5&“2%‘1?'8%5?? de 1” para fijar la malla metalica al bastidor de la puerta, la malla sera cribada tejida
Sof . ” ” ”

Motivo: Doy VistoBueno con alambre galvanizado N° 10 formando cocadas de 1" x 1”. (...)

Fecha: 03-04-2024 12:30:08 -05:00

¢ Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
aprobada con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, indica:

‘)

SECCION 403 BASES GRANULARES
s sgnee o Descripcion
20131378972 soft 403.01

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-04-2024 13:55:48 -05:00

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de materiales
granulares, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, con inclusién
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0 no de algun tipo de estabilizador o ligante, debidamente aprobados, que se colocan
sobre una subbase, afirmado o subrasante.

(...)

a. Granulometria

La composicién final de los materiales presentara una granulometria continua, bien
graduada y segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas que se
indican en la Tabla 403-01 Para las zonas con altitud iguales o mayores a 3.000
msnm. se debera seleccionar la gradacion “A”,

Tabla 403-01
Requerimientos granulométricos para base granular
Porcentaje que pasa en peso
Tamiz A . . .
Gradacion A Gradacion B Gradacion C Gradacion D

50 mm. (2") 100 100
25 mm. (1") 75-95 100 100
9,5 mm.(3/s") 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75 mm. (N.© 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0 mm. (N.° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
425 pm. (N.© 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 pm. (N.2 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: ASTM D 1241

(...)

c. Agregado Fino

Se denominara asi a los materiales que pasan la malla N° 4, que podran provenir de
fuentes naturales, procesados o combinacion de ambos.

Deberan cumplir las caracteristicas, indicadas en la Tabla 403-04.

Tabla 403-04
Requerimientos Agregado Fino

Requerimientos Altitud
Ensayo Norma
<3.000 msnm >3.000 msnm
indice pléstico MTC E 111 4% max 2% min.
Equivalente de arena MTC E 114 35% min. 45% min.
Sales solubles MTC E 219 0,5% max. 0,5% max.
Durabilidad al sulfato de magnesio MTCE209 | - 15%

()

e Reglamento del procedimiento de contratacion Publica especial para la
reconstruccion con cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
y sus modificaciones

Articulo 80 Funciones del inspector o supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econbémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (...)

c) Consecuencia:
La situacién adversa descrita, posibilita el que el contratista no ejecute la obra de acuerdo

especificaciones técnicas y planos, posibilitando la falta de control y el aseguramiento de
la calidad de la obra conforme se exige en el expediente técnico y la normativa.
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3. LA ENTIDAD NO CAUTELA MEDIANTE EL SUPERVISOR, QUE EL CONTRATISTA
CUMPLA CON IMPLEMENTAR EL PLAN DE CONTROL DE CALIDAD Y EL
ASEGURAMIENTO DE LOS TRABAJOS EN ALGUNAS PARTIDAS, LO QUE PODRIA
AFECTAR LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS; POSIBILITANDO LA APLICACION DE

PENALIDAD.
a) Condicion

De los documentos alcanzados por la supervisién se advierte la carta n.° 26-2024 -
VALCE-MDN-SUPERVISION de 20 de febrero de 2024, de Valdemar Cesar Vera
Vasquez jefe de Supervision dirigido a Juvino Rojas Sanchez representante legal de
Corporacion Diamante Jubers S.A.C. cuyo asunto es sobre la ejecucidn de trabajos de
reparacion entre otros. Es de precisar que en dicha carta se adjunta el informe n.° 004 -
2024 - EMBR/SUP, en dicho informe se sefiala aspectos de calidad entre otros, siendo
un punto muy importante que destaca la comisiéon de Control, respecto del item B)
Procedimientos de calidad, sobre el particular se adjuntan fotos de cangrejeras en

columnetas segun fotografias adjuntas:

FOTOGRAFIAS N° 12 Y 13

BLOQUE A - AMBIENTE 2007

BLOQUE A - AMBIENTE 2028

PN

s

Dems
Borreto

;

Fuente: Carta n.° 26- 2024 VALCE- MDNSUPERVISION de 20 de febrero de 2024

FOTOGRAFIAS N° 14 Y 15

BLOQUE A - AMBIENTE 2037

BLOQUE A AMBIENTE 2036

Sobre ello, el supervisor sefiala en la misma carta lo siguiente: (...) Posterior al recorrido
por los ambientes de obra se han observado muros con problemas de desplome y

'@E&"r‘:m 1; -

Fuente: Carta n.® 26-2024 - VALCE-MDN- SUPERVISION de 20 de febrero de 2024

cangrejeras en columnetas, que se encuentran pendientes de subsanarlos (...)"

Informe de Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC

Periodo de evaluacion de 18 al 22 de marzo de 2024

Pégina 28 de 41



Firmado digitalmente por
VILLANUEVA VERGARA Taylor
John FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00

Firmado digitalmente por
RAMIREZ PACCHIONI Jose
Antonio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 12:30:08 -05:00

Firmado digitalmente por

RUCOBA TANANTA Emerson FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 13:55:48 -05:00

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LLlCONTRALORiA

Seguidamente, mediante Carta n.° 35-2024-VALCE-MDN-SUPERVISION, de 28 de
febrero de 2024, Valdemar Cesar Vera Vasquez, jefe de Supervision, comunica a Juvino
Rojas Sanchez Representante Legal de Corporacién Diamante Jubers S.A.C., cuyo
asunto es alcanzar informe n.° 005-2024-EMBR/SUP del especialista en planificacion y
control de calidad- supervisién, al respecto de dicho informe en el item 4 analisis sefiala:
1..)
El lunes 26 de febrero del 2024, en el recorrido diario realizado por la supervision,
se ha percatado que, de los seis ambientes sefialados para la reparacion de
cangrejeras, 3 de estos han sido tarrajeados sin haberse reparado de manera
correcta, habiendo recepcionado el informe hace 5 dias, solicitando se cumpla con
las reparaciones de manera adecuada. Es necesario tener en cuenta que estos
frabajos se han venido realizando sin una aprobacion del Especialista en
planificacion y control de calidad por parte de la Empresa Contratista: Corporacion
Diamante JUBERS S.A.C.
(...)
B. Procedimientos de calidad
Se constato que, de los ambientes observados, el personal de la Empresa
Contratista, ha realizado los tarrajeos de las paredes sin una correcta reparacion de
las cangrejeras, (...)
5. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES
(...)
En el caso del Bloque A, ambiente A-2007, A-2031, A-2028, se recomienda se
piquen las areas afectadas mencionadas en el informe anterior y se repare
correctamente las cangrejeras mejorando la calidad de estas. (...)”

Al respecto, la NORMA GE.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de
Edificaciones sefiala:

1.)

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas
de disefio y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido
para cada una de las etapas del proyecto de construccion y para su vida dtil, asi
como los puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de
las obras. El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el
cumplimiento de las normas de calidad establecidas para la construccion, asi como
las listas de verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben realizarse de
manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.

(...)

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la
aplicacion de la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el
cumplimiento del nivel de calidad definido en el proyecto. El supervisor esté en la
obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspectos no
definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse
a criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se
cumpla con las condiciones de alcances, plazo, calidad y costo.

()

Asimismo, siendo las funciones propias de la supervision, sobre el particular, en el item
80.1 del articulo 80 Funciones del inspector o supervisor del reglamento del
procedimiento de contratacion Publica especial para la reconstruccion con cambios,
aprobada con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y sus modificaciones que indica
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“1..)

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato; (...)

b) Criterio

o NORMA GE.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de
Edificaciones sefiala:
“1..)
Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de
disefio y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para
cada una de las etapas del proyecto de construccion y para su vida util, asi como los
puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.
El proyecto debe indicar la documentacién necesaria para garantizar el cumplimiento
de las normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de
verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela
y simulténea a los procesos constructivos.
(...)
Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la
aplicacion de la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el
cumplimiento del nivel de calidad definido en el proyecto. El supervisor esta en la
obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspectos no
definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a
criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla
con las condiciones de alcances, plazo, calidad y costo.

()

e Reglamento del procedimiento de contratacion Publica especial para la
reconstruccion con cambios, aprobada con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
y sus modificaciones
1.
Articulo 80 Funciones del inspector o supervisor
80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector 0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (...)"

c) Consecuencia

La situacion adversa descrita, posibilita el que el contratista no cumpla con implementar
el plan de control de calidad y el aseguramiento de los trabajos en algunas partidas, lo
que podria afectar la calidad de los trabajos; posibilitando la aplicacion de penalidad.

4. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (PSST), LO QUE PODRIA AFECTAR LA
INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES; POSIBILITANDO LA APLICACION DE
LA PENALIDAD
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a) Condicion

De la inspeccion fisica a la obra efectuada el 18 y 19 de marzo de 2024, se advirtio que
el contratista realiza actividades sin usar equipos de proteccion personal; ademas,
trabajan en condiciones inseguras, tal como se muestra en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIA N° 16 FOTOGRAFIA N° 17
PERSONAL REALIZANDO TRABAJOS DE PERSONAL DEL CONTRATISTA REALIZA
ASENTADO DE LADRILLO, SIN TRABAJOS EN ALTURA SIN
CONSIDERAR ARNES DE SEGURIDAD, CONSIDERAR ARNES DE SEGURIDAD,
LINEA DE VIDA, NI BARANDAS EN LOS LINEA DE VIDA, NI BARANDAS EN LOS

ANDAMIOS. ANDAMIOS.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1- 2024/SCC/CGR de 18 y 19 de marzo de 2024
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, en la descripcién de los trabajos del item “01.02.01. Elaboracién,
implementacion y administracion del plan de seguridad, salud en el trabajo y Covid-19” de
las especificaciones técnicas de “Obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad y
salud” del expediente técnico, sefiala que:

“(...) El personal destinado a desarrollar, implementar y administrar el plan de
seguridad y salud en el trabajo, asi como los equipos y facilidades necesarias
para desempefiar de manera efectiva sus labores (...)”

Ademas, en la descripcion de los trabajos del item “01.02.02. Equipo de proteccion
individual” de las especificaciones técnicas de “Obras provisionales, trabajos preliminares,
seguridad y salud” del expediente técnico, sefiala que:

“(...) Entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacién: casco de
seguridad, lentes de proteccion de acuerdo al tipo de actividad, guantes de
cuero de acuerdo al tipo de actividad, botines/botas de cuero c/punta de acero
de acuerdo al tipo de actividad (con puntera de acero, dieléctricos, etc.),
protectores de oido, respiradores, arnés de cuerpo entero y linea de enganche,

(.)
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Asi también, en la descripcién de los trabajos del item “01.02.03. Equipo de proteccion
Colectiva” de las especificaciones técnicas de “Obras provisionales, trabajos preliminares,
seguridad y salud” del expediente técnico, sefiala que:

“(...) Entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion: barandas
rigidas en bordes de losa y acordonamientos para limitacion de &reas de riesgo,
tapas para aberturas en losas de piso, sistema de lineas de vida horizontales y
verticales y puntos de anclaje, sistemas de mallas antiacida, sistema de
entibados, (...)”

Asimismo, esta estipulado en la Norma G.050 Seguridad durante la construccion del
Reglamento Nacional de Edificaciones, establece que, “Toda obra de construccién debe
contar con un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) que contenga los
mecanismos técnicos y administrativos necesarios para garantizar la integridad fisica y
salud de los trabajadores y de terceras personas”; por ello, el Contratista es responsable
de implementar; y cautelar, respectivamente, su cumplimiento en obra.

En ese sentido, la omision del uso de los implementos basicos de seguridad no garantiza
el desarrollo integral de las medidas de seguridad y salud en el trabajo, debilitando el
sistema de prevencion de riesgos laborales y consecuentemente el compromiso de los
trabajadores en desarrollar sus actividades dentro de los lineamientos de seguridad y salud
en sus centros de trabajo (obra).

Asimismo, en la Norma G.050 Seguridad durante la Construccion del Reglamento Nacional
de Edificaciones, sefiala que:

“(...) Todo trabajador que realice trabajos en alfura debe contar con un sistema
de detencion de caidas compuesto por un arnés de cuerpo entero y de una linea
de enganche con amortiguador de impacto con dos mosquetones de doble seguro
(como minimo), (...) Para proceder a la construccion de un andamio o plataforma
de trabajo se debe transportar los elementos de construccion, crucetas,
Firmado dgiamente PO o diagonales, barandas, escaleras, marcos, pernos tablones, plataformas,
e Do aar2 soft garruchas, tacos y sefializacion adecuada al lugar de trabajo con la debida
Fecha: 03-04-2024 11:19:34 -05:00 aUtOFIZGCIén y CUIdadO ( . ) ”

Al respecto, en el contrato de ejecucion de obra, en su “CLAUSULA DECIMO CUARTA:
PENALIDADES, sefiala que: “(...) en este tipo de penalidades se deben incluir las

Firmado digitalmente por SIgL”enteS
Anlonio FAU 20131376972
sMoglti\/()' Doy Visto Bueno CUADRO N° 3
Fecha:‘ 03—%/)4-2024 12:30:08 -05:00 CUADRO DE PENA LIDA DES
Otras penalidades
Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
INDUMENTARIA E IMPLEMENTACION
DE PROTECCION PERSONAL:
i dotr a5 prsonalce o5 elmentos o | D05 PO (2/000) e
Firmado digitalmente por ) . . monto del Contrato por | Segun informe del SUPERVISOR
RUCOBA TANANTA Emerson FAU sequridad y la indumentaria sefialada por .
Hotcs Doy yicto Busno I icivalidad. Est lidad cada dia de | DE OBRA
Fecha:.03—04—2024 13:55:48 -05:00 a mUn/C/pa/ aa. sta penal a se

considerara por el total de trabajadores y incumplimiento

por el total de paquete de obras, es decir
Si en alguna de las obras alguno de los
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trabajadores no estd debidamente
equipado la penalidad se aplicara a todo
el contrato. La multa diaria seréa:

R

Sobre la base de lo precedentemente expuesto, el contratista “Denis David Barreto
Vasquez’, estaria incumpliendo con sus funciones estipuladas en el numeral 80.1 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, que entre otros sefiala que:

“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

(...)"
b) Criterio:
o Leyn.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada el 20 de agosto
de 2011
“TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo tiene como objetivo promover una culfura
de prevencion de riesgos laborales en el pais. Para ello, cuenta con el deber de
prevencion de los empleadores, el rol de fiscalizacion y control del Estado y la
participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales, quienes, a través del
dialogo social, velan por la promocién, difusion y cumplimiento de la normativa sobre la
materia. (...)”

e Reglamento de la Ley n.° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 005-2012-TR de abril de 2012

111

CAPITULO Il

POLITICA DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

(..:)

Articulo 25.- El empleador debe implementar el Sistema de Gestion de la Sequridad y
Salud en el trabajo, regulado en la Ley y en el presente reglamento, en funcién del tipo
de empresa u organizacion, nivel de exposicion a peligros y riesqos, y la cantidad de
trabajadores expuestos.

(...)

CAPITULO V

DEL REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

(...)

Articulo 74.- Los empleadores con veinte (20) o més trabajadores deben elaborar su
reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, el que debe contener la siguiente
estructura minima:
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a) Objetivos y alcances.

b) Liderazgo, compromisos y la politica de sequridad y salud.

c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de los supervisores, del comité de
sequridad y salud, de los trabajadores y de los empleadores que les brindan servicio
Si las hubiera.

d) Estandares de seguridad y salud en las operaciones.

e) Estandares de seguridad y salud en los servicios y actividades conexas.

f) Preparacion y respuesta a emergencias.

Articulo 75°. - El empleador debe poner en conocimiento de todos los trabajadores,
mediante medio fisico o digital, bajo cargo, el Reglamento Interno de Seguridad y Salud
en el Trabajo y sus posteriores modificatorias. Esta obligacion se extiende a los
trabajadores en régimen de intermediacion y tercerizacion, a las personas en modalidad
formativa y a todo aquel cuyos servicios subordinados o auténomos se presten de
manera permanente o esporadica en las instalaciones del empleador (...).”

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM, publicado en el Diario Oficial el “Peruano” el 06 de julio de 2018

1.)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.
En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.

(.)

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo n.° 011-
2016-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 (Modificado por Resolucién Ministerial n.°
174-2016-VIVIENDA de 20 de julio de 2016)

111

NORMA G.050 ,
SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

(..:)

7.- REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO:

(...)

7.12 Atencion de emergencias en caso de accidentes

Toda obra debe contar con facilidades necesarias para garantizar la atencién inmediata
y traslado a centros médicos, de las personas heridas o subitamente enfermas. En tal
sentido, el contratista debe mantener un botiquin de primeros auxilios implementado
como minimo de acuerdo a lo indicado en el punto B.1 del anexo B.”

9.- PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:
Toda obra de construccion debe contar con un Plan de Sequridad y Salud en el Trabajo
(PSST) que contenga los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para
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garantizar la integridad fisica y salud de los trabajadores y de terceras personas,
durante la ejecucion de las actividades previstas en el contrato de obra y trabajos
adicionales que se deriven del contrato principal.

(...)

El Jefe de Obra o Residente de Obra es responsable de que se implemente el PSST,
antes del inicio de los trabajos contratados, asi como de garantizar su cumplimiento en
fodas las etapas de ejecucion de la obra (...)".

(Subrayado nuestro).

o Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.°157-2021-A/MDN de
28 de octubre de 2021, y la actualizacion de costos aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.°021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022

“,

ESPECIFICACIONES TECNICAS
1. OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD

() , , ,
01.02.01. ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE
SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y COVID-19
A. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS
Comprende las actividades y recursos que correspondan al desarrollo,
implementacién y administracion del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
(PSST), debe considerarse, sin llegar a limitarse: El personal destinado a
desarrollar, implementar y administrar el plan de seqguridad y salud en el
trabajo, asi como los equipos y facilidades necesarias para desempenar de
manera efectiva sus labores, Este Plan se complementa con el Plan para
vigilancia, prevencion y control del Covid-19 en la obra.

()

01.02.02. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL
()

B. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS
* EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL

Firmado digitalmente por

VILLANUEVA VERGARA Taylor Entre 'ellos se debe considqar, sin llegar a ser una /imi{acién: casco de
Motvo: Doy VisioBueno sequridad, lentes de proteccion de acuerdo al tipo de actividad, guantes de
cuero de acuerdo al tipo de actividad, botines/botas de cuero c/punta de
acero de acuerdo al tipo de actividad (con puntera de acero, dieléctricos,
etc.), protectores de oido, respiradores, arnés de cuerpo entero y linea de
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o ropa especial de trabajo (conjunto), en caso se requiera, otros.
RAMIREZ PACCHION! Jose (...

Antonio FAU 20131378972
soft

o001 10 Bt o oo 01.02.03. EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVA
()

B. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS
* EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL

Fmado digtalments por Esta partida comprende los equipos de proteccion colectiva que deben ser
oL arg can - mersan FAV instalados para proteger a los trabajadores y publico en general de los
Motivo: Doy Visto Bueno o0 peligros existentes en las diferentes areas de trabajo. Entre ellos se debe

considerar, sin llegar a ser una limitacion: barandas rigidas en bordes de losa
y acordonamientos para limitacion de areas de riesgo, tapas para aberturas
en losas de piso, sistema de lineas de vida horizontales y verticales y puntos
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de anclaje, sistemas de mallas antiacida, sistema de entibados, sistema de
extraccion de aire, sistemas de bloqueo (tarjeta y candado), interruptores
diferenciales para tableros eléctricos provisionales, alarmas audibles y luces
estroboscdpicas en maquinaria pesada y otros. (...)”

e Contrato de obra n.° 05-2022/GM-MDN de 10 de octubre de 2022

“..) ]
CLAUSULA DECIMO CUARTO: PENALIDADES
(...) en este tipo de penalidades se deben incluir las siguientes:

CUADRO N° 3
CUADRO DE PENALIDADES
Otras penalidades
Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
() (--)

INDUMENTARIA E IMPLEMENTACION
DE PROTECCION PERSONAL:

Cuando el Contratista no cumpla con
dotar a su personal de los elementos de
seguridad y la indumentaria sefialada por | Dos por mil (2/1000) del
la  municipalidad. Esta penalidad se | monto del Contrato por
considerara por el total de trabajadores y | cada dia de
por el total de paquete de obras, es decir | incumplimiento

si en alguna de las obras alguno de los
trabajadores no estd debidamente
equipado la penalidad se aplicara a todo
el contrato. La multa diaria sera:

() (--) ()

Segun informe  del
SUPERVISOR DE
OBRA

¢) Consecuencia:

Con la situacion expuesta, se pone en riesgo la integridad fisica de los trabajadores, no
obstante, el compromiso del contratista en desarrollar sus actividades dentro de los
lineamientos de seguridad y salud en obra; asimismo se posibilita la aplicacién de
Firmado digitalmente por penalidad .
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La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente a la paralizacién de obra, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.
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: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-04-2024 12:30:08 -05:00 analisis de la documentacién e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido
sefialada en la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

RUCOBA TANANTA Emerson FAU Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comision de Control no emitio el
20131378972 soft . .
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto
de las cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han
sido comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.°2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente a la paralizacion de obra, se ha advertido cuatro
(4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos del proyecto, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Distrital de Nepefia el presente Informe
de Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado
del Control Concurrente a la paralizacion de obra, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control,
en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando
la documentacion de sustento respectiva.
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JOSE RAMIREZ PACHIONI
Supervisor
Comisién de Control

LA CONTRALORIA

Huaraz, 01 de abril de 2024.
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_APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

Situacion adversa n.° 1:
La Entidad no adopta acciones oportunas y reiterativas para asegurar el financiamiento del
proyecto ante la ANIN, posibilitando retrasos en la ejecucion y culminacion del proyecto, asi como,
su posterior puesta en servicio en beneficio de la poblacion de San Jacinto

N° Documento

1 | Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 157-2021-A/MDN de 28 de octubre de 2021, y se realiza la actualizacion de costos y
se aprueba mediante Resolucion de Alcaldia n.° 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022

2 | Oficio n.° 025-2024-GM-MDN de 12 de marzo 2024 e Informe n.° 067-2024/MDN-GIDU-
SGILO-RAVC de 15 de marzo de 2024

3 | Acta de inspeccion Fisica n.° 1 -2024-SCC/CGR de 19 de marzo de 2024.

Situacién adversa n.° 2:
La Entidad no cautela que la ejecucién de partidas cumpla con las especificaciones técnicas y
planos, posibilitando la falta de control y el aseguramiento de la calidad de la obra conforme exige
el expediente técnico y la normativa

N° Documento

1 | Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 157-2021-A/MDN de 28 de octubre de 2021, y se realiza la actualizacion de costos y
se aprueba mediante Resolucion de Alcaldia n. 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022

2 | Oficio n.° 025-2024-GM-MDN de 12 de marzo 2024 e Informe n.° 067-2024/MDN-GIDU-
SGILO-RAVC de 15 de marzo de 2024

3 | Acta de inspeccion Fisica n.° 1 -2024-SCC/CGR de 19 de marzo de 2024.

Situacién adversa n.° 3:
La Entidad no cautela mediante el supervisor, el contratista implemente el plan de control de
calidad y el aseguramiento de los trabajos en algunas partidas, lo que podria afectar la calidad de
los trabajos; posibilitando la aplicacion de penalidad.

N° Documento

1 | Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 157-2021-A/MDN de 28 de octubre de 2021, y se realiza la actualizacion de costos y
se aprueba mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022

2 | Oficio n.° 025-2024-GM-MDN de 12 de marzo 2024 e Informe n.° 067-2024/MDN-GIDU-
SGILO-RAVC de 15 de marzo de 2024

3 | Acta de inspeccion Fisica n.° 1 -2024-SCC/CGR de 19 de marzo de 2024.
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Situacion adversa n.° 4:
La Entidad no cautela que el contratista implemente el plan de seguridad y salud en el trabajo
(PSST), lo que podria afectar la integridad fisica de los trabajadores; posibilitando la aplicacién de

la penalidad
N° Documento
1 | Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia

n.° 157-2021-A/MDN de 28 de octubre de 2021, y se realiza la actualizacion de costos y
se aprueba mediante Resolucion de Alcaldia n.° 021-2022-A/MDN de 7 de febrero de 2022
2 | Oficio n.° 025-2024-GM-MDN de 12 de marzo 2024 e Informe n.° 067-2024/MDN-GIDU-
SGILO-RAVC de 15 de marzo de 2024

3 | Acta de inspeccion Fisica n.° 1 -2024-SCC/CGR de 19 de marzo de 2024.
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APENDICE n.° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL

ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 1

NUmero de situaciones adversas identificadas: 3
Numero de situaciones adversas que subsisten: 3
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e La Entidad no cautela la compatibilidad entre los informes técnicos de PMF y PMA y la
categoria del centro de salud, posibilitando retrasos en su recepciéon y puesta en
funcionamiento.

o El expediente técnico aprobado por la Entidad contiene incompatibilidades en el
saneamiento fisico legal y niveles, posibilitando controversias durante la ejecucion y
funcionamiento del centro de salud.

o El expediente técnico aprobado por la Entidad, no contiene componentes requeridos en la
normativa vigente, ademas, presenta incompatibilidades e incongruencias en el desarrollo
de sus componentes, lo que posibilitaria controversias durante la ejecucion de la obra e
inadecuado uso de los recursos publicos.

Informe de Hito de Control n.° 2

o

NUmero de situaciones adversas identificadas: 1
Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
Relacién de situaciones adversas que subsisten:

o La Entidad modifico las bases estadndar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios — Contratacién de Ejecucion de Obras,
respecto a la experiencia del postor, posibilitando que se evalie con mayor puntaje a
postores con menor experiencia generandose el riesgo de no obtener la propuesta mas
ventajosa para la ejecucion de la obra.

Informe de Hito de Control n.° 3

o~

NUmero de situaciones adversas identificadas: 5
Numero de situaciones adversas que subsisten: 4
Relacién de situaciones adversas que subsisten:

¢ LaEntidad no cautela la entrega del terreno debidamente saneado al inicio de la obra, cuyo
terreno esta en proceso de regularizacion, ocasionando que la obra se ejecute en terrenos
no saneados, generando valorizaciones proyectadas sin sustento de la obra.

e La Entidad no cautela que la ejecucion de partidas cumpla con las especificaciones
técnicas y planos, posibilitando la falta de control y el aseguramiento de la calidad de la
obra conforme exige el expediente técnico y la normativa

Informe de Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC

Periodo de evaluacion de 18 al 22 de marzo de 2024
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o La Entidad no viene cautelando que el contratista ejecute la obra con la totalidad del
personal ofertado, propiciando la falta de control y el aseguramiento de la calidad de la
obray una penalidad de S/.82 648,28.

¢ La Entidad no viene cautelando que el supervisor ejecute la obra con la totalidad del
personal ofertado, propiciando la falta de control y el aseguramiento de la calidad de la
obra y una penalidad de S/.8 415,00.

Informe de Hito de Control n.° 4

10. Numero de situaciones adversas identificadas: 2
11. Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
12. Relacién de situaciones adversas que subsisten: 1

¢ LaEntidad no cautela la disponibilidad fisica del integro del terreno, en cuanto a la tenencia
legal y la factibilidad de accesos, posibilitando que se ponga en riesgo la adecuada
culminacion del proyecto y su posterior puesta en servicio en beneficio de la poblacién de
san jacinto.

Informe de Hito de Control n.° 5

13. Numero de situaciones adversas identificadas: 2
14. Numero de situaciones adversas que subsisten; 0
15. Relacion de situaciones adversas que subsisten: 0
Informe de Hito de Control n.° 6

16. Numero de situaciones adversas identificadas: 1

17. Numero de situaciones adversas que subsisten: 0
18. Relacion de situaciones adversas que subsisten: 0

Informe de Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC
Periodo de evaluacion de 18 al 22 de marzo de 2024
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huaraz, 03 de Abril de 2024
OFICIO N° 000682-2024-CG/GRAN

Sefior:

Manuel Enrique Figueroa Laos
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Nepefia
Plaza de Armas S/N Mz. A Lt. 30

Ancash/Santa/Neperia
Asunto . Notificacién de Informe de Hito de Control N° 7964-2024-CG/GRAN-SCC.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada
al proyecto: “Reconstruccion de los Servicios de Salud en el Centro de Salud San Jacinto,
Distrito de Nepefia — Provincia de Santa — Departamento de Ancash”, comunicamos que
se han identificado cuatro (4) situaciones adversas contenidas en el Informe Hito de Control
N°7964-2024-CG/GRAN-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles contados desde la comunicacion del presente Informe, adjuntando la
documentacién de sustento respectiva.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Republica

(ERT/twv)
Nro. Emision: 03677 (L425 - 2024) Elab:(U63106 - L425

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la o8
—Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de *

Afcs T verificacion: LNTGVOM

ind -2l




Firmado digitalmente por VILLANUEVA
i \ VERGARA Taylor John FAU 20131378972

LL, soft

. #, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 03-04-2024 15:10:06 -05:00

uuuuuuuuuuuuuuuu

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2024-CG/GRAN

DOCUMENTO : OFICIO N° 000682-2024 -CG/GRAN

EMISOR : EMERSON RUCOBA TANANTA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ANCASH - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MANUEL ENRIQUE FIGUEROA LAOS

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NEPERA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20198090647

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 42

Sumilla: Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al proyecto:
"Reconstruccién de los Servicios de Salud en el Centro de Salud San Jacinto, Distrito de Nepena -
Provincia de Santa Departamento de Ancash", comunicamos que se han identificado cuatro (4)
situaciones adversas contenidas en el Informe Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacién del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva

Se adjunta lo siguiente:

1. 0006822024CGGRANIJF]
2. INFORME 7964

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria %%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
58Z9UQ9
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000682-2024 -CG/GRAN

EMISOR : EMERSON RUCOBA TANANTA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ANCASH - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MANUEL ENRIQUE FIGUEROA LAOS
ENTIDAD SUJETA A -
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NEPENA
Sumilla:

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al proyecto:
"Reconstruccién de los Servicios de Salud en el Centro de Salud San Jacinto, Distrito de Nepefa -
Provincia de Santa Departamento de Ancash", comunicamos que se han identificado cuatro (4)
situaciones adversas contenidas en el Informe Hito de Control N°7964-2024-CG/GRAN-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20198090647:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000022-2024-CG/GRAN

2. 0006822024CGGRANIF]

3. INFORME 7964

NOTIFICADOR : TAYLOR JOHN VILLANUEVA VERGARA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ANCASH - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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