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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Tumbes
de la Contraloria General de la Republica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 02-L422-2024-111, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022, modificada mediante Resoluciéon de

AT b oo Contraloria n.° 270-2022-CG de 10 de agosto de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 062-2023-CG
oo oovewsiene e 13 de febrero de 2023 y Resolucion de Contraloria n.®429-2023-CG de 20 de diciembre de 2023.
Il. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la designacion del Gerente Municipal por parte de la Municipalidad Distrital
de La Cruz (en adelante, “Entidad”), se ha identificado una situacién adversa que amerita la adopcion
de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso de designacion de directivos de confianza de la Entidad.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. ENTIDAD DESIGNO EN EL CARGO DE GERENTE MUNICIPAL A UN PROFESIONAL QUE NO

CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL MANUAL DE CLASIFICADOR DE
CARGOS Y EN LA LEY N° 31419, VULNERANDO LA LEGALIDAD E IDONEIDAD EN EL ACCESO
MOLINA CAMACHO Maria Elena A LA FUNCION PUBLICA.

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 22-05-2024 00:24:51 -05:00

a) Condicion

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 387-2023-MDLC-ALC, de 31 de octubre de 2023, la Entidad
designo al sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo en el cargo de Gerente Municipal; por lo que, a fin
de verificar si el mencionado profesional cumple con los requisitos para asumir dicho cargo, se
reviso su legajo personal y se procedio a verificar la normativa que contiene dichos requisitos, de
lo cual se obtuvo lo siguiente:

Se precisa que, para obtener el cargo de Gerente Municipal de acuerdo a lo establecido en el
Manual de clasificador de cargos aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 154-2021/MDLC-
ALC de 11 de agosto de 2021, se tiene que cumplir con los requisitos minimos siguientes: a) Titulo
profesional universitario, colegiado y habilitado relacionado con el &rea, b) Experiencia de cuatro
(4) afos en direccion de programas municipales y c¢) Amplia experiencia en conduccion de
personal.

Asimismo, con relacion a los requisitos contemplados en el numeral 8.3 del articulo 8° de la Ley
n.° 31419 - “Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién”, para el cargo
de “Gerentes/as Municipales, de acuerdo a la tipologia de municipalidades' AB, A0, A1, A2, A3.1

L Resolucion Viceministerial n.2 005-2019-PCM/IDVGT” de 23 de diciembre de 2019, establece la tipologia de la Municipalidad Distrital de La cruz
es la siguiente:

n.° UBIGEO DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO TIPOLOGIA
1847 240103 Tumbes Tumbes La Cruz A3.2

“VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL”
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y A3.2, Seria la siguiente: a) Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia, b)
Contar con cuatro afios de experiencia general y ) Tres afios en temas relacionados a la gestidn
municipal, gestién publica y conduccion de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en
puestos o cargos de direccion en el sector publico o privado o su equivalencia, en ambos casos
con reporte directo a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico.

De larevision a la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad? contenida en el Legajo
personal del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo, se advierte que, cuenta con titulo universitario como
contador publico, expedido el 29 de marzo de 2004, por la Universidad Nacional de Tumbes, cuenta
con maestria en administracion y gestion empresarial de 31 de julio de 2020, por la Universidad
Nacional de Tumbes, encontrandose colegiado con registro n.® 15-0371. Cabe sefialar que, de la
consulta realizada en la pagina web del citado colegio profesional, se verifica que al 17 de abril de
2024 el referido profesional se encuentra habilitado para el ejercicio de su profesién.

Asimismo, de la consulta efectuada en el Registro Nacional de Grados Académico y Titulos
Profesionales® de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU),
se observa que figuran inscritos el grado de Bachiller en ciencias econdmicas mencién en
contabilidad, titulo profesional de contador publico y maestria en administraciéon y gestion
empresarial, conforme se muestra en la Imagen n.°1:

Imagen n.° 1
Grados y Titulos del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo inscritos
en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales

PENA OVIEDO, CARLOS UNIVERSIDAD NACIONAL DE
DERWIN TUMBES
DNI 41980109 Fecha de diploma: 29/03/2004 PERU

Modalidad de estudios: -

PENA OVIEDO, CARLOS UNIVERSIDAD NACIONAL DE
DERWIN Fecha de diploma: 03/11/2000 TUMBES
DNI 41980109 Modalidad de estudios: - PERU

Fecha matricula: Sin informacion (*+*)
Fecha egreso: Sin informacién (***)

PENA OVIEDO, CARLOS Fecha de diploma: 03“”2000 UNIVERSIDAD NACIONAL DE
DERWIN Modalidad de estudios: - TUMBES
DNI 41980109 PERU

Fecha matricula: Sin informacion (*++)
Fecha egreso: Sin informacién (*+*)

PENA OVIEDO, CARLOS UNIVERSIDAD NACIONAL DE
DERWIN Fecha de diploma: 31/07/20 TUMBES
DNI 41980109 Modalidad de estudios: PRESENCIAL PERU

Fecha matricula: 14/04/2007
Fecha egreso: 07/07/2016

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales

2 Acta de Recopilacion n.° 001-2024-CG/MDC-GRCT de 27 de marzo de 2024 (Expediente n.° 0820240006323).
3 Consulta ptiblica disponible a través del enlace: https://enlinea.sunedu.gob.pe/
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De otro lado, con relacién a la experiencia laboral que se detalla en su legajo personal, se advierte
que, en atencion a los requisitos establecidos en los documentos de gestion de la Entidad* y en el
numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley n.°314195, acredita un total de diecisiete (17) afios, seis (6)
meses y dos (2) dias de experiencia laboral general® y un total de tres (3) afios, un (1) mes y
veintinueve (29) dias de experiencia laboral en el sector publico, de los cuales cinco (5) afios, diez
(10) mes y catorce (14) en puestos o cargos de directivo o de nivel jerarquico similar en el sector
publico o privado, segin se muestra en el Cuadro n.° 1:

Experiencia laboral del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo, acreditada en su Legajo Personal

FECHA | FECHADE
n°|  ENTIDAD CARGO/NOMBRE | ©encio | TERMINO | ANOS | MESES | Dias | POCUMENTOQUE | o e rvaciones
DE LA FUNCION SUSTENTA
D/IM/A D/IM/A
No se computo al
Municipalidad Resolucion de |00 ex'sutg
1 Provincial de Gerencia Municipal | 3/01/2023 Alcaldia n.° 003- acredite |a fecha? de
Zarumilla 2023-MPZ-ALC ;
Cese en su legajo
personal.
Certificado de trabajo
2 La Colonia Administrador 1/10/2018 | 31/12/2020 2 3 1
Congreso de la Certificado de trabajo
3 Asesor 2/08/2016 | 30/09/2019 3 1 29
Republica
Gestor de proyectos Certificado de trabajo
4 | MARINAZULS.A de innovacion 13/05/2008 | 30/04/2016 7 1 24
Certificado de trabajo
5 Camarones SAC Administrador 30/04/2003 | 12/12/2007 4 7 17
IMPEX "Rico pez" Constancia
6 S.R.LTDA Tesorero 1/05/2002 | 31/10/2002 0 6 3
De acuerdo con los requisitos
establecidos en el Manual de Clasificador
y del numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley
SIS 1 e i n.° 31419 para el cargo de Gerentes/as
municipales de municipalidades tipo
A3.2:

4 Requisitos establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos de la Municipalidad Distrital de La Cruz, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.° 154-2021/MDLC-ALC de 11 de agosto de 2021.

1)
Clasificacion [ Sigla [ Cargo estructural
Funcionario Piblico | FP | Gerente Municipal
)
Experiencia
4 anos en direccién de programas municipales.
()"

> Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Pablica de funcionarios y Directivos de
Libre Designacion y Remocion.

A}t‘i'cu/o 8. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as piblicos/as de libre designacion y remocién del nivel local.
(...)

8.3. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo A3.1, A3.2 y A2: a) Formacion académica: a) Titulo profesional otorgado por universidad
o su equivalencia. b) Experiencia general: cuatro (04) afios. c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal,
gestion publica y conduccién de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos de direccion en el sector publico o privado
0 su equivalencia, en ambos casos con reporte directo a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico (...)"

6 Computado desde la obtencion del grado de bachiller en ciencias econdmicas mencion en contabilidad (03 de noviembre de febrero de 2000)
hasta la fecha que fue designado como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de la Cruz (31 de octubre de 2023).
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- . 17 6 ol SUMPLE. .
Experiencia General Cuatro (4) afios ANOs | MEses | pias cuenta con mas de 4 afos de Experiencia
General.
dos (02) afios
deben seren
puestos o cargos
de direccion en el CUMPLE.
tres (03) afios en sector publico o 5 10 14 | Acredita puesto o cargo de direccién en
temas relacionados | privado o su ANOS | MESES | DIAS | el sector privado de 5 afios 10 meses y
ala gestion equivalencia, en 14 dias.
Experiencia Especifica municipal, gestion ambos casos con
publica y reporte directo a la
conduccion de alta direccion y
personal, de los NO CUMPLE.
cuales: ~ Acredita experiencia en el sector
un (01) afio de iblico: 3 afios. 1 29 dias: si
experiencia en el publico: 3 anos, 1 mes y 1as; sin
sector publico. embargo, tal experiencia no
comprende temas relacionados a
gestion municipal.
FECHA FECHA DE
n°|  ENTIDAD RO e | DEINCIO | TERMINO | Afos | mesEs | pias | POGRNENTOOUE | observaciones
D/M/A D/M/A
Municipalidad Resolucion de | No se computo al
1| Provincial de | Gerencia Municipal 3/01/2023 Alcaldia n.° 003- | no existir fecha de
Zarumilla 2023-MPZ-ALC Cese.
De acuerdo con los requisitos
SUMATORIA 0 0 0 establecidos en el Manual de Clasificador
aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.°154-2021/MDLC-ALC de 11 de
agosto de 2021 para el cargo de Gerente
0 0 0 Munic.ipal:_
EXPERIENCIA Afos | MEses | pias Experiencia: i L
4 (cuatro) afos en direccion de
programas municipales.
Fuente : Legajo personal del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo proporcionado por la Entidad.

Elaboracién: Comisién de Control.

Respecto a los documentos de gestion de una entidad a través de los cuales se establecen los
requisitos para la designacién de personal (Clasificador de Cargos y el Manual de Organizacion y
Funciones), la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante, “SERVIR”), a través del Informe
Técnico n.° 1922-2019-SERVIR/GPGSC, de 11 de diciembre de 2019, ha precisado que “Entre el
Manual de Organizacion y Funciones y el Clasificador de Cargos debe existir consistencia y
coherencia. De no ser asi, estando a que a la fecha no es posible modificar los MOF, primaran los
requisitos establecidos en el Clasificador de Cargos sobre aquellos contenidos en el MOF.”

En ese sentido es importante sefialar que el Manual de clasificador de cargos fue aprobado por la
entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 154-2021/MDLC-ALC de 11 de agosto de 2021,
manual que establece los requisitos minimos que debe de Cumplir el Gerente Municipal,
siguientes: a) Titulo profesional universitario, colegiado y habilitado relacionado con el area, b)
Experiencia de cuatro (4) afios en direccion de programas municipales y ¢) Amplia experiencia en
conduccion de personal.

Asimismo, con relacién a los requisitos establecidos en el articulo 8° de la Ley n.° 31419, mediante
el Informe Técnico n.° 000745-2023-SERVIR-GPGSC, de 13 de junio de 2023, SERVIR ha
abarcado, entre otros, los puntos que se desagregan a continuacion:

“VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL”
Municipalidad Distrital de La Cruz, La Cruz -Tumbes - Tumbes.
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Respecto a la aplicacion de la Ley n.° 31419 para los Gerentes Municipales: “(...) De acuerdo al
numeral 2.78 Ademas, el ultimo pérrafo del articulo 4 de la Ley n.° 31419 establece que los
requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los gobiernos locales y
distritales que no se encuentran consignados en el numeral 4.5 de dicha Ley (esto es, dentro de
los gerentes municipales de los gobiernos locales provinciales y gerentes municipales de distritos
de mas de doscientos cincuenta mil habitantes), son establecidos en el Reglamento, teniendo en
cuenta la tipologia y clasificacion de distritos establecida en los anexos 1y 2 de la Resolucion
Viceministerial n.° 05-2019-PCM/DVGT de 23 de diciembre de 2019.

En ese sentido, los numerales 8.3. del articulo 8 del Reglamento de la Ley n.°31419 ha establecido
el listado los requisitos minimos de los funcionarios publicos de libre designacion y remociéon del
nivel local de Municipalidad de tipologia A3.2, como se sefiala a continuacién:

Sobre el término “experiencia especifica en puestos o cargos”™: “(...) En principio, cuando nos
referimos a la experiencia en el cargo o puesto, 0 su equivalente, debe entenderse como la
experiencia directiva, independientemente de la funcion o materia que haya desarrollado, ya que
lo que se busca es validar que el profesional cumpla, como minimo, con el nivel jerarquico
solicitado (...)”

Sobre la definicion de “funcionario publico”: “(...) el literal a) del articulo 3 y el literal c) del
articulo 52 de la LSC, establece es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision
del funcionario publico que lo designa, basada en la confianza para realizar funciones de
naturaleza politica, normativa o administrativa, concordante con el articulo 54 que establece los
funcionarios publicos de libre designacién o remocién deben contar con estudios superiores o
experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para el puesto, de acuerdo
a lo sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la norma correspondiente.

Por lo antes expuesto, resulta valido establecer que, para ocupar el cargo de gerente municipal de
la municipalidad distrital de la Cruz, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en los
documentos de gestion de la Entidad’, se debe cumplir con los requisitos establecidos en el
numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley n.® 31419, debiéndose evaluar como experiencia especifica,
aquella desempefiada en puestos o cargos relacionados a la gestién municipal, gestién publica
y conduccién de personal, independientemente de la funcion o materia que haya desarrollado.

Con relacion al término “nivel jerarquico similar” y en concordancia con el articulo 9 de su
Reglamento®: (...) cuando se evalie el cumplimiento de requisitos de afios de experiencia
especifica en puestos o cargos de directivo (segun cada tipo de funcionario o directivo publico) y

7 Para la evaluacion del legajo personal del Gerente Municipal, se tomd en cuenta los requisitos establecidos en el Manual de Clasificador de la
Municipalidad Distrital de La Cruz, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 154-2021/MDLC-ALC de 11 de agosto de 2021, dado que, no existe
consistencia y coherencia entre dicho manual y el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n. °007-2021-
MDLC de 26 de julio de 2021. (requisitos distintos).

Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, y otras
disposiciones.

“

8

Articulo 9. Equivalencias al requisito de experiencia especifica en cargos o puestos de funcionarios/as piblicos/as de libre designacion y remocién
del nivel nacional y regional.

En la aplicacion del articulo 4 de la Ley, la referencia a “nivel jerarquico similar” debe entenderse como equivalente para el cumplimiento de los
cinco (5) afios de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo, alguno de los siguientes supuestos:

a) Experiencia en cargos de funcionarios/as plblicos/as de érganos de Alta Direccion.

b) Ejecutivo/a o Sub-jefe/a de unidad orgénica, o el que haga sus veces, o responsable de unidad funcional formalmente establecida que tenga
a cargo uno 0 mas equipos.

c) Experiencia ejerciendo labores de asesoria en érganos de Alta Direccion a razén de dos (02) afios de asesoria por un (01) afio de experiencia
especifica requerida. Esta equivalencia no comprende a los/as coordinadores/as parlamentarios/as, asesores/as de consejos directivos o
asesores/as con funcién.

()

“VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL”
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se verifique que no pueden cumplirse, correspondera utilizar la regla del “nivel jerarquico
similar’, que constituye un procedimiento de evaluacion residual, siempre y cuando resulte
pertinente (...)"

En ese sentido de la evaluacion realizada a los documentos adjuntos al legajo personal del sefior
Carlos Darwin Peia Oviedo, se advierte que, no se observan documentos que ademas de la
experiencia evaluada segun detalle del Cuadro n.° 1, acrediten experiencia laboral en puestos o
cargos de nivel jerarquico similar para el cumplimiento de la experiencia especifica en puestos
o cargos de directivo relacionada a la gestién municipal, tal como se observa en el Cuadro n.° 2.

Cuadro n.° 2
Equivalencias para cumplimiento de la experiencia especifica en puestos o cargos de directivo

Equivalencias

Comentario

a) Experiencia en cargos de funcionarios/as
publicos/as de érganos de Alta Direccion, o,

Los documentos adjuntos al legajo personal del mencionado
profesional no acredita experiencia en cargos en el sector
publico en gestion municipal.

Equivalencias

Comentario

b)  Ejecutivo/a o Sub-jefe/a de unidad organica, o el
que haga sus veces, o responsable de unidad
funcional formalmente establecida que tenga a
cargo uno o mas equipos, o,

Los documentos adjuntos al legajo personal del mencionado
profesional no acreditan experiencia en cargos de ejecutivo o
sub-jefe de unidades organicas o como responsable de
unidad funcional formalmente establecida que tenga a cargo

uno 0 Mas equipos.

c) Experiencia ejerciendo labores de asesoria en
oérganos de Alta Direccion a razon de dos (02) afios
de asesoria por un (01) afio de experiencia | Los documentos adjuntos al legajo personal del mencionado
especifica requerida. Esta equivalencia no | profesional acreditan experiencia ejerciendo labores de
comprende a los/as  coordinadores/as | asesoria en 6rganos de Alta Direccion.
parlamentarios/as, asesores/as de consejos
directivos o asesores/as con funcién politica.

Fuente : Legajo personal del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo proporcionado por la Entidad.

Elaboracion : Comision de Control.

Dentro de este contexto normativo y de la revisién al legajo personal, se advierte que, el sefior
Carlos Darwin Pefia Oviedo, designado como Gerente Municipal, no cumple con los requisitos
establecidos en el Clasificador de Cargos de la entidad, para ocupar el mencionado cargo de
confianza, conforme se muestra en el Cuadro n.° 3:

Cuadron.® 3
Verificacion del perfil del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo, conforme los requisitos establecidos
en el Manual de Clasificador de Cargos de la Municipalidad Distrital de la Cruz, para el cargo de
“Gerente/a Municipal”.

N° | CONCEPTO REQUISITOS c;ime Comentario
Cuenta con titulo universitario como
. . a) Titulo  profesional  universitario, contador pugt:)“(;;f expeldldo el 29 de
1 | Formacion colegiado y habilitado relacionado con | §i | Marz0 de 2004, por la Universidad
académica. |5 Nacional de Tumbes, encontrandose
elarea. colegiado y habilitado con registro
n.°15-0371.

“VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL”
Municipalidad Distrital de La Cruz, La Cruz -Tumbes - Tumbes.
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Cumple
REQUISITOS SilNo

N° | CONCEPTO Comentario

Los documentos adjuntos al legajo
personal del mencionado profesional,
No | no acreditan experiencia en direccion
de programas municipales.

b) Experiencia de cuatro (4) afios en

2 | Experiencia. Lo -
direccién de programas municipales.

c) Amplia experiencia en conduccién de Cuenta con experiencia en conduccion

Requisitos T
3 L personal. Sl de personal conforme a la experiencia
adicionales. . .
descrita en su legajo personal.
Fuente : Legajo personal del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo proporcionado por la Entidad.

Elaboracién: Comisién de Control.

Asimismo, se advierte que, el sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo, designado como Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de la Cruz, no cumple con los requisitos establecidos en el
numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley n.° 31419, para ocupar el mencionado cargo de confianza,
conforme se muestra en el Cuadro n.° 4.

Cuadron.’ 4
Verificacion del perfil del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo, conforme los requisitos establecidos
en el numeral 8.3 del articulo 8° de la Ley n.° 31419 — “Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos
de libre designacién y remocion”, para el cargo de “Gerentes/as municipales de municipalidades
tipo A3.1, A3.2y A2

N° | CONCEPTO REQUISITOS c;ime Comentario
Cuenta con titulo universitario como
1 Formacion Contar con formacion superior completa Si contador publico, expedido por la
Académica ' Universidad Nacional de Tumbes el

29 de marzo de 2004

Los documentos adjuntos al legajo
personal del mencionado profesional,
Si acreditan un total de diecisiete (17)
afos, seis (6) meses y dos (2) dias
de experiencia laboral general.

Contar con cuatro afios de experiencia
general y

Tres afios en temas relacionados a la
gestion municipal, gestion publica y
conduccién de personal, de los cuales dos
(02) afios deben ser en puestos o cargos
de direccién en el sector publico o privado
0 su equivalencia, en ambos casos con
reporte directo a la alta direccion y un (01)
afio de experiencia en el sector publico.

2 | Experiencia Los documentos adjuntos al legajo
personal del mencionado profesional,
acreditan experiencia en el sector
No publico: 3 afios, 1 mes y 29 dias; sin
embargo, tal experiencia no
comprende temas relacionados a

gestion municipal.

Fuente : Legajo personal del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo proporcionado por la Entidad.
Elaboracién: Comision de Control.

Criterio
Toda esta situacion advertida ha conllevado a la inobservancia de la siguiente normativa:

“VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL”
Municipalidad Distrital de La Cruz, La Cruz -Tumbes - Tumbes.
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= Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004.
“1..)
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo publico:
(...)
1. Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiala.
(...)
Articulo 7°.- Requisitos para postular.
Son requisitos para postular al empleo pablico:
(...)
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.
(...)
Articulo 9°. - Incumplimiento de las normas de acceso.
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.
(..)" )
= Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815, publicada el 13 de
agosto de 2002.
1.)
Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica
“El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0 por interpésita persona.
(...)
4. ldoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es conduccion esencial para el acceso y ejercicio de
la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.”
(..)"
= Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de
2013.
(...
Articulo 54°. - Requisitos minimos para funcionarios de libre designacion o remocion.
Los funcionarios publicos de libre designacion o remocién deben contar con estudios superiores o
experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para el puesto, de acuerdo a
lo sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la norma correspondiente.
(.)"
= Ley n.°31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion,
publicada el 15 de febrero de 2022.
(-v)
“Articulo 8°. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as publicos/as de
libre designacion y remocion del nivel local. - Los/as funcionarios/as publicos/as (gerentes/as
municipales), de acuerdo a la tipologia de municipalidades establecida en la Resolucion
Viceministerial n.° 005-2019-PCM/DVGT (Anexo n° 03), deben cumplir con los siguientes requisitos
minimos que se sefialan a continuacion:”

“VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL”
Municipalidad Distrital de La Cruz, La Cruz -Tumbes - Tumbes.



- LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 12885-2024-CG/GRTB-SO0

Pagina 9 de 14

(...)
8.3. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo A3.1, A3.2 y A2:
a) Formacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.
b) Experiencia general: cuatro (04) afios.
c) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
publica y conduccion de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos de
direccion en el sector publico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte directo a la
alta direccién y un (01) afio de experiencia en el sector publico.
(...)

= Reglamento de la Ley n.° 31419, aprobado por Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, “Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y

[l
CONTRALORIA

V'B
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Articulo 9. Equivalencias al requisito de experiencia especifica en cargos o puestos de
funcionarios/as publicos/as de libre designacion y remocion del nivel nacional y regional.
En la aplicacién del articulo 4 de la Ley, la referencia a “nivel jerarquico similar” debe entenderse
como equivalente para el cumplimiento de los cinco (5) afios de experiencia especifica en puestos
0 cargos de directivo, alguno de los siguientes supuestos:

a) Experiencia en cargos de funcionarios/as publicos/as de érganos de Alta Direccion.

b) Ejecutivo/a o Sub-jefe/a de unidad orgénica, o el que haga sus veces, o responsable de unidad
funcional formalmente establecida que tenga a cargo uno o mas equipos.

¢) Experiencia ejerciendo labores de asesoria en drganos de Alta Direccion a razén de dos (02) afios
de asesoria por un (01) afio de experiencia especifica requerida. Esta equivalencia no comprende
a los/as coordinadores/as parlamentarios/as, asesores/as de consejos directivos o asesores/as con
Firmado digitalmente por funCIén
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Resolucién de Alcaldia n.° 154-2021/MDLC-ALC de 11 de agosto de 2021.

1.

VI definicion de la clasificacion del personal.

La clasificacion del personal tiene como marco normativo lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley

marco del empleo publico n.° 28175, el mismo que establece lo siguiente en la definicion:

1) Funcionario Publico (FP). - El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por
la norma expresa, que representa al estado o aun sector de la poblacion, desarrollando politicas
del estado y/o dirigiendo organismos o entidades publicas.

(...)
X. Cargos Clasificados de los Grupos Ocupacionales.
Funcionario Publico (FP): Alcalde/za y Gerente Municipal.

(.)

Clasificacion Sigla Cargo estructural

FUNCIONARIO PUBLICO FP Gerente Municipal.

()

Requisitos del cargo estructural:

Formacion académica
Titulo profesional universitario, colegiado y habilitado relacionado con el édrea.

Experiencia
4 afios en direccion de programas municipales.

Requisitos adicionales
Amplia experiencia en conduccion de personal.

“VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL”
Municipalidad Distrital de La Cruz, La Cruz -Tumbes - Tumbes.
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c) Consecuencia

La situacion expuesta ha generado la vulneracién de la legalidad con la que deben regirse los actos
en la administracién publica, no garantizando la meritocracia, probidad e idoneidad en el acceso a
la funcion publica del directivo de confianza de libre designacion y remocion en la Entidad.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacién de Oficio al proceso de designacion de directivos de confianza de la Entidad,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacién adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
conduccién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

. CONCLUSION

Durante la ejecucién de la Orientacién de Oficio a la designacion del gerente municipal de la
municipalidad distrital de La Cruz, se ha advertido una situacién adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de designacién de directivos
de confianza de la Entidad, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado de la Orientacion de Oficio del gerente
municipal, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso de designacion de
directivos de confianza de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Tumbes, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a la situacion adversa contenida en el
presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Tumbes, 21 de mayo de 2024.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

ENTIDAD DESIGNO EN EL CARGO DE GERENTE MUNICIPAL A UN PROFESIONAL QUE NO
CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL MANUAL DE CLASIFICADOR DE
CARGOS Y EN LA LEY N° 31419, VULNERANDO LA LEGALIDAD E IDONEIDAD EN EL ACCESO
A LA FUNCION PUBLICA.

N° Documento

1 | Oficio n.° 000203-2024-CG/GRTB, de 30 de enero de 2024.
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RUIZ JIMENEZ Jimy Denis

FAU 20131378972 soft
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Fecha: 21-05-2024 18:39:41 -05:00 2 | Oficio n.° 000419-2024-CG/GRTB, de 23 de febrero de 2024.

3 | Oficio n.° 000672-2024-CG/GRTB, de 26 de marzo de 2024.

4 | ACTA DE RECOPILACION n.° 001-2024-CG/MDC-GRCT de 27 de marzo de 2024,

5 | Oficio n.° 000796-2024-CG/GRTB, de 16 de abril de 2024.

6 | Acta de Recopilacidon n.° 002 -2024-CG/MDC-GRCT de 17 de abril de 2024.
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FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-05-2024 00:24:51 -05:00 7

Legajo personal del sefior Carlos Darwin Pefia Oviedo.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 22 de Mayo de 2024
OFICIO N° 000993-2024-CG/GRTB

Sefior:

Roberto Carlo Carrillo Zavala
Alcalde

Municipalidad Distrital de la Cruz
Calle Piura N° 228 Mz. X
Tumbes/Tumbes/La Cruz

Asunto . Notificacion del Informe de Orientaciéon de Oficio n.° 12885-2024-CG/GRTB-
SOO0.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM "Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas o correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién
vinculada a la “VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE
MUNICIPAL”, comunicamos que se ha identificado una (1) situacién adversa contenida en el
Informe de Orientacién de Oficio n.° 12885-2024-CG/GRTB-SOO0, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tumbes, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por
adoptar respecto a la situaciébn adversa identificada en el citado informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Tumbes

Contraloria General de la Republica

(MMCrj)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000229-2024-CG/GRTB

DOCUMENTO : OFICIO N° 000993-2024-CG-GRTB

EMISOR : MARIA ELENA MOLINA CAMACHO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE TUMBES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ROBERTO CARLO CARRILLO ZAVALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA CRUZ

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20187377103

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 26

Sumilla: Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a la
"VERIFICACION DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL",
comunicamos que se ha identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de
Orientacion de Oficio n.° 12885-2024-CG/GRTB-SOO, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicaciéon del
presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la
situacion adversa identificada en el citado informe, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000993-2024-GRTB
2. Informe N° 12885-2024-CG-GRTB-SO0O
3. Anexos

4. PLAN DE ACCION

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5SQEONK
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000993-2024-CG-GRTB

EMISOR : MARIA ELENA MOLINA CAMACHO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE TUMBES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ROBERTO CARLO CARRILLO ZAVALA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA CRUZ
Sumilla:

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada a la "VERIFICACION
DE REQUISITOS EN LA DESIGNACION DEL GERENTE MUNICIPAL", comunicamos que se ha
identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 12885-
2024-CG/GRTB-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Tumbes, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del
presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la
situacion adversa identificada en el citado informe, adjuntando la documentacién de sustento
respectiva.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187377103:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000229-2024-CG/GRTB

2. OFICIO-000993-2024-GRTB

3. Informe N° 12885-2024-CG-GRTB-SOO

4. Anexos

5. PLAN DE ACCION

NOTIFICADOR : JIMY DENIS RUIZ JIMENEZ - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5X3XR7E




