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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
responsable del Control Concurrente, mediante Oficio de comunicacién de inicio
n.° 155-2024-CG/0C6217 de 23 de setiembre de 2024, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 6217-2024-022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si los pagos periodicos del Contrato n.® 005-2024-MDMP-Servicios, por el Servicio de
Instalaciones Especiales de lluminacion de Alumbrado Publico Superior al Estandar

Correspondiente al Componente 06 del P.I.P. con C.U.I. n.° 2525523, Primera Etapa, se realiza
acorde a la normativa vigente, Términos de Referencia y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico
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Determinar si la contraprestacion de acuerdo a propuesta técnica y econdémica del Contrato
n.° 005- 2024-MDMP-Servicios, se realiza acorde a la normativa vigente, Términos de Referencia
y estipulaciones contractuales.
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El Control Concurrente se desarroll6 a los “Pagos periddicos: adelanto 30%, pago 1, pago 2’, y que
ha sido ejecutado de 23 al 27 de setiembre de 2024, en las instalaciones de la sede central de la
Entidad, sito en la Av. Ayacucho Mz G7 Lt 06; ubicada en el distrito de Mi Peru — Provincia
Constitucional del Callao.

IV. INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD
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., El 1 de marzo de 2024, la Municipalidad Distrital de Mi Peru (en adelante —'Entidad”), convoco el
Fecha: 04-10-2024 17:3:11-06:00 procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n.° PROC-1-2024-OEC-MDMP-1, cuyo objeto de
contratacion fue la “Contratacion del servicio de instalaciones especiales de iluminacion de alumbrado publico
superior al estandar regulado, mediante tecnologia de luminarias Led, correspondiente al componente 06 del
P.I.P. mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana local en Mi Perd, distrito de mi Peru -

provincia de Callao - departamento de Callao C.U.I. n® 2525523 primera etapa’.
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Con Acta de revision, admision y otorgamiento de la Buena Pro Contratacion Directa n.° 001-2024-
OEC-MDMP de 4 de marzo de 2024, se otorgo la Buena Pro al postor ENEL distribucion Perti S.A.A.
(en adelante el “Contratista”), por el monto de S/ 2 076 153,36 y el plazo de ejecucion de doscientos
cuarenta (240) dias calendario, suscribiéndose el Contrato n.® 005-2024-OEC-MDMP de 25 de marzo
de 2024, que tuvo como antecedente la propuesta comercial no vinculante por parte del postor.

Cabe precisar que, se realizé la busqueda de las bases integradas del Procedimiento de Seleccién en
el buscador de la pagina web de Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, sin
embargo, se observa que solo se tiene acceso a las bases administrativas; la misma que contiene el
numeral 3.1 Términos de referencia del servicio contratado.

Asimismo, la clausula cuarta del Contrato n.° 005-2024-OEC-MDMP indica que se efectuaran pagos
periodicos en porcentaje del monto contratado: Pago n.° 1 por adelanto del 30%, Pago n.° 2 por
informe de ingenieria del 10%, Pago n.° 2,3y 4 por el 20% cada uno; ademas indica en la clausula
quinta “El plazo de ejecucion del presente contrato es de doscientos cuarenta (240) dias calendarios, el cual
iniciara a partir del dia siguiente de haberse suscrito el contrato {(...)".

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los “Pagos periodicos: adelanto 30%, pago n.° 1, pago n.° 2°, se han
identificado tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

1. LA FALTA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL RETARDA LA
CONFORMIDAD PARA EL PAGO N° 2, CON EL RIESGO DE APLICACION DE PENALIDADES
EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

a) Condicion:

El 24 de setiembre de 2024, la Comision de Control, visit6 las instalaciones de la Sub Gerencia
de Inversiones Publicas de la sede central de la Entidad, con el propdsito de verificar si se
cumple adecuadamente con los pagos periddicos: adelanto 30%, pago n.° 1y pago n.° 2 de
acuerdo al Contrato n.® 005-2024-OEC-MDMP, términos de referencia, propuesta comercial
no vinculante del contratista y estipulaciones contractuales; entrevistandose a Neyser Alonso
Casavilca Mayuri, Subgerente de Inversiones Publicas, levantandose el “Acta n.° 003-2024-
OCI/MDMP/6217-2024-022" y “Acta n.® 004-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022" de 24y 25 de
setiembre de 2024 respectivamente.

Al respecto, indico que con Carta S/N del contratista, recepcionado por la Entidad el 2 de
agosto de 2024, ingresé el avance fisico de la instalacion de doscientos cincuentay un (251)
luminarias, la cual informé el cumplimiento del servicio de instalacion para el pago n.° 2'; la
misma que preciso en su numeral 8° respecto a los avances del proyecto, que al 23 de junio
de 2024 posee un avance del 55.41%.

Asimismo, el Subgerente de Inversiones Publicas respecto a la conformidad de servicio para
atender la Carta S/N, indicd “Aun no se dio atencion, porqué se encuentran en proceso de
contratacion de un especialista para la verificacion en campo y posterior conformidad de la instalacion
de luminarias”, adicionalmente sefiald ‘Todo el mes de agosto hasta la fecha del presente acta 2 no
se cuenta con dicho especialista”

Se advierte que la Entidad no realizo la verificacion del servicio prestado, no emiti6 la
conformidad, ni pago el servicio; a pesar que, el Contrato n.® 005-2024-OEC-MDMP en su

1 Por error material el asunto de la Carta S/N, indica “Envio de Informe de pago N°1”
2 Acta n.® 004-2024-OCIMDMP/6417-2024-022 de 25 de septiembre de 2024.
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clausula cuarta, del pago n.° 2, precisd: {...) Pago 2: 20% delmonto total del contrato a la instalacion
y puesta en operatividad, de 135 luminarias consideradas en el presente servicio. (...)"

Asimismo, el RLCE precisé: “168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable
del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.”

La Carta S/IN del 2 de agosto de 2024, informé que instald doscientos cincuenta y un (251)
luminarias en diferentes calles y avenidas del distrito de Mi Peru, segiin Cuadro n.® 1:

Cuadron.” 1
Cantidad de Luminarias Led instaladas al 23 de junio de 2024
Entregable para el pago Acn f OOk
N° Descripcion n.°1 2024 de
i 26/9/2024
Proyectado | Instalado Instalado
E1-Av. Huaura (Desde Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta Av.
1 35 25 -
Cuzco)
2 | E1-Av. Tumbes (Desde vereda 3 hasta Av. Cuzco) 30 22 -
3 | E1-Av. Junin (Desde vereda 9H hasta Av. Cuzco) 30 26 -
E1-Av. Los Cedros (Prolong. Av. Victor Ratll Haya de la Torre hasta
4 28 26 -
Av. Cuzco)
E1-Av. Prolong. Av. Victor Raul Haya de la Torre (Desde Calle Las
5 32 7 -
Palmeras hasta Av. Cusco)
6 | E2-Av. Prolong. Av. Huaura 4 4 -
E2-Av. Arequipa (Desde Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta Av.
7 24 21 -
Cuzco)
E2-Av. Tacna (Av. Victor Raull Haya de la Torre hasta Av.
8 12 12 -
Ayacucho)
E2-Av. Prolong. Av. Arequipa — Sector M (Desde Av. Cuzco hasta
9 10 7 -
Calle Moguegua)
10 | E2-Av. Puno (Desde Av. Cuzco hasta Calle Moquegua) 11 9 -
E2- Av. Cajamarca (Desde Vereda 2G hasta Calle Jaén) - Incluye
11 23 16 -
una parte de
E2-Av. Garagay y Alameda Garagay (Av. Victor Raul Haya de la
12 10 10 -
Torre hasta Av.
E2-Calle 02 (Desde Calle 3 hasta Av. Victor Ratil Haya de la Torre
3 hasta) 4 4 )
14 | E2-Av. Virgen de Guadalupe (Desde Calle 6 hasta Av. Cuzco) 15 12 -
15 | E2-Calle 1 (Desde Av. Virgen de Guadalupe hasta Pasaje B) 8 8 -
16 | E2-Calle 4 (Desde Av. Virgen de Guadalupe hasta Calle A) 8 5 -
17 | E2-Calle 6 (Desde Av. Virgen de Guadalupe hasta Pasaje M) 7 6 -
18 | E2-Pasaje A (Desde Calle 1 hasta Pasaje S/N) 2 2 -
19 | E2-Pasaje S/N (Desde Pasaje A hasta Pasaje D) 3 3 -
20 | E2-Calle Moquegua (Desde Av. Puno hasta Prolong. Av. Arequipa) 5 5 -
21 Ei-iﬁ)vs.)Trupllo (Desde Av. Victor Ratl Haya de la Torre hasta Av. 31 18 30
22 E3-Prolong. Av. Trujillo (Desde Av. Néstor Gambeta hasta Av. 3 3 )
Victor Raul Haya de la Torre)
TOTAL 251

Fuente: Carta S/N de ENEL Distribucion Peri S.A/A. de 2 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

Del Cuadro n.° 1, en la Av. Trujillo (Desde Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta Av. Iquitos)
se habrian instalado dieciocho (18) luminarias, de las treinta y un (31) proyectadas; segun Acta
n.° 004-2024-OCI/MDMP/6417-2024-022 de 25 de septiembre de 2024, se constatd la
instalacion de treinta (30) luminarias; ademas se constaté a las 18:40 horas aproximadamente
del 27 de setiembre de 2024, que tres (3) de las treinta (30) luminarias no se encontraban
funcionando, como se muestra en la Imagen n.® 1.
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Imagen n.° 1
Luminarias Led instaladas, no operativas

ol

AV. Trujllo 16, Mi Perd 07056

| (A

Fuente: Carta S/N de ENEL Distribucion Peri S.AA. remitido el 2 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

"lav 'TﬁJ

La Imagen n.° 1, constata que se encuentran deficiencias en la operatividad de algunas
luminarias instaladas; por lo que, antes de dar conformidad corresponderia la aplicacion de
penalidades conforme al RLCE que precisé “161.1. El contrato establece las penalidades aplicables
al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la
informacién brindada por el rea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria.”; toda vez que, el pago es posterior a la conformidad; ademas, el
numeral Xl de los Términos de Referencia, respecto a la garantia de luminarias, precis6 ‘Las
luminarias a instalar deben de contar con una garantia minima de fabrica de cinco (05) afios”.

De lo expuesto, se advierte que el area usuaria no verifico la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, ni realizé las pruebas que fueran necesarias conforme al
RLCE que precis6 “168.3 La conformidad se emite en un plazo méaximo de siete (7) dias de producida
la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que pemitan verificar el cumplimiento de la
obligacion, (...) bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.”

Criterio:

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion (...) colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. (...)

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

Articulo 161. Penalidades

3 Se precisa que el citado numeral del Articulo 161. Penalidades, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado no fue
considerado en el Contrato n.® 005-2024-MDMP-SERVICIOS.
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“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. {...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuarna {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra
0 de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo
que se requiera efectuar pruebas que pemitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de
consulforias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. EI mismo plazo resulta aplicable para
que la Entidad se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, segtin corresponda.

fres)

168.5. Cuando la Entidad exceda el plazo legal previsto para emitir la conformidad o pronunciarse sobre
el levantamiento de las observaciones, los dias de retraso no pueden ser imputados al contratista a
efectos de la aplicacion de penalidades.

(:+:):

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

171.2. En caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que
se computan desde la oportunidad en que el pago debit efectuarse.

().

Contrato n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS, Contratacion Directa n.° 001-2024-OEC-MDMP
de 25 de marzo de 2024.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
PERIODICOS, luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente, segtin lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo se
establece el siguiente detalle de pago:

&

e Pago 2: 20% del monto total del contrato a la instalacion y puesta en operatividad, de 135

luminarias consideradas en el presente servicio.

(a):

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada por la Subgerencia de
Inversiones Publicas, de la Municipalidad Distrital de Mi Perti en el plazo méximo de Siete (7) dias de
producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento
de la obligacién, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad de dicho funcionario. (...)

Bases administrativas de la Contratacion Directa n.°001-2024-OEC-MDMP de 1 de marzo
de 2024

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.7. FORMA DE PAGO

La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos parciales,
previa conformidad que seré efectuada por la Subgerencia de Inversiones Publicas y de acuerdo a lo
establecido en los téminos de referencia del &rea usuaria.
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Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:
- Informe del funcionario responsable del area usuaria Subgerencia de Inversiones Publicas emitiendo
la conformidad de la prestacion efectuada (...)

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

XI. GARANTIA DE LUMINARIAS

Las luminarias a instalar deben contar con una garantia minima de fabrica de cinco (05) afios.

c) Consecuencia:

La situacion expuesta genera el riesgo que la Entidad incurra en posibles pagos de
penalidades, situacion que podria afectar la finalidad publica.

2. DEFICIENTE CONTROL DE LA ENTIDAD A LA EJECUCION CONTRACTUAL BAJO EL
SISTEMA DE CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS, NO PERMITE VERIFICAR POSIBLE
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL; CON EL RIESGO DE PAGAR UN SERVICIO
DEFICIENTE DE INSTALACION DE LUMINARIAS Y EN LUGARES DONDE NO FUE
REQUERIDO.

a) Condicion:

El 24 de setiembre de 2024, la Comision de Control, visit6 las instalaciones de la Sub Gerencia
de Inversiones Publicas de la sede central de la Entidad, con el propésito de verificar si se
cumple adecuadamente con los pagos periddicos: adelanto 30%, pago n.° 1y pago n.° 2 de
acuerdo al Contrato n.° 005-2024-OEC-MDMP, términos de referencia, propuesta comercial
no vinculante del contratista y estipulaciones contractuales; entrevistandose a Neyser Alonso
Casavilca Mayuri, Subgerente de Inversiones Publicas, levantandose el Acta n.° 003-2024-
OCI/MDMP/6217-2024-022.

Dicha acta adjunté el Informe de ingenieria de 24 de mayo de 2024, que contiene cambios en
la cantidad inicial de luminarias a instalar, respecto a la propuesta comercial no vinculante con
el que suscribi6 el contrato, segun detalle del Cuadro n.° 2.

Cuadron.® 2
Cantidad Luminarias Led de la Propuesta Comercial y el informe de ingenieria

Cantidad de Luminarias Led
. e a Instalar (proyectado)
i Descnipcion Propuesta Informe de
comercial Ingenieria
1 | E1-Av. Huaura (Desde Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta Av. Cuzco) 36 35
2 | E1-Av. Tumbes (Desde vereda 3 hasta Av. Cuzco) 30 30
3 | E1-Av. Junin (Desde vereda 9H hasta Av. Cuzco) 29 30
4 | E1-Av. Los Cedros (Prolong. Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta Av. Cuzco) 29 28
5 E1-Av. Prolong. Av. Victor Raul Haya de la Torre (Desde Calle Las Palmeras 30 32
hasta Av. Cusco)
6 | E2-Av. Prolong. Av. Huaura 3 4
7 | E2-Av. Arequipa (Desde Av. Victor Rall Haya de la Torre hasta Av. Cuzco) 24 24
8 | E2-Av. Tacna (Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta Av. Ayacucho) 14 12
9 E2-Av. Prolong. Av. Arequipa AH Confraternidad (Desde Via Paralela a Av. 4 5
Néstor Gambeta)
10 E2-Av. Prolong. Av. Arequipa — Sector M (Desde Av. Cuzco hasta Calle 1" 10
Moquegua)
11 | E2-Av. Puno (Desde Av. Cuzco hasta Calle Moquegua) 11 11
12 | E2- Av. Cajamarca (Desde Vereda 2G hasta Calle Jaén) — Incluye una parte de 22 23
13 52—Av. Garagay y Alameda Garagay (Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta 10 10
V.
14 | E2-Calle 02 (Desde Calle 3 hasta Av. Victor Ratl Haya de la Torre hasta) 4 4
15 | E2-Av. Virgen de Guadalupe (Desde Calle 6 hasta Av. Cuzco) 14 15
16 | E2-Calle 1 (Desde Av. Virgen de Guadalupe hasta Pasaje B) 7 8
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Cantidad de Luminarias Led
3 A a Instalar (proyectado)
g SEEDFEE Propuesta Informe de
comercial Ingenieria
17 | E2-Calle 4 (Desde Av. Virgen de Guadalupe hasta Calle A) 8 8
18 | E2-Calle 6 (Desde Av. Virgen de Guadalupe hasta Pasaje M) 7 1
19 | E2-Pasaje A (Desde Calle 1 hasta Pasaje S/N) 2 2
20 | E2-Pasaje S/N (Desde Pasaje A hasta Pasaje D) 3 3
E2-Via Paralela a Av. Néstor Gambeta (Calle 03-AH 7 de junio/AH
21 Confraternidad 10 1"
onfraternida
22 | E2-Calle Moquegua (Desde Av. Puno hasta Prolong. Av. Arequipa) 5 5
23 | E3-Av. Truijillo (Desde Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta Av. Iquitos) 31 31
2% E3-Prolong. Av. Trujillo (Desde Av. Néstor Gambeta hasta Av. Victor Raul Haya 3 3
de la Torre)
25 | E3-Av. Ucayali (Desde Calle S/N hasta Calle Loreto) 13 13
26 | E3-Calle Loreto (Desde Calle 2 hasta Av. Ucayali) 5 6
27 | E3-Calle Piura (Desde Av. Cuzco hasta Pasaje El Mirador) 12 12
28 | E3-Calle S/N (Desde Av. Cuzco hasta Calle 5) 6 6
29 | E3-Calle 4 (Desde Calle 5 hasta Calle 7) AH Santa Rosa 5 5
30 | E3-Calle 7 (Desde Calle 4 hasta Calle 8) AH Santa Rosa 8 6
31 | E3-Calle 7 (Desde Calle 6 hasta Calle 5) AH Amp. Las Colinas 7 7
32 | E3-Calle 5 (Desde Av. Escudero hasta Calle 2) AH Chavinillo 8 6
33 | E3-Calle Emmanuel (Desde Prolong. Av. Cuzco hasta Calle Roca Viva) 4 4
34 | E3-Calle Roca Viva A.H. Villa del Mar 4 4
35 | E3-Av. Villa (Desde Av. Coronel Néstor Gambeta hasta Calle Villapolo) 34 33
TOTAL 453 453

Fuente: Propuesta comercial no vinculante e Informe de Ingenieria
Elaborado por: Comision de Control

Del Cuadro n.° 2, se advierte que en el Informe de ingenieria modificaron las cantidades de
Luminarias Led a instalar; en el Acta n.° 005-2024-OCI/MDMP/6417-2024-022 de 27 de
setiembre de 2024, el representante del contratista sefiald: “Que realizaron una evaluacion
recoriendo fisicamente las calles y avenidas del distrito de Mi Per comparando con la informacion del
sistema intemo que posee Pluz Energia Perii S.A.A, resultado de la evaluacion indican que se realizaron
los cambios obteniéndose una cantidad final plasmada en el informe de ingenieria, en el cual se basan
para la elaboracion de los informes quincenales”, por lo que realizaron la modificacion; ademas
sefalo: “Que estéan realizando la compensacion de la cantidad de luminarias dejadas de instalar en
determinadas avenidas o calles que fueron proyectadas inicialmente a la firma del contrato, adicionando
dicha cantidad de luminarias en otras avenidas o calles.”

Al respecto, en el numeral XIV de los Términos de referencia se determind que el sistema de
contratacion sera ‘A Precios Unitarios”, por lo que, segun el RLCE, Articulo 35° literal b), los
precios unitarios (...) En el caso de bienes, servicios en general (...), el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos
del procedimiento de seleccién y que se valorizan en relacién a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de ejecucion”, por otra parte, la Opinion n.° 162-2015/DTN de la Direccion
Técnico Normativa, preciso: {...) Por tanto, de acuerdo a la citada opinion, cuando en los contratos
de servicios bajo el sistema de contratacién a precios unitarios se requieran cantidades de servicio
menores a las previstas en el contrato, aun cuando las mismas sean referenciales, la Entidad debera
ordenar la reduccion de las mismas {(...)".

Asimismo, el Contrato n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS en la Clausula cuarta del contrato, en
relacion al pago, se estipuld: (...) Pago 1: 10% del monto total del contrato a la prestacion del informe
de ingenieria del servicio”, por 1o que, no guarda relacion con el sistema de contratacion “Precios
Unitarios”, toda vez que, este sistema establece que el pago al contratista se efectia conforme
a la valorizacion de lo efectivamente ejecutado durante el plazo de ejecucion del contrato,
empleando los precios unitarios ofertados por el contratista.

Ademas, el contrat6 estipuld como “Pago 2 el 20% del monto contratado de S/ 2 076 153,36,

a la instalacién y puesta en operatividad de ciento treinta y cinco (135) luminarias; siendo el
20% igual a S/ 415 230,672; por otra parte, la propuesta econdmica de Enel a precios unitarios
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es de Tres mil trescientos ochenta y ocho soles (S/ 3 388,00) sin IGV; no correspondiendo por
el “Pago 2" el 20% del monto contractual; conforme se muestra en laImagen n.° 2.

Imagen n.° 2
Porcentaje de pagos del Contrato n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS

// CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
PERIODICOS, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
asimismo se establece el siguiente detalle de pago:

» Adelanto: 30% del monto total del contrato, por el cual EL CONTRATISTA entregara una
carta fianza, renovable por un importe que cubra el adelanto, hasta la amortizacién total del
adelanto otorgado, en atencién a lo sefialado en la cléusula Novena de este contrato. Carta
flanza que es adicional a la garantfa detallada en la clausula Sétima del presente contrato

» Pago 1 : 10% del monto total del contrato a la presentacion del informe de ingenieria del

servicio.

: 20% del monto total del contrato a la instalacion y puesta en operatividad, de 135

luminarias consideradas en el presente servicio.

- 20% del monto total del contrato a la a la instalacién y puesta en operatividad, de

otras 135 luminarias consideradas en el presente servicio.

4 : 20% del monto total del contrato a la a la instalacién y puesta en operatividad, de
otras 183 luminarias consideradas en el presente servicio.

Fuente: Contrato n.® 005-2024-MDMP-SERVICIOS
Elaborado por: Comision de Control

S

E
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Delalmagen n.° 2, se observa que también el contrato estipuld un “Pago 3"y “Pago 4”, ambos
por el 20% del monto total del contrato, por la instalacion y puesta en operatividad de 135y de
183 luminarias, respectivamente; advirtiéndose que la Entidad no realizaria un pago por una
contraprestacion de servicios enmarcado en el sistema de contratacion de precios unitarios.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (LCE), preciso:
“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento
de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.”

Firmado digitaimente por

MENDOZACARGIA Decsasy Aunado a ello, el contrato estipuld el monto contractual en su Clausula tercera, por un monto
i By Vit Buigas integral (S/ 2 076 153,36), a pesar que se determind en las Bases administrativas que el

Fecha: 04-10-2024 17:25:34 -05:00

sistema de contratacion sea a Precios Unitarios; adicionalmente, el contrato no preciso el
precio unitario de cada servicio; lo cual dificulta determinar en €l contrato si se pagara bajo el
sistema de contratacion a suma alzada* o por cada servicio prestado bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios; conforme se muestra la Imagen n.° 3:

Firmado digitalmente por
FIGUEROA RAMOS Vanesa

Marlia FAU 20131378972 soft Imagen n°3
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 04-10-2024 17:35:20 -05:00 Monto contractual

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL :
El monto total del presente contrato asciende a S/ 2'076,153.36 (Dos Millones Setenta y Seis Mil
Ciento Cincuenta y Tres con 36/100 Soles), que incluye todos los impuestos de Ley.

Q.
oo op

VEB

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,

Firmado digitalmente por i pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier
Gualbero FAU 20131378972 ~U\ otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente
soft P\ \ trat

Motivo: Doy Visto Bueno contrato,

Fecha: 04-10-2024 17:39:11 -05:00

iv) oL Ao A CLIARTA. NEL DAGAH
Fuente: Contrato n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS
Elaborado por: Comision de Control

4 RLCE “Articulo 35. Sistemas de Contratacion. A Suma alzada, (...). El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado
plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.”
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De lo expuesto, se advierte que el contrato precisé la forma de pago en porcentajes, siendo un
contrato bajo el sistema de contratacion a Precios Unitarios; es decir, el contrato no precisoé el
precio unitario; por lo que, se estaria pagando por una contraprestacion de servicios bajo el
sistema de contratacion a Suma Alzada; asimismo, para determinar si la gjecucion del servicio
esta de acuerdo a los plazos estipulados, dicho contrato no preciso las penalidades aplicables
al contratista ante el incumplimiento injustificado de cada entregable; con el riesgo de pagar un
servicio de instalacion de luminarias en lugares donde no fue requerido y con pagos indebidos
que nho corresponden al sistema de contratacién a precios unitarios.

b) Criterio:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

‘39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento
de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

&)

a) A suma alzada, (...). El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general (...), el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
en funcién de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion
y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion. (...).

Firmado digitalmente por
MENDOZA GARCIA Dassaev
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La situacién expuesta genera el riesgo de pagar un servicio deficiente de instalacion de
luminarias y en lugares donde no fue requerido, situacion que afectaria la finalidad publica de

la contratacion.

FGUEROR RANOS Vanesa 3. CON ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA “BIENES”, DETERMINARON EL OBJETO DE LA

Maivo: Doy VnBueno CONTRATACION “SERVICIOS” A PRECIOS UNITARIOS, Y CON UNA FORMA DE PAGO EN
PORCENTAJES; SITUACION QUE AFECTA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

a) Condicion:

Fimado dgtamonts por El Informe n.° 025-2023/MDMP-GDU-SGOPU-ECC de 17 de mayo de 2023, recomendo la
AVILES OUEDA LS. oo inclusion del componente n.° 06 de “Adecuado Alumbrado Publico Superior al Estandar para
Molivo: Doy Visto Bueno Mayor Visibilidad” con la accién adquisicion de luminarias; para luego incluirse en el proyecto
Fecha:04-10:2028 Trasit 000 de inversion publica con CUI n.° 2525523: advirtiéndose que la propuesta fue la adquisicion

de luminarias, constituyendo un objeto de contratacion de “Bienes”; dicho informe preciso:
“‘Se ha procedido con la evaluacion de la documentacion técnica que consiste en la revision de las

Especificaciones Técnicas de luminarias LED Philips BGP284 245W que se proyecta instalar en los
sectores del distrito de Mi Perti de acuerdo al siguiente detalle
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“

Item. Tipo. Tipo de Luminarias LED
intervencion. Marca Modelo Cantidad

1 Sector 1 Cambio Phillips BGP284 245W 146
2 Sector 2 Cambio Phillips BGP284 245W 309
3 Sector 3 Cambio Phillips BGP284 245W 195
4 Sector 4 Cambio Phillips BGP284 245W 120
5 Sector 5 Cambio Phillips BGP284 245W 136

Total, de luminarias LED 906

fadd”

IV. CONCLUSIONES

(...) se concluye que la inclusion como sexto componente al ADECUADO ALUMBRADO PUBLICO
SUPERIOR AL ESTANDAR PARA MAYOR VISIBILIDAD, con la accién: Adquisicion de luminarias, en
el proyecto de inversion ptiblica: ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA LOCAL EN MI PERU, DISTRITO DE MI PERU - PROVINCIA DE CALLAO -
DEPARTAMENTO DE CALLAO” C.U.IN* 2525523 cumple con las Especificaciones Técnicas referidas
a la propuesta técnica para el Servicio de instalaciones especiales de iluminacién de alumbrado publico
superior al estandar regulado, mediante tecnologia de Luminarias LED con potencia nominal de 245
Watts.

V. RECOMENDACIONES

Luego de verificar la viabilidad técnica y econdmica sobre la inclusién como sexto componente al
ADECUADO ALUMBRADO PUBLICO SUPERIOR AL ESTANDAR PARA MAYOR VISIBILIDAD, con la
accion: Adquisicion de luminarias, en el proyecto de inversion publica: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL EN MI PERU, DISTRITO DE Mi
PERU - PROVINCIA DE CALLAO - DEPARTAMENTO DE CALLAO” C.U.I N° 2525523, se tiene la
siguiente recomendacion.

A ENTIDAD CONTRATANTE
- Incluir como sexto componente al ADECUADO ALUMBRADO PUBLICO SUPERIOR AL ESTANDAR
PARA MAYOR VISIBILIDAD, con la accion: Adquisicion de luminarias, en el proyecto de inversion
publica: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL
EN MIPERU, DISTRITO DE MI PERU - PROVINCIA DE CALLAO - DEPARTAMENTO DE CALLAO”
C.UIN° 2525523

El especialista en inversiones publicas de la Entidad evaluo las especificaciones técnicas de
las luminarias a instalar, que consistio en revisar las Especificaciones Técnicas de luminarias
LED Philips BGP284 245W que se proyectaba instalar; y recomendd la adquisicion de bienes
luminarias para el proyecto de inversion; siendo el objeto de contratacion del componente n.°
06 “Bienes”; al respecto la LCE, precisd: “16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, (...).”

La Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 003-2023/MDMP-GDU de 18 de mayo
de 2023, se actualizo el expediente técnico del proyecto con CUI n.° 2525523, incluyendo el
componente n.° 06 con un monto de inversion de S/ 3 622 043,04 con precios a febrero de
2023 y un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario; advirtiéndose que
el componente n.° 06 se incluy6 a un expediente técnico cuyo objeto de contratacion es “Obra’;
dicho expediente preciso:

7 DESCRIPCION TECNICA
COMPONENTE 06 - ADECUADO ALUMBRADO PUBLICO SUPERIOR AL ESTANDAR PARA
MAYOR VISIBILIDAD
e Adquisicion de 906 luminarias LED para alumbrado publico.
7.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL BIEN LUMINARIA LED

UNIDAD DE
MEDIDA

N° | PRESTACION DESCRIPCION CANTIDAD
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1 | Principal

Adquisicién de luminaria LED para
mejora de la visibilidad del distrito

Unidad

906

A. Caracteristicas técnicas del Bien Luminaria LED

CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN

Marca Indicar
Modelo indicar
Fuente de luz Modulo LED incorporado
Carcasa de aluminio inyectado a alta presion con alta resistencia
Material mecanica. Cierre de vidrio plano templado. Fijacion reversible en
aluminio. Opticas PMMA resistente a UV.
LUMINARIA LED
Potencia nominal (W) 245
Vo faje nominal (V) 220
Frecuencia (Hz) 60
Factor de potencia >=(0.9
Flujo luminoso nominal 35285 Im
Eficacia luminosa 144 ImW
Temperatura de operacion -40°a +50°C
CONJUNTO OPTICO
Proteccion exterior Cubierta de vidrio plano con nivel de transmitancia >90%
Hermeticidad optica P66
Resistencia al impacto IK08
MODULO LED
Temperatura de color (CCT) 4000 K
Indice de reproduccion de color 570
(CRI)
Mantenimiento de flujo luminoso L90B10
Tiempo de vida 100,000 horas
DRIVER
Mode b Xi SR 150W 0.2 - 0.7 SNEMP 230V
Tension de entrada nominal 220V
Tension de operacion 200 - 240V
Frecuencia nominal 60Hz
Distorsion armonica de corriente o
(THD) <10%
Interfaz de comunicacion DALI 2.0 + D4i
Tension de salida 90 - 283 VDC
Corriente de salida 02-07°
Potencia de salida 4.5-150W
Hermeticidad IP20
Proteccion contra sobrecorriente Si
Proteccion contra cortocircuito Si
Proteccion contra sobre voltaje Si
Proteccion contra sobre ;
Si
temperatura
DPS
Tension maxima de operacion 240V
Tension de proteccion 1.5KV
Tension maxima de descarga
(8/20us) oA
Grado de hermeticidad IP20
IMAGEN REFERENCIAL
. D
T >
Imagen referencial
()
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Se advierte que el expediente técnico actualizado del Componente 06 tiene el numeral 7.
Descripcion técnica, con “caracteristicas técnicas del Bien Luminaria LED”, con unidad de
medida “unidad’ y con cantidad de novecientos seis (906), siendo una “adquisicion de luminaria
LED" (Ver Imagen n.° 4), con sus “caracteristicas técnicas del Bien Luminaria LED”; lo que
constituye el objeto de contratacion de “Bienes”.

Imagen n.° 4
Descripcion Técnica
7  DESCRIPCION TECNICA
COMPONENTE 06 — ADECUADO ALUMBRADO PUBLICO SUPERIOR AL
ESTANDAR PARA MAYOR VISIBILIDAD
» Adquisicion de 906 luminarias LED para alumbrado publico.

7.4 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL BIEN LUMINARIA LED

[} | UNIDAD |
N° | PRESTACION DESCRIPCION DE CANTIDAD
MEDIDA

Adquisicién de luminaria
1 | PRINCIPAL LED para mejora de la Unidad 906
visibilidad del distrito

Fuente: Expediente Técnico Actualizado de febrero

Asimismo, el expediente técnico contenia su Presupuesto a febrero de 2023 y un cronograma
de actividades tal como lo muestran las Imagenes n.°5y 6.

Imagen n.° 5
Presupuesto del componente n.° 06

it
&9 Grupo ING
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL EN MI PERU, DISTRITO DE M1 PERU - PROVINCIA DE CALLAO -
DEPARTAMENTO DE CALLAO - CUI N® 2525523"
Presupuesto
; i Mejoramientoy Ampliacién del servicio de seguridad ciudadana local en Mi Perd, distrito de Mi Perd - Provincia de Callao
TESUPUESIOL Departamento de Callao - CUI N 2525523
Firmado digitaimente por Componente: 6 - Adecuado alumbrado publico superior al estandar para mayor visibilidad
MENDQZA GARCIA Dassaev Cliente: Municipalidad Distrital de Mi Perd
Qon't!omo FAU 20131378972 Lugar Mi Perd - Callao - Perd
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 04-10-2024 17:25:34 -05:00
Item Descripcion Und. Metrado Precio S/. Parcial S/.
01 RUTA / ZONA
01.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS - SECTOR 1 u 146.00 338800  494,648.00
01.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS - SECTOR 2 u 309.00 338800  1,046,892.00
01.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS - SECTOR 3 u 195.00 338800  660,660.00
01.04 SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS - SECTOR 4 u 120,00 338800  406,560.00
01.05 SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS - SECTOR S u 136.00 338800  460,768.00
Firmado digitalmente por SUB TOTAL 3,069,528.00
FIGUEROA RAMOS Vanesa
i GV (18.00%) 552,515.04
Marlia FAU 20131378972 soft asox) ——l
Motivo: Doy Visto Bueno PRESUPUESTO REFERENCIAL 3,622,043.04

Fecha: 04-10-2024 17:35:20 -05:00 5 7 @ .
Fuente: Expediente Técnico Actualizado de febrero

Firmado digitalmente por

AVILES OJEDA Luis

Gualberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 04-10-2024 17:39:11 -05:00
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Imagen n.’ 6
Cronograma de actividades
COMPONENTE 6: MEJORAMIENTO DE 240 dias
ILUMINACION PARA MAYOR VISIBILIDAD
Instalaciones especiales de iluminacion de 240 dias
alumbrado publico
Desarrollo de ingenieria 30 dias
Solicitud de permisos Municipales 30 dias

Procura de materiales nacionales e importados 30 dias

Instalacion 155 dias
Revisidn general de cumplimiento del alcance 5 dias

Levantamiento de observaciones S dias
Conformidad del servicio S dias
Fuente: Expediente Técnico Actualizado de febrero

Al respecto la LCE preciso: 16.2 Las especificaciones técnicas, téminos de referencia o expediente
técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuana. (...). Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o
una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

La Resolucion Oficina General de Administracion y Finanzas n.° 029-2024-OGAF/MDMP
de 29 de febrero de 2024, aprobo el expediente de contratacion del servicio correspondiente
al componente 06, del proyecto con CUI n.° 2525523, primera etapa; advirtiéndose que tiene
como objeto de contrataciéon “Servicio”; los Términos de Referencia (Ver imagen n.° 7)
precisaron:
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Imagen n.°7
Términos de Referencia del servicio
W% GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
w e o oggi SUBGERENCIA DE INVERSIONES PUBLICAS

AL FERU, 40 I Distrital ¢le
& p | M PERY
s

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracioén de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

Contratacién para la ejecucion del: “SERVICIO DE INSTALACIONES ESPECIALES DE
ILUMINACION DE ALUMBRADO PUBLICO SUPERIOR AL ESTANDAR REGULADO,
MEDIANTE TECNOLOGIA DE LUMINARIAS LED" correspondiente al Componente 06 del
proyecto de inversion pablica, “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL EN MI PERU, DISTRITO DE MI PERU - PROVINCIA DE
CALLAO - DEPARTAMENTO DE CALLAO” C.U.I N° 2525523, PRIMERA ETAPA.

I S GENERALES

NOMBRE DEL SERVICIO : Contratacién para la ejecucién del:
“SERVICIO DE INSTALACIONES
ESPECIALES DE ILUMINACION DE
ALUMBRADO PUBLICO SUPERIOR AL
ESTANDAR REGULADO, MEDIANTE
TECNOLOGIA DE LUMINARIAS LED"
correspondiente al Componente 08 del
proyecto de inversion publica,
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
LOCAL EN MI PERU, DISTRITO DE MI
PERU - PROVINCIA DE CALLAO -
DEPARTAMENTO DE CALLAO" C.U.lI N°
2625523, PRIMERA ETAPA.

Fuente: Téminos de Referencia para la ejecucion contenidos en el expediente de contratacion.

Se advierte que las Bases administrativas para el Componente 06, consideran Términos de
referencia, siendo ahora el objeto de contratacion “Servicios”; sin embargo, se advierte que en
el expediente técnico y la propuesta de Enel n.° AP152024 se esta considerando el objeto de
contratacion “Bienes” con sus Especificaciones Técnicas; al respecto, el Reglamento de la Ley
N°® 30225 de Contrataciones del Estado (RLCE), preciso:

63.2. La determinacién del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia y las deméas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.”
" 53 3. El objeto se determina en funcion a la naturaleza de la contratacion. En el caso de contrataciones
que involucren diversos tipos de prestaciones, el objeto se determina en funcion a la prestacién que
represente la mayor incidencia porcentual en el valor referencial o valor estimado de la contratacion,
siempre que no desvirtle la naturaleza de la contratacion.”

Se advierte que determinaron el procedimiento de seleccidén de Contratacion Directa con el
objeto de la contratacion “Servicio”; sin embargo, la inclusion del componente n.° 06 fue para
la adquisicion de luminarias LED Philips BGP284 245W, sustentado con las Especificaciones
Técnicas para “Bienes” elaboradas por el contratista; a pesar que, el objeto se determina en
funcion a la naturaleza de la contratacion, que en el caso involucra servicio de instalacion de
luminarias, cuya prestacion tiene la mayor incidencia porcentual en el valor del bien luminaria
Phillips BGP284 245W, de acuerdo a la propuesta técnica y economica del contratista, a un
precio unitario de Tres mil trescientos ochenta y ocho (S/ 3 388,00) sin IGV, lo que
corresponderia a un objeto de contratacion “Bienes”.

Asimismo, los Términos de referencia para el Componente 06, contienen las Especificaciones
Técnicas siguientes:
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‘(...) las caracteristicas técnicas de las luminarias LED se detallan en el siguiente cuadro 01

Item | Descripcion Caracteristicas
1 Informacién general
1.1 Fuente de luz Modulo LED incorporado
12 Carcasa de aluminio inyectado a alta presion
Material con alta resistencia mecanica. Cierre de vidrio
plano templado. Fijacion reversible en aluminio.
Opticas PMMA resistente a UV.
2 Luminaria LED
2.1 Potencia nominal (W) 245
2.2 Voltaje nominal (V) 220
(=) | ) (.-)
3 Conjunto éptico
3.1 ;7 : Cubierta de vidrio plano con nivel de
Proteccion exterior transmitancia >90%
32 Hemeticidad 6ptica IP66
33 Resistencia al impacto K08
34 Modulo LED
) 1() [ (..)
4 Driver
() [(.) [(-)
5 DPS
- | € L)
(el

Al respecto, el Reglamento de la Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado (RLCE), preciso:

“29.1. Las especificaciones técnicas, los téminos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se gjecuta, (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesatios.”

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion detemminados, ni descripcion
que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente
proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras
‘0 equivalente” a continuacion de dicha referencia.”

La Resolucion de Gerencia Municipal n.° 025-2024-GM/MDMP de 29 de febrero de 2024,
aprobo la Contratacion Directa del componente 06 con el objeto de contratacion “Servicio”; sin
embargo, se advierte que en el expediente técnico y la propuesta de Enel n.° AP152024 se
esta considerando el objeto de contratacion “Bienes” con sus Especificaciones Técnicas.

Siendo el area usuaria responsable de requerir el objeto de contratacion y de formular las
Especificaciones técnicas , Términos de referencia o Expediente técnico, segun sea el caso,
de manera objetiva y precisa; asimismo el requerimiento no debid hacer referencia a una
fabricacion o procedencia determinada, que caracterice los bienes ofrecidos por un proveedor
determinado, 0 a marcas, tal como se advierte en el expediente técnico del Componente 6 que
contiene la propuesta técnica y econémica de Enel que preciso luminarias Phillips BGP284
245W con sus Especificaciones Técnicas, las mismas que fueron tomadas para las Bases
integradas.

Por otra parte, la Propuesta no vinculante n.° AP152023 de Enel contiene la propuesta

técnica'y econdmica y el plazo de ejecucion con el cronograma (Ver imagenes n.°8, 9y 10),
ademas de las consideraciones siguientes:

)
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- La presente propuesta comprende en el mejoramiento de la infraestructura de alumbrado publico de

propiedad de Enel Distribucion S.A.A.

- La presente propuesta econdmica considera tnicamente el costo incremental que se requiere para

pasar de los niveles de iluminacién reconocidos por la regulacion actual a los niveles de iluminacion
solicitados por el cliente, esto se obtiene de la diferencia entre el valor del mercado y el valor
reconocido por la requlacion actual.

= ()
- En caso no sea posible realizar la instalacion de luminarias en las zonas especificadas en la presente

propuesta, LA MUNICIPALIDAD en acuerdo con ENEL podrd surgir su ubicacion en zonas
complementarias aledafias a la ubicacion del proyecto. (...)”

Imagenn.° 8

Propuesta econémica
e
‘ -~ i PROPUESTA COMERCIAL NO VINCULANTE N° AP152023
7. Propuesta econémica
La presente pmpuesla economica es emitida por ENEL para LA MUNICIPALIDAD por el servicio de i de pablico
al LED, de acuerdo a la informacion proporcionada por LA MUNICIPALIDAD y a la propuesta técnica
descrita en los puntos anlenorps
item Ruta/Zona Tipo LED [ pu. | cantidad Monto (8/)
1 |Sector 1 BGP284 245W 3.388 146 494,648.00
2 |Sector2 BGP284 245W 3,388 309 1,046,892.00
3 |Sector3 BGP284 245W 3,388 195 660,660.00|
4 Seclor 4 BGP284 245W 3388 120 406,560.00|
5 |Sector 5 BGP284 245W 3,388 136 460,768.00
Nota: Se consideran unicamente vias dentro del distrito de Mi Pert
Sub Total (S/) [ 3,069,528.00
IGV (18%) | 552,515.04
[Total (S)) | 3,622,043.04

Fuente: Punto 7. Propuesta econdmica de la Propuesta no vinculante n.° AP152023

Imagen n.° 9
Plazo de ejecucion

8. Plazo de ejecucion

lejecucion incluye aclividades como el desarrollo de ingenieria, procura de

e

EL SERVICIO seré ejecutado en un plazo de 240 dias calendarios, los cuales seran compulados una vez confirmado el abono en las cuentas de ENEL. El proceso de

maquinaria y equipos necesarios para la correcta ejecucion de EL SERVICIO.

solicitud de permisos que correspondan, programacion dej

A continuacion se muestra un cronograma descriplivo con las actividades que involucra la ejecucion de EL SERVICIO:

Actividad Descripcion Duracion (*)
A Desarrollo de ingenieria 30
B Solicitud de permisos Municipales (**) 30
Cc Procura de materiales nacionales e importados 30
D Instalacion 85
E Revision general de cumplimiento del alcance 5
¥ Levantamiento de observaciones §
G Ci idad del servicio 5

(*) La duracion se expresa en dias calendario, a meno
que se indique una escala temporal diferente,

(**) La presente propuesta no considera tiempos par,
solicitud de permisos a otras entidades, en caso
resulte necesario, ENEL realizara las gestiones y
comunicara a LA MUNICIPALIDAD los cambios que
resulten en el plazo y cronograma.

Fuente: Punto 8. Plazo de ejecucion de la Propuesta no vinculante n.® AP152023.

Imagen n.° 10

Cronograma
[3- Cronograma
Dias
0 15 30 45 60 ”» 20 105 120 135 150 165 180 195 210 225 240
Desarrollo de ingenieria  E—————
Solicitud de permisos Municipales (**) LR e ]
ira de materiales nacionales e importados I T A
Instalacién
Revision general de cumplimiento del alcance Ll
Levantamiento de observaciones -
Conformidad del serviclo =

Fuente: Punto 9 del Cronograma de la Propuesta no vinculante n.° AP152023.
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Entendiéndose de la Propuesta no vinculante, que el mejoramiento de la infraestructura de
alumbrado publico es de propiedad del contratista, que el costo incremental de pasar al nivel
de iluminacién solicitado se obtiene de la diferencia entre el valor del mercado contra el valor
reconocido por la regulacion actual; ademas, considero el anexo de Especificaciones Técnicas
(Ver Imagen n.° 11), evidenciandose que el contratista ofrecié “caracteristicas técnicas del Bien
Luminaria LED”, con medida “unidad’, lo que constituye el objeto de contratacion de “Bienes’.

Por ofra parte, el Contrato n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS, en su Clausula segunda (Ver
Imagen n.° 12), preciso: “(...) de acuerdo a las especificaciones técnicas detalladas en el Anexo N°A,
el cual forma parte integrante del presente documento.”; siendo Especificaciones Técnicas para un
objeto de contratacion de “Bienes’; asimismo, para determinar si la ejecucion del servicio esta
dentro del plazo contractual, siendo el inicio el 26 de marzo de 2024 y el término el 20 de
noviembre de 2024, y habiendo estipulado pagos en porcentajes por entregables; no se tiene

criterio para supervisar de forma objetiva y razonable la ejecucion contractual.

Imagen n.° 11

Especificaciones técnicas

ITEM

1 Informacion General
1.1 Fabricante
1.2 Modelo
1.3 Fuente de luz

1.4 Malerial

2 Luminaria LED
2.1 Potencia nominal (W)
2.2 Voltaje nominal (V)
2.3 Frecuencia (Hz)
2.4 Factor de potencia
2.5 Flujo luminoso nominal
2.6 Eficacia luminosa
2.7 Temperatura de operacion

3 un ico

3.1 Proteccion exterior

3.2 Hermeticidad oplica

3.3 Resistencia la impacto

3.4 Moédulo LED
3.4.1 Temperatura de color (CCT)
3.4.2 indice de reproduccién de color (CRI)
3.4.3 Mantenimiento de flujo luminoso
3.44 Tiempo de vida

4 Driver
41 Modelo

4.2 Tension de entrada nominal
4,3 Tension de operacion
{4 Frecuencia nominal
4.5 Distorsion arménica de corriente (THD)
4.6 Interfaz de comunicacion
4.7 Tension de salida
4.8 Corriente de salida
4.9 Potencia de salida
4.1 Hermeticidad
4.11 Proteccién contra sobrecorriente
4.12 Proteccion contra cortocircuito
4.13 Proteccion contra sobre voltaje
4.14 Proleccion contra sobre temperatura

5 DES
51 Tension maxima de operacion
5.2 Tension de proteccion
5.3 Tension maxima de descarga (8/20us)
5.4 Grado de hermeticidad

ANEXO

ESPECIFICACIONES TECNICAS

CARACTERISTICAS

PHILLIPS
BGP284 T25 DW10
Médulo LED incorporado

Carcasa de aluminio inyctado a alta presion con alla
resislencia mecanica. Cierre de vidrio plano lemplado. Fijacion
reversible en aluminio. Oplicas PMMA resistente a UV,

245

220

60

>=0.9

35285 Im
144 Im/W
-40° a +50°C

Cubierta de vidrio plano con nivel de transmitancia >80%
P66
K08

4000 K

>70

L90B10
100,000 horas

Xi SR 150W 0.2 - 0.7A SNEMP 230V
220V

200V - 240V
bz

<10%
DALI2.0 + D4i
90 - 283 VDC
0.2-0.7A

4.5 - 150W
P20

Si

Si

Si

Si

240V
15KV
5KA i
P20 W

Fuente: Especificaciones Técnicas de la Propuesta no vinculante de Enel.
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Imagen n.° 12
Contrato. - Clausula segunda

»\ CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO ,

| presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACIONES
“ESPECIALES DE ILUMINACION DE ALUMBRADO PUBLICO SUPERIOR AL ESTANDAR
REGULADO, MEDIANTE TECNOLOGIA DE LUMINARIAS LED CORRESPONDIENTE AL
/COMPONENTE 06 DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL EN Mi PERU, DISTRITO
DE Ml PERU - PROVINCIA DE CALLAO - DEPARTAMENTO DE CALLAQ” CUI N°
2525523, PRIMERA ETAPA, de acuerdo a las especificaciones técnicas detalladas en el Anexo N°
A, el cual forma parte integrante del presente documento.

Fuente: Especificaciones Técnicas de la Propuesta no vinculante de Enel.

Del Informe de Ingenieria presentado por Enel el 24 de mayo de 2024, conforme al Contrato
n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS, present6 una planilla de metrados con las consideraciones
siguientes:

“.)

3.2. Consideraciones del servicio

o Encaso las luminarias LED se vean afectadas por actos de terceros y/o ajenos a ENEL, una vez
que EL SERVICIO materia del presente presupuesto haya sido ejecutado y entregado a La
Municipalidad, Enel las reemplazara en atencion a los plazos y tipo de luminaria requlada segtin
corresponda al tipo de via. En caso La Municipalidad requiera que este reemplazo sea por una
luminaria de igual flujo luminico al servicio prestado detallado en el presente presupuesto, Enel
enviaria una propuesta economica a La Municipalidad para que evalué su reemplazo. {...)

o Encaso no seaposible realizar la instalacion de luminarias en las zonas especificadas en la presente
propuesta, La Municipalidad en acuerdo con Enel Podra sugerir su ubicacion en zonas
complementarias, aledanas El Setvicio. {(...)

o El Servicio solicitado es integral y considera una cantidad total de luminarias, por lo que las
cantidades parciales del desagregado presentado en los apartados 6y 7 son referenciales y estan
Sujetas a los resultados del desarrollo de ingenieria descrito en el cronograma de ejecucion. En caso
no sea posible realizar la instalacién de luminarias en las zonas especificadas en la presente
propuesta, La Municipalidad en acuerdo con Enel podra sugerir su ubicacion en zonas
complementarias aledafias a la ubicacion del proyecto. (...)

Segun el Informe de Ingenieria del contratista, el servicio solicitado es integral por cuatrocientos
cincuenta y tres (453) luminarias, que en caso no sea posible realizar la instalacion de
luminarias en las zonas especificadas en su propuesta, la Entidad podra sugerir su ubicacion
en zonas complementarias aledafas a la ubicacion del proyecto.

De los Informes Quincenales elaborados por Néstor Guerrero Salazar de la Gerencia de
X Retail por parte del contratista, desde el 8 de junio al cierre el 29 de agosto de 2024, preciso:
‘2. Objetivo. El Servicio, a nivel técnico, comprende la instalacién de luminarias de tecnologia LED en
reemplazo de aquellas luminarias pre-existentes de vapor de sodio (...). Estas luminarias por reemplazar
forman parte de la infraestructura eléctrica de propiedad de ENEL, las cuales prestan El Servicio de
Alumbrado Pdblico (...). Culminado El Servicio, las luminarias de reemplazo formaran parte de la misma
infraestructura eléctrica y continuaran cumpliendo lo estipulado en la nomativa vigente.”. Tal como
muestra el cuadro siguiente:

Informes Quincenales del “Servicio de Instalaciones Especiales de lluminacion de Alumbrado Publico
Superior al Estandar Regulado, Mediante Tecnologia de Luminarias LED”. Segtin Contrato N.° 005-2024-
MDMP-SERVICIOS.

Informe EX24150-2 Informe de avance de servicio, Con carta s/n de 8 de junio de 2024, el Sr. Néstor Guerrero
Salazar de la Gerencia de X Retail — Enel Distribucion Pert S.A.A. comunica a la Gerencia de Desarrollo Urbano
de la MDMP, el Informe de Avance Quincenal, al cierre de 7 de junio de 2024, ha culminado con la instalacion de
159 luminarias LED, completando el avance correspondiente para el pago n.° 2 especificado en el contrato de

referencia.
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1.RESUMEN EJECUTIVO
“(...) El Servicio se enmarca normativamente en el tercer parrafo del articulo 94° de la ley de Concesiones
Eléctricas (...)"

2. OBJETIVO

‘El Servicio, a niveltécnico, comprende la instalacion de luminarias de tecnologia LED en reemplazo de aquellas
luminarias pre-existentes de vapor de sodio (...). Estas luminarias por reemplazar forman parte de la
infraestructura e Ectrica de propiedad de ENEL, las cuales prestan El Servicio de Alumbrado Publico (...).
Culminado E| Servicio, las luminarias de reemplazo formaran parte de la misma infraestructura eléctrica y
continuaran cumpliendo b estipulado en la normativa vigente.”

4. PLAZO

‘El Servicio sera ejecutado en un plazo de 240 dias calendarios. El proceso de ejecucion incliye actividades
como el desarrollo de ingenieria, procura de materiales nacionales e importados, solicitud de permisos que
correspondan, programacion de maquinaria y equipos necesarios para k correcta ejecucion E| Servicio.

()

Actividad Descripcion Duracion (*)
A Desarrollo de Ingenieria 30

B Solicitud de pemisos municipales (**) 30

C Procura de materiales nacionales e importados 90

E Instalacion 135

F Revision general de cumplimiento de alcance (**) 7

G Levantamiento de observaciones 7

H Conformidad del Senvicio (***) 1

(*) La duracion se expresa en dias calendario, a menos que se indique una escala temporal diferente.

(**) La presente propuesta no considera tiempos para solicitud de permisos y/o gestiones con otras entidades, en
caso resulte necesario, ENEL realizara las gestiones y comunicara a La Municipalidad los cambios que resulten
en el plazo y cronograma.

(***) Consistira en la emision de una carta por parte de ENEL a La Municipalidad donde se informe la culminacion
de El Servicio incluyendo sustentos correspondientes. {...)

Elplazo de ejecucion (cronograma) del proyecto no inc luye visitas de contabilizacion o verificacion de avance por
parte de ENEL junto con La Municipalidad. De requerirse, ambas entidades coordinaran ello y, las observaciones
que resultasen identificadas como mejoras, se encuentran fuera de plazo de ejecucion, sujeto a validacion si
aplica variacion de costos.

Asimismo, los Informes Quincenales del contratista preciso ‘4. Plazo. El plazo de ejecucion
(cronograma) del proyecto no incluye visitas de contabilizacién o verificacion de avance por parte de
ENEL junto con La Municipalidad. De requerirse, ambas entidades coordinaran ello y, las observaciones
que resultasen identificadas como mejoras, se encuentran fuera de plazo de ejecucion, sujeto a
validacion si aplica variacion de costos.”; advirtiendose que el plazo de ejecucion (cronograma) no
incluye visitas de contabilizacion o verificacién de avance por parte del contratista con la
Entidad, y de requerirse, ambas entidades coordinaran ello; contraviniendo la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado (LCE), que precisé responsabilidades de la Entidad:

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, (...), que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que (...) realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.”

Advirtiéndose de los Informes Quincenales del contratista, que se estaria restringiendo a la
Entidad de supervisar la ejecucion contractual, para contabilizar o verificar la contraprestacion;
a pesar que la LCE ha precisado que la recepcion y conformidad es responsabilidad del area
usuaria y que la conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad vy
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.
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Asimismo, el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
preciso:

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...).”

“168.2. La conformidad requiere delinforme del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)”

También se levantaron Actas de visitas, suscritos por representantes de la Entidad y personal
del OCI, en la cual se constato los siguientes:

Acta n.° 001-2024-OCIIMDMP/6417-2024-022 de 24 de setiembre de 2024, realizado en la
Oficina de Finanzas de la Entidad, respecto al adelanto del 30% (Carta fianza, comprobante
de pago) ‘Indica que si cuenta con la carta fianza y el comprobante de pago”; Respecto del Informe
de pago n.° 2 “Indica que no llega a la fecha del acta la Documentacion para el pago N° 2”

Acta n.° 002-2024-OCIIMDMP/6417-2024-022 de 24 de setiembre de 2024, realizado en la
Oficina de Logistica y Servicios Generales de la Entidad, respecto de la contratacion (bienes,
servicios U obras) ‘indica que es una contratacion de servicio de Instalaciones de Alumbrado Publico,
de acuerdo alos TDR, (...)". Respecto del comienzo del plazo de ejecucion (240 dias calendario)
“Indica que el 26 de marzo de 2024 inicia el plazo de ejecucion (...) e indica que segtin Orden de Servicio
N° 2305-2024 el servicio se viene desarrollando desde el 26 de marzo de 2024,

Respecto del cronograma inicial de prestacion ‘“Indica que seguin contrato las coordinaciones es
con la Subgerencia de Inversiones Publicas”, de los Informes Quincenales “Indica que corresponde
a la Subgerencia de Inversiones Publicas darinformacion.”; de los seguros para el personal (Seguro
complementario de trabajo de riesgo ‘Indica que corresponde informar a la Subgerencia de
Inversiones Publicas.”, del Supervisor e inspector de seguridad ‘No llegé solicitud para supervisor
especifico”, y observaciones ‘En relacion a luminarias indica que no ingres6 como bien al area de
almacén ya que es una contratacion de un servicio”.

Acta n.° 003-2024-OCI/MDMP/6417-2024-022 de 24 de setiembre de 2024, respecto de los
Informes Quincenales “Indica que son 7 informe quincenales, el Ultimo fue presentado 5 de setiembre
de 2024, adjunta copia simple de los 7 informes”; del informe de pago n.° 2 “Indica que con fecha de
2 de agosto de 2024 ingresé el avance fisico de 251 luminarias”, de l0s seguros para el personal
(Seguro complementario de trabajo de riesgo) “Indica que se cuenta con el Seguro de Rimac de
pension y salud, adjunta copia simple adjunto al documento de avance precedente.”; del Supervisor e
inspector de seguridad “Indica que los informes son suscritos por el ingeniero electricista que cuenta
con su certificado de habilidad”.

Acta n.° 004-2024-OCI/IMDMP/6417-2024-022 de 25 de setiembre de 2024, realizado en la via
paralela ala Av. Néstor Gambeta (Calle 03 - AH 7 de Junio / AH Confraternidad), respecto de
la contratacién (bienes, servicios u obras) “(...) En relacién a 01 luminaria en la Av. Huaura con
cruce con la Av. Ayacucho, se identificé aparentemente seguin fotografias la instalacién de una luminaria
diferente a las luminarias instaladas.”; “En relacién al informe para el pago N° 2 indica que se encuentra
en la Subgerencia de Inversiones Publicas, aun no se dio atencion porque se encuentran en proceso de
contratacion de un especialista para la verificacion en campo y posterior conformidad de la instalacion
de luminarias, cabe precisar que todo el mes de agosto hasta la fecha del presente acta no se cuenta
con dicho especialista”.

Actan.® 005-2024-OCI/IMDMP/6417-2024-022 de 27 de setiembre de 2024, realizado en la via
paralela ala Av. Néstor Gambeta, se constato lo siguiente: “PRIMERO (...) segun el plano catastral
proporcionado por el representante de la MDMP mostro que (...); sin embargo, de la revisién de la
relacion propuesta adjunta al Contrato n.° 005-2024, la prolongacion de la Av. Arequipa no se encuentra
en dicha relacion; (...) indicando que seria un error material la denominacion de prolongacion de la Av.
Arequipa en el plano; (...)"; “SEGUNDO (...) Adicionalmente, en la Av. Huaura indican que no se
cambiaria una (1) luminaria ubicada al frente del centro salud por el mofivo de que posee una linea de
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mediana tension que podria afectar la sequridad del personal de Pluz Energia Peni S.A.A. encargado
de las instalaciones.”

El Acta n.° 005-2024-OCI/MDMP/6417-2024-022, constatd: ‘TERCERO: De la verificacion
realizada el 25 de Setiembre de 2024 con Acta de Visita de Control n.° 004-2024-OClI/MDMP/6417-2024-
022, se constat6é que en la Av. Tacna (Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta la Av. Ayacucho) se
instalaron doce (12) luminarias, no obstante, en relacién de la propuesta adjuntada al Contrato n.° 005-
2024 proyectaron catorce (14) luminarias; es por ello que en la presente verificacion se constata que se
realizo la instalacion de (13) luminarias en la Av. Tacna (Av. Victor Raul Haya de la Torre hasta la Av.
Ayacucho).”

Al respecto de la variacion de cantidad de luminarias a instalar en las avenidas, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (LCE), preciso:

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia (...).

16.2 Las especificaciones técnicas, téminos de referencia (...) deben formularse de forma objetiva y
precisa por el area usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. (...)"

El Acta n.° 005-2024-OCI/MDMP/6417-2024-022, constatd: “QUINTO: En relacion a la cantidad
de luminarias de la propuesta adjuntada al Contrato n.° 005-2024 que son diferentes a la cantidad de
luminarias proyectadas en el informe quincenal nimero 8 del 4 de setiembre de 2024, el representante
e Ingeniero de Obras de Pluz Energia Perti S.A.A, indican que realizaron una evaluacion recorriendo
fisicamente las calles y avenidas del distrito de Mi Peri comparando con la informacion del sistema
interno que posee Pluz Energia Peri S.AA., resultando de la evaluacion indican que se realizaron los
cambios obteniéndose una cantidad final plasmada en el informe de ingenieria, en el cual se basan para
la elaboracion de los informes quincenales. (Adjuntan copia simple del cuadro de cantidades de
luminarias proyectadas ubicado en el informe de ingenieria). Asimismo, indican que estan realizando la
compensacion de la cantidad de luminarias dejadas de instalar en determinadas avenidas o calles que
fueron proyectadas inicialmente a la firma del contrato, adicionando dicha cantidad de luminarias en
otras avenidas o calles.”

Al respecto de los cambios de cantidad de luminarias a instalar en las avenidas, el RLCE
preciso:

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.”

“168.2. La conformidad requiere delinforme del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

De la situacion expuesta, determinaron el procedimiento de seleccion de Contratacion Directa
con el objeto “Servicio”; sin embargo, lainclusion del componente n.° 06 fue por una adquisicion
con Especificaciones Técnicas para “Bienes” luminarias LED Philips BGP284 245W
elaboradas por contratista; asimismo, el contrato preciso6 la prestacion de un servicio, con su
Clausula segunda que precis6 de acuerdo a Especificaciones Técnicas; ademas, la mayor
incidencia porcentual en el valor de la contratacion, de acuerdo a la propuesta econdmica del
contratista es el cambio de luminarias a precios unitarios de S/ 3 388,00 sin IGV.

Ademas, los Informes Quincenales presentados por el contratista, estarian restringiendo de la
supervision de la ejecucion contractual a la Entidad, para contabilizar o verificar el avance; a
pesar que la LCE precisé que la recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
y que la misma requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias de ser €l caso.
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Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa
de los contratos

CAPITULOII

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, (...).

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuara. (...) deben proporcionar acceso al proceso
de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacioén o una procedencia determinada,
0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

(-

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento
de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

(..)

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los téminos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se gjecuta, (...)".

()

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento
de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcién que oriente
la contratacion hacia ellos, {(...)".

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
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Articulo 53. Procedimientos de seleccion

(=)

53.2. La deteminacidn del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion,
la cuantia y las demés condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.”

53.3. El objeto se determina en funcion a la naturaleza de la contratacion. En el caso de contrataciones
que involucren diversos tipos de prestaciones, el objeto se determina en funcion a la prestacion que
represente la mayor incidencia porcentual en el valor referencial o valor estimado de la contratacion,
siempre que no desvirtlie la naturaleza de la contratacion.

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuarna |...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verfica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo
que se requiera efectuar pruebas que pemitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de
consulforias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. EI mismo plazo resulta aplicable para
que la Entidad se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, segtin corresponda.

().

Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.

Firmado digitalmente por ( ) )
MENDOZA GARCIA Dassaev . B , .
Artonio FAU 20131378972 171.4. De conformidad con lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley, excepcionalmente

S T - el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando este sea condicion de mercado para
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la correspondiente
garantia por el mismo monto del pago.

c) Consecuencia:

Firmado digitalmente por
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la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Se advierte que para la verificacion y corroboracion del cumplimiento de las especificaciones técnicas
anexas al Contrato n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS, se tuvo la limitacion de no contar con un
especialista por parte de la Entidad y de la Comisién de Control que determine su cumplimiento.
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VIL.

VIII.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del Control Concurrente al presente Hito n.° 1, la Comision de Control no emitio
el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de control al proceso de “Pagos periodicos: adelanto 30%, pago n.°
1, pago n.° 2’, se han advertido (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Entidad.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene |as situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al hito de
control a los “Pagos periodicos: adelanto 30%, pago n.° 1, pago n.° 2°, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objetivo de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o €l logro de los objetivos de la Entidad.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Callao, 4 de octubre de 2024
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL “PAGOS PERIODICOS: ADELANTO 30%,
PAGO N° 1, PAGO N° 2”

1. LA FALTA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL RETARDA LA
CONFORMIDAD PARA EL PAGO N° 2, CON EL RIESGO DE APLICACION DE PENALIDADES

EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.
N° Documento
1 | Acta n.® 001-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
2 | Acta n.° 002-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
3 | Acta n.° 003-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
4 | Acta n.° 004-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 25 de setiembre de 2024.
5 | Acta n.° 005-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 27 de setiembre de 2024.

2. DEFICIENTE CONTROL DE LA ENTIDAD A LA EJECUCION CONTRACTUAL BAJO EL
SISTEMA DE CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS, NO PERMITE VERIFICAR POSIBLE
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL,; CON EL RIESGO DE PAGAR UN SERVICIO DEFICIENTE
DE INSTALACION DE LUMINARIAS Y EN LUGARES DONDE NO FUE REQUERIDO.

=

N Documento

Acta n.° 001-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
Acta n.° 002-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
Acta n.° 003-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
Acta n.° 004-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 25 de setiembre de 2024.
Acta n.° 005-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 27 de setiembre de 2024.

QBRI —

o 3. CON ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA “BIENES”, DETERMINARON EL OBJETO DE LA
MENDOZA GARGIA bassaev CONTRATACION “SERVICIOS” A PRECIOS UNITARIOS, Y CON UNA FORMA DE PAGO EN

Antonio FAU 20131378972

sot PORCENTAJES; SITUACION QUE AFECTA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL

Motivo: Doy Visto Bueno
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Documento
Informe n.° 025-2023/MDMP-GDU-SGOPU-ECC de 17 de mayo de 2023
Resolucion Gerencia Desarrollo Urbano n.° 003-2023/MDMP-GDU de 18 de mayo de 2023
Resolucion Oficina General de Administracion y Finanzas n.° 029-2024-OGAF/MDMP de 29
de febrero de 2024
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 025-2024-GM/MDMP de 29 de febrero de 2024
Propuesta no vinculante n.° AP152023 “Servicio de instalaciones especiales de iluminacion”
Contrato n.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS de 25 de marzo de 2024
Carta s/n, Exp. n.° 06077 de 24 de mayo de 2024
Acta n.® 001-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
Acta n.® 002-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
Acta n.® 003-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 24 de setiembre de 2024.
Acta n.® 004-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 25 de setiembre de 2024.
Acta n.® 005-2024-OCI/MDMP/6217-2024-022 de 27 de setiembre de 2024.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000191-2024-CG/OC6217
EMISOR . LUIS GUALBERTO AVIII_ES,OJEDA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MI PERU - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : IRVIN TEODORICO CHAVEZ LEON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE M| PERU
Sumilla:

De la revisiéon de la informacién y documentacién vinculada a la "Ejecucién del Contrato N.° 005-
2024-MDMP-SERVICIOS, por el Servicio de Instalaciones Especiales de lluminacién de Alumbrado
Publico Superior al Estandar Correspondiente al Componente 06 del P.I1.P. con C.U.I. N° 2525523,
Primera Etapa", comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control n.°021-2024-OCI/6217-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20565232356:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2024-CG/6217

2. OFICIO N°000191-2024-CG-0OC6217

3. INFORME HITO N°021-2024-OCl-6217-SCC

NOTIFICADOR : LUIS GUALBERTO AVILES OJEDA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MI PERU - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria l,-.
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:

79FNKUO
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000043-2024-CG/6217

DOCUMENTO - OFICIO N° 000191-2024-CG/OC6217

EMISOR . LUIS GUALBERTO AVILES OJEDA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MI PERU - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - IRVIN TEODORICO CHAVEZ LEON

ENTIDAD SUJETA A

TR MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE M| PERU

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20565232356

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE

GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 28

Sumilla: De la revision de la informacion y documentacion vinculada a la "Ejecucion del Contrato N.°©
005-2024-MDMP-SERVICIOS, por el Servicio de Instalaciones Especiales de lluminacién de
Alumbrado Publico Superior al Estandar Correspondiente al Componente 06 del P.I.P. con C.U.l. N°
25625523, Primera Etapa", comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control n.°021-2024-OCl/6217-SCC, que se adjunta al presente
documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N°000191-2024-CG-OC6217
2. INFORME HITO N°021-2024-OCl-6217-SCC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
74AUGNG
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Mi Peru, 04 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000191-2024-CG/OC6217

Sefor(a):

Irvin Teodorico Chavez Leon
Alcalde

Municipalidad Distrital de Mi Peru
Av. Ayacucho S/N Mz. G-07 Lt. 06
[Callao/Mi Peru

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control N.° 021-2024-OCl/6217-SCC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y su modificatoria.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion
vinculada a la “EJECUCION DEL CONTRATO N.° 005-2024-MDMP-SERVICIOS, POR EL
SERVICIO DE INSTALACIONES ESPECIALES DE ILUMINACION DE ALUMBRADO
PUBLICO SUPERIOR AL ESTANDAR CORRESPONDIENTE AL COMPONENTE 06 DEL
P.I.P. CON C.U.I. N® 2525523, PRIMERA ETAPA", comunicamos que se han identificado tres
(3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.°021-2024-OCl/6217-
SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles contados desde la comunicaciéon del presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Gualberto Aviles Ojeda
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Mi Peru
Contraloria General de la Republica

(LAO)
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