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VEINTISEIS DE OCTUBRE”

HITO DE CONTROL N° 3 - RECEPCION Y ALMACENAMIENTO DE LOS INSUMOS DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, mediante oficio n.® 073-2024/MDVO-OCI de 16 de abril
de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 6042-2024-019, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
9.1. Objetivo general

Determinar si la recepcion y almacenamiento de los insumos para la ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, se realiza conforme a la normativa aplicable vigente, estipulaciones
contractuales y disposiciones internas.

9.2. Objetivos especificos

2.2.1 Establecer silarecepcion de los insumos del Programa del Vaso de Leche de la Entidad,
se realiza de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable vigente, estipulaciones
contractuales y disposiciones internas.

2.2.2 Determinar si el almacenamiento de los insumos del Programa del VVaso de Leche de la
Entidad, se efectla acorde a la normativa aplicable vigente y disposiciones internas.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarroll6 al Hito de Control n.° 3: Recepcién y almacenamiento de los
insumos del Programa del Vaso de Leche, y que ha sido ejecutado del 5 de agosto de 2024 al 12 de
agosto de2024, en la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, ubicada en prolongacion Av. Grau
Mz. N Lote. 01 AA HH. Las Capullanas, en el Distrito Veintiséis de Octubre, provincia y departamento
de Piura.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL
El Programa del Vaso de Leche, en adelante el “Programa’ es de caracter social administrado por las

Municipalidades, las cuales gestionan la ejecucion de las actividades de logistica,
financieras y operativas en atencion a la poblacion beneficiaria. Dicho Programa fue creado a través
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de la Ley n.° 24059 de 6 de enero de 1985 y reformada con la Ley n.° 27470 “Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche” de 3 de junio de 2001 y
demas modificatorias.

En virtud del parrafo anterior, la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, en adelante “la Entidad”,
mediante Licitacion Publica n.® 001-2024-MDVO-CS Primera Convocatoria “Contratacion de
suministro de productos alimenticios para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre, para el afio fiscal 2024, ftem II: Hojuela de Avena, quinua, kiwicha, cafiihua,
ajonjoli y harina de maca precocida fortificada con vitaminas y minerales’, suscribié el Contrato
n.° 028-2024-MDVO de 3 de junio de 2024, sefialando en su clausula segunda la Contratacion de cien
mil quinientos setenta y un (100 571) kilogramos de hojuela de avena, quinua, kiwicha, cafihua,
ajonjoli y harina de maca precocida fortificada con vitaminas y minerales, en adelante “Hojuela de
Avena’, por S/ 593 368,90; cuya entrega se realizara en las instalaciones del almacén del Programa,
sito en A.H. San Sebastian Mz C2-Lote 28-Il Modulo, Distrito Veintiséis de Octubre, Piura, siendo el
plazo de ejecucion de la prestacion de acuerdo al siguiente cronograma:

Cuadron.° 1
Cronograma de entrega del item II: Hojuela de avena, quinua, kiwicha, cafihua, ajonjoli y harina de
maca precocida fortificada con vitaminas y minerales

Fecha de Fecha
N° de Plazo de entrega entrgga efectiva de Cantidad Unida_d de
entrega segun cada medida
contrato entrega
No mayor a diez (10) dias
Primera | Caiendario, a partir del dia | 5050004 | oj06/2004 | 25 14275kg | . S8C0X 30
siguiente de suscrito el bolsas de 1kg.
contrato.
Alos cuarentay cinco (495) Sacox 30
Segunda | dias después dela primera | 21/07/2024 | 17/07/2024 | 25 142,75kg. bolsas de 1 kg
entrega. )
Alos cuarentay cinco (495) acesedD
Tercera | dias después de la | 04/09/2024 | Porentregar | 25 142,75kg. bolsas de 1 kg
segunda entrega. '
Alos cuarentay cinco (495) a0 30
Cuarta dias después dela tercera | 19/10/2024 | Por entregar | 25 142,75 kg bolsas de 1 kg
entrega. ;
Cantidad total de la entrega 100,571 kilogramos

Fuente: Clausula quinta del plazo de ejecucion de la prestacion del contrato n.° 028-2024-MDVO de 3 de junio de 2024.

Por otro lado, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 120-2024-MDVO-A de 31 de mayo de 2024, se
aprobé la contratacién directa por situacién de desabastecimiento para la adquisicion de leche
evaporada entera, en adelante “Leche Evaporada” para el Programa, por S/ 696 741,83; en este
sentido, se procedi6 a efectuar la Contratacién directa n.® 007-2024-MDVO-OEC, y se suscribi6 el
Contrato n.° 036-2024-MDVO de 2 de julio de 2024 - Contratacion de Suministro de bienes
“‘Adquisicion leche evaporada entera para el Programa Vaso de Leche del Distrito Veintiséis de
Octubre’, en adelante “Contratacion Directa” cuyo objeto es la adquisicion de ciento setenta y dos mil
cuatrocientos sesenta y uno (172 461) latas de Leche Evaporada Gloria por 410 gr., que equivale a
un total de 70 708 950 gramos, por S/ 696 738,40; siendo el plazo de la ejecucion de la prestacion de
acuerdo al siguiente cuadro:
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Cuadron.° 2
Cronograma de entrega periodica de Leche Evaporada para el Programa de la Entidad
Fecha de Fecha _
N Plazo de entrega entrgga efectiva de Cantidad Umda_d =
entrega segun medida
cada entrega
contrato
Después de cinco (5)
Primera dias calendario de 07/07/2024 | 03/07/2024 23569650 ¢gr. | Latasx410gr.
firmado & contrato.
Alos treinta (30) dias
Segunda después dela 02/08/2024 | 02/08/2024 23569650 ¢gr. | Latasx410gr.
primera entrega.
Alos freinta. (30)
Tercera dias después dela 01/09/2024 | Porentregar | 23569 650 gr. Latax410gr.
segunda entrega
Cantidad total 70 708 950 gramos

Fuente: Clausula quinta del plazo de ejecucion de la prestacion del contrato n.° 036-2024-MDVO de 2 de julio de 2024.

Es importante traer a colacion, que, debido al desabastecimiento de la Leche Evaporada, el Programa
de la Entidad, entreg6 la remesa de insumos en junio de 2024 para 15 y 20 dias de preparacion,
atendiendo solo a ochenta y cinco comités (85) comités y cuatro mil ochocientos diez (4 810)
beneficiarios de primera prioridad. Del mismo modo, en julio de 2024, se hicieron entrega de insumos
para 19, 20, 21, 23, 26 y 27 dias de preparacién, atendiendo a un total de ciento cuarenta y nueve
(149) comités y ocho mil setecientos treinta y cinco (8 735) beneficiarios de primera y segunda
prioridad, mientras que en agosto de 2024 se entregd la remesa completa para los treinta y uno (31)
dias. En consecuencia, en junio y julio de 2024, se afect6 la racion alimenticia de los beneficiarios, la
cual debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete (7) dias de la
semana a los nifios y nifias, segun lo sefiala la Ley n.° 27470 “Normas Complementarias para la
Ejecucién del Programa del Vaso de Leche” y sus modificatorias, es asi, que las remesas de los
insumos fueron entregados a los comités del Programa de acuerdo al siguiente detalle:

Remesas de insumos del Programa de la Eﬁiﬁrg gi'stzbuidas en el periodo junio-agosto de 2024
Periodo :ie prgparacién Hojuela de Avena EVI;:(:::: da | N°Comités N° _
n.° de dias (Kg.) (atas) Beneficiarios
Junio 4220 11672 85 4810
15 57 159 2 87
20 4163 11513 83 4723
Julio 9 965 27 594 149 8735
19 106 295 3 127
20 17 324 3 133
21 139 384 3 150
23 610 1687 10 601
26 4997 13 834 71 4363
27 399% 11070 59 3361
Agosto 9813 27 174 146 7213
31 9813 27174 146 7213

Elaborado por: la Comision de Control.
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Asimismo, se requiere del promedio de insumos mensual, para atender a los beneficiarios del
Programa, durante los meses de setiembre a diciembre de 2024, tomando en cuenta que para el
calculo de dicho promedio se ha tomado los meses de julio y agosto de 2024 y que segun las entregas
realizadas y por recibir de los insumos, cubririan la atencidn de los meses restantes del periodo 2024
cuya cantidad se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4
Promedio de insumos necesarios para atender los meses de setiembre a diciembre de 2024

Periodo de preparacion n° de Hojuela de Lo s i

das Avena (K Evaporada N° Comités | N° Beneficiarios

9)
(Latas)

Promedio de atencion mensual
parala primera y segunda 9889 27 384 147,5 7974
prioridad
Total cantidad promedio de
insumos necesarios de 39 556 109 536 147,5 c/mes 7974 c/mes
setiembre a diciembre de 2024

Elaborado por: la Comision de Control.

De acuerdo a los cronogramas de entrega de los insumos, se evaluara las actividades en relacion a
la recepcion y almacenamiento de los mismos, en concordancia a la legislacion sobre la materia, desde
el traslado al local del almacén, revision de la documentacién de recepcion, identificacion de la
ubicacion, verificacién de las condiciones para su conservacion, condiciones sanitarias de
almacenamiento, hasta el registro de la trazabilidad de dichos insumos.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién efectuada a la documentacion relacionada al Hito de Control n.° 3. Recepcion y
almacenamiento de los insumos del Programa del Vaso de Leche, y de las visitas de inspeccion y
recopilacion de informacion, se han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Programa, las cuales se explican
a continuacion:

1. TRASLADO, RECEPCION Y REGISTRO DE LOS INSUMOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE INCUMPLE CON EL PROCESO DE ENTREGA DE LA CONTRATACION, GESTION DE
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE LOS
MISMOS, LO CUAL PUEDE AFECTAR LA EFICIENCIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL,
CALIDAD Y PROTECCION DE LOS INSUMOS, ASI COMO, LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA.

Mediante Actas de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.°s 006 y 008-6042-OCl
de 6 de junio de 2024 y 17 de julio de 2024 respectivamente, se constatd en el almacén del
Programa, el ingreso de la primera y segunda entrega de Hojuela de Avena, segun contrato
n.® 028-2024-MDVO de 3 de junio de 2024, suscrito por la Entidad con Molinera del Norte EIRL.
En ambas entregas se recibio, ochocientos treinta y ocho (838) sacos conteniendo 30 bolsas de 1
kg. de Hojuela de Avena cada uno y tres (3) bolsas de 1 kg. cada una, haciendo un total de
veinticinco mil ciento cuarenta y tres (25 143) kilogramos, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadron.®5
Primera y Segunda entrega del item II: Hojuela de avena, quinua, kiwicha, cafihua, ajonjoli y harina

de maca precocida fortificada con vitaminas y minerales

N° de entrega Unidad de medida Cantidad Total Kilogramos
W&Lﬂ I | Sacos x 30 Bolsas de 1 Kg. 838 25140
Recoplzcion do.Informacion | E9526X 1 Kg o 0
n.°S 006-6042-OCl de 6 de :
iunio de 2024, Total primera entrega en Kg. 25143
Segunda entrega Sacos x 30 Bolsas de 1 Kg. 838 25 140
Acta de Visita de Inspeccion y | Bolsas x 1 Kg. 3 3
Recopilacion de Informacion
n.°s 008-6042-OCl de 17 de|Total segunda entrega en Kg. 25143
julio de 2024.

Elaborado por: la Comision de Control.

Asimismo, mediante Acta de Visita de Inspeccidn y Recopilacién de Informacion n.° 007-6042-OCl
de 4 de julio de 2024, se efectud la verificacion del stock de los insumos' del Programa, a efecto
que el 3 de julio de 2024 se realizo la primera entrega del insumo?: Leche Evaporada entera, segin
lo establece el contrato n.® 036-2024-MDVO de 2 de julio de 2024, suscrito por la Entidad con
Corporacion de Distribuciones y Servicios del Norte S.A.C., siendo que a través de guia de
remision n.° TO05-00001054, ingres6 al almacén del Programa, cincuenta y siete mil cuatrocientos
ochenta y siete (57 487) latas de Leche Evaporada Gloria x 410 gr.; es preciso indicar que, en el
momento de la visita se llevaba a cabo, la distribucion de las remesas de insumos a los
representantes de los comités, contabilizando cincuenta y un mil ciento ochenta y ocho (51 188)
latas x 410 gr. de leche y veinte mil ochocientos cuarenta y cinco (21 845) bolsas x 1 kg de Hojuela
de Avena, asimismo, se solicitdé remitir al Organo de Control Institucional los documentos de
recepcion de dicha entrega y actas de entrega de insumos a los comités.

En relacion al parrafo anterior, se detalla en el siguiente cuadro la comparacién del saldo de los
insumos del Programa, tomando en cuenta como saldo inicial el efectuado por la comision de
control, durante el hito n.° 2 de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche3, adicionando la
primera entrega de los insumos y deduciendo la distribucion de junio 2024 y de los 4 primeros dias
de julio de 2024 a las 12.30 hrs, fecha y hora en que se realiz6 la ultima verificacion de stock de
los insumos en el almacén del Programa, por parte de la Comisién de Control.

Cuadron.° 6
Comparacion de saldos de los insumos del Programa después de la primera entrega con la
verificacion de stock de los mismos al 4 de julio de 2024 a las 12.30 hrs

FAU 20131378972 soft H & I d
Motivo: Doy Visto B
Fooha, 20.08.2024 11:36:49 -05:00 Detalle dilpa e avwna Leche (Latas x 410 gr.)
(Bolsas x 1 kg.)
Stock de insumos al 22 de mayo de 20244 (A) 2545 12 662
Primera entrega de insumos (B) 25 143 57 847
o maiegdl Distribucion junio 2024 (C) 4220 11672
Fi do digitall
JIMENEZ HUERTAS Ruth " Hojuela de avena, quinua, kiwicha, cafiihua, ajonjoli y harina de maca precocida fortificada con vitaminas y minerales - Brillo de oro y Leche
Vanessa FAU 20131378972 .
soft _ evaporada entera - Gloria.
“F‘e"o"h"gz'if{m"_gégfﬁ‘?ffms_osmea comision de control no se hizo presente por falta de comunicacion de la hora exacta de la recepcion de la primera entrega de la Leche
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Evaporada, por parte de los encargados del Programa del Vaso de leche.

% Informe de control emitido el 4 de junio de 2024.

4 Acta de Visita de Inspeccion y recopilacion de Informacion n.° 043-6042-OCl, documento que forma parte del Hito de Control n.° 2: Abastecimiento
de los insumos del Programa del Vaso de Leche.
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Detalle I-:%jglesI:sd: 1a \g“)a Leche (Latas x 410 gr.)

(Ej)ii:;ri(bDL;cién al 4 de julio de 2024 (a término del 3996 11070
T R ke
e e o o d 20 18

Elaborado por: la Comision de Control.

Igualmente, mediante Acta de inspeccidn y recopilacion de informacion n.° 018-6042-OCl de 2 de
agosto de 2024, se verificé in situ, la segunda entrega de la Leche Evaporada, en el almacén del
Programa, de acuerdo a lo que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Segunda entrega de Leche Evaporada entera
item Descripcion Unidad de medida Cantidad Total
Leche Evaporada entera Gloria Caja x 48 Latas de 410 gr. 1197 57 456
Leche Evaporada entera Gloria Latax 410 gr. 31 31
Subtotal Latas de Leche x 410 gr. 57 487
Leche Evaporada entera Goria,
latas adicionales para cubrir x falla | Lata x 410 gr. 5 5
0 defecto.
Total Latas de Leche x 410 gr. 57 492

Elaborado por: la Comision de Control.

a) Del Transporte y descarga de la segunda entrega de la Leche Evaporada entera.

De conformidad con el cronograma establecido en el Contrato n.® 036-2024-MDVO de 2 de
julio de 2024, la segunda entrega de la Leche Evaporada, se realizé el 2 de agosto de 2024,
es decir a los treinta (30) dias después de la primera entrega®, siendo transportada al almacén
del Programa a través del mismo proveedor®, segln indica la guia de remision electronica
n.° T005-00001122 de 2 de agosto de 2024, no especificando datos del vehiculo ni del
conductor; sin embargo, el encargado de almacén del Programa indicé que dicha entrega
estaba siendo trasladada por un camion trailer, que al momento de la verificacion in situ, no
se hacia presente por tener problemas con el ancho de la calzada que no le permitia el acceso
al almacén del Programa, optando por trasladar el producto a vehiculos de carga pequefia.

Sin embargo, se pudo constatar que el contenedor de los vehiculos de carga pequefia,
carecian de limpieza, se desconocia si habian sido desinfectados, ya que el traslado de las
cajas de leche del camion trailer a los vehiculos de carga pequefia, se efectud en otra zona
geografica, ademas se pudo observar que la leche compartia el espacio con una llanta, incluso
latas sueltas que tenian contacto directo con el piso de dicho contenedor, sin considerar que
los insumos deben de transportarse previniendo la contaminacion cruzada, el transporte
someterse a limpieza y desinfeccidn antes de cargar los productos y acondicionar con medios
suficientes para protegerlos, segln lo detalla el Reglamento sobre vigilancia y control sanitario
de alimentos y bebidas’, igualmente lo estipula el numeral 11 de las especificaciones técnicas
del requerimiento del Capitulo Ill — Bases de la Contratacion Directa de la Leche Evaporada,
sobre las condiciones del transporte, todo ello se puede observar en la siguiente imagen:
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Imagenn.° 1
Condiciones de transporte de la segunda entrega de Leche Evaporada del Programa de la
Entidad

Fuente: Toma fotografica de la Comision de Control de 2 de agosto de 2024.

De la misma manera se pudo evidenciar que al momento de la descarga y colocacién de los
productos, los estibadores no apilaron convenientemente las cajas de Leche Evaporada en
su lugar, subiéndose sobre ellas, sin considerar ningun procedimiento para evitar golpear las
latas y que presenten abolladuras, asi como, la contaminacion de los productos, por
transferencia de sustancias ajenas que puedan ser perjudiciales para la salud, asimismo, tal
como lo menciona el numeral 11 de las especificaciones técnicas del requerimiento Capitulo
Il de las bases de la Contratacion Directa de la Leche Evaporada, que para el internamiento
de los productos es obligacion del proveedor que el personal que lo realiza este previamente
capacitado, de acuerdo con la normativa sobre la vigilancia y control sanitario de alimentos y
bebidas, y que la Entidad no exige al momento de la recepcion, tal como se evidencio en la
visita de inspeccion, y que se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 2
Descarga y colocacion de la Leche Evaporada sin procedimientos de prevencion de
contaminacion en el almacén del Programa de la Entidad

Fuente: Toma fotografica de la Comision de Control de 2 de agosto de 2024.
b) De la Recepcion y verificacion de los insumos.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® establece que la
recepcion en caso de bienes, la responsabilidad recae sobre el area de almacén y la
conformidad de quien se indique en el procedimiento de seleccidn, asimismo, en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Programa de la Entidad, en adelante “ROF del
Programa’, sefiala que durante la recepcion de los insumos, el encargado del almacén central,

&E)}?o%g?ﬁg%ﬁ:d?rMaﬁbel debe de hacerse presente en el almacén del Programa con las bases administrativas y
Motivo: Doy Visto Bueno verificar que se cumpla las condiciones de las entregas de los insumos, de la misma manera

Fecha: 20-08-2024 11:36:49 -05:00

el numeral 5.11 de las especificaciones técnicas de la Hojuela de Avena®, establece que la
recepcion del producto estara a cargo del responsable del Almacén del Vaso de Leche.

Asi también, el numeral 13 de las especificaciones técnicas del requerimiento del Capitulo Il
de las bases de la Contratacion Directa, sobre la conformidad del bien, establece que la
Nutricionista como parte del area usuaria debe verificar las condiciones del transporte del
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o Do e Buene 15 .0s50edlamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018.
9 Licitacion Publica n.° 001-2024-MDVO-CS Primera Convocatoria “Contratacion de suministro de productos alimenticios para el Programa Vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, para el afio fiscal 2024, item Il: Hojuela de Avena, quinua, kiwicha, cafihua, ajonjoli
y harina de maca precocida fortificada con vitaminas y minerales”
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producto, del personal de estiba del proveedor, integridad, calidad e inocuidad de los mismos
y puedan emitir el informe favorable del insumo.

Cabe sefalar que, segun Actas de Visita de Inspeccién y Recopilacion de Informacion
n.°s 006, 008 y 018-6042-OCI de 6 de junio de 2024 (primera entrega de Hojuela de Avena),
17 de julio de 2024 (segunda entrega de Hojuela de Avena) y 2 de agosto de 2024 (segunda
entrega de Leche Evaporada), respectivamente, en cada una de ellas no se hizo presente el
encargado de almacén central, mientras que la nutricionista del Programa solo se hizo
presente durante la segunda entrega de la Hojuela de Avena; no obstante, en todas las
entregas estuvo presente el encargado del almacén del Programa, tal cual se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.° 8
Responsables presentesfausentes durante la recepcion de insumos del Programa de la
Entidad.

Entregal Hojuela de Avena Leche
Responsable Presente Ausente Presente Ausente
Primera entrega 06/06/2024 06/06/2024 03/0712024 03/07/2024
almacen;Centr X No se le comunicé a la comision de

Almacén PVL10 X
T control la hora de entrega.
Nutricionista X
Segunda entrega 1710712024 1710712024 02/08/2024 02/08/2024
Almacén Central X X
Almacén PVL10 X X
Nutricionista X X

Elaborado por: la Comision de Control.

De la misma forma, las actas de recepcion de las entregas de los insumos, no son emitidas
luego de que estos insumos sean instalados en el almacén, sino de forma extemporanea, tal
como lo sefala el encargado de almacén del programa en las Actas de Visita de Inspeccion y
Recopilacion de Informacion n.°s 009 y 010-6042-OCI ambas de 17 de julio de 2024, hecho
contrario a lo que sefala el ROF del Programa, respecto a los procedimientos para el
almacenamiento y control de los productos, que indica que el almacenero contabilizara y
llenara el acta de recepcion, con el numero de guia, factura, fecha de recepcion, debidamente
firmados entre los representantes de la Entidad y el proveedor.

Sin embargo, podemos observar que de las actas de recepcion de la Hojuela de Avena y de
la Leche Evaporada, han sido suscritas colocando el dia y hora en que han sido recibidos
dichos insumos, y firmados por el encargado de almacén del Programa, la encargada de la
Subunidad de Control Patrimonial y Almacén, la Nutricionista del Programa y representantes
de los proveedores, sin haberse hecho presentes todos los suscritos durante la recepcion de
cada entrega, situacion que se evidencia en las siguientes imagenes:
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10 Programa del Vaso de Leche
11 Molinera del Norte E.I.R.L y Corporacion de Distribuciones del Norte S.A.C.
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Imagenes n.°s3,4y5
Actas de recepcion de las entregas de Hojuela de Avena y Leche Evaporada del Programa de
la Entidad

3. Primera entrega Ho'|uela de Avena 4, Segunda entrga Ho'|uela de Avena
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5. Primera entrega de Leche Evaporada.
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Fuente: Actas de recepcion y verificacion de Hojuela de Avena y Leche Evaporada n.°s 006, 007 y 008-6042-OCl de 6 de junio
de 2024, 3 de julio de 2024y 17 de julio de 2024, respectivamente, respecto de la primeray segunda entrega de los insumos del
Programa del Vaso de Leche.

Es de indicar que a la fecha, la Entidad no cuenta con la emisién del acta de recepcion y
verificacion de Leche Evaporada, del contrato n.® 036-2024-MDVO de 2 de julio de 2024, para
el Programa Vaso de Leche de la Entidad, en relacion a la segunda entrega efectuada el 2 de
agosto de 2024, segln lo sefala en el Acta de Visita de Inspeccion y Recopilacion de
Informacién n.° 019-6042-OCl de 12 de agosto de 2024, el asistente administrativo de la
Subunidad de Control Patrimonial y Almacén, indicando que a la fecha no cuentan con jefatura
en la oficina para poder regularizar el mencionado documento, por ende de forma
documentaria atn no se ha culminado con la recepcion de la segunda entrega de Leche
Evaporada, la misma que termina con la suscripcion del documento en el que consta dicha
recepcion, incumpliendo lo sefialado en el numeral 25.4 del articulo 25° de la fase de
recepcion de la Directiva n.° 004-2021-EF/54.01 aprobada con Resolucion Directoral
n.° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021 y madificatorias, en adelante “Directiva de
Bienes Muebles’.

Por otro lado, las bases de Contratacién Directa de la Leche Evaporada, el numeral 9 de las
especificaciones técnicas del requerimiento del Capitulo lll, sefiala la forma de entrega, siendo
que el proveedor debe de presentar la siguiente documentacion:

T..]
GUIA DE REMISION del producto firmados por el proveedor, en original y copia.
02 copias de FACTURA
Copia de CONTRATO
02 fotocopias de la ORDEN DE COMPRA

N

No obstante, el proveedor omitié presentar los siguientes documentos: dos (2) copias de
factura y dos (2) copias de la orden de compra y tratandose de reglas formuladas por la
entidad, para la Contratacion Directa, estas deben de cumplirse de forma integra durante la
ejecucion contractual por parte del Proveedor y que al momento de la recepcién no fueron
observados por el responsable del almacén del Programa.

™S e o o o

Asimismo, en todas las entregas, el proveedor presentd sus documentos de recepcion,
incluidos los certificados solicitados como requisitos para la entrega de los insumos, pero no
se realiz6 lo que hace mencion el articulo 51 © del ROF del Programa, en cuanto a: Verificacion
del cumplimiento de las especificaciones técnicas de cada entrega, muestra representativa de
evaluacion del peso y revision de los insumos defectuosos.

La muestra representativa es equivalente al 1% del total de las entregas de los insumos y
comprobar el peso neto y bruto de los mismos, en el caso de la Hojuela de Avena, el
encargado de almacén del Programa pes6 un (1) saco que contiene treinta (30) bolsas de 1
kg, teniendo en cuenta que cada entrega equivale a ochocientos treinta y ocho (838) sacos
por 30 bolsas de 1 kg y 3 bolsas de 1 kg, haciendo un total de 25 143 kg., corresponderia
muestrear aproximadamente 251 kg y no treinta (30) kg.

Asimismo, en el caso de la leche, cada entrega es equivalente a cincuenta y siete mil
cuatrocientos ochenta y siete (57 487) latas, por lo tanto, corresponde una muestra
representativa aproximadamente de quinientos setenta y cinco (575) latas o en su defecto 12
cajas x 48 latas, para comprobar el respectivo peso; sin embargo, no se efectu6 el muestro
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correspondiente, dichos calculos de la muestra representativa se exponen en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°9
Muestra representativa equivalente al 1% del total de la entrega de insumos.
Insumo Cantidad por entrega Muestra (1%)

Hojuela de Avena, quinua,
kiwicha, cafihua, ajonjoli y
harina de maca precocida 25 143 kg. 251 kg. aprox.
fortificada con vitaminas y
minerales
Leche evaporada entera 57 487 latas 575 |atas aprox.

Elaborado por: la Comision de Control.

Los hechos expuestos estarian afectando la fase de la verificacion y control de calidad de la
gestion de almacenamiento y distribucion de los bienes muebles de la Entidad, de acuerdo a
la Directiva de Bienes Muebles, donde se debe de revisar que se cumplan con las
caracteristicas y cantidades sefialadas en los documentos de recepcion, asi como, el
empagque, el embalaje, el lote, fecha de vencimiento, y realizar el respectivo control de calidad
mediante el muestreo por parte del area usuaria, de alli la importancia de la presencia del
encargado de almacén central y de la nutricionista del Programa.

Del registro de los insumos del Programa

Mediante consulta al Sistema Integrado de Gestion Administrativa - SIGA, se puede
comprobar que del 1 de junio de 2024 al 12 de agosto de 2024, se registr6 la primerar y
segunda® entrega de la Hojuela de Avena, asi como el ingreso de la primera entrega de Leche
Evaporada realizada el 3 de julio de 2024, anotadas en sus respectivas notas de entrada al
Almacén - NEAS - Otros n.®s 3, 4, 5, 6, 7 y 8 (Véase imagen n.° 6). No obstante, la segunda
entrega de Leche Evaporada recibida el 2 de agosto de 2024, cuya NEA a la fecha no ha sido
registrada, contraviniendo lo que indica el literal b) del numeral 32.2 del articulo 32° de la
Directiva de Bienes Muebles, respecto al registro de las actividades vinculadas al ingreso de
las operaciones, al sistema informatico de la Entidad para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles.
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13 Con fecha de recepcion de 17 de julio de 2024.
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Imagen n.° 6
Registro de Notas de entrada al almacén de las entregas de la Hojuela de Avena y de Leche

Evaporada en el SIGA*
Sistema In de Gestion A Fecha : 13082024
Modulo de Logistica Hora : 08:41
Version 24.01.01.MCMN REPORTE DETALLADO DE ENTRADAS AL ALMACEN Pagina: 1de 1
Desde : 01/06/2024 Hasta @ 12/08/2024
UNIDAD EJECUTORA  : 015  MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS DE OCTUBRE
NRO. IDENTIFICACION : 301849
Tipo Presupuesto : Presupuesto Inst
Unidad Precio Valor
ltem Descripcién Marca Modelo Cuenta de Uso Cantidad Unitario Total
001004 SUB ALMACEN - PVL i
NEA - OTROS
Nro. NEA : EG07-00135
Correlativo - 3 Fecha - 06/06/2024 Entregado por : MOLINERA DEL NORTEEIRL
090600030892 HOJUELA DE AVENA QUINUA KIWICHA CARIHUA AJONJOLI HARINA DE MACA PRECOCIDA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES
CONTRT N"028-2024 1303010101 KLG 12.540,00 5.900000
Correlativo - 4 Fecha : 06/06/2024 Entregado por : MOLINERA DELNORTEEILRL
090500030892 HOJUELA DE AVENA QUINUA KIWICHA CARIHUA AJONJOLI HARINA DE MACA PRECOCIDA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES
CONTRT N*028-2024 1203010101  KLG 1260275 5900000 7435623
Correlativo - 6 Fecha . 17/07/2024 Entregado por | MOLINERA DEL NORTEEIRL 5894100
0906000306892 HOJUELA DE AVENA QUINUA KIWICHA CANIHUA AJONJOLI HARINA DE MACA PRECOCIDA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES
CONTRT N°028-2024 1303.010101 KLG 9.990.00 5.900000 58.941,00
Correlativo : 7 Fecha & 17/07/2024 Entregado por : MOLINERA DELNORTE EIRL 58.941.00
090500030892 HOJUELA DE AVENA QUINUA KIWICHA CARIHUA AJONJOLI HARINA DE MACA PRECOCIDA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES
CONTRT N°028-2024 1303010101 KLG 9.990.00 5,900000 58941,00
Correlativo : 8 Fecha : 17/07/2024 Entregado por : MOLINERA DEL NORTEEIRL 30.460.23
090500030892 HOJUELA DE AVENA QUINUA KIWICHA CARIHUA AJONJOLI HARINA DE MACA PRECOCIDA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES
CONTRT N“028-2024 1303.010101 KLG 5.162.75 5.900000 30.460.23
Nro. NEA = T005-01054 232
Correlativo : 5 Fecha ' 03/07/2024 Entregado por | CORPORACION DE DISTRIBUCIONES Y SERVICK 232
095400050043 EECHE EVAPORADA ENTERA X 400 g APROX
CONTRTN"035-2024 1303010101 UNIDAD 57.487.00 4039977 23224616
Total General 528.930,62

Fuente: Sistema Integrado de Gestion administrativa de la Entidad, consulta de 1 de junio de 2024 al 12 de agosto de 2024.

Por ofra parte, durante la visita de inspeccidn, se pudo comprobar que los insumos del
almacén del Programa de la Entidad, no cuentan con tarjetas de control visible (Véase imagen
n.°s 7'y 8), tal como lo establece la Directiva de Bienes Muebles, debiendo utilizar el formato
del anexo n.° 8 de la mencionada Directiva (Véase imagen n.° 9) y a la falta del mismo impida
determinar la trazabilidad y control de stock de los insumos.

Igualmente, el ROF del Programa de la Entidad especifica en su articulo 52° en el literal g)
que se llevara un Kardex fisico al dia, de los ingresos, salidas y saldos. Al igual el de realizar
un inventario al 30 de junio y otro, al cierre de fin de afio, reportandolo a la Oficina de
Desarrollo Social y luego su elevacién la Oficina de Administracion; sin embargo, segun Acta
de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.® 009-6042-OCl de 17 de julio de
2024, el encargado de almacén indica que no se han efectuado los referidos inventarios, pero
remite los saldos de los insumos después de cada remesa entregada a los comités del
Programa, tanto a la Subgerencia de Programas y Servicios Sociales y al Aimacén Central y
no en las fechas que indica el referido Reglamento.
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Imagenesn.°s7y8
Insumos del almacén del Programa de la Entidad sin tarjeta de control visible.

7. Hojuela de Avena sin formato de tarjeta de | 8. Ruma de Leche Evaporada sin formato de

control visible. tarjeta de control visible.
Fuente: Tomas fotograficas durante las visitas de inspeccion del 6 de junio de 2024, 4 y 17 de julio de 2024 y 2 de agosto de
2024.
Imagen n.°9
Formato de Registro de Control Visible
s
ANEXQO N° 8
FORMATO DE REGISTRO DE CONTROL VISIBLE N®
Codigo Bien Mueble Unidad de Medida
Descripcion del Bien Mueble
Documento Fecha de Cantidad
Rachn Tipo N° vencimiento o Entrada Salida Saldo vana
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Fuente: Anexo n.° 8 de la Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01 ‘Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de
bienes muebles” y modificatorias, aprobado con Resolucion Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021
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Adicional a lo sefialado en los parrafos precedentes, las remesas de los insumos son
entregados a los comités base del Programa, la Ultima semana de cada mes, segun
programacion establecida por los encargados de dicho Programa, en consecuencia, estas
remesas representan las salidas de almacén, debiendo de elaborar la correspondiente
PECOSA - Pedido Comprobante de Salida, que segun consulta el SIGA de la Entidad se
puede comprobar que no se ha realizado la anotacién de la PECOSA, correspondiente a los
despachos de las remesas entregadas en julio y agosto de 2024, disconforme con lo que
establece el literal d) del numeral 32.2 del articulo 32° del registro de los movimientos de los
bienes muebles, esta situacion se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 10
Relacion de PECOSAS de insumos del Programa del Vaso de Leche de Junio a agosto de 2024
Sistema Integrado de Gestion Adminlstrativa Focha : 130872024
Modulo de Logistica
Version 24.01.01. MCMN Hora : 1020
RELACION DETALLADA DE PECOSAS Pagina: 1de1
Aflo 2024
UNIDAD EJECUTORA : 015  MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS DE OCTUBRE (Soles )
NRO. IDENTIFICACION 1849
Tipo Presupuesto : Presupuesto Inst Desde 01062024 Hasta 12082024
‘;MT!CULOS SOLICITADOS ORDEN DE DESPACHO
CODIGO ICANTIDADI DESCRIPCION UNIDAD MARCA | CANTIDAD L CTA | CLase:

ALMACEN : 001004 SUB ALMACEN-PVL
PECOSAN®: 000526 PECOS,

INTRO DE COSTO : SUBGERENCIA DE PROGRAN

META: 0087 TAREA: APOYOQ SOCIAL

224 Y SEF

J—\L 1872000 4050001 ame

LNEECHA . 27/06/2024 CEN
ROIRADA | NI IRA X 400 g gffs

7518431

Tots 7548431

Fuente: Consulta de la relacion detallada de Pecosa en el SIGA de la Entidad del 1 de junio de 2024 al 12 de agosto de 2024.

Es de indicar que también la NTS n.® 114-MINSA/DIGESA-V.01 “Norma Sanitaria para el
almacenamiento de alimentos terminados destinados al consumo humano’s, en adelante
‘Norma Sanitaria’, en el literal g) del numeral 6.5 estipula que los almacenes de productos
terminados deben estar debidamente registrados, desde que se reciben, almacenan y se
distribuyen, asi como, el lugar de origen para localizarlos en caso de su retiro por alertas
sanitarias, eventos epidemiologicos, prevencion de peligros u otros.

Los hechos descritos no son concordantes con la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

Tss]

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen [...] por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, [...] de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas

VB
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15 Aprobada con Resolucion Ministerial n.° 066-2015/MINSA de 6 de febrero de 2015.
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aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2° de la presente Ley.

[.]

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018.

Teeel]

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

[.]

Decreto Supremo n.° 007-98-SA “Aprueban el Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas” de 25 de setiembre de 1998.

“

CAPITULO Il

Del transporte

Articulo 75. Condiciones del transporte

Los alimentos [...] deben transportarse de manera que Se prevenga su contaminacion o
alteracion. Para tal propésito, el transporte de productos alimenticios, [...] debera sujetarse
a lo siguiente:

a) De acuerdo altipo de producto y a la duracion del transporte, los vehiculos deberan estar
acondicionados y provistos de medios suficientes para proteger a los productos de los
efectos del calor, de la humedad, la sequedad, y de cualquier otro efecto indeseable que
pueda ser ocasionado por la exposicion del producto al ambiente.

b) Los compartimentos, receptaculos, tolvas, camaras o contenedores no podran ser
utilizados para transportar otros productos que no sean alimentos o bebidas, cuando ello
pueda ocasionar la contaminacion de los productos alimenticios.

[.]

Articulo 76. Limpieza y desinfeccion de vehiculos

Todo compartimiento, receptaculo, plataforma, tolva, camara o contenedor que se utilice para

el transporte de productos alimenticios, o materias primas, ingredientes y aditivos que se

utilicen en su fabricacion o elaboracion, debera someterse a limpieza y desinfeccion, asi
como desodorizacion, si fuera necesario, inmediatamente antes de proceder a la carga del
producto.

Articulo 77. Carga, estiba y descarga
Los procedimientos de carga, estiba y descarga deberan evitar la contaminacion cruzada de
los productos.

L

Directiva N° 0004-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles”, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021, y modificatorias.

L.
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Subcapitulo |

Fase de recepcion

Articulo 24.- Actuaciones preliminares a la recepcion de bienes muebles

Comprende la programacion de recursos materiales, mano de obra, equipos y otros insumos
necesarios para lograr una eficiente recepcion. Esto se programa en funcion al volumen,
peso, cantidad, condiciones especiales de conservacion y otras caracteristicas de los bienes
muebles a recibir.

Articulo 25.- Recepcion de bienes muebles

T..]

25.3. Las recepciones diferentes a la realizada mediante la gquia de internamiento, se
efecttian considerando los siguientes aspectos:

[]

h) Para los bienes muebles que ingresan por otras causales diferentes a las mencionadas en
los literales anteriores, se tiene en cuenta la NEA otros. El documento que ordena el ingreso
es el Pedido de Entrada a Almacén.

25.4. La recepcion culmina con la suscripcion del documento en el que consta la recepcion y
verificacion, y de la guia de remision, previa presentacion del informe favorable de las
pruebas de calidad, cuando corresponda. En el caso de entregas periodicas de bienes
muebles, el documento en el que consta la recepcion y verificacion se emite por la cantidad
fotal del entregable establecido en el cronograma de entrega, segun lo previsto en el
requerimiento.

Subcapitulo Il

Fase de verificacion y control de calidad

Articulo 26.- Verificacion y control de calidad

26.1. Esta fase comprende las actividades orientadas a revisar y verificar que los bienes
muebles cumplan con las caracteristicas sefialadas en los documentos que sustentan su
ingreso.

26.2. La verificacion es la actividad que se realiza en el almacén para comprobar que las
cantidades recibidas son iguales a las que se consignan en la documentacion para la
recepcion, segun lo establecido en el articulo anterior. Asimismo, permite verificar el estado
del empaque, el embalaje, asi como el nimero de lote y la fecha de vencimiento, entre otros.

26.3. El control de calidad forma parte de las acciones o actividades que realiza el area
usuaria [...] para validar que las caracteristicas y propiedades de los bienes muebles
recibidos estén de acuerdo con las especificaciones técnicas solicitadas. En estos casos, una
vez verificados los bienes muebles, se comunica al area usuaria a fin que ésta realice o
coordine el control de calidad correspondiente. El resultado del control de calidad forma parte
del documento en el que consta la recepcion y verificacion.

[-]

26.9. [...] En el caso de entregas periodicas de bienes muebles, el documento en el que
consta la recepcion y verificacion se emite por la cantidad total del entregable establecido en
el cronograma de entrega, segun lo previsto en el requerimiento.

Subcapitulo IV
Fase de registro
Articulo 32.- Registro



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’L\ CONTRALORIA

o
CONTRALORIA
V'B’

Firmado digitalmente por

MORE ZAPATA Sandra Maribel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-08-2024 11:36:49 -05:00

0
conamriopl
V / BU

Firmado digitalmente por
JIMENEZ HUERTAS Ruth
Vanessa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-08-2024 11:42:15 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ SALDARRIAGA
Francisca Josefina FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-08-2024 12:14:46 -05:00

Pagina 20 de 40

32.1. Esta fase comprende las actividades vinculadas al ingreso de la informacion en el
sistema informéatico de soporte a la gestion del almacenamiento y distribucion con el que se
cuente en el almacén o cualquier otro medio fisico que permita el registro de los movimientos
de los bienes muebles, que permitan realizar la trazabilidad y control de stock.

32.2. Esta fase es trasversal a las demas fases de almacenamiento y distribucion, y considera
los siguientes aspectos:

[.]

b) Para aquellos bienes muebles que proceden de otros conceptos distintos a la compra, se
elabora la correspondiente NEA, teniendo en cuenta los documentos que sustentan el
ingreso al almacén.

¢) Ubicados los bienes muebles en las zonas de almacenaje se procede a consignar su
ingreso en el registro de control visible.

d) Para aquellos bienes muebles que son despachados, se elabora la correspondiente
PECOSA o PPA y guia de remision, teniendo en cuenta el pedido de atencion de almacén.
Asimismo, se registra la confirmacion de entrega de los bienes muebles en el punto de
destino.

sl

Reglamento de Organizacion y Funciones del Programa Vaso de Leche del Distrito de
Veintiséis de Octubre, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDVO-A de 12
de mayo de 2015 y sus modificatorias.

Tesd]

Articulo 51°.- Conformidad del Insumo

[-]

b) Recepcion y verificacion de los insumos: El encargado del almacén central debe
constituirse en el almacén del programa, con las bases administrativas y el contrato, para
verificar las condiciones de entrega de los insumos, la forma de presentacion y calidad
del envase y empaque, que debe coincidir con lo indicado en las bases. Ademas, debera
tener copia de la orden de compra para que compruebe, a través de la guia de remision
si ambas cantidades son iguales, luego elegira una muestra representativa equivalente
al 1% del total de la mercaderia, para comprobar el peso neto y bruto. De ser conforme
los recibira. Asi mismo se debe establecer que los insumos por reposicion, por llegar
defectuosos, no deben exceder al 1% del total del lote a recibir, caso contrario se tendra
por no recibido y la mercaderia sera devuelta, cumpliendo estrictamente el contrato.

Articulo 52°.- Procedimiento para el almacenamiento y control de los productos.

[]

d) Paralarecepcion delinsumo el responsable de almacén debera considerar los siquientes
criterios.

[=]

o Recibir las guias de remision del proveedor, teniendo en cuenta que los insumos
presenten un estado fisico adecuado, buena hermeticidad de los envases, olor
caracteristico, cantidad y peso exactos. Adicional debe pedir certificacion de calidad
del lote que recibe.

e) Elalmacenero una vez instalado los insumos adecuadamente en el almacén contabilizara
y llenara un acta de recepcion, indicando el Ne de guia, factura, fecha de recepcion,
firmando a continuacion el almacenero y el representante del proveedor.
sl

g) El almacenero llevara el Kardex fisico de los insumos al dia, registrando cada insumo,
indicando fecha Ne de guia y la cantidad. Asimismo, el registro de salida de los insumos
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aplicando las técnicas PEPS (primero en entrar, primero en salir), registrando la hoja de
distribucion semanal (HR), la cantidad y el saldo si hubiera.

h) Elresponsable del almacén realizara ademas un inventario al 30 de junio y otro, al cierre
de fin de afio, reportandolo a la oficina de Desarrollo Social para su elevacion a la Oficina
de Administracion.

[.]

Bases de Contratacion Directa para la contratacion de suministro de bienes para el
programa de Vaso de Leche, Contratacion Directa n.° 007-2024-MDVO-OEC
“Contratacion de suministro de bienes Adquisicion leche evaporada entera para el
Programa Vaso de Leche del distrito Veintiséis de Octubre, publicado en el SEACE el
27 de junio de 2024.

Capitulo Il
REQUERIMIENTO
3.1. Especificaciones Técnicas

[.]
9.FORMA DE ENTREGA
Los productos se entregaran en el Almacén del Programa Vaso de Leche de la Gerencia
de Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, con la
participacion del responsable del Almacén Central presentando la siguiente
documentacion:

GUIA DE REMISION del producto firmadas por el proveedor, en original y copia.
02 copias de FACTURA

Copia del CONTRATO

02 fotocopias de la ORDEN DE COMPRA

[-]

11.TRANSPORTE

- Para el internamiento de los productos es obligacion del Proveedor que el medio de
transporte a utilizar este previamente acondicionado y desinfectado en cumplimiento al
Reglamento sobre vigilancia y control de sanitario de alimentos y bebidas TITULOV,
CAPITULO Il, ARTICULO 75,76,77 CONDICIONES DE TRANSPORTE. DEL
DS 007-97-SA.

- Los alimentos se ftransportaran en vehiculos de uso exclusivo de Alimentos y
debidamente acondicionado para tal fin. El Producto final se dispondréa en el interior del
vehiculo evitando el contacto directo con el piso, paredes y techo, teniendo cuidado de
evitar rotura y vaciado del contenido durante el transporte. Los vehiculos de transporte
deben limpiarse y desinfectarse antes y después de cada uso, eliminando olores y
elementos indeseables.

- Para el internamiento de los productos es obligacion del Proveedor que el Personal a
utilizar este previamente capacitado, Al Reglamento sobre vigilancia y control de sanitario
de alimentos y bebidas TITULO VI, CAPITULO Ill, ARTICULO 84,85 DE LOS
MANIPULADORES DE ALIMENTOS DEL DS 007-98 SA.

[-]
13.CONFORMIDAD DEL BIEN
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EL INFORME FAVORABLE del suministro sera emitida por el area Usuaria quienes
verificaran

e El/ cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de cada lote a entregar, el
cumplimiento de la Documentacion obligatoria, el cumplimiento de las
certificaciones complementaria, el periodo de Vida dtil del producto entregables
contabilizados a partir de la entrega del producto en los almacenes de la
Entidad, las condiciones del transporte del proveedor, condiciones del personal
de estiba del proveedor, integridad, calidad e inocuidad del producto, verificada
por la Nutricionista del Area Usuaria.

e [a cantidad y condiciones fisicas externas del producto se verificara durante la
entrega del producto en las instalaciones de la entidad y se acreditara con copia
de Factura, guia de remision y contrato (claras y legibles), la factura debera
consignar los datos del lote(s), fecha de vencimiento y cantidad, esta
informacién debera ser corroborada por el encargado de Almacén.

e Toda la informacion sera alcanzada en un file por el proveedor antes de la
recepcion del producto en forma completa para el area usuaria emita la
conformidad con el documento de la Nutricionista y encargado de Almacén.

[.T

= NTS n.° 114-MINSA/DIGESA-V.01 “Norma Sanitaria para el almacenamiento de
alimentos terminados destinados al consumo humano”, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 066-2015/MINSA de 6 de febrero de 2015.

T.] ,
6.5.REGISTROS DE CONTROL O VERIFICACION

Los almacenes de productos terminados destinados al consumo final, segin corresponda,
llevaran registros por lo menos de:

]

g) La informacion que facilite la rastreabilidad de los productos.

Para efectos de la rastreabilidad, todo establecimiento de almacenamiento debe contar con
informacion debidamente registrada, que permita la identificacion de los alimentos que se
reciben, almacenan y distribuyen en el mercado, el lugar de origen o procedencia y, toda vez
que sea posible, la localizacion precisa en el mercado, que facilite su retiro ante situaciones
de alerta sanitaria, eventos epidemiologicos, prevencion de peligros u otros. Dicha
informacion estara disponible a requerimiento de la autoridad competente.

Para el caso de almacenes de productos terminados destinados al consumo final que se
encuentran dentro de los establecimientos de fabricacion, se daran por validos los registros
de verificacion o control que aplica la fabrica referidos a dichos almacenes.

[T

De la situacién descrita, la Entidad realiza la fase de la recepcién de los insumos del Programa,
desde la carga, estiba y descarga, asi como su registro, sin las condiciones de entrega lo que
afecta la eficiencia de la ejecucion contractual, rastreabilidad, calidad y proteccion de los insumos,
vulnerando el resultado y el logro de los objetivos del Programa del Vaso de Leche.

. ALMACEN DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA

ADECUADA INFRAESTRUCTURA, PARA EL ALMACENAMIENTO DE LOS INSUMOS Y
CARECE DE PROCEDIMIENTOS SANITARIOS, PARA EL CORRECTO Y SALUDABLE
INTERNAMIENTO DE LOS INSUMOS, EXPONIENDOLOS A AGENTES CONTAMINANTES, LO
QUE PODRIA AFECTAR LA SALUD DE LA POBLACION BENEFICIARIA.
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El almacenamiento y conservacion de los insumos del Programa de la Entidad es importante para
la seguridad alimentaria de los mismos, siendo este un programa social de alimentacion saludable,
para el cual se debe de cautelar un debido proceso de almacenamiento y garantizar la seguridad
e inocuidad de los insumos, previniendo con ello la contaminacién por bacterias, virus, hongos y
otros organismos que puedan afectar la salud de la poblacion beneficiaria, ademas de preservar
la calidad de los alimentos.

a) De lainfraestructura y condicionamiento de almacenamiento.

Mediante Acta de Visita de Inspeccién y Recopilacion de Informacién n.° 010-6042- OCI de
17 de julio de 2024, se evidencié que el local del Programa no cuenta con un ambiente
exclusivo para los insumos, ya que viene compartiendo el espacio con canastas de viveres.
De ofra parte, se observa que dicho ambiente cuenta con paredes que necesitan ser
resanadas, el piso presenta fisuras, las ventanas externas se encuentran abiertas y sin
proteccion, conllevando al facil acceso de todo tipo de animales y agentes externos como
tierra, polvo y basura, faltando a lo estipulado en el ROF del Programa, Norma Sanitaria y
Directiva de Bienes Muebles, lo cual se muestra a continuacion:

Imagenes n.%s 11, 12,13y 14
Condicionamiento del almacén del Programa de la Entidad

11. Insumos del Programa sin local exclusivo. 12. Paredes deterioradas.
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13. Pisos con fisuras.

e, WG

14. Ventana abierta con los insumos expuestos a
agentes contaminantes externos.
-

Fuente: Tomas fotograficas realizadas en las visitas de inspeccion y recopilacion de informacion por la Comision de Control.

Por otra parte, el almacén posee un extintor con fecha de vencimiento de abril de 2025, el
cual se encuentra en el piso y no ha sido asegurado conforme a lo que sefiala la Norma

Técnica Peruana de los Extintores Portatiles.

Ademas de ello, es de indicar que, en el momento de las verificaciones de las entregas de
los insumos se observé que éstos, son apilados en rumas junto al espacio donde se ubica el
extintor, obstruyendo el acceso al mismo en caso de incendio, tal como se muestra en la

siguiente imagen:
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Imagen n.° 15
Extintor del almacén del Programa sin aplicar la norma técnica
peruana de los extintores portatiles.

Fuente: Toma fotografica de las visitas de inspeccion realzadas al almacén del
Programa, efectuada por la Comision de Control

De las condiciones sanitarias para el almacenamiento de los insumos.

La aplicacion de los Principios Generales de Higiene — PGH, que comprende tanto el
Programa de Buenas Préacticas de Aimacenamiento — BPA, siendo éste el que coadyuva a
minimizar los riesgos de contaminacion cruzada, describiendo los procedimientos de ingreso
y salida de los insumos, como el Programa de Higiene y Saneamiento — PHS, conteniendo
los procedimientos de limpieza y desinfeccién de las instalaciones y medios de
almacenamiento, prevencion y control de insectos, roedores, entre otros. Sin embargo, la
entidad carece de dichos programas, siendo estos necesarios para el condicionamiento del
almacenamiento de los insumos y asegurar la calidad e inocuidad de los mismos.

Mediante Acta de Visita de Inspeccién y Recopilacion de Informacion n.® 010-6042-OCl de
17 de julio de 2024, se constatd in situ, que cuenta con certificados de desinfeccion,
desinsectacion y desratizacion®, asi como el certificado de garantia, recarga y operatividad
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16 Fecha de vencimiento 3 de octubre de 2024.
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del extintor”, que la subgerente de Programas y Servicios Sociales remitio con el informe
n.® 0316-2024-GDS-SGPPSS-PVL-MDVO/SGCR de 25 de julio de 2024+,

En el mismo informe se sefiala que no cuentan con certificado de fumigacion, al que hace
mencion el ROF del Programa, manifestando ademas que, la fumigacion la realiza el area de
Control ~ Sanitaria  de la  Entidad; sin  embargo, mediante informe
n.° 841-2024-GDE-SGCyVS-MDVO/UMYC de 2 de agosto de 2024, suscrito por la
subgerente de Control y Vigilancia Sanitaria, indica que no ha realizado ninguna fumigacion
al almacén del area administrativa del Programa durante el 2024, porque no es su funcién ya
que le corresponde al encargado del almacén del Programa haber realizado la gestion para
la contratacion de dicho servicio.

Del mismo modo, se debe de indicar que la disposicién de los insumos en el almacén del
Programa esta organizado y agrupado en parihuelas, para los cual se efectlio la medicién de
los espacios libres en que deben de ser colocados dichos insumos, de acuerdo al literal b)
del numeral 6.1.2. de la Norma Sanitaria, datos especificados en el Acta de Visita de
Inspeccién y Recopilacion de Informacion n.° 017-6042-OCl de 30 de julio de 2024,
registrando las siguientes medidas:

Cuadron.°10
Medidas de espacios libres de la estiba de los insumos del Programa de la Entidad
Estiba establecida Ll ol Comentario
entre espacios
Espacio libre a piso (tarimas, parihuelas,
estantes)) 020 m o estandar 19cm No cumple
internacional.
Espacio libre a techo: no menor de 0.60 92 cm (cumple con el Sj
o i icumple

m espacio libre)
Espacio libre entre filas de rumas: no | 25, 30, 39, 40, 43, 48.5,

No cumple
menor de 0,50 m. cm's
Espacio libre entre rumas: no menor de | No existe espacio entre

No cumple
0.20 m. rumas.
Espacio libre entre filas de ruma y pared 36, 40, 46, 49 cm No cumple
no menor de 0.50 m.

Fuente: literal b) del numeral 6.1.2. de la NTS n.° 114-MINSA/DIGESA-V.01 “Norma Sanitaria para el almacenamiento de
alimentos terminados destinados al consumo humano”, aprobada con Resolucion Ministerial n.°> 066-2015/MINSA de 6 de
febrero de 2015.

Elaborado por: la Comision de Control.

Del cuadro anterior se puede denotar, que el almacén del Programa, no cuenta con espacios
libres suficientes para permitir la circulacién de aire, limpieza e inspeccion de los insumos,
con excepcion del espacio libre al techo, que mide 92 cm, cumpliendo con el espacio minimo
de 0,50 m., seglin se puede apreciar en el cuadro n.° 10. El resto de espacios no se adhiere
a lo establecido en la citada Norma Sanitaria, mostrandose los resultados en las imagenes
detalladas a continuacion:
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7 Fecha de vencimiento 25 de abril de 2025.
18 Mediante oficio n.° 043-2024-GDS-SGPPSS-MDVO/SGCR, de 30 de julio de 2024
19 Se encontro dos (2) espacios libres entre filas de rumas con las medidas de 52 cmy 206 cm. que si cumplen con lo establecido.
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Imagenes n.°s 16, 17, 18, 19y 20
Estiba de los insumos del Programa de la Entidad

16. Espacio libre al piso.

17. Espacio libre al techo.




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ ) CONTRALORIA

Pagina 28 de 40

Firmado digitalmente por

MORE ZAPATA Sandra Maribel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-08-2024 11:36:49 -05:00

18. Espacio libre entre filas de rumas.
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b

20. Espacio libre entre filas de ruma y pared.

Fuente: Toma fotografica durante la visita de inspeccion al almacén del Programa de la Entidad.

Mediante Actas de inspeccion y recopilacion de informacion n.°s 009 y 010-6042-OCl, ambas
del 17 de julio de 2024, se verificd, que el personal responsable de la manipulacién de los
insumos, no porta un mandil blanco segun lo sefiala el ROF del Programa, asi como, también
no es concordante con el numeral 6.3.9 sobre la vestimenta contenida en la Norma sanitaria
(Véase imagen n.° 21), inclusive el personal a cargo del almacén, no poseen certificado
médico de buena salud, ni certificados o constancias de capacitacion sanitaria, siendo estos
obligatorios de acuerdo a la referida horma.

También es necesario que los residuos sblidos estén adecuadamente tapados, para
conservar el buen estado e higiene y no contaminar los insumos almacenados, pero es
necesario indicar que, dentro del almacén del Programa, disponen de un recipiente para la
basura sin tapa, totalmente expuesto al medio ambiente del almacén, poniendo en riesgo la
inocuidad de los mencionados insumos, como se puede revelar en la siguiente imagen:
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Imagenes n.°s21y 22
Almacén del Programa de la Entidad sin aEIicacién de PGH2

2 R e~ S
21. Personal encargado del almacén del Programa | 22. Recipiente de residuos sin tapa
sin indumentaria apropiada (toca y mandil) parala | dentro del espacio del almacén del
manipulacion de los insumos. Programa.

Fuente: Toma fotografica durante la visita de inspeccion al almacén del Programa de la Entidad.

Los hechos descritos no son concordantes con la siguiente normativa:

=  Directiva N° 0004-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles”, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0011-2021-EF/54.01 de 28 de julio de 2021, y modificatorias.

T-1

Subcapitulo Il

Fase de internamiento

Articulo 30.- Infernamiento

30.1. Esta fase comprende las actividades vinculadas con la asignacion de espacios
(ubicaciones) y el traslado de los bienes muebles a la ubicacion asignada dentro de la zona
de almacenaje.

30.2. A los bienes muebles internados se le califica con alguno de los siguientes estados:

Fimadodgiameriepar a) Liberado: Cuando los bienes resultan aptos después de la verificacion y control de calidad,
Pt y se encuentran disponibles para su distribucion. . o -
Focha: 20-08:2024 11:36:49-05.00 b) Bloqueado: Se configura cuando los bienes son sujeto de pesquisas, inmovilizaciones u

otros que limiten la libre distribucion de los mismos. Este estado puede cambiar a Liberado.
¢) Vencido: Cuando los bienes no se encuentran disponible para su distribucion, al haber
alcanzado su fecha de vencimiento. Este estado permanece hasta su baja y disposicion final.

ol
conamriopl

Articulo 31.- Asignacion de espacios (ubicaciones)
Consiste en determinar la ubicacion optima para la custodia de los bienes muebles en el

Firmedo dighaimerts por almacén, en funcién a su nivel de rotacion, unidad de despacho, dimensiones, fragilidad,
LonessalAl 20131376072 peso, temperatura, humedad y sus condiciones especiales de almacenamiento (controlados,
Motivo: Doy Visto Bueno . . . . 7 . /-
Fecha: 20-08-2024 11:42:15 -05:00 contaminantes, entre otros). Se consideran los siguientes métodos de ubicacion.

20 Principios Generales de Higiene
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a) Ubicacion especifica o fija: Consiste en asignar un bien mueble a un espacio de una zona
previamente determinada.

b) Ubicacion aleatoria: Consiste en asignar un bien mueble a un espacio de una zona libre.
Para su control se requiere el uso de un sistema informatico de soporte a la gestion del
almacenamiento y distribucion.

¢) Ubicacion mixta: Es aquella que combina los métodos de ubicacion especifica y aleatoria,
asignando la ubicacion del bien mueble en funcion a su tipo, naturaleza y nivel de rotacion.

Subcapitulo V

Fase de custodia

Articulo 33.- De la custodia

33.1. Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes muebles
almacenados, respecto de elementos naturales como la humedad, luz, lluvia, temperatura,
entre otros, asi como, de ofros agentes externos que afecten la integridad de los mismos, a
fin que conserven las caracteristicas fisicas y numéricas con las que fueron recibidos,
garantizando el mantenimiento de las mismas durante su permanencia en el almacén.

33.2. Los procedimientos a aplicar durante la custodia tendran en cuenta las normas técnicas,
manual del fabricante y otros documentos de caracter técnico que correspondan, segtn el
tipo y naturaleza de los bienes muebles que se almacenan.

[.I

NTS n.° 114-MINSA/DIGESA-V.01 “Norma Sanitaria para el almacenamiento de
alimentos terminados destinados al consumo humano”, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 066-2015/MINSA de 6 de febrero de 2015.

“

9.2 CONDICIONES SANITARIAS GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS
ALMACENES
Las siguientes condiciones sanitarias generales aplican para los almacenes de
alimentos perecibles y no perecibles:
5.2.1. Exclusividad: Los ambientes destinados al almacenamiento de alimentos deben
ser exclusivos para tal fin.
fies]

3.2.3. Estructura: Debe garantizar la proteccion de los alimentos de toda posible
contaminacion externa, ser construidos en lugares, o contar con mecanismos,
que prevengan riesgos de contaminacion (zona facilmente inundable, sin
sistema de evacuacion de aguas de lluvia, tener riesgo de humedad, materiales
de facil acceso a los roedores, entre otros).

Jows]

9.3 DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE HIGIENE (PGH)
Los almacenes de alimentos deben aplicar los Principios Generales de Higiene (PGH)
que comprende el Programa de Buenas Préacticas de Almacenamiento (BPAL) y el
Programa de Higiene y Saneamiento (PHS), debiendo llevar los registros de la
informacion que demuestre dicha aplicacion, la cual debe estar disponible a solicitud de
la Autoridad Sanitaria que realiza la vigilancia.

[.]
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6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. BUENAS PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO (BPAL)

6.1.1. Generalidades

o
CONTRALORIA
V'B’
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Con el proposito de minimizar los riesgos de contaminacion cruzada, los
almacenes deben contar por escrito con un Programa de Buenas Practicas de
Almacenamiento (BPAL) en el cual se describan por lo menos, los
procedimientos vinculados a cada fase de la cadena alimentaria que
corresponda desde el ingreso de los productos al almacén hasta su salida y
distribucion. Dicho programa incluira, cuando corresponda, el almacenamiento
de envases destinados a contener alimentos terminados. El programa de BPAL
estara disponible a requerimiento de la Autoridad Sanitaria que realiza la
vigilancia.

Las siguientes buenas practicas aplican para el almacenamiento de alimentos
perecibles y no perecibles y seran verificadas por la Autoridad Sanitaria:

a) Ingreso al almacén: El ingreso del producto terminado al almacén debe ser
en el menor tiempo posible y en condiciones que permitan prevenir riesgos
de contaminacion cruzada o interrupcion de la cadena de frio.

b) Verificacion de empaques: Los productos terminados deben verificarse en
sus empaques antes del almacenamiento, para evitar que su ingreso al
almacén constituya riesgo de contaminacion cruzada para otros productos
almacenados. En caso que los alimentos terminados presenten envases
rotos, oxidados, dafiados, con signos de plagas, entre otros, seran separados
de inmediato y se aplicara la medida correctiva de acuerdo a lo establecido
en el Programa de Higiene y Saneamiento del almacén, llevando los registros
correspondientes.

¢) Estiba: La disposicion de los alimentos debe organizarse agrupando
aquellos de un mismo tipo, de manera que las etiquetas que los identifican
sean visibles facilmente. [...]

El ordenamiento y apilamiento debe hacerse de acuerdo a las
especificaciones del producto o empaque a almacenar, a fin de evitar
derrame o salida de los alimentos. No esta permitido estibar directamente
sobre el piso, debiendo mantenerse espacios libres para permitir la
circulacion de aire y la inspeccion para la deteccion de insectos y roedores.

d) Rotacion de productos: Debe mantenerse una correcta identificacion de los
alimentos que ingresan al almacén con las fechas de ingreso visibles a fin de
aplicar una correcta rotacion del inventario ‘primero en vencer, primero en
salir” (PVPS) o ‘primero en entrar, primero en salir" (PEPS).

[.]

e) Prevencion de la contaminacion cruzada: No deben almacenarse
materias primas en el almacén de productos terminados, a excepcion cuando
el almacén permita identificar ambientes separados, a fin de evitar riesgo de
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contaminacion cruzada. Los alimentos se almacenaran por tipo, segun
riesgo, a fin de evitar la contaminacion entre ellos.

6.1.2. Alm;éenamiento de alimentos no perecibles.
[
La estiba de los productos, cualquiera sea el método (parihuelas, tarimas,
pallets, racks, estantes, entre otros) debe mantener espacios libres suficientes
para permitir la circulacion de aire, la limpieza y la inspeccion.

b) Estiba de productos no perecibles:

La estiba debe mantener al menos los siguientes espacios libres:

+ Espacio libre al piso (tarimas, parihuelas, estantes): 0.20 m o estandar
internacional.

*  Espacio libre al techo: no menor de 0.60 m.

+  Espacio libre entre filas de rumas: no menor de 0.50 m.

+ Espacio libre entre rumas: no menor de 0.20 m.

+  Espacio libre entre filas de ruma y pared no menor de 0.50 m.

* Enlos métodos de anclaje a la pared, el espacio libre entre filas y pared no
debera ser menor de 0.30 m.

6.2. PROGRAMA DE HIGIENE Y SANEAMIENTO (PHS)

Con el propésito de minimizar los riesgos de contaminacion cruzada, los almacenes
deben contar por escrito con un Programa de Higiene y Saneamiento (PHS), en el cual
se describan por lo menos, los procedimientos para la limpieza y desinfeccion de las
instalaciones, equipos, medios de almacenamiento, utensilios, entre otros; condiciones
de almacenamiento de productos toxicos, programas para la prevencion y control de
insectos, roedores, entre otros. Dicho programa incluira el almacenamiento de envases
destinados a contener alimentos terminados. EI PHS estara disponible a requerimiento
de la Autoridad Sanitaria que realiza la vigilancia.

Las siguientes disposiciones aplican para el almacenamiento de alimentos perecibles y
no perecibles y seran verificados por la Autoridad Sanitaria:

[.]

6.2.2. Residuos solidos
[
Los recipientes, deben estar en buen estado de conservacion e higiene, ser de
material de facil limpieza y desinfeccion, asimismo mantenerse adecuadamente
tapados.

[==)

6.2.7. Prevencion y control de plagas

El PHS del almacén debe incluir un programa de medidas para la prevencion y
control de insectos, roedores y otras plagas que sean consideradas como tales,
a fin de minimizar los riesgos para la inocuidad de los alimentos.

a) Medidas preventivas

Son las medidas destinadas a evitar el ingreso de insectos, roedores u ofras
plagas al almacén, las que deben estar descritas, documentadas y debidamente
supervisadas. Asimismo, son medidas preventivas la eliminacion de cualquier
foco que atraiga plagas hacia el almacén.

b) Medidas de control
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Las medidas destinadas al control y erradicacion de plagas utilizando productos
0 métodos fisicos, quimicos y biolbgicos deben aplicarse de forma inmediata
cuando existen evidencias de su presencia. La aplicacion de productos quimicos
se realizara sblo cuando no sea posible eliminar la infestacion de plagas por
ofros métodos y/o cuando la magnitud de la misma asi lo requiera. El uso de
estos productos debe cefiirse a las indicaciones del fabricante, respetandose el
tiempo recomendado como periodo residual, con el fin de prevenir riesgos para
la inocuidad de los alimentos.

Los productos quimicos destinados al control de plagas deben guardarse bajo
estrictas medidas de sequridad, evitando el acceso a ellos por parte de personas
no autorizadas, asi como no implicar riesgo de contaminacion cruzada hacia los
alimentos. Estos productos al igual que las empresas prestadoras de servicios
para el control de plagas deben estar autorizados por la Autoridad Sanitaria
correspondiente.

Las medidas de control deben constar por escrito y estar documentadas
incluyendo informacion que se considere de importancia, tal como la informacion
sobre el producto que se utiliza, la frecuencia de aplicacion, dosis aplicada,
periodo residual, responsables de la aplicacion, entre otras.

[.]

6.3. MANIPULADORES DE ALIMENTOS
El personal que realiza las operaciones vinculadas al almacenamiento de alimentos
terminados debe cumplir las siguientes disposiciones sanitarias:

6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

Salud

No presentar signos vinculados con enfermedades transmitidas por los
alimentos, tales como procesos diarreicos, ictericia, vomitos, procesos
respiratorios, dolor de garganta con fiebre, o tener heridas infectadas o abiertas,
infecciones cutaneas, en oidos, ojos o nariz. Los manipuladores deben
comunicar oportunamente a su empleador cuando padezcan de cualquiera de
estas sefiales, no debiendo tener contacto con los alimentos y ser sometidos a
examen médico.

Los documentos que cautelen el estado de salud de los manipuladores por parte
del empleador (certificados, carnés, constancia), segun corresponda, deben
estar disponibles para el control que realice la autoridad de salud competente.
Higiene

Tener una rigurosa higiene personal mantener el cabello limpio y corfo o
debidamente sujetado, tener las manos con ufias cortas, sin adornos personales
y limpias. No fumar ni comer durante las operaciones con alimentos.
Vestimenta

Los manipuladores que operan en el almacén de alimentos elaborados
industrialmente en su condicion de producto terminado destinado al consumo
humano, deben mantener un grado elevado de aseo personal|...]. La vestimenta
debe mantenerse limpia y en buen estado de conservacion. [...]

6.3.10. Capacitacion sanitaria

La capacitacion sanitaria de los manipuladores de alimentos es obligatoria y
responsabilidad del empleador, podra ser brindada por personal competente de
las municipalidades, entidades privadas o personas naturales especializadas,
conforme a lo indicado en la requlacion vigente. Dicha capacitacion debe
efectuarse por lo menos una vez al afio o con una mayor frecuencia sila empresa
lo considera necesario. Los registros de las mismas deben estar disponibles para
la Autoridad Sanitaria.
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6.5. REGISTROS DE CONTROL O VERIFICACION
Los almacenes de productos terminados destinados al consumo final, segin
corresponda, llevaran registros por lo menos de:
a) Las condiciones de almacenamiento de los alimentos que requieren indicaciones
controladas como temperatura, humedad, otras.
b) La aplicacion de los programas de prevencion y control de roedores.
¢) Laaplicacion de los programas de limpieza y desinfeccion de almacenes y camaras.

e) Los controles médicos del personal.
f) Las capacitaciones del personal.

[.]

Norma Técnica Peruana NTP 350.043-1-2011 Extintores Portatiles. Seleccion,
distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica, 3? Edicion, de
31 de diciembre de 2011 elaborada por el Comité de Seguridad Contra Incendios de la
Sociedad Nacional de Industrias con participacion de INDECI.

“

8 DISTRIBUCION E INSTALACION DE EXTINTORES
8.1.3 Operatividad de los extintores:
Los extintores portatiles deben mantenerse correctamente cargados, en condiciones
operativas, y estar colocados en sus lugares designados durante todo el tiempo mientras
no estan siendo usados.
8.1.4 Ubicacion e instalacion
81.4.1 Los extintores deben estar ubicados de manera que estén visibles en todo
momento, e instalados en lugares estratégicos que permitan estar facilmente accesibles
y de disponibilidad inmediata en caso de un inicio de incendio. [...]

81.4.2 Los extintores deben ser ubicados a lo largo de los pasadizos, incluyendo la salida
de las areas.

[.]

8 1.4.4 Los extintores portatiles manuales que no sean los extintores sobre ruedas; deben
de ser instalados usando cualquiera de los siguientes medios:

1) Asegurado en su apropiado colgador - soporte mural, para el extintor

2) En la abrazadera que provee el fabricante del extintor.

3) En una abrazadera aprobada para tales propositos

4) En gabinete o cavidad en la pared

[.]

8.1.4.8 Altura de instalacion

81.4.8 1 Los extintores que tengan un peso bruto que no excedan los 18 kg deben ser
instalados de manera que la parte superior del extintor, no esté a mas de 1,5 m del piso.
(Véase Figura 8)

[.]

8.1.4.8 3 En ningtin caso el espacio entre la parte mas baja del extintor y el piso no debe
ser menos de 0,2 m (200 mm) (Véase Figura 10y 11)

[]
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15 B
— ) 180 cm
HASTA 150 cm 4 LA SERAL SE
COLOCARA DESDE 1,80 m
ELEXTINTOR SE DE ALTURA, MEDIDOS
COLOCARA HASTA 1,50 m DESDE EL PISO HASTA
DE ALTURA CUANDO LA BASE INFERIOR DE
EL PESO TOTAL DE ESTE LA SERAL
SEA INFERIOR A LOS 18 kg
. L
| Figura 8 — Altura de la instalacion de extintor igual omenora I8 kg, |
15 B
) 180 cm
LA SERAL S8
110 cm 1 GOLOCARA DESDE 1,80 m
DE ALTURA. MEDIDOS
DESDE EL PISO HASTA
BESKTITION .8 LA BASE INFERIOR DE
COLOCARA HASTA 1,30 m LA SERAL
DE ALTURA CUANDO
EL PESO TOTAL DE ESTE
SUPERE LOS 18 kg
Figura 9 — Altura de la instalaciéon de extintor mavor a 18 kg
15 &
P 180 cm
LA SERAL SE
COLOCARA DESDE 1,50 m
EN CUALQUIER CASO, DE ALTURA. MEDIDOS
EL EXTINTOR NO DEBE DESDE EL PISO HASTA
COLOCARSE NUNCA A LA BASE INFERIOR DE
MENOS DE 20 om LA SERAL
DEL SUELO A LA BASE
DEL EXTINTOR
20 cm
Figura 10 — Espacio entre la parte mas baja del extintor y el piso
[T
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Articulo 52°- Procedimiento para el almacenamiento y control de los productos.

a) Ellocal del Almacén del Programa Vaso de Leche, debe ser exclusivo para alimentos que
provee el programa debiendo contar con:

ol
conamriopl

s e B * Paredes pintadas y lisas
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* Exhibir en un lugar visible, la certificacion de fumigacion del Almacén, renovado cada
6 meses
[]

c) El personal responsable del Aimacén, y los que laboren en él, deberan mantener buenas
précticas de higiene, ademas portaran siempre un mandil blanco y las manos limpias.

[.]

Los hechos expuestos, revelan que la Entidad cuenta con un ambiente como almacén destinado al
Programa, el cual no reune las condiciones necesarias para el almacenamiento de los insumos, ni las
condiciones sanitarias debidamente documentadas y ejecutadas, desde los procedimientos de
ingreso hasta la salida de los mismos (BPA), asi como los procedimientos de limpieza y desinfeccion
en las instalaciones (PHS)», para proteger a los insumos de agentes contaminantes, lo que podria
afectar la salud de la poblacion beneficiaria.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 - Recepcién y almacenamiento
de los insumos del Programa del Vaso de Leche, se encuentra detallado en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no emitié
Reporte de avance ante situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Entidad, alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

CONCLUSION:

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 - Recepcién y
almacenamiento de los insumos del Programa del Vaso de Leche, se han advertido dos (2) situaciones
adversas que afectan o podrian la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
Programa en mencion, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene dos (2) situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al Hito
de Control n.° 3: Recepcion y almacenamiento de los insumos del Programa del Vaso de Leche,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
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marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del referido Programa.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacién de sustento respectiva.

Veintiséis de Octubre, 19 de agosto de 2024
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

TRASLADO, RECEPCION Y REGISTRO DE LOS INSUMOS DEL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE INCUMPLE CON EL PROCESO DE ENTREGA DE LA CONTRATACION, GESTION DE
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE LOS MISMOS,
LO CUAL PUEDE AFECTAR LA EFICIENCIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL, CALIDAD Y
PROTECCION DE LOS INSUMOS, ASi COMO, LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

N° Documento

1 g;tgod;t Yisita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.° 043-6042-OCl de 22 de mayo
2 Resalucion de Alcaldia n.° 120-2024-MDVO-A de 31 de mayo de 2024

3 égtz'c; ée Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.° 006-6042-OCl de 6 de junio

4 ,g(c)t2a4 .de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.® 007-6042-OCl de 4 de julio

5 égtzal‘ 'de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.° 008-6042-OCl de 17 de julio

6 égtze:‘ ée Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.° 009-6042-OCl de 17 de julio

7 g(c)tze:‘ .de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.° 010-6042-OCl de 17 de julio

8 /2\8; ée Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.° 018-6042-OCl de 2 de agosto
9 g(c)t;‘ .de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.° 019-6042-OCl de 12 de agosto

ALMACEN DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA
ADECUADA INFRAESTRUCTURA, PARA EL ALMACENAMIENTO DE LOS INSUMOS Y CARECE
DE PROCEDIMIENTOS SANITARIOS, PARA EL CORRECTO Y SALUDABLE INTERNAMIENTO
DE LOS INSUMOS, EXPONIENDOLOS A AGENTES CONTAMINANTES, LO QUE PODRIA
AFECTAR LA SALUD DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

N° Documento

1 Acta de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.® 009-6042-OCl de 17 de julio
2024.

Acta de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.® 010-6042-OCl de 17 de julio
2024

Informe n.® 0316-2024-GDS-SGPPSS-PVL-MDVO/SGCR de 25 de julio de 2024

Oficio n.° 043-2024-GDS-SGPPSS-MDVO/SGCR, de 30 de julio de 2024

Acta de Visita de Inspeccion y Recopilacion de Informacion n.® 017-6042-OCl de 30 de julio
2024.

D O [BW] N

Informe n.° 841-2024-GDE-SGCyVS-MDVO/JMYC de 2 de agosto de 2024




’L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por

MORE ZAPATA Sandra Maribel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-08-2024 11:36:49 -05:00

Firmado digitalmente por
JIMENEZ HUERTAS Ruth
Vanessa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-08-2024 11:42:15 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ SALDARRIAGA
Francisca Josefina FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-08-2024 12:14:46 -05:00

Pagina 40 de 40

APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 008-2024-OC1/6042-SCC de 29 de abril de 2024

1. Numero de situaciones adversas identificadas: dos (2)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: dos (2)
3. Relacién de Situaciones Adversas que subsisten:

Con relacion a las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 008-2024-0Cl/6042-SCC, subsisten los aspectos relacionados a:

a) Comités de Base del Programa del Vaso de Leche de la Entidad no cuentan con Resolucion de
reconocimiento, funcionando de manera informal para la distribucion de raciones, poniendo en
riesgo su organizacion, y afectando el logro de sus objetivos.

b) Falta de distribucién a totalidad de comités de acuerdo al reglamento, asi como, preparacion y
entrega diaria de racion alimenticia del Programa del Vaso de Leche incumpliendo la composicion
nutricional porque no se utiliza la cantidad de avena requerida, la que posteriormente es distribuida
a los mismos beneficiarios sin preparar, situacion que pone en riesgo la cobertura del Programa'y
los valores nutricionales minimos requeridos, afectando la mejora en la calidad de vida de la
poblacion objetivo.

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 014-2024-0C1/6042-SCC de 4 de junio de 2024

1. Numero de situaciones adversas identificadas: dos (2)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: una (1)
3. Relacion de Situaciones Adversas que subsisten:

Con relacion a las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 014-2024-0Cl/6042-SCC, subsisten los aspectos relacionados a:

c) Deficiencias en los requerimientos del area usuaria e inadecuado estudio de mercado en el
procedimiento de seleccion para la adquisicion de insumos del Programa del Vaso de Leche,
generaron un posible desabastecimiento, poniendo en riesgo la entrega oportuna de los mismos
a los comités de base y en consecuencia afectar a los beneficiarios.
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OFICIO N° 261-2024-CGI/OCI/6042

Sefior

Victor Hugo Febre Calle

Alcalde

Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre

Prolongacion Av. Grau Mz. N Lote. 01 AA. HH Las Capullanas
Piura/Piura/Veintiséis de Octubre

ASUNTO : Notificacion de Informe de Hito de Control n.® 020-2024-OCl/6042-SCC

REF. :a) Ariculo8°delaleyn.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al hito de
control n.° 3 de la recepcion y almacenamiento de los insumos del Programa del Vaso de Leche,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 020-2024-0OCl/6042-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacion del presente Informe las acciones
preventivas o correctivas que correspondan, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/6042-02-002-019

DOCUMENTO . OFICIO N° 261-2024-CG/OCl/6042

EMISOR . SANDRA MARIBEL MORE ZAPATA - SUPERVISOR - NOTIFICACION
DE INFORME DE HITO DE CONTROL N.° 020-2024-OCl/6042-SCC -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . VICTOR HUGO FEBRE CALLE
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS DE OCTUBRE
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20529997401

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ' CONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS s 41

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultéaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada al hito de control n.° 3
de la recepcidon y almacenamiento de los insumos del Programa del Vaso de Leche, comunicamos
que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.°

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 261-2024
2. IHC 020-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =&k
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria B3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 33
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: %
6T42W45
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 261-2024-CG/OCl/6042

EMISOR © SANDRA MARIBEL MORE ZAPATA - SUPERVISOR - NOTIFICACION
DE INFORME DE HITO DE CONTROL N.° 020-2024-OCl1/6042-SCC -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : VICTOR HUGO FEBRE CALLE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS DE OCTUBRE
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada al hito de control n.° 3
de la recepcion y almacenamiento de los insumos del Programa del Vaso de Leche, comunicamos
que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.°

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20529997401:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/6042-02-002-019

2. Oficio 261-2024

3. [HC 020-2024

NOTIFICADOR : SANDRA MARIBEL MORE ZAPATA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL VEINTISEIS DE OCTUBRE - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%=

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
6YOOW7L




