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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 030-2024-0Cl/5350-SCC

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DEPORTIVO, CULTURAL Y RECREACIONAL EN LA CAPITAL DE LA REGION PUNO”

. ORIGEN
El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional Puno mediante Oficio n.° 000162-2024-CG/OC5350, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental -SCG con la orden de servicio n.° 5350-2024-030, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

IIl. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general
Determinar si la ejecucion del proyecto de inversion: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO,
CULTURAL Y RECREACIONAL EN LA CAPITAL DE LA REGION PUNQ’, se viene realizando
conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

2.2. Objetivo especifico

Verificar si el avance fisico del proyecto cumple con lo establecido en el expediente técnico y normativa
aplicable.

lll. ALCANCE

T El Servicio de Control Concurrente se desarrollo al proyecto de inversion “Mejoramiento del servicio
JALRIFLORES Eiivio deportivo, cultural y recreacional en la capital de la region Puno”, con Codigo Unico de Inversiones
Mtivo: Doy Visto Buano n.° 2186641, e incluye el detalle de la evaluacion de su ultimo hito de control: ejecucion fisica de la obra,
Fecha: 30:04-2024 17:4013-05:00 y que ha sido ejecutado de 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024, en las instalaciones del Organo

de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional Puno, ubicado en el Jr. Moquegua n.° 269, distrito,

provincia y departamento de Puno.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Las actividades que forman parte del hito de control objeto de control concurrente, contemplan como
actividades de mayor impacto, las siguientes:

v' Verificacion de los informes mensuales de obra, registro en INFROBRAS y avance fisico en
obra.
v' Verificacion del cumplimiento del uso de implementos de seguridad individual en obra.

ANTECEDENTES

A través de la resolucién Gerencial Regional n.° 646-2016-GGR-GR PUNO, se aprueba el Expediente
Técnico Modificado n.° 05 “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO CULTURAL Y
RECREACIONAL EN LA CAPITAL DE LA REGION PUNO”, con un plazo de ejecucion de seiscientos
sesenta (660) dias calendario, con un presupuesto de S/ 28 741 472,18.

DESCRIPCION

El proyecto inversion “Mejoramiento del Servicio Deportivo Cultural y Recreacional en la capital
de la Region Puno” comprende la construccion de un nuevo complejo deportivo recreacional

conformado se plantea a través de 4 componentes como se describe:

COMPONENTE 1: Campo de Entrenamiento, losas deportivas, cerco perimétrico y Servicios.

COMPONENTE 2: Coliseo Cubierto y Servicios (En ejecucion).

COMPONENTE 3: Piscina.
COMPONENTE 4: Centro de convenciones.

PRESUPUESTO DE LA OBRA
EXP. TCO. EXP.TEC. | ADICIONA | EXP.TEC. | EXP.TEC. | EXP.TEC.
DESCRIPCION | APROBADO | MODIFICADO | L N°01(S/ | MODIFICAD | MODIFICAD | MODIFICAD | PARCIAL (/)
(s/) N° 01 (S/) ) ON°02(S/) | ON°03(S/) | ON°04(S/)
gﬁ’ggo 24069692,14 | 785094345 | 56148529 | 3600664,85 | 739238258 | 126471565 | 4473988397
GASTOS
GENERALES 297365752 | 211703915 426662,50 |  640307,77 | 2167 811,99
(18.60%)
GASTOS
SUPERVISION | 130100502 | 976 132,08 18074750 | 324562,73 | 1078 866,67
(8.63%)
GASTOS EXP.
TECNICO 298 522,50 48 47545
(0.78%)
GASTOS
LIQUIDACION 55 825,00 18 933,33
OBRA (0.17%)
GASTOS DE
SEGUIMIENTO
Y MONITOREO 42770,00 36 406,00 5985333 | 1627572 |  68400,00
(0.50%)
TOTAL
PRESUPUESTO | 28741472,18 | 1104792946 | 56148529 | 426492818 | 8373528,81 | 4579,794,31 | 57569 138,23
APROBADO

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
Periodo de evaluacion: Del 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024.
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VARIACION DEL PRESUPUESTO DEL ULTIMO EXPEDIENTE TECNICO APROBADO VS
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO

, ULTIMO EXPEDIENTE | EXPEDIENTE TECNICO ,
DESCRIPCION TECNICO MODIFICADO MODIFICADO N° 5 VARIACION
N° 04 APROBADO APROBADO

TOTAL COSTO DIRECTO 44739 883,97 57 548 734,05 12 808 850,08
GASTOS GENERALES 832247893 10 915 357,42 2502 878,49
GASTOS DE SUPERVISIO 386131400 5400127,27 1538 813,27
GASTOS DE
LIQUIDACION 7475833 116 411,67 41653,34
GASTOS DE MONITOREO
¥ SEGUIMIENTO 223705,05 443730,81 220 025,76
GASTOS DE_
ELABORACION DE 346 997,95 606 269,95 259 272,00
EXPEDIENTE TECNICO

TOTAL 57 569 138,23 75030 631,17 17 461 492,94

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al hito de control n.° 4: Ejecucién fisica de la obra; asi como, a otros aspectos,
se han identificado cuatro (04) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion del proyecto de inversion:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO, CULTURAL Y RECREACIONAL EN LA CAPITAL DE
LA REGION PUNQ’, en adelante “Proyecto de inversion”, ejecutado por el Gobierno Regional Puno, en
adelante “la Entidad”, las cuales se exponen a continuacion:

1. LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO DE INVERSION SIN
CONTAR CON EL CERTIFICADO AMBIENTAL, PONE EN RIESGO A QUE LA ENTIDAD SEA

PASIBLE DE UNA SANCION ECONOMICA.

a) Condicion:

Al respecto, la Ley n.° 274446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
en su articulo 3, establece: “No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de
servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional
o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Que, la Resolucién de Consejo Directivo n.® 006-2018-OEFA-CD publicado el 16 de febrero de
2018, tipifica las infracciones administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran
bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
precisa:

“Articulo 1°.- Objeto

1.1 La presente norma tiene por objeto tipificar las infracciones administrativas y
establecer la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA.

1.2 Las disposiciones contenidas en la presente norma garantizan la aplicacion efectiva
de los principios de proporcionalidad, razonabilidad y gradualidad.

()

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
Periodo de evaluacion: Del 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024.
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Articulo 6°.- Infraccion administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos
o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental

Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el desarrollar proyectos
0 actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta treinta mil
(30 000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Asimismo, la Directiva Regional N° 11-2014-GR PUNO/GGR-ORSyLP / NORMAS PARA LA
FORMULACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS Y/O ESTUDIOS
DEFINITIVOS DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, POR TIPO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DIRECTA!, en el numeral |V, dispone:

“IV. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de cumplimiento
obligatorio para todos los érganos y unidades organicas del Gobierno Regional Puno,
que ejecuten Proyectos de Inversion Publica declarados viables o elegibles por
Emergencia con recursos del Estado, ejecutados por Tipo de Ejecucion
Presupuestaria Directa.

(...)
- Anexo N° 01: Esquema general para la elaboracion de expedientes técnicos
detallados.

(...) ]

IX. CERTIFICACION AMBIENTAL- Expedida por el 6rgano competente (Ley N°
27446, y D.S N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley; y Directiva, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 052-2012-MINAM).”

Sin embargo, de la revision efectuada al expediente técnico? del Proyecto de inversion, se
verifico que el Certificado Ambiental no se encontraba dentro de su contenido, referente a ello,
en el ACTA N.° 17-2024-0Cl/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 25 de abril de 2024,
la residente precisd: “que el certificado antes mencionado no se encuentra en obra, que se
viene implementando el plan de manejo ambiental. *

En ese sentido, la Comision de Control efectud la busqueda en el Registro Administrativo de
Certificaciones Ambientales del SENACE (Servicio de certificacion ambiental para las
inversiones sostenibles), no encontrando resultado alguno del Certificado Ambiental del
Proyecto de inversion (Ver imagen n.° 1), ni del componente que se viene ejecutando (Ver
Imagen n.° 2), el cual se encuentra en un avance fisico de 43.14%.

! Aprobada mediante Resolucidn Gerencial General Regional n.° 607-2014-CGR-GR PUNO, de 18 de agosto

de 2014.

2 Aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 646-2016-GGR-GR PUNO.

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
Periodo de evaluacion: Del 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024.
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Imagen n.® 1
Resultados de la busqueda del Certificado Ambiental del Proyecto de inversion

c
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T
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Fuente: https://enlinea.senace.gob.pe/Certificacion/CatalagoCertificacion

Imagen n.® 2
Resultados de la busqueda del Certificado Ambiental del Componente Il en ejecucion del Proyecto
de Inversion
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Fuente: https://enlinea.senace.gob.pe/Certificacion/CatalagoCertificacion

De conformidad a lo que precede, es menester indicar que el proyecto de inversion inicié su
ejecucion sin contar con el Certificado Ambiental correspondiente, a pesar de ser un requisito
de cumplimiento obligatorio, segun la Directiva Regional N° 11-2014-GR PUNO/GGR-
ORSyLP / NORMAS PARA LA FORMULACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS Y/O ESTUDIOS DEFINITIVOS DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, POR
TIPO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA; asi como, de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
Periodo de evaluacion: Del 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024.
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b) Criterio:
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La situacion expuesta, ha inobservado lo establecido en la normativa siguiente:

>

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL,
LEY N.° 27446, publicada el 23 de abril de 2001.

“Articulo 2.- Ambito de Ia ley.

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas,
planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar
implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversién pablica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales
negativos significativos.

El Reglamento sefialara los proyectos y actividades comerciales y de servicios que
se sujetaran a la presente disposicion.”

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental.

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio
referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

“Articulo 4.- Clasificacién de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental 4.1 Los
proyectos de inversion sujetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares soliciten la
respectiva Certificacion Ambiental, deben ser clasificados, de acuerdo al riesgo
ambiental, en una de las siguientes categorias: a) Categoria | - Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA): Aplicable a los proyectos de inversién que podrian generar
impactos ambientales negativos leves.

()

"Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.”

REGLAMENTO DE LA LEY N.° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2009-MINAM.

“Articulo 11.- Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA
son:

a) La Declaracion de Impacto Ambiental - DIA (Categoria I).

(...)

Entiéndase para efectos del presente Reglamento, que las referencias a los estudios
ambientales o los instrumentos de gestion ambiental comprenden indistintamente los
sefialados en este numeral.

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
Periodo de evaluacion: Del 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} L\ CONTRALORIA

Firmado digitalmente por

JALIRI FLORES Elivio

Sebastian FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-04-2024 17:40:13 -05:00

Firmado digitalmente por

SILVA CERVANTES David

Adolfo FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-04-2024 17:39:16 -05:00

Firmado digitalmente por

SILVA CERVANTES David

Adolfo FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-04-2024 17:38:40 -05:00

Pagina 9 de 32

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera,
que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los
criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental
ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad
vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de
evaluacioén de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara
el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la
Certificacion Ambiental.

()

Articulo 16.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente
sobre la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede
otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma parcial, fraccionada,
provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad. (...)”

DIRECTIVA REGIONAL N.° 11-2014-GR PUNO/GGR-ORSyLP / NORMAS PARA
LA FORMULACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS Y/O
ESTUDIOS DEFINITIVOS DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, POR TIPO
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA, aprobada mediante Resolucién
General Regional N.° 607-2014-GGR-GR PUNO el 18 de agosto de 2014.

“Il. OBJETO

Establecer Normas y procedimientos para la formulacion y aprobacion del
contenido minimo para la aprobacion de expedientes técnicos, para la ejecucion
de Proyectos de Inversion Publica, por Tipo de Ejecucion Directa, por el
Gobierno Regional Puno.

(...

IV. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de cumplimiento
obligatorio para todos los drganos y unidades organicas del Gobierno Regional
Puno, que ejecuten Proyectos de Inversion Publica declarados viables o
elegibles por Emergencia con recursos del Estado, ejecutados por Tipo de
gjecucion presupuestaria Directa.

(...

IX. ANEXOS

-Anexo N° 01: Esquema general para la elaboracion de expedientes técnico
detallados.

(... ,

IX. CERTIFICACION AMBIENTAL. - Expedida por el érgano competente (Ley
N° 27446, y D.S.N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley; y Directiva,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 052-2012-MINAM).”

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
Periodo de evaluacion: Del 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024.
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> DIRECTIVA REGIONAL N.° 10-2018-GOBIERNO REGIONAL PUNO / NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION POR
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA, aprobada mediante Resolucién
Gerencial General Regional N.° 627-2018-GGR-GR PUNO el 18 de noviembre del
2018.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. REQUISITOS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA DE
PROYECTOS DE INVERSION

Par fines de control institucional y en el marco de una ejecucion técnica que garantice
la correcta, eficiente y transparente utilizacién de recursos bienes y servicios del
Estado, en la ejecucion presupuestaria directa de proyectos inversion se requiere lo
siguiente:

7.1.1. Informe técnico favorable de las unidades ejecutoras responsables del

Gobierno Regional del Departamento de Puno, que sustente la capacidad
operativa de la entidad para la ejecucion presupuestaria directa del proyecto
de inversion el cual debera contener como minimo:
ii. Contar con las licencias, permisos y autorizaciones (servicios basicos, banda
ancha CIRA y otros competentes) de las entidades competentes que permitan
el inicio y el desarrollo normal de las actividades a ejecutar, asi como en los
casos que existan normas especificas referidas al proyecto de inversion.”

¢) Consecuencia:
La situacidn expuesta, pone en riesgo a que la Entidad sea pasible de una sancidn econémica.

2. EL INADECUADO PROCESO CONSTRUCTIVO DE LA COLUMNA C-1 DEL PORTON DE
INGRESO VEHICULAR, PODRIA GENERAR UNA REDUCCION EN LA RESISTENCIA DE LA
ESTRUCTURA'Y EN CONSECUENCIA DISMINUIR LA VIDA UTIL DE LA MISMA.

a) Condicion:

El 25 de abril de 2024, la Comision de Control efectud la inspeccion fisica de la obra, en
compafiia de la residente de obra, en donde se pudo advertir un inadecuado proceso
constructivo de la Columna C-1 del portdn de ingreso vehicular, situacién que se detalla a
continuacion:

De la colocacién del concreto en la Columna C-1 del porton de ingreso vehicular, se pudo
advertir la presencia de cangrejeras en los lados, lo que podria generar una reduccion en su
resistencia y en consecuencia disminuir la vida Util de la estructura, tal como se muestra a
continuacion:

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
Periodo de evaluacion: Del 22 de abril de 2024 al 26 de abril de 2024.
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Imagen n.° 3
Columna C-1 del porton de ingreso vehicular

NI

Fuente: ACTA N.° 17-2024-0OCl/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 25 de abril de 2024.

Imagenn.® 4
Cangrejeras en la columna C-1 del porton de ingreso vehicular

- n'An. ™

Fuente: ACTA N.° 17-2024-0OCl/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 25 de abril de 2024.

—
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Imagen n.° 5
Cangrejeras en la columna C-1 del portén de ingreso vehicular

LSt i :
N.° 17-2024-0Cl/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 25 de abril de 2024.

Fuente: ACTA

Imagen n.° 6
Cangrejeras en la columna C-1 del porton de ingreso vehicular

Fuente: ACTA N.° 17-2024-OCI/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 25 de abril de 2024.
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Conforme a las imagenes que preceden, es preciso indicar que, la presencia de cangrejeras
en la Columna C-1, se habria originado por el incorrecto colocado de concreto o deficiente
vibrado del mismo o la incorrecta proporcion de arena y piedra, afectando la calidad de la
estructura, lo cual revela el incumplimiento de lo establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones3.

b) Criterio:

» Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificaciones

“(".)
Norma G.010

()

Articulo 5.- (...) las habilitaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y
construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones:

a) Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad
de sus estructuras

Seguridad de uso, de manera que, en su uso cotidiano en condiciones normales, no
exista riesgo de accidentes para las personas.

(..

Norma GE.030

CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construcciédn identifica las caracteristicas de
disefio y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para
cada una de las etapas del proyecto de construccién y para su vida Util, asi como los
puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las Obras.
El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento
de las normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de
verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela
y simultanea a los procesos constructivos.

(..

Articulo 10.- El supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion
de la gestion de calidad en la ejecucion de Obra, con el fin de asegurar el cumplimiento
de nivel de calidad definido en el proyecto.

(..

3 Aprobado a través del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006 y
modificatorias.

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
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Norma A.010

CONDICIONES GENERALES DE DISENO

CAPITULO |

CARACTERISTICAS DE DISENO

(...)

Articulo 3.- Las Obras de edificacién deberan tener calidad arquitecténica, la misma
que se alcanza con una respuesta funcional y estética acorde con el propdsito de la
edificacidn, con el logro de condiciones de seguridad, con el cumplimiento de la
normativa vigente, y con la eficiencia del proceso constructivo a emplearse.

(...)

Se ejecutara con materiales, componentes y equipos de calidad que garanticen su
seguridad, durabilidad y estabilidad.

Norma técnica E.060

1.1 ALCANCE

1.1.1 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el andlisis, el disefio,
los materiales, la construccién, el control de calidad y la supervisidn de estructuras de
concreto armado, preesforzado y simple (...)

5.10 COLOCACION Y COMPACTACION DEL CONCRETO

(...)

5.10.7 Se debera garantizar el correcto proceso de colocacion y compactacién del
concreto para lograr su méxima densidad y homogeneidad, caso contrario la
resistencia y durabilidad podrian no cumplir los requisitos especificados.

(-.)
c) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria generar una reduccion en la resistencia de la estructura y en
consecuencia disminuir la vida util de la misma.

Firmado digitalmente por
JALIRI FLORES Elivio
Sebastian FAU 20131378972
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Fecha: 30-01-2024 17:40:13 -05:00 INCUMPLIENDO ASi, LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE
PONE EN RIESGO LA SALUD E INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES.

a) Condicion:

Durante la visita efectuada el 22 de abril de 2024, la Comision de Control se constituyd en las
instalaciones del Proyecto de inversion, en el cual se pudo observar al personal de la obra
ot efe(;tuando trat?ajos de Qesencofrado q’e columna§, sin los implgmentps de seguri('iad como el
SILVA CERVANTES David ames de seguridad, equipo de proteccion necesario y de uso obligatorio para trabajos en altura
Motivo: Doy Visto Bueno 1500 y la linea de vida (linea de enganche) implemento de proteccidn contra caidas en desnivel, tal
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Imagen n.°7
Personal de la obra sin el arnés de seguridad y la linea de vida

R, )
D ‘ g -‘*’7 "‘\' s i ¢ . ' XA X
Fuente: ACTA N.° 16-2024-0CI/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 22 de abril de 2024.

Imagen n.° 8
Personal de la obra sin el arnés de seguridad y la linea de vida
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Asimismo, se pudo evidenciar que los andamios instalados en la obra, no contaba con la tarjeta
de identificacion, hecho que fue corroborado por el especialista en seguridad de la obra,
mediante ACTA N.° 16-2024-0CI/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 22 de abril de
2024, en el cual precis6 lo siguiente: “Efectivamente los andamios de seguridad aun no cuentan
con las tarjetas de identificacion, pero que se ira implementando recién, toda vez que mi
persona recién el mes pasado se incorpord a laborar en esta obra.”, evidencias que se
muestran a continuacion:

Imagen n.° 9
Andamios sin tarjetas de identificacion

Fuente: ACTA N° 16-2024-0Cl/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de-22 de abril de 2024.

Imagen n.° 10
Andamios sin tarjetas de identificacion

B e, =" | Cm M. : D T :
Fuente: ACTA N.° 16-2024-OCI/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 22 de abril de 2024.

—
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Como se puede observar en las imagenes n.° 11 a la n.° 13, el personal de obra (area de
soldadura, y corte) se encuentra sin los implementos de seguridad correspondiente, pese a
que, en la misma area de trabajo, se tiene un letrero de uso obligatorio de proteccion auditiva
y visual (Ver la imagen n.° 13); asi como, de los guantes de seguridad, empero no se viene
cumpliendo.

Imagen n.° 11
Personal de obra sin lentes y guantes de seguridad

Fuente ACTA N.° 016-2024-5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 22 de abril de 2024.

Imagen n.° 12
Personal de obra sin lentes de seguridad

Fuente: ACTA N.° 016-2024-5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 22 de abrll de 2024
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Imagen n.° 13
Letrero de uso obligatorio en el area

Ademas, en las imagenes n.° 14 ala n.° 16, se puede observar al personal de obra realizando
labores de tarrajeo, sin guantes de seguridad, inobservando asi, lo establecido en el
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Imagen n.° 14
Personal sin lentes de seguridad
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Imagen n.° 15
Personal sin guantes de seguridad

deo

il - - o
Fuente: ACTA N.° 016-2024-5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 22 d

! -

Imagen n.° 16
Personal de obra sin guantes de seguridad

uen

F
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b) Criterio:
La situacion expuesta, ha inobservado lo establecido en la normativa siguiente:

> Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, promulgado el 26 de julio
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de 2011
(...) )
Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente Ley es aplicable a todos los sectores econdmicos y de servicios;
comprende a todos los empleadores y los trabajadores bajo el régimen laboral de la
actividad privada en todo el territorio nacional, trabajadores y funcionarios del sector
publico, trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, y
trabajadores por cuenta propia
(...)

rticulo 21. Las medidas de prevencién y proteccion del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo

Las medidas de prevencion y proteccion dentro del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo se aplican en el siguiente orden de prioridad:

a) Eliminacion de los peligros y riesgos. Se debe combatir y controlar los riesgos en
su origen, en el medio de transmision y en el trabajador, privilegiando el control
colectivo al individual.

b) Tratamiento, control o aislamiento de los peligros y riesgos, adoptando medidas
técnicas o administrativas.

c) Minimizar los peligros y riesgos, adoptando sistemas de trabajo seguro que incluyan
disposiciones administrativas de control.

(...)
Articulo 50. Medidas de prevencion facultadas al empleador
El empleador aplica las siguientes medidas de prevencion de los riesgos laborales:

a) Gestionar los riesgos, sin excepcién, eliminandolos en su origen y aplicando
sistemas de control a aquellos que no se puedan eliminar.

(..

c) Eliminar las situaciones y agentes peligrosos en el centro de trabajo o con ocasion
del mismo y, si no fuera posible, sustituirlas por otras que entrafien menor peligro.

()

f) Capacitar y entrenar anticipada y debidamente a los trabajadores.

(...)
Articulo 55. Control de zonas de riesgo
El empleador controla y registra que solo los trabajadores, adecuada y

suficientemente capacitados y protegidos, accedan a los ambientes o zonas de riesgo
grave y especifico.

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
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(...)

Articulo 60. Equipos para la proteccion

El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal
adecuados, segun el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio
de sus funciones, cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o
sus efectos perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo de los mismos.

Los equipos de proteccion personal proporcionados a los trabajadores deben cumplir
con las normas técnicas peruanas; su costo es asumido en su totalidad por el
empleador, sin que ello genere un costo o retencion salarial de ningun tipo al personal
a su cargo, con el objetivo de garantizar los medios y condiciones que protejan la vida,
la salud y el bienestar de los trabajadores de los sectores publico y privado,
indistintamente de su régimen laboral, o si al momento de prestar servicios no se
encontraban en su centro laboral, o vienen desarrollando sus labores de forma
remota.

Articulo 61. Revision de indumentaria y equipos de trabajo

El empleador adopta las medidas necesarias, de manera oportuna, cuando se detecte
que la utilizacion de indumentaria y equipos de trabajo o de proteccion personal
representan riesgos especificos para la seguridad y salud de los trabajadores.

Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo n° 005-2012 de 25 de abril de 2012.

(...)

Articulo 26.- El empleador esta obligado a:

a) Garantizar que la seguridad y salud en el trabajo sea una responsabilidad conocida
y aceptada en todos los niveles de la organizacion.

(...)

c) Disponer de una supervision efectiva, segun sea necesario, para asegurar la
proteccidn de la seguridad y la salud de los trabajadores.

(...)

f) Establecer, aplicar y evaluar una politica y un programa en materia de seguridad y
salud en el trabajo con objetivos medibles y trazables.

g) Adoptar disposiciones efectivas para identificar y eliminar los peligros y los riesgos
relacionados con el trabajo y promover la seguridad y salud en el trabajo.

h) Establecer los programas de prevencion y promocién de la salud y el sistema de
monitoreo de su cumplimiento.

GLOSARIO DE TERMINOS

(...)

Equipos de Proteccion Personal (EPP): Son dispositivos, materiales e indumentaria
personal destinados a cada trabajador para protegerlo de uno o varios riesgos
presentes en el trabajo y que puedan amenazar su seguridad y salud. Los EPP son
una alternativa temporal y complementaria a las medidas preventivas de caracter
colectivo

(...)

Evaluacion de riesgos: Es el proceso posterior a la identificacion de los peligros, que
permite valorar el nivel, grado y gravedad de los mismos proporcionando la

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
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informacion necesaria para que el empleador se encuentre en condiciones de tomar
una decisién apropiada sobre la oportunidad, prioridad y tipo de acciones preventivas
que debe adoptar

(...)

Inspeccion: Verificacion del cumplimiento de los estdndares establecidos en las
disposiciones legales. Proceso de observacion directa que acopia datos sobre el
trabajo, sus procesos, condiciones, medidas de proteccion y cumplimiento de
dispositivos legales en seguridad y salud en el trabajo.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011- 2006-VIVIENDA, modificado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA, publicado el 9 de mayo de 2009.

(...)

G.050 Seguridad durante la construccion

(...)

6. GLOSARIO.

Para efectos de la presente norma técnica deben tomarse en cuenta las siguientes
definiciones:

(...)

6.7 Andamio: Estructura fija, suspendida o mévil que sirve de soporte en el espacio a
trabajadores, equipos, herramientas y materiales instalada a mas de 1.50 m. de altura
con exclusién de los aparatos elevadores.

(...)

6.10 Arnés de seguridad. - Dispositivo usado alrededor de algunas partes del cuerpo
(hombros, caderas, cintura y piernas), mediante una serie de correas, cinturones y
conexiones, que cuenta ademas con uno o dos anillos "D” (puede ubicarse en la
espalda y/o en el pecho) donde se conecta la linea de enganche con absorbedor de
impacto y dos anillos “D” a la altura de la cintura.

(...)

6.26 Linea de vida.- Cable o cuerda horizontal o vertical estirada entre dos puntos de
anclaje, permitiendo una via de transito entre estos dos puntos y manteniendo una
proteccion contra caida entre aquellos puntos. Cuando se usa en forma vertical,
requiere de un freno de soga que permita la conexién de la linea de enganche asi
como su desplazamiento en sentido ascendente con traba descendente.

(...)
13. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)
El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los
trabajadores que no hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por
medios técnicos de proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o
procedimientos de organizacion de trabajo. En tal sentido, todo el personal que
labore en una obra de construccion, debe contar con el EPI acorde con los peligros
a los que estara expuesto.
()
El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se
compone de: uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco,
gafas de seguridad y guantes.
(...)
13.5 Protectores visuales
> Gafas de seguridad. Estas deben tener guardas laterales, superiores e
inferiores, de manera que protejan contra impactos de baja energia y

Fecha: 30-04-2024 17:38:40 -05:00 temperaturas extremas. En caso de usar anteojos de medida, las gafas de
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proteccion deben ser adecuadas para colocarse sobre los lentes en forma
segura y comoda.
(...)
13.7 Arnés de seguridad
El arnés de seguridad con amortiguador de impacto y doble linea de enganche
con mosqueton de doble seguro, para trabajos en altura, permite frenar la caida,
absorber la energia cinética y limitar el esfuerzo transmitido a todo el conjunto.

La longitud de la cuerda de seguridad (cola de arnés) no deberéa ser superior a
1,80 m, deberé tener en cada uno de sus extremos un mosquetén de anclaje de
doble seguro y un amortiguador de impacto de 1,06 m (3.5 pies) en su maximo
alargamiento. La cuerda de seguridad nunca debera encontrarse acoplada al
anillo del arnés.

(-..)

13.8 Guantes de seguridad.
Debera usarse la clase de guante de acuerdo a la naturaleza del trabajo ademas
de confortables, de buen material y forma, y eficaces.

La naturaleza del material de estas prendas de proteccion seré el adecuado para
cada tipo de trabajo, siendo los que a continuacién se describen los méas
comunes:

(..

20. PROTECCION EN TRABAJOS CON RIESGO DE CAIDA
20. TRABAJOS EN ALTURA

En general, se debe evitar la permanencia y circulacién de personas y/o
vehiculos debajo del &rea sobre la cual se efectian trabajos en altura, debiendo
acordonarse con cintas de peligro color rojo y sefializarse con letreros de
prohibicién de ingreso: “CAIDA DE OBJETOS - NO PASAR”.
(...)

20.1 Sistema de detencion de caidas
Todo trabajador que realice trabajos en altura debe contar con un sistema de
detencion de caidas compuesto por un arnés de cuerpo entero y de unalinea de
enganche con amortiguador de impacto con dos mosquetones de doble seguro
(como minimo), en los siguientes casos:
- Siempre que la altura de caida libre sea mayor a 1.80 m.
(...)
La linea de enganche debe acoplarse, a través de uno de los mosquetones, al
anillo dorsal del arnés, enganchando el otro mosquetdn a un punto de anclaje
que resiste como minimo 2.265 Kg-F ubicado sobre la cabeza del trabajador, o
a una linea de vida horizontal (cable de acero de 2" 0 soga de nylon de 5/8” sin
nudos ni empates), fijada a puntos de anclaje que resistan como minimo 2.265
Kg-F y tensada a través de un tirfor o sistema similar. La instalacién del sistema
de detencién de caida debe ser realizada por una persona competente y
certificada por entidad acreditada.

La altura del punto de enganche debe ser calculado tomando en cuenta que la
distancia maxima de caida libre es de 1.80 m., considerando para el célculo de
dicha distancia, la elongacién de la linea de vida horizontal y la presencia de
obstaculos existentes adyacentes a la zona de trabajo.

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
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En trabajos con alto riesgo de caida, deben instalarse sistemas de “arresto” que
garanticen el enganche permanente del personal durante el desarrollo de las
operaciones.

(...)

El equipo personal de detencién de caidas compuesto de arnés y linea de
enganche y los sistemas de linea de vida horizontales y verticales instalados en
obra, deben ser verificados periddicamente por una persona competente quién
mantendra un registro de las inspecciones realizadas hasta el final de la obra.
La periodicidad de revisién se establecera a través de un programa de
inspeccione planteado en funcién de la frecuencia y condiciones de uso de los
equipos

(..

21. USO DE ANDAMIOS

21.1 Trabajos sobre andamios

Sélo se permitira fijar la linea de enganche a la estructura del andamio cuando
no exista otra alternativa, en cuyo caso debe garantizarse la estabilidad del
andamio con anclajes laterales de resistencia comprobada (arriostres), para
evitar su desplazamiento o volteo, en caso deba soportar la caida del trabajador.
La linea de enganche debe conectarse al andamio, a través de una eslinga de
nylon o carabinero (componentes certificados), colocado en alguno de los
elementos horizontales del andamio que se encuentre sobre la cabeza del
trabajador. Nunca debe conectarse directamente la linea de enganche, a ningin
elemento del andamio.

(..

21.2 Consideraciones antes de las actividades de trabajo.

El andamio se organizara en forma adecuada para que quede asegurada su
estabilidad y al mismo tiempo para que los trabajadores puedan estar en él con
las debidas condiciones de seguridad, siendo estas Ultimas extensivas a los
restantes trabajadores de la obra.

Los caballetes estaran firmemente asentados para evitar todo corrimiento. Se
desecharan los tablones con nudos o defectos peligrosos que comprometan su
resistencia.

El piso del andamio estara constituido preferentemente por tablones de 7,5 cm.
de espesor.

La separacion entre dos caballetes consecutivas se fijara teniendo en cuenta las
cargas previstas y los tablones que constituyen el piso de la plataforma de
trabajo.

De manera general, esta distancia no debera ser mayor de 1 m. para tablones
de 40 mm. de espesor, de 1,50 m. para tablones de espesor comprendido entre
40 y 50 mm. y de 2 m. para tablones de 50 mm. 0 mas de espesor.

En cualquier caso, la separacion entre caballetes no sobrepasara los 3,50 m.

(...)

» El piso donde se armara el andamio o plataforma de trabajo sera nivelado y
firme. Un andamio no debe ser colocado sobre tierra, fango, césped, grava,
o superficies irregulares. En estos casos, debajo del andamio debe colocarse
madera firme de 10 é 12 pulgadas de ancho por 2 pulgadas de espesor que

Informe de Control Concurrente n.° 030-2024-0Cl/5350-SCC
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cubran dos patas y/o garruchas del andamio, a fin de evitar que las garruchas
ylo patas se hundan.

(...)

Cualquier elemento de un andamio o plataforma de trabajo (como soportes,
cuerpo, diagonales, escaleras, soportes de pata, garruchas) que haya sido
dafiado por cualquier razén, debe ser inmediatamente reemplazado

(...)

Todos los tablones del andamio o plataforma seran colocados juntos. Los
tablones tendran topes o ganchos seguros en ambos extremos para prevenir
desplazamientos longitudinales y movimientos o desplazamiento lateral,
ademas, deberan estar firmemente amarrados. Cada tablén sobrepasara su
apoyo entre 15y 30 cm.

(...)

Los trabajadores usaran EPI contra caidas en el armado y desarmado de
andamios.

(..

21.4 Consideraciones durante el trabajo.

>

(...)

El uso de arnés de seguridad amarrado a una linea de vida o estructura
resistente mas cercana serd obligatorio durante todo el tiempo que el
trabajador se encuentre sobre un andamio

(..r)

Todo andamio o plataforma de trabajo que se encuentre en la obra debera
contar con la tarjeta de identificacion segiin muestra (ROJO, AMARILLO 6
VERDE). Ver Anexo C.

Sé prohibe el uso de cualquier andamio o plataforma de trabajo que tenga
instalada una TARJETA ROJA; solo esta permitido armar, desarmar o
reparar al andamio.

El uso de la TARJETA AMARILLA, corresponde a andamios que por
circunstancias de la disposicién de la obra o de la tarea no cumplen con
todos los requisitos de seguridad, en los cuales el trabajador debera estar
enganchado a una linea de vida o estructura en forma permanente durante
la etapa de trabajo.

El uso de la TARJETA VERDE, corresponde a andamios estructurales que
cuenten con plataformas completas y barandas perimetrales estandar de
doble nivel, accesos seguros y se encuentran arriostrados, sobre ellos, el
personal segun las circunstancias, podra encontrase sin enganchar su arnés
de seguridad

(..

>

21.6 Consid

El prevencionista de riesgos debera asegurarse que el Check List para cada
andamio ha sido confeccionado y firmado, y que se encuentra junto con la
correspondiente tarjeta.

()

eraciones adicionales.

Se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones en la tapa de
mantenimiento:

>

Los andamios y plataformas de trabajo, incluyendo las vias de acceso
deberan ser peridédicamente revisados por personal competente y
mantenidos en forma segura.

()
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» Los andamios deberan ser inspeccionados diariamente por el personal
responsable y los mismos trabajadores.

¢) Consecuencia:
La situacion expuesta, pone en riesgo la salud e integridad de los trabajadores.

. APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO N.° 05 DEL PROYECTO DE
INVERSION SIN CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA SU
EJECUCION; SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR PARALIZACIONES DE LA OBRA,
PONIENDO EN RIESGO LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION.

a) Condicion:

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada mediante Oficio n.° 000569-2024-
GRP/GGR de 26 de abril de 2024, se pudo observar que, el 21 de febrero de 2024, mediante
Resolucion Gerencial Regional n.° 040-2024-GRI-GR -PUNO, se aprueba el expediente
técnico modificado n.° 05, precisando lo siguiente:

1.)

Que, con informe N° 000292-2024-GRP/ORSYLP de fecha 15 de febrero de 2024, el Jefe
de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, solicita la aprobacion
del Expediente Técnico Modificado N° 05 por S/ 17 461 492,94, seguin Cuadro firmado
por el Ing. T. RUBEN ZELA ZELA e Ing. YOEL W. PINTO ALIAGA, Especialistas en
Costos y Presupuestos (folio 004551), el monto desagregado por Especificas de Gastos
es el siguiente:

CLASIFIC. DESCRIPCION MONTO S/.
2.6.23.99.3 Costo de Construccion por Administracién Directa — Personal 6,780,426.20
2.6.23.99.4 Costo de Construccion por Administracién Directa — Bienes 8,573,618.62
2.6.23.99.5 Costo de Construccion por Administracion Directa - Servicios 50,125.76
2.6.32.11 Maquinarias y Equipos 231,450.00
2.6.32.12 Mobiliario 1,700.00
2.6.32.31 Equipos Computacionales y periféricos 76,780.00
2.6.81.41 Gastos por la Contratacion de Personal 1,498,755.77
2.6.81.42 Gasto por la Compra de Bienes 118,136.60
2.6.81.43 Gasto por la Contratacion de Servicios 130,500.00
Total: 17,461,492.94

Que, con Informe N° 000292-2024-GRP/ORSYLP de fecha 15 de febrero del 2024, el
Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, solicita la Ampliacién de
Plazo N° 10, por 464 dias calendarios desde el 09 de abril del 2024 hasta el 16 de julio
del 2025;

Que, la Sub Gerente de Presupuesto, ha emitido el informe N° 000108-2024-
GRP/SGPTO, de fecha 01 de febrero del 2024, en el mismo que sefiala lo siguiente:

“.. con relacion a la solicitud de disponibilidad presupuestal de modificacion de
Expediente Técnico N° 05 por partidas nuevas, mayores metrados y deductivos del PIP
... cuyo adicional asciende al monto de S/ 17,461,492.94 ... no existe recursos de libre
disponibilidad para asignar recursos a dicho proyecto ...

()
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR ¢l Expediente Técnico Modificado N° 05, por S/ 17,
461,492.94, del Proyecto MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO, CULTURAL
Y RECREACIONAL, EN LA CAPITAL DE LA REGION PUNO COMPONENTE 2
COLISEO CUBIERTO, sin disponibilidad presupuestal.

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR la Ampliacién de Plazo N° 10 del Proyecto
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPOTIVO, CULTURAL Y RECREACIONAL EN LA
CAPITAL DE LA REGION PUNO COMPONENTE 2 COLISIO CUBIERTO, por
cuatrocientos sesenta y cuatro (464) dias calendarios desde el 09 de abril del 2024 hasta
el 16 de julio del 2025.

(.)

De lo antes citado, se desprende que el expediente técnico modificado n.° 05, aprobado
mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 040-2024-GRI-GR -PUNO, no contaba con
informe favorable de la Sub Gerencia de Presupuesto, toda vez que, ésta en su informe, indica
que no cuenta con disponibilidad presupuestal para asignar el monto solicitado para la
aprobacion del expediente técnico modificado n.° 05, que asciende a S/ 17 461 492,94, empero
este se aprobé sin disponibilidad presupuestal, al respecto, en el numeral 1, del articulo 1° de
la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de obras publicas por administracion
directa, precisa que, las entidades que programen la ejecucién de obras bajo la modalidad de
administracion directa, deben de contar con la asignacion presupuestal correspondiente.

b) Criterio:
La situacion expuesta, ha inobservado lo establecido en la normativa siguiente:

» Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de obras publicas por
administracion directa, vigente desde el 18 de julio de 1988.

SALIRI FLORES Eivig “(...)

Sebastian FAU 20131378972 , . . . v

soft Articulo 1°.- Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras
otivo: Doy Visto Bueno i L. ., .

Fecha: 30-04-2024 17:40:13 -05:00 Publicas por Administracion Directa.

1. Las entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben
contar con la asignacién presupuestal correspondiente, el personal técnico-
administrativo y los equipos necesarios.”

c) Consecuencia:
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informaciéon y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al ultimo hito de control ejecucién fisica de la obra, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisidn y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Vill. INFORME DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control simultaneo en la modalidad de control concurrente,
no se emitié ningun reporte de avance de situaciones adversas.

IX. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Entidad ain no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el apéndice n.° 2.

X. CONCLUSION

Durante la ejecucién del Servicio de Control Concurrente a la ejecucion fisica de la obra, se han
advertido cuatro (04) situaciones adversas, que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucidn del proyecto de inversion: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DEPORTIVO, CULTURAL Y RECREACIONAL EN LA CAPITAL DE LA REGION PUNO’,
con Cddigo Unico de Inversiones n.° 2186641, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

XI. RECOMENDACIONES
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de
Control Concurrente, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO DE INVERSION SIN CONTAR

CON EL CERTIFICADO AMBIENTAL, PONE EN RIESGO A QUE LA ENTIDAD SEA PASIBLE
DE UNA SANCION ECONOMICA.

N.° | Documento

1 ACTA N.° 17-2024-0Cl/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 25 de abril de
2024.

EL INADECUADO PROCESO CONSTRUCTIVO DE LA COLUMNA C-1 DEL PORTON DE
INGRESO VEHICULAR, PODRIA GENERAR UNA REDUCCION EN LA RESISTENCIA DE LA
ESTRUCTURA'Y EN CONSECUENCIA DISMINUIR LA VIDA UTIL DE LA MISMA.

N.° | Documento

1 ACTA N.° 17-2024-0CI/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 25 de abril de
2024.

PERSONAL DE OBRA EFECTUA TRABAJOS SIN LOS IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD,
INCUMPLIENDO ASI, LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA APLICABLE, SITUACION QUE
PONE EN RIESGO LA SALUD E INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES.

N.° | Documento

1 ACTA N.° 16-2024-0Cl/5350-CC-CULTURAL RECREACIONAL de 22 de abril de

2024.

APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO N.° 05 DEL PROYECTO DE
INVERSION SIN CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA SU EJECUCION;
SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR PARALIZACIONES DE LA OBRA, PONIENDO EN
RIESGO LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION.

N.° | Documento

1 Resolucién Gerencial Regional n.® 040-2024-GRI-GR -PUNO de 21 de febrero de

2024.
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INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control N° 002-2024-0CI1/5350-SCC de 18 de marzo de 2024.
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Documento de Estado
Ne Situacién Adversa la Entid.ad Acciones preyentivas y -de I?’
sobre acciones correctivas situacion
adoptadas adversa
La inacciéon por parte de los servidores
publicos de la entidad, ante el incumplimiento
de la ejecucion contractual del procedimiento A la fecha de emision del
1 | de seleccién Licitacion Publica - LP-SM N° 30- presente informe, la Entidad Sin
2023-CS/GR PUNO-1 (PRIMERA ) no ha comunicado las | acciones
CONVOCATORIA); podria afectar el logro de acciones adoptadas.
la finalidad publica y los objetivos de la
contratacion.
El uso de cemento vencido, podria afectar la A la fecha de emision del Sin
9 calidad y vida Util de la obra. ) presente informe, la Entidad | acciones
no ha comunicado las
acciones adoptadas.
El inadecuado almacenamiento de los bienes A la fecha de emision del Sin
3 y materiales de construccion; genera el riesgo i presente informe, la Entidad acciones
de pérdidas econémicas. no ha comunicado las
acciones adoptadas.
La falta de proteccion de las varillas de A la fecha de emision del
4 construccion de la obra; estaria poniendo en i presente informe, la Entidad Sin
riesgo la proteccion del personal de obra y no ha comunicado las acciones

visitantes.

acciones adoptadas.
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Informe de Hito de Control N° 014-2024-0OCI/5350-SCC de 03 de abril de 2024.
Documento de Estado
Ne Situacién Adversa la Entld.ad Acciones preyentlvas y .de |?'
sobre acciones correctivas situacion
adoptadas adversa
La aprobacion de incremento de
remuneraciones y salarios para el personal A la fecha de emision del
1 | contratado con cargo a proyectos de inversion ) presente informe, la Entidad Sin
publica, podria generar un incremento en el no ha comunicado las | acciones
costo de las obras, lo que devendria en un acciones adoptadas.
perjuicio econémico a la entidad.
El personal técnico administrativo de obra no A la fecha de emision del Sin
9 cumpliria con los requisitos exigidos para su ) presente informe, la Entidad | acciones
contratacién, lo cual no garantizaria la no ha comunicado las
adecuada ejecucion de la obra. acciones adoptadas.
Falta de control de asistencia del personal de A la fecha de emision del Sin
3 obra, podria generar el riesgo del pago de i presente informe, la Entidad acciones
remuneraciones sin el cumplimiento de la no ha comunicado las
jornada laboral correspondiente. acciones adoptadas.
Informe de Hito de Control N° 020-2024-0OCI/5350-SCC de 22 de abril de 2024.
Documento de Estado
Ne Situacién Adversa la Entldlad Acciones preyentlvas y 'de |?’
sobre acciones correctivas situacion
adoptadas adversa
Materiales adquiridos parg la eje.cucu.)h de la A la fecha de emision del
obra se encuentran vencidos, situacion que . . .
1 , . , presente informe, la Entidad Sin
afecta la economia de la Entidad; ademas de - . .
. no ha comunicado las | acciones
afectar la calidad de la obra, en caso de ser .
" acciones adoptadas.
utilizada.
La Entdad no realiza el registro y
actualizacion en el Sistema de Informacién de A la fecha de emision del Sin
9 Obras Publicas — INFOBRAS; situacién que presente informe, la Entidad | acciones
afecta la transparencia de la gestion, la no ha comunicado las
supervision y seguimiento de la obra publica acciones adoptadas.
por los 6rganos competentes y la ciudadania.
Inclusion de personal administrativo de la -
. . . A la fecha de emision del .
entidad en la planilla de remuneraciones de la resente informe. [a Entidad Sin
3 | obra, situacién que afecta el costo total de la - P ’ acciones

obra y la transparencia en el uso de los
recursos publicos.

no ha comunicado las
acciones adoptadas.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Puno, 30 de Abril de 2024
OFICIO N° 000436-2024-CG/OC5350

Sefior:

Richard Hancco Soncco
Gobernador Regional
Gobierno Regional Puno
Jiron Deustua N° 356

Puno/Puno/Puno
Asunto . Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 030-2024-0OCl/5350-SCC.
Referencia . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en el marco de la normativa de la
referencia, que regula el Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular
de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisibn a la informacién y documentacion
vinculada a la ejecucién del proyecto de inversién: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DEPORTIVO, CULTURAL Y RECREACIONAL EN LA CAPITAL DE LA REGION PUNO’,
comunicamos que se ha identificado cuatro (4) situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control n.° 030-2024-0OCI/5350-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles desde la comunicacion del
presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a
las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de
sustento respectiva.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Adolfo Silva Cervantes
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Puno
Contraloria General de la Republica

(DASC/sqc)
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DOCUMENTO : OFICIO N° 0436-2024-CG/OC5350

EMISOR : DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RICHARD HANCCO SONCCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Sumilla:
Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 030-2024-OCI/5350-SCC.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20406325815:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/5350
. INFORME 030-2024-CG_0OC5350

.ANEXO S

. ANEXO S

. ANEXO S

.ANEXO S

. OFICIO-000436-2024-0C5350
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/5350

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 0436-2024-CG/OC5350

DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

RICHARD HANCCO SONCCO
GOBIERNO REGIONAL PUNO

CASILLA ELECTRONICA N° 20406325815

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE CONTROL
CONCURRENTE

. 43

Sumilla: Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 030-2024-OCI/5350-SCC.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME 030-2024-CG_0OC5350

2. ANEXO S
3. ANEXO S
4. ANEXO S
5. ANEXO S

6. OFICIO-000436-2024-OC5350
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