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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 069-2024-OCl/5348-SVC

“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA: SALDO DE OBRA DEL PROYECTO:

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO Y

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL INTEGRAL DE LA EMAPA PASCO, PROVINCIA DE

PASCO - PASCO - COMPONENTE II”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) del
Gobierno Regional Pasco mediante oficio n.° 000765-2024-CG/OC-5348 de 17 de octubre de 2024,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 5348-2024-062, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y modificaciones.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la “Contratacion de la ejecucion de obra: saldo de obra del proyecto: Mejoramiento
y ampliacidn de los servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la EMAPA
Pasco, Provincia de Pasco - Pasco - Componente II” se viene desarrollando de acuerdo a la
normativa aplicable.

2.2. Objetivo especifico

2.2.1. Establecer si los actos preparatorios y procedimiento de seleccion para la “Contratacion
de la ejecucion de obra: saldo de obra del proyecto: Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la EMAPA Pasco,

Provincia de Pasco - Pasco - Componente I, se efectlan conforme a la normativa
aplicable.

ALCANCE

La Visita de Control se desarrollé a la “Contratacién de la ejecucién de obra: saldo de obra del
proyecto: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional
integral de la EMAPA Pasco, Provincia de Pasco - Pasco - Componente II” con CUI n.° 2084815, en
adelante “Obra’, la cual se encuentra a cargo del Gobierno Regional Pasco, en adelante “Entidad”,
que esta bajo el ambito de control del Organo de Control Institucional de la Entidad y que ha sido
ejecutada de 17 de octubre de 2024 al 23 de octubre de 2024, en el distrito de Yanacancha, provincia
de Pasco y region Pasco.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Las actividades desarrolladas en el presente Servicio de Control corresponden a la verificacion del
requerimiento del area usuaria, certificacion de crédito presupuestario y/o prevision presupuestal,
aprobacion del expediente de contratacion, designacion del comité de seleccion, aprobacién de las
bases, convocatoria del procedimiento de seleccién, registro de participantes, formulacion y
absolucidn de consultas y observaciones, presentacion de oferta, Admision, Evaluacion y Calificacion
de las propuestas y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de la Obra, el cual se encuentra convocado por la Entidad.

El Procedimiento de Seleccion estd enmarcado en la normativa vigente y aplicable, asi como lo
contenido en el Expediente Técnico reformulado con Resolucién de Gerencia General Regional
n.° 419-2024-G.R.P./GGR. de 19 de junio de 2024, con un presupuesto de S/515 469 125,74
(Quinientos quince millones cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento veinticinco con 74/100 soles), y
mediante Resolucién de Gerencia General Regional n.° 708-2024-G.R.P./GGR. de 10 de setiembre
de 2024 se aprobd la Actualizacion del Presupuesto Total del Saldo de Obra del Expediente Técnico,
con un presupuesto de S/ 517 405 008.75" (Quinientos diecisiete millones cuatrocientos cinco mil ocho
con 75/100 soles), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Presupuesto Total del Proyecto
Resumen S/
1 SISTEMA DE AGUA POTABLE 71823 195,69
2 :IESS'I'EI\L/I& LDEES ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS 240 915 108,64
3 SISTEMA ELECTROMECANICO 14 750 283,82
4 IMPLEMENTACION DE PLANES Y FLETES 13 091 797,09
cD COSTO DIRECTO 340 580 385,24
GG GASTOS GENERALES 12.92200501%CD 44,009 814 45
uTl UTILIDAD 8.00%CD 27 246 430,82
S_T SUB TOTAL 411 836 630,51
IGV IGV 18% 74 130 593,49
co PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA 485 967 224,00
S GASTOS DE SUPERVISION (Incluye GG+UTI+.G.V) 4.51051084% 21919 604,30
ET ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 0.31054405% 1509 142,30
CO+S+ET PRESUPUESTO TOTAL+SUPERVISION+EXP TECNICO 509 395 970,60
cce COSTOS DE CONTROL CONCURRENTE 1.57226178% 8009 038,15
CO+S+ET+CCC | PRSUPUESTO TOTAL+SUPERVISION+ EXP TECNICO+CCC 517 405 008,75

Fuente: Resolucion de Gerencia General Regional n.® 708-2024-G.R.P./GGR. de 10 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control

Habiéndose aprobado la actualizacion de presupuesto del Expediente Técnico, la Entidad mediante
procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.° 2-2024-CS-GRP-1 (Primera Convocatoria); por el
monto referencial de S/ 485 967 224,00 (Cuatrocientos ochenta y ciento millones novecientos sesenta
y siete mil doscientos veinticuatro con 00/100 soles), con un plazo de ejecucién de novecientos trece
(913) dias calendario, realizé la convocatoria conforme al cronograma actualizado siguiente:

" En la Resolucion de Gerencia General Regional n.° 708-2024-G.R.P./GGR. de 10 de setiembre de 2024, precisa el monto de

S/517 409 008.75 (Quinientos diecisiete millones cuatrocientos nueve mil ocho con 75/100 soles).
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Cuadron.° 2
Cronograma de procedimiento
Etapa Fecha inicio Fecha fin
Convocatoria 22/03/2024 22/03/2024
Registro de participantes (Electronica) 23/03/2024 00:01 29/09/2024 23:59
Formulacion de consultas y observaciones | 23/03/2024 00:01 15/04/2024 23:59
(Electrénica)
Absolucion de consultas y observaciones | 18/07/2024 18/07/2024
(Electrénica) .
Integracion de las Bases A TRAVES DEL | 18/07/2024 18/07/2024
SEACE
Presentacion de ofertas (Electronica) 30/09/2024 00:01 30/09/2024 23:59
Evaluacién y calificacion de ofertas EDIFICIO | 01/10/2024 14/10/2024
ESTATAL N°1
Otorgamiento de la buena pro A TRAVES | 17/10/2024 16:00 17/10/2024
DEL SEACE

Fuente: Plataforma digital de SEACE

Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control
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De los datos precedidos y la informacion brindada por la Entidad, a continuacion, se presentan las
principales caracteristicas del procedimiento de seleccién para la ejecucién de la Obra, en la ficha de

informacién siguiente:

Cuadron.®3
Ficha de informacion del Procedimiento de Seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra
I. DE LOS DATOS GENERALES
Obra “Saldo de obra del proyecto: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento y
fortalecimiento institucional integral de la EMAPA Pasco, Provincia de Pasco - Pasco
- Componente II”
Cul 2084815
Resolucion de | Resolucion de Gerencia General Regional n.® 689-2023-G.R.P./GOB. de 13 de noviembre de
aprobacion del | 2023.
Expediente Técnico
Resolucion de | Resolucion de Gerencia General Regional n.° 146-2024-G.R.P./GGR. de 20 de marzo de 2024.
aprobacion de la
reformulacion del
Expediente Técnico
Resolucién de | Resolucion de Gerencia General Regional n.® 419-2024-G.R.P./GGR. de 19 de junio de 2024.
aprobacion de la nueva
reformulacion del
Expediente Técnico
Resolucion de | Resolucion de Gerencia General Regional n.® 708-2024-G.R.P./GGR. de 10 de setiembre de
aprobacion de la | 2024.
actualizacion del

presupuesto  total del
saldo de obra del
Expediente Técnico

Il. DE LOS ACTOS PREPARATORIOS:

Area usuaria

Sub Gerencia de Supervisién de Obras del Gobiemo Regional de Pasco.

Resolucion de inclusion y
aprobacion en el Plan
Anual de Contrataciones

Resolucion de Gerencia General Regional n.° 009-2024-G.R.P./GGR. de 17 de enero de 2024.

Certificacion de Crédito

CCP n.° 3359 aprobado el 22 de agosto de 2024. Monto: S/31 012 490,00 Fuente de

contratacion

Presupuestario financiamiento: Recursos Ordinarios.
Prevision  Presupuestal | PP n.° 05 aprobado el 21 de marzo de 2024. Monto: S/412 853 268,98 Fuente de financiamiento:
(PP) Recursos Determinados.
PP n.° 029 aprobado el 28 de junio de 2024. Monto: S/453 018 850,98 Fuente de financiamiento:
Recursos Determinados.
PP n.° 047 aprobado el 11 de setiembre de 2024. Monto: S/1 935 883,02 Fuente de
financiamiento: Recursos Determinados.
Documento de | Formato n.° 02 del OSCE - Solicitud y Aprobacién del expediente de contratacion
aprobacién del | n.°072-2024-G.R.PASCO.GOB/GGR de 11 de setiembre de 2024.
expediente de
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Documento de | Formato n.° 04 del OSCE - Designacion del Comitt de Seleccion
designacion del comité | n.° 05-2024-G.R.PASCO.GOB/GGR de 22 de marzo de 2024.
de seleccién
Nombre y apellidos Dependencia Condicion
Wilmer Joel Carhuas Loyola Gerente Regional de Titular
Infraestructura
Andrés Carlos Gesperina Especialista en Titular
Aguilar Contrataciones del OEC
Miembros del comité de Alfredo Verastegui Salcedo Subgerente de Supervision Titular
seleccion de Obras
Juan Carlos Carbajal Tello Especialista de la Gerencia Suplente
Regional de Infraestructura
Gerber Anibal Ambrosio Director de Abastecimiento y Suplente
Rentera Patrimonio
Richard Vicente Quispe Subgerente de Estudios Suplente
Castillon

Remocién y designacion
del Comité de Seleccién

Formato n.® 10 del OSCE — Remocién y Designacion del Comité de Seleccion n.° 001-2024-
G.R.PASCO.GOB/GGR de 9 de julio de

2024.

Miguel Angel Tufino Villanes Subgerencia de Obras y Titular
Equipo Mecénico
Raul Antonio Chavez Marifio Unidad de Procesos Titular
Brian Francisco Chavez Huerta | Subgerencia de Supervision Titular
Miembros del comité : _deObras
de seleccion Juan Carlos carbajal Tello Gerencia General Regional Suplente
Andres Carlos Gesperina Direccion de Suplente
Aguilar Abastecimientos y
Patrimonio
Richar Vicente Quispe Castillon Subgerencia de Estudios Suplente

Remocién y designacion
del Comité de Seleccion

Formato n.° 10 del OSCE - Remocion y Designacion del Comité de Seleccion
n.° 21-2024-G.R.PASCO.GOB/GGR de 9 de octubre de 2024.

Fecha de adjudicacion: 17 de octubre de 2024, publicado a través del SEACE

Fredy Roland Tolentino Gerente Regional de Titular
Huaranga Infraestructura
Raul Antonio Chavez Marifio Unidad de Procesos Titular
Brian Francisco Chavez Huerta | Subgerencia de Supervision Titular
Miembros del comité de de Obras
seleccion Juan Carlos Carbajal Tello Gerencia General Regional Suplente
Gerber Anibal Ambrosio Direccién de Abastecimiento Suplente
Rentera y Patrimonio
Harry John Gora Chamorro? Subgerencia de Estudios Suplente
Iil. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION:
Proceso de seleccion Licitacién Publica n.® 2-2024-CS-GRP-1 (Primera Convocatoria).
Valor referencial S/485 967 224,00
Sistema de contratacién A precios unitarios
Registro de convocatoria | 22 de marzo de 2024
en le SEACE
Otorgamiento de la | Adjudicatario: Consorcio Pasco
buena pro Monto adjudicado: S/471 388 207,42

Fuente: Oficio n.° 0266-2024-GRP-GGR/GGA de 11 de Octubre de 2024, documento suscrito por la Directora General de
Administracion, Yanet Soledad Cuellar Chavez; portal web del SEACE; Reporte de otorgamiento de buena pro del SEACE.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo de la Visita de Control.

En ese contexto, se debe precisar que actualmente el procedimiento de seleccién para la contratacion

de la ejecucién de la Obra se encuentra en la etapa de fase de seleccion, la cual conforme indica el
cronograma de la convocatoria empez6 el 22 de marzo de 2024 y concluiria con la publicacién del
consentimiento del otorgamiento de la buena pro a través del SEACE.

2 E| sefior Harry John Gora Chamorro suscribi6 el Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”
de 17 de octubre de 2024 como segundo miembro titular, no obstante, no evidencia el documento que sustenta su remocién y designacion como
Comité de Seleccion.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los actos preparatorios y a la etapa de seleccidn, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del procedimiento de seleccidn para la contratacion de la ejecucion de la Obra, las
cuales se expone a continuacion:

1. ENTIDAD EMITIO PREVISIONES PRESUPUESTALES CON MONTOS MAYORES A LO
PREVISTO EN LA PROGRAMACION MULTIANUAL PARA EJECUCION DE OBRA,
SITUACION QUE GENERA RIESGO DE DEFICIT FINANCIERO DURANTE SU EJECUCION,
POSIBLES CONTROVERSIAS POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ECONOMICAS
POR PARTE DE LA ENTIDAD, ASi COMO EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LAS METAS
FiSICAS Y OBJETIVO DEL PROYECTO.

De la verificacién a la informacién proporcionada por la Entidad?, se evidencia que la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, emitié la Certificacion
de Crédito Presupuestario Nota n.° 3359 de 22 de agosto de 2024, asimismo, las Previsiones
Presupuestales n.° 05, n.° 29y n.° 47, de 21 de marzo de 2024, de 28 de junio de 2024 y de 11
de setiembre de 2024, respectivamente, con montos mayores a lo previsto en la programacién
multianual de inversiones vinculada a la convocatoria del Procedimiento de Seleccion
LP-SM-2-2024-CS-GRP-1 de la Obra, por la suma de S/485 967 224,00, de acuerdo al detalle
que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
Certificacion y Prevision emitida
Procedimiento de Seleccion LP-SM-2-2024-CS-GRP-1 “Contratacion de la ejecucion de obra: saldo de obra del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la EMAPA Pasco,
Provincia de Pasco - Pasco - Componente II”
Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027
LIBgL Y Monto Monto Monto Monto ReALEY
Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.° 3359 de 22 de agosto de 2024 | o' 012490.00 : 31012 490,00
Previsién Presupuestal n 5 de 21 de 198 169568,16 | 214 683 699,93 412 853 268,09
marzo de 2024.
Prevision Presupuestal n.® 29 de 28 de
junio de 2024. 40 165 582,89 40 165 582,89
Prevision presupuestal n.° 47 de 11 de
setiembre de 2024, -| 1935883,02 1935 883,02
TOTAL 31012490,00 | 198169 568,16 | 214 683 699,93 | 42 101 465,91 485967 224,00

Fuente: Oficio n.° 0266-2024-GRP-GGR/DGA de 10 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control.

Del andlisis realizado a las previsiones presupuestales antes referidas, se evidencia que estas
no guardan consistencia con la Programaciéon Multianual Presupuestaria y Formulacién
Presupuestaria; por cuanto los montos otorgados por la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial a través de previsiones presupuestal fueron
emitidas con montos mayores a los considerados en la Programacion Multianual de Inversiones
de la Entidad, como se puede visualizar en la imagen y cuadro siguiente:

3 Oficio n.® 0266-2024-GRP-GGR/GGA de 11 de octubre de 2024, documento suscrito por la Directora General de Administracion, Yanet Soledad
Cuellar Chavez.
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Imagen n.° 1
Programacién del monto de inversion - Banco de Inversiones - Consulta de Cartera PMI
A Banco de Inversiones
invierte.pe
Consulta de Cartera PMI
& Consulta de Cartera PMI 208481 5
Criterios de biisqueda
Sector Codigo Unico Cédigoldea ———
SELECCIONAR B 85806
B N Refrescar
Lstaderesultados e ——
- - ~
** * Programacion del monto de Inversion (S/) .
Orden Costo | Devengado el .
Priaridad ""'f‘m" sector OrMl m::::gnlm (:r:f (::i:iu i::z‘:::n Nombre Irversion Jiacuiatzada ]t:]":lhs':u * s{:m Montoafio  Monto afo  Monto afia ”:ﬁn;u \\
] 60 die. 2023) { 2024(5)  2025(S)  2026(S) 2027 1
\ 1sn 7
’
785 [4 VIVIENDA. OPMI DEL ‘GOBIERNO 2084815 FPROYECTO MEJORAMIENTO ¥ 663.233.097.21  182.237.691.00 MW 66530700 | 9052321800 2260062700 12343900 &
CONSTRUCCION MINISTERIO DE REGIONAL DE AMPLIACION DE LOS \.. ”
Mibewnild) vty L) | vt PN oyl P S N -
PANEAMENTO powomm | /
INTEGRAL D LA EMAPR /
___ PASCECPRGVINGIADE /
PASCO - PASCO /
— //
4 »
Programacion del monto de inversién (S/)
Montos de la
~ - ~ Monto Programacién Multianual
Monto afio  Monto afio  Monto afio afio « de Inversiones (PMI)
2024 (S 2025 (S 2026 (S 2024, 2025, 2026 y 2027
(s () SN 07 N
34,669,307.00 90,923,218.00 22,600,627.00 123,889.00

Fuente: https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/pmi/consultapmi?cui=2084815
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control.

Cuadron.®°5
Comparativo entre las previsiones presupuestales otorgadas y la Consulta de Cartera PMI
DETALLE Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 TOTAL S/
Certificacion y 3101249000 | 198 169568,16 | 214 683699,93 | 4210146591 | 485 967 224,00

Previsién emitida

Cartera PMI 34669307,00 | 90923218,00 | 22600 627.00 123 889,00 148 317 041.00

Fuente:  Ofico  n.°  0266-2024-GRP-GGRIDGA de 10  de
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi?cui=2084815
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control.

octubre de 2024, Enlace:

Ademas, los montos
difieren con la cartera
de la Programacion
Multianual de
Inversiones, es decir,
el monto es inferior a
la certificacion y
prevision otorgada
por la Entidad.

Sobre el particular, se advierte que la emision de previsiones presupuestales con montos
mayores a lo previsto en la programacién multianual, estaria transgrediendo lo normado en la
Directiva n.° 0001-2024-EF/50.014, disposicion que regula la ejecucion presupuestaria, la misma
que prescribe lo siguiente:

“

Articulo 13. Prevision Presupuestaria

()

13.2 Los montos de las previsiones a nivel de fuente de financiamiento, categoria de gasto y genérica
de gasto deben ser consistentes con la_programacion _multianual del pliego y la(s) Unidad(es)
Ejecutora(s). Es decir, dichos montos no deben exceder los montos registrados durante la programacion
multianual de los afios respectivos.

(..)”Negrita y subrayado es agregado.

Es mas, las previsiones presupuestales n.° 05, n.° 29 y n.° 47, de 21 de marzo de 2024, de 28
de junio de 2024 y de 11 de setiembre de 2024, respectivamente, deberian estar con el detalle

4 Resolucion Directoral de aprueba la Directiva para la ejecucion Presupuestaria n.° 0009-2024-EF/50.01 de 09 de febrero de 2024.


https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi?cui=2084815
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi?cui=2084815
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0 a nivel de fuente de financiamiento, categoria de gasto, genérica y especifica de gasto; no
obstante, dichas previsiones presupuestales incumplen lo referido, ademas no son consistente

con la Programacion Multianual de la Entidad.

Es de precisar que, de la revision realizada al Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2025, Distribucidn del Gasto del Presupuesto del Sector Publico por Programas
Presupuestales y Pliegos (Anexo n.° 8)°%, la obra tiene programado el monto siguiente:

Imagen n.° 2

Proyecto del Ley del Presupuesto Afio Fiscal 2025.

PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025
DISTRIBUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

FPR40D15
PAGINA: 1926

23i0ei2024 POR PROGRAMAS PRESUPUESTALES Y PLIEGOS
17:46:26 (EN SOLES) ANEXO : 8
PROGRAMAS PRESUPUESTALES
PRODUCTOS /PROYECTOS  ACTIVIDADES TOTAL
PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL 1930 633711
PROYECTOS 1747 640 586
2013310 REHABILITACION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE a7
2014534 AMPLIACION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE 23341
2014634 REHABILITACION DE LETRINAS 1485569
2014647  REHABILITACION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 1605000
2016351 RECONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 10000
201934 RECONSTRUCCION DE SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 50000
201935 RECONSTRUCCION DE SISTEMA DE ABASTECIMEENTO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE 33
2022748 MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE AMBO 8000000
204731 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PILLCOMARCA, PROVINGIA DE HUANUCO - HUANLIGO 2000000
2056427 CONSTRUCGION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO LA ESPERANZA Y ANEXOS - AMARILIS HUANUCO, PROVINGIA DE HUANLICO - 4000000
HUANUCO
2061742 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 50000
2069327 REHABILITACION Y AVPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y LETRINAS DE TASHGA CHORAS, DISTRITO DE CHORAS - YAROWILCA - HUANUCO 314000
2076026 CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA Y DESAGLE DEL C.P PARAISO, DISTRITO DE CHOLON - MARANON - HUANUCO 4316985
2077417 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y ALGANTARILLADO SECTOR EL PORVENIR - PATIVILCA, DISTRITO DE PATIVILGA - BARRANCA - LINA 10000
2076139 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, DESAGUE Y PLANTA DE TRATAMIENTO EN EL GENTRO POBLADO DE HUYRO, DISTRITO DE 400000
HUAYOPATA - LA CONVENCION - CUSCO
2082525 INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE DESAGUE DEL CENTRO POBLADO DE SANTA LUCIA Y ANEXOS UCHIZA, DISTRITO DE 12804215
- - "
2084815 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL INTEGRAL DE LA EMAPA PASCO, PROVINCIA DE PASCO - 50823218 ] <
2isc0

aspamn

Fuente: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=101156&lang=es-

ES&view=article&id=8320.
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control.

Monto programado para el afio fiscal 2025 es de $/90 923 218,00.

Del cuadro precedente, se observa que para el Afo Fiscal 2025, la Unica programacion
presupuestal aprobada para la Obra es de S/90 923 218,00; sin embargo, la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, emitio la Prevision Presupuestal
n.> 5 por un monto mayor del programado, es decir, otorgd prevision presupuestal hasta por
S/198 169 568,16, existiendo desde ya un déficit de S/107 246 350,16, generando riesgos
durante la ejecucién de la Obra; esta situacion fue realizada soslayando la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria® emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, dado que en la
misma prescribe que, “(...)Las previsiones presupuestarias emitidas y/o modificadas no deben implicar

recursos adicionales del Tesoro Publico para los siguientes afios fiscales(...)".

Por lo expuesto, se advierte que la Entidad no tendria garantizado los recursos financieros para
la ejecucion de la obra; dado que, acorde a la Consulta de Cartera PMI, para los afios 2024,
2025, 2026 y 2027 se tiene un monto programado acumulado de S/148 317 041,00

5 P4gina 1926 de 28 de agosto de 2024, PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL Link:

https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101156&lang=es-ES&view=article&id=8320.

6 Directiva n.® 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucién Directoral n.® 0009-2024-EF/50.01.



https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101156&lang=es-ES&view=article&id=8320
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101156&lang=es-ES&view=article&id=8320
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101156&lang=es-ES&view=article&id=8320
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(Cuadro n.° §), dicho monto es inferior al valor referencial de la Obra convocada con la Licitacion
Publica; que es lo mismo a la sumatoria de la certificacion y previsiones presupuestarias emitidas
por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
(inobservando los lineamientos normativos del MEF), que asciende a S/485 967 224,00,
evidenciandose un déficit financiero de S/337 650 183,00.

Lo expuesto, limita a la Entidad dar cumplimiento a lo previsto en la en el numeral 41.6 del
Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico”,
referido a que la Oficina de Presupuesto de la Entidad, durante los primeros treinta (30) dias
habiles de los afios fiscales subsiguientes, debe emitir la certificacion de crédito presupuestario
respecto de la prevision emitida, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente
orientado a la ejecucion del gasto publico en el respectivo afio fiscal; situacion que no seria
posible su cumplimiento, por cuanto, objetivamente la Entidad no tendria garantizado los
recursos economicos dados como prevision presupuestal.

En consecuencia, debido que el procedimiento de seleccion en referencia, no cuenta con
prevision de crédito presupuestario consistente con la programacion multianual, ni acorde a las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, procedimiento
de seleccién adoleceria de vicio de nulidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19°
de la Ley de Contrataciones del Estado’.

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada desde el 13 de marzo de 2019y
modificatorias.

“..)

Articulo 19. Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar procedimientos
de seleccion

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad de/
Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

()

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, (...)

()

7 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.
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+ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

1.)

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO I ) )

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(..)

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

(..)

k. La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente;

(.)

Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico”, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

(..)

41.4 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal, adicionalmente a la
certificacion del crédito presupuestario correspondiente al afio fiscal en curso, el responsable de la
administracion del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la prevision presupuestaria, la
cual constituye un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para atender
el pago de las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.

(...)

41.6 En los supuestos previstos en los parrafos 41.4 y 41.5, durante los primeros treinta (30) dias
habiles de los afios fiscales subsiguientes, el responsable de la administracion del presupuesto en la
unidad ejecutora, y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos
Locales, en coordinacion con la oficina de administracion del Pliego o la que haga sus veces, debe
emitir la certificacion de crédito presupuestario respecto de la prevision emitida en el marco de los
referidos pérrafos, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente orientado a la ejecucion del
gasto publico en el respectivo afio fiscal y en concordancia con los dispuesto en el parrafo 41.1, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.

()

Directiva n.° 0001-2024-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0009-2024-EF/50.01, de 9 de febrero de
2024.

“.)

3.2. El responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las siguientes
funciones:

(-)

e) Emitir la certificacion del crédito presupuestario para el afio fiscal vigente y la prevision
presupuestaria, en coordinacion con la Oficina de Presupuesto del pliego, o la que haga sus veces,
garantizando que guarde consistencia con su Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria. (...)”

“.)
4.2 Para la aplicacion de la presente Directiva, los pliegos tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

()
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k) Prevision presupuestaria: Constituye un documento que prevé que el pliego debe garantizar la
disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones de los Bienes,
Servicios y Obras, en los afios fiscales subsiguientes. Dicha previsién implica la priorizacion, reserva
de los recursos y la realizacion del registro en el médulo correspondiente.

(.)
1)

Articulo 13. Previsién Presupuestaria

13.1 Para la emision y suscripcion de previsiones presupuestarias a las que hace referencia los
numerales 41.4 y 41.5 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, la Oficina de Presupuesto de la
Unidad Ejecutora, o la que haga sus veces, debera tomar en consideracion los siguientes aspectos
para emitir y/o modificar previsiones presupuestarias:

a) La prevision presupuestaria es un requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, en los afios fiscales subsiguientes, adjuntandose al
respectivo expediente de contratacion. La prevision presupuestaria debe contener la informacion
necesaria que permita a la entidad y a su(s) Unidad(es) Ejecutora(s) mantener un control de la
disponibilidad y sostenibilidad presupuestaria de la entidad para los afios fiscales que se veran
afectados por la prevision presupuestaria.

()

d) Para el caso de previsiones presupuestarias de inversiones en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, se debe verificar que la inversion se encuentre
programada en el PMI. Asimismo, en caso exista una modificacion del calendario de avance de obra
valorizado del contrato suscrito, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,
que conlleve a una modificacién en la necesidad de financiamiento para cada afio fiscal; la Oficina de
Presupuesto de la entidad, o la que haga sus veces, debera modificar los montos de las previsiones
otorgadas con cargo a una modificacion previa de la programacion financiera del Formato N° 12-B, de
acuerdo a la normativa vigente.

().

13.2 Los montos de las previsiones a nivel de fuente de financiamiento, categoria de gasto y genérica
de gasto deben ser consistentes con la programacion multianual del pliego y la(s) Unidad(es)
Ejecutora(s). Es decir, dichos montos no deben exceder los montos registrados durante la
programacion multianual de los afios respectivos.

13.3. Los pliegos deben mantener actualizado el registro de previsiones presupuestarias emitidas, de
acuerdo a los procedimientos y lineamientos aprobados por la DGPP. La informacién registrada servira
de insumo para la estimacion de la Asignacion Presupuestaria Multianual.

13.4. Las previsiones presupuestarias emitidas y/o modificadas no deben implicar recursos adicionales
del Tesoro Publico para los siguientes afios fiscales.

()

Anexo “Lineamientos, Modelos y Fichas de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”. Lineamiento n.° 02 Lineamientos para el registro, la emision y la
modificacion de previsiones presupuestarias.

()

3.3. Los montos para considerar en las previsiones deben estar a nivel de fuente de financiamiento,
categoria de gasto y clasificador econémico de gasto deben ser consistentes con la Programacion
Multianual Presupuestaria del pliego y la(s) unidad(es) ejecutora(s), por lo que los montos de las
previsiones para los siguientes afios fiscales no deben exceder los montos registrados durante la
Programacion Multianual Presupuestaria de los afios respectivos. Asimismo, los montos a considerar
en las previsiones deben guardar consistencia con la informacion registrada para la Programacion
Multianual de Bienes, Servicios y Obras (PMBSQ), de acuerdo con lo establecido en la Directiva para
la PMBSO, elaborada en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento.

De la misma manera, los pliegos deben tener en cuenta lo siguiente:
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a) Para los montos de las previsiones presupuestarias a ser emitidos entre los meses de enero a mayo
del afio fiscal en ejecucion, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, debe
verificarlas teniendo en cuenta los montos de la Programacion Multianual Presupuestaria registrados
en el Modulo de Programacion Multianual® durante el ario fiscal anterior y asegurar que dichos montos
no excedan el limite maximo de los créditos presupuestarios que corresponde a su pliego para el
segundo y tercer afio fiscal.

b) Para los montos de las previsiones presupuestarias a ser emitidos entre los meses de junio a
diciembre del afio fiscal en ejecucion, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego,
debe verificarlas teniendo en cuenta los montos de la Programacion Multianual Presupuestaria
registrados y desagregados en el Modulo de Programacion Multianual durante el ario fiscal vigente®
realizando las respectivas modificaciones a los montos de previsiones presupuestarias emitidas para
el primer afio de la Asignacién Presupuestaria Multianual (APM), conforme estos se vayan
actualizando (desde la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Publico hasta la aprobacién
de la Ley de Presupuesto Piblico) 10 (...)".

La situacion expuesta genera riesgo de déficit financiero durante la ejecucion de la obra,
controversias por posible incumplimiento de obligaciones econdmicas por parte de la entidad,
asi como el cumplimiento oportuno de las metas fisicas y objetivo del proyecto.

2. ANEXO N° 4 DE LAS BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS INOBSERVA LO PREVISTO EN
LAS BASES ESTANDAR DE LA LICITACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRA,
GENERANDO RIESGO DE AFECTAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA'Y
LIBRE CONCURRENTE DE LA CONTRATACION PUBLICA.

De la verificacién a la informacion proporcionada por la Entidad", concerniente al procedimiento
de seleccién LP-SM-2-2024-CS-GRP-1 de la Obra, se evidencié que mediante informe
n.° 01205-20204-GRP-GGR-GRI/SGSO de 21 de marzo de 2024; el Sub Gerente de Supervision
de Obras, remiti6 al Gerente Regional de Infraestructura el requerimiento para la contratacion de
la ejecucion de obra; para lo cual adjunta los términos de referencia; donde se advirtié que, se
consigno que la modalidad de ejecucion es llave en mano, de acuerdo al detalle siguiente:

“«

INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
SALDO DE OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL INTEGRAL DE LA EMAPA PASCO, PROVINCIA DE
PASCO - PASCO - COMPONENTE II” CON CUI N° 2084815
()
4. ALCANCE

Ejecutar la obra de acuerdo con el Expediente Técnico aprobado por la ENTIDAD

()

8 Médulo de Programacion Multianual: Médulo del SIAF-SP que permite a los Pliegos de los tres niveles de gobierno el registro desagregado en
dos etapas: (i) Etapa de Estimacién de Ingresos, en la cual se registra la proyeccion de ingresos publicos del afio actual y los estimados para el
periodo de la Programacion Multianual de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 de la presente Directiva, y (ii) Etapa de Programacion Multianual,
en la cual se registra el desagregado de la Programacion Multianual Presupuestaria en funcién a los limites de la APM (por un periodo de tres
afios).

9 Cabe resaltar que el registro, modificacion y/o emision de previsiones presupuestarias durante el mes de junio del afio fiscal en ejecucion debera
darse una vez la APM haya sido desagregada por sus tres afios en el Modulo de Programacién Multianual.

10 Para el registro de previsiones presupuestarias en el periodo septiembre-diciembre de cada ejercicio fiscal, las entidades deben verificar en dos
momentos el registro de sus previsiones presupuestarias contra los limites maximos de créditos presupuestarios. El primer momento es durante la
primera semana de septiembre, posterior a la presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico, en el cual ya se cuenta con la
desagregacion para los tres afios fiscales subsiguientes de los limites maximos. Finalmente, el segundo momento es durante la semana posterior
ala aprobacion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico por el Congreso de la Republica, en el cual las entidades contaran con el Presupuesto
aprobado para el primer afio de la multianualidad. El mismo que podré ser contrastado con el PIA, cuando se cuente con su aprobacion y
publicacién.

1 Oficio n.° 0266-2024-GRP-GGR/GGA de 11 de octubre de 2024, documento suscrito por la Directora General de Administracion, Yanet
Soledad Cuellar Chavez, Acta de Recopilacion de Informacion n.° 02-2024-CG/OC-5348 de 10 de octubre de 2024.
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7. PLAZOS DE EJECUCION
El plazo de ejecucion de obra es de novecientos trece (913) dias calendario.

() ,
13. MODALIDAD DE EJECUCION
Llave en mano

()

Seguidamente en el mismo dia, con memorando n.° 001746-2024-GRP-GGR/GRI, el
requerimiento fue remitido por la Gerencia Regional de Infraestructura a la Direccién de
Abastecimiento y Patrimonio; con lo cual esta Direccion tramitd la aprobacion del Expediente de
Contratacion, aprobandose por el Gerente General Regional con “FORMATO N° 2 SOLICITUD
Y APROB. DE EXP 000014-2024-GRP-GOB/GGR” de 22 de marzo de 2024; luego habiéndose
designado el comité de seleccién, este ltimo tramit6 la aprobacion de las Bases Administrativas,
por lo que con FORMATO N° 7 SOLICITUD Y APROB. DE BASES
000018-2024-GRP-GOB/GGR de 22 de marzo de 2024, el Gerente General Regional aprob¢ las
Bases Administrativas y fue convocado a través del SEACE el 22 de marzo de 2024; en este
Ultimo se consigno lo siguiente:

“«

CAPITULO | GENERALIDADES
1.9 PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
El plazo de ejecucion de la obra, el equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio, materia
de la presente convocatoria, es de (913) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra

() ]
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

()

Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1 PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
El plazo de ejecucion de la obra, el equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio, materia
de la presente convocatoria, es de (913) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra

CAPI."‘I.'ULO V PROFORMA DEL CONTRATO

()
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 1080 dias calendario, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.
()
ANEXOS
()
ANEXO N°4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
Sefiores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 02-2024-CS-GRP-1
Presente.-

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra [CONSIGNAR EL PLAZO
OFERTADO, EL CUAL DEBE SER EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario.
[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

()" (El subrayado y resaltado es agregado)
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Asimismo, en las bases estandar aplicables al procedimiento de seleccion Licitacion Publica para
la ejecucidn de obras, sobre la informacién correspondiente al formato del Anexo
n.° 4 — Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra, se establecié la siguiente “Nota
importante para la Entidad”, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 3
Anexo 4 seglin Bases Estandar para Licitacion Publica de Ejecucion de Obras

Importante para la Entidad

= Cuando en el expediente de coniralacion establezca que la obra debe ejecutarse bajo la
modalidad de ejecucion llave en mano, considerar lo siguiente, segun corresponda.

“Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases
del procedimiento de la referencia, me compromelo a ejecutar la obra [CONSIGNAR LA
DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA], su equipamiento, mobiliario y montaje hasta la
puesta en servicio, en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, EL CUAL DEBE
ESTAR EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario” 5

“Mediante el presente, con plena conacimiento de las condiciones que se exigen en las hases
del procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra [CONSIGNAR LA
DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA], su equipamiento, mobiliario y montaje hasta la
puesta en servicio, en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, EL CUAL DEBE
ESTAR EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario, v la ejecucion de la operacién
asistida de la abra en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO DE LA PRESTACION
ASISTIDA DE LA OBRA, EL CUAL DEBE ESTAR EXPRESADOQ EN DIAS CALENDARIOQ] dias
calendario.” 70

Incluir las disposiciones, segiin corresponda. Una vez culminada la elaboracién de las bases, las notas que no se
incorporen deben ser eliminadas

Fuente: Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

Notese que las bases estandar establecen que, en caso de que la ejecucion de la obra se realice
bajo la modalidad de llave en mano, se debe requerir en el formato del Anexo n.° 4 que los
postores deben comprometerse a ejecutar la obra, su equipamiento, mobiliario y montaje hasta
la puesta en servicio, en el plazo correspondiente.

Tomando en consideracidn lo anteriormente sefialado, debe tenerse presente que al haberse
convocado el procedimiento de seleccion bajo la modalidad, llave en mano, la ejecucion de obra
incluye el equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de la presente contratacion; sin
embargo, la Entidad consigné en el formato del Anexo n.° 4, que los postores se deben
comprometer Unicamente a ejecutar la obra en el plazo requerido en las bases integradas, sin
haber incluido el extremo referido al equipamiento y el montaje hasta la puesta en servicio de la
contratacion, conforme lo requiere las bases estandar aplicables para este tipo de procedimiento.

Ahora, si bien es cierto en el presente procedimiento de seleccién, se elevd el cuestionamiento
al pliego absolutorio de consultas y observaciones al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, ante ello el OSCE'2 emiti6 el Pronunciamiento
n.° 497-2024/0SCE-DGR de 16 de setiembre de 2024; y consecuentemente el mismo dia se
integr6 las Bases Administrativas Definitivas; sin embargo, el OSCE, no se pronuncié respecto
al Anexo n.° 4 de las Bases Administrativas, el cual habria sido considerado erréneamente por
el comité de seleccion, como se advierte en la imagen siguiente:

12 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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Imagen n.° 4
Anexo 4 establecido en las Bases Integradas Definitivas

K GOBIERNO REGIONAL DE PASCO — SEDE CENTRAL BASES INTEGRADAS \
LICITACION PUBLICA N°02-2024-CS-GRP-1

ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Senores 2

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 02-2024-CS-GRP- 1
Presente.-

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra [CONSIGNAR LA DENOMINACION
DE LA CONVOCATORIA] en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, EL CUAL DEBE SER
EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segin corresponda

G @/

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado y Acta de Recopilacion de informacion n.® 02-2024-CG/OC-5348 de 10 de
octubre de 2024.

Por lo cual, la actuacién del comité de seleccién, contravino lo dispuesto en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como, lo dispuesto en
las bases estandar de licitacion publica para la ejecucion de obras, generando que potenciales
participantes y/o postores no cuenten con reglas claras respecto a qué aspectos y/o
compromisos especificos debian consignar en el Anexo n.® 4 — Declaracion jurada de plazo de
ejecucion de la obra.

La situacion expuesta transgrede la normativa sefialada a continuacion:

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

“.)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

()"
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% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada desde el 13 de marzo de 2019y
modificatorias.

“..)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contrataciones que realizan, debiendo evitar exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,

objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico.

()"

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, (...)

()"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

1)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion.

()

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informaci6n técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir
certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

(.)

La situacion expuesta genera el riesgo de afectar el principio de legalidad, transparencia y libre
concurrente de la contratacion publica.
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3. COMITE DE SELECCION INOBSERVO EL PLAZO QUE DEBE MEDIAR ENTRE LA
INTEGRACION DEFINITIVA DE LAS BASES Y LA PRESENTACION DE OFERTAS,
OCASIONANDO EL RIESGO DE AFECTAR EL PRINCIPIO LEGALIDAD, LIBERTAD DE
CONCURRENCIA Y TRANSPARENCIA QUE RIGE LA CONTRATACION PUBLICA.

De la verificacién a la informacién proporcionada por la Entidad™® y las acciones efectuadas por
el comité de seleccion en el SEACE, en la Ficha de Seleccién, seccion “Opciones del
Procedimiento”, Ver acciones generales al procedimiento — Listado de acciones del
procedimiento, se evidencié que el dia 16 de setiembre de 2024 a horas 22:46, se efectu6 la
publicacion del pronunciamiento n.° 497-2024/0SCE-DGR, y a las 22:47 horas del mismo dia,
se publicd la “Integracion  de Bases Definitivas” del procedimiento de seleccién
LP-SM-2-2024-CS-GRP-1, tal como se muestra en la captura de imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Acciones del procedimiento — LP-SM-2-2024-CS-GRP-1
Pronunciamiento = 2024-09- Publicar
= de la Entidad g pronunciamiento
22:46:21.0
Integracion de 2024-09- Integracioén de
2 bases definitivas = Bases Definitivas
22:47:10.0

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, captura efectuada el 21 de octubre de 2024.

Seguidamente, el procedimiento de seleccién tuvo dos (2) postergaciones, siendo el primero el
17 de setiembre de 2024, a las 08:34 horas, mediante la accion numero 32 “Postergacion”, al
amparo del articulo 57 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y del
pronunciamiento n.° 497-2024/0SCE-DGR, la Entidad consigné como motivo para postergar el
procedimiento de seleccion, lo siguiente(...), se posterga la etapa de integracion y presentacion de
ofertas”; y, la segunda postergacion el 24 de setiembre de 2024, a las 08:53 horas, mediante la

accion nimero 41 “Postergacion”, consignd “(...) SE POSTERGA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION MOTIVADA POR EL ERROR QUE SE PRESENTA AL ACTUALIZAR EN NUEVO VALOR
REFERENCIAL CONSECUENCIA DE LA INTEGRACION DEFINITVA DE LAS BASES LUEGO DE SER ELEVADA
AL OSCE, ERROR QUE HA SIDO REPORTADO AL OSCE A TRAVES DEL FORMULARIO DE CONSULTAS".

Asimismo, el 17, 19 y 27 de setiembre de 2024, mediante la accién nimero 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 43 y 44 “Nueva publicacion de documentos de Rectificacion de Expediente”, la
Entidad consigné como motivo la Rectificacion de Expediente y mediante la accion nimero 42
“Publicacion de Presupuesto” la Actualizacién de Presupuesto.

Cabe precisar que, a través de reporte de incidencias emitida por la Entidad ante el OSCE™, de
fecha 19 de setiembre de 2024, se realiza el reporte siguiente:

“(...)TEMA SEACE:

EL GOREPA CONVOCO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP-2-2024, LA MISMA QUE FUE ELEVADA AL OSCE, INTEGRANDOSE
DEFINITIVAMENTE EL DIA 16-09-2024, POR ELLO Y CONFORME AL PRONUNCIAMIENTO 497-2024, SE MODIFICO EL VALOR
REFERENCIAL EN EL SEACE (IMAGEN 1), SIN EMBARGO AL INTENTAR APROBAR EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, GENERA
LA SIGUIENTE ADVERTENCIA (VER IMAGEN 2).

ASIMISMO, VERIFICADO EN EL BUSCADOR PUBLICO DEL SEACE (IMAGEN 3) Y EL SEACE A TRAVES DE USUARIO GOREPA
(IMAGEN 4), EN NINGUNO DE ELLOS SE VISUALIZA LA LP-2-2024, HECHO QUE VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y PUBLICAD, HECHO QUE NO ES RESPONSABILIDAD DEL GOREPA, PUES SON PROBLEMAS DEL MISMO
SISTEMA SEACE, POR ELLO, SOLICITO SOLUCIONAR LAS DOS INCIDENCIAS REFERIDAS, EL CUAL TIENE Ticket de Atencion N°
TKNVX0024980. |...)".

De la misma forma, con el reporte de incidencias emitida por la Entidad ante el OSCE™®, de
fecha 26 de setiembre de 2024, se realiza el reporte siguiente:

13 Acta de recopilacion de Informacién n.® 06-2024-CG/OC-5348 de 17 de octubre de 2024, suscrito por Mariela Pando Pinto, Especialista en
Contrataciones.

14 Emitido a la Unidad de atencion al usuario — Oficina de Comunicaciones — Organismo de Supervision de Contrataciones del Estado

15 Emitido a la Unidad de atencién al usuario — Oficina de Comunicaciones — Organismo de Supervision de Contrataciones del Estado
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“(...) Comentario
BUEN DIA EL PROCESO DE SELECCION LP-SM-2-204-CS-GRP-1 SE ENCUENTRA CON LA ETAPA DE INTEGRACION DE LAS BASES
EN ESTADO CULMINADO, CABE MENCIONAR QUE DICHO PROCESO HA SIDO ELEVADO AL OSCE, INTEGRANDOSE
DEFINITIVAMENTE Y A RAIZ DE LA INTEGRACION DEFINITIVA SE HA MODIFICADO EL VALOR REFERENCIAL, SIN EMBARGO AL
ACTUALIZAR EL NUEVO VALOR REFERENCIAL NO PERMITE LA PLATAFORMA DEBIDO AL ERROR QUE FIGURA EN LA IMAGEN
LINEAS ARRIBA, ADEMAS EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, NO ES VISIBLE EN LA PLATAFORMA PUBLICA NI CON CALVE,
QUE VULNERA EL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA; POR LO QUE SOLICITAMOS EL APOYO DEL
SOPORTE TECNICO UNA PRONTA Y URGENTE SOLUCION A LA INCIDENCIA, ELLO YA SE ENVIO CON Ticket de Atencion N°

TKNBX0025274 Y Ticket de Atencién N° TKNVX0025274 (...)".
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De los reportes referidos, la misma entidad informa que la no visualizacién del procedimiento de
seleccion en el SEACE, vulnera los principios de transparencia y publicidad. En ese sentido,
el 18 de octubre de 2024, la Comision de Control mediante Acta de Recopilacidn de Informacién
n.° 6-2024-CG/0OC-5348 de 18 de octubre de 2024, suscrito con la sefiora Mariela Pando Pinto,
operadora del SEACE en la Entidad, se recab0 la informacion siguiente:

24 de setiembre de 2024, en la tarde
25 de setiembre de 2024, todo el dia
26 de setiembre de 2024, todo el dia
().

Cuadro n.° 6
Acta de recopilacion de informacion — Acciones Generales al Procedimiento
. . OBSERVACION
¢la entidad (original, copia
o ACCIONES GENERALES AL PROCEDIMIENTO entrego la o Vo
N . L. certificada/autenticada,
informacion? - L
copia simple, digital)
1] () Sl NO
()
2.3. ;Se tuvo inconvenientes respecto a la visibilizacién de la
LP-SM-2-2024-CS-GRP-1 en el SEACE?; precise los dias en los que
se tuvo inconvenientes; ¢ persistio hasta el 27 de setiembre?
Si,
2 19 de setiembre de 2024, todo el dia
20 de setiembre de 2024

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.° 6-2024-CG/OC-5348 de 18 de octubre de 2024.

Elaborado por: Comisién de Control a cargo de la Visita de Control.

Del cuadro precedente, se evidencia que, entre la publicacion de la Integracién definitiva de las
Bases y la presentacion de ofertas, hay cinco (5) dias habiles en los que hubo inconvenientes
respecto a la visibilidad de la LP-SM-2-2024-CS-GRP-1 en el SEACE, segun lo informado por la
propia entidad. La visualizacion o no del procedimiento de seleccion en el SEACE se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Publicidad del Procedimiento de Seleccion LP-SM-2-2024-CS-GRP-1 en el SEACE.

Dia Fecha ¢ Se encontraba visible? Dias Habiles
Lunes 16 de setiembre de 2024 - .

Publicacion del Pronunciamiento del OSCE e integracion de

bases definitivas
Martes 17 de setiembre de 2024 Sl 1
Miércoles 18 de setiembre de 2024 Sl 1
Jueves 19 de setiembre de 2024 NO 0
Viernes 20 de setiembre de 2024 NO 0
Lunes 23 de setiembre de 2024 Sl 1
Martes 24 de setiembre de 2024 NO (solo parcialmente) 0
Miércoles 25 de setiembre de 2024 NO 0
Jueves 26 de setiembre de 2024 NO 0
Viernes 27 de setiembre de 2024 Sl 1
Lunes 30 de setiembre de 2024 -

Fecha de presentacion de ofertas

TOTAL 4

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacién n.° 6-2024-CG/OC-5348 de 18 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control.
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Del cuadro precedente, la Comision advierte que la Entidad incumplié la disposicion normativa,
que regula las etapas del procedimiento de seleccidn de Licitacién Publica, en particular, el plazo
que debe mediar entre la publicaciéon de las bases integradas y la fecha de presentacién de
ofertas, la misma que no puede ser menos a siete (7) dias habiles; no obstante, dicho
procedimiento de seleccion se habria visualizado unicamente cuatro (4) dias habiles. Situacion
que se grafica en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Cémputo de plazo

Articulo 70. Etapas
70.1. La Entidad utiliza la Licitacion Piblica para contratar bienesy ~ Bublicacion de bases
obras. La Licitacion Pdblica contempla las siguientes etapas: integradas definitivas.

[-]
d) Absolucion de consultas, observaciones e infegracion de bases. 16/09/2024
e) Presentacion de ofertas.

Presentacion
de ofertas

30/09/2024

—

Y

'

1710912024 1810912024 23109/2024 2710912024

Total de dias habiles en la que se visualizo -
el procedimiento de seleccion

S e o e e o |

P o e e e e

Y
4 dias habiles
Total de dias que debe mediar - 217 dia!habiles

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.° 6-2024-CG/OC-5348 de 18 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control.

Esta circunstancia incumple lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado’, la cual sefiala lo siguiente:

1((”')

Articulo 70. Etapas

70.1. La Entidad utiliza la Licitacion Publica para contratar bienes y obras. La Licitacion Publica contempla
las siguientes etapas:

d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas.

70.2. El plazo para la presentacion de ofertas no puede ser menor de veintidés (22) dias habiles, computado
a partir del dia siguiente de la convocatoria. Asimismo, entre la absolucién de consultas, observaciones e
integracion de las bases y la presentacion de ofertas no puede mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su publicacién en el SEACE.

70.3. Cuando se solicite la_emisiéon de pronunciamiento, entre su publicacién y la fecha de
presentacion de ofertas no puede mediar menos de siete (7) dias habiles.

(..)”Negrita y subrayado es agregado.

Por lo expuesto, se advierte que la Entidad a través del comité de seleccién al no tener visible la
LP-SM-2-2024-CS-GRP-1 en el SEACE como minimo siete (7) dias habiles entre la publicacion
del pronunciamiento n.° 497-2024/0SCE-DGR que dispone la integracion definitiva de las Bases
a través del SEACE vy la presentacién de ofertas, inobservd lo previsto en la normativa antes
referida.

16 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018 EF, publicada el 31 de diciembre de 2018.
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La situacion expuesta transgrede la normativa sefialada a continuacién:

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada desde el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contrataciones que realizan, debiendo evitar exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. {...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,

objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico. {(...)

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, (...)”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

1)

Articulo 70. Etapas

70.1. La Entidad utiliza la Licitacion Publica para contratar bienes y obras. La Licitacion Publica
contempla las siguientes etapas:

()

d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.

e) Presentacion de ofertas.

()

70.2. El plazo para la presentacion de ofertas no puede ser menor de veintidds (22) dias habiles,
computado a partir del dia siguiente de la convocatoria. Asimismo, entre la absolucion de consultas,
observaciones e integracion de las bases y la presentacion de ofertas no puede mediar menos de siete
(7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su publicacion en el SEACE.

70.3. Cuando se solicite la emision de pronunciamiento, entre su publicacion y la fecha de presentacion
de ofertas no puede mediar menos de siete (7) dias habiles.

()

La situacién expuesta ocasiona el riesgo de afectar el principio legalidad, libertad de concurrencia
y transparencia que rige la contratacion publica.
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4. COMITE DE SELECCION HABRIA BRINDADO INFORMACION RESTRINGIDA DURANTE LA
ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS ANTES DE LA PUBLICACION
DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL SEACE, SITUACION QUE PONE EN
RIESGO LA ACTUACION AUTONOMA DEL COMITE DE SELECCION, ASi COMO, EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA QUE RIGE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO.

De la verificacion al “Acta de apertura de ofertas electrénicas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro” 17 la admision, calificacién, evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro
a favor del Consorcio Pasco'8, fue realizado el dia 17 de octubre de 2024 y publicado el mismo
dia a través del SEACE.

No obstante, un dia antes de este acto, es decir, el dia 16 de octubre de 2024'° la sefiora Doris
Sonia Guillermo Rivera, vicegobernadora Regional de Pasco, vertio informacion en medios de
comunicacion local, referida al ganador de la buena pro del Procedimiento de Seleccion
LP-SM-2-2024-CS-GRP-1, en los términos que se transcriben seguidamente?’;

1)

Bueno ayer eh nosotros en horas de la mafiana hemos tenido una reunion a las 6 de la mafiana con todo
nuestros funcionarios en donde hemos podido visualizar las obras en proceso ya de proceso de licitacion y
hemos podido corroborar que ya este la comision de procesos de nuestro gobierno regional ya tenia 2
ganadores y se iba a evaluar la propuesta el dia de ayer, entonces ya habia un, ya tenemos un ganador
de esta obra muy importante que va ser mas de 400 millones y bueno se pueden presentarse denuncias
pero eso tendra su modo, lo que hemos dicho acé en el gobierno regional estamos trabajando en forma
transparente prueba ello es que ustedes lo pueden visualizar que todo todo estas bases han sido publicados
en sumomento y se esta cumpliendo con el cronograma.

¢ Quién seria el ganador? Es una empresa venezolana, ; esté determinado? Si, ayer iban a dar
en horas de la tarde la comision habia dos empresas una empresa china y una empresa venezolana, y la
empresa venezolana tiene mayores propuestas a nivel técnico y econdémico, en ese sentido ya se tiene
ganador seguramente ya la comision esté en esa etapa no? Claro, §, Se nota la transparencia de caso
Licenciada hay ¢rganos que tendrian fiscalizar se ha solicitado probablemente la
participacion para que se transparentan todo ese proceso? Si, nosotros en su momento a nivel
de esta comision se ha brindado toda las facilidades a todo los diferentes organismos de control incluido los
consejeros para que de esa forma este proceso sea de forma transparente, en todo los proceso que nosotros
estemos desarrollando esta en forma transparente y eso nos ha encomendado el Gobernador y eso es lo que
estamos involucrando a los funcionarios, Claro la fiscalia y la procuraduria (...)” Subrayado y negrita es

agregado.

De lo sefalado, se puede colegir que, el Comité de Seleccién no habria actuado de forma
auténoma en sus decisiones, ademas, habria divulgado informacién de la etapa de evaluacién,
calificacion y otorgamiento de la buena pro antes de su publicacion en el SEACE, situacion que,
vulnera el principio de transparencia que regula la normativa de contrataciones del Estado; toda
vez que, se habria ventilado informacién que queda en dominio del Comité de Seleccién hasta
su publicacion en el SEACE, con otros funcionarios de la Entidad.

Situacion que fue realizada soslayando lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?!, que sefiala lo siguiente:

17 Suscrita por los sefiores Fredy Roland Tolentino Huaranga en calidad de presidente, Raul Antonio Chavez Marifio en calidad de primer
miembro, Harry John Gora Chamorro en calidad de segundo miembro.

18 Conformado por las empresas: Kuntur Wasi Ingenieros S.R.L. e Inversiones Dimica CA.

19 Fecha en la cual la Entidad realizé la Entrega de equipos biomecanicos: Dia Nacional de la Persona con Discapacidad, en el frontis de la sede
institucional.

2 Declaracion publica que se brind6 a los medios de comunicacién locales y que fue difundido también el dia 17 de octubre de 2024, en el programa

periodistico “Abre los Ojos” desarrollado entre la 13:00 y 14.00 horas, minuto 01:37:37.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018 EF, publicada el 31 de diciembre de 2018.
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(l(”')

Articulo 61. Acceso a la informacién

61.1. Durante la revision de las ofertas no se da a conocer informacién alquna acerca del analisis,
subsanacion y evaluacion de las ofertas hasta que se haya publicado la adjudicacién de la buena pro.

(..)”Negrita y subrayado es agregado.

La situacion expuesta transgrede la normativa sefialada a continuacion:

Y/
0'0

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 9 de enero de 2019 y
modificatorias.

ii(“')

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,

objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico. {(...)

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, (...)”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigentes desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias.

1)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, {...)

Articulo 61. Acceso a la informacién
61.1. Durante la revision de las ofertas no se da a conocer informacién alguna acerca del analisis,
subsanacion y evaluacion de las ofertas hasta que se haya publicado la adjudicacién de la buena pro.

()

Estos hechos ponen en riesgo la actuacion auténoma del comité de seleccién, asi como el
principio de legalidad y transparencia que rige las contrataciones del Estado.
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POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO PARA ACREDITAR SU EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD PRESENTO DOCUMENTOS CON INCONGRUENCIAS EN SU CONTENIDO,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA CON LA QUE
DEBE LLEVARSE A CABO LA CONTRATACION PUBLICA.

De acuerdo a la Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de 10 de octubre de 2024, se evidencié que dos (2) postores
presentaron su oferta técnica y econdmica, siendo uno de ellos el CONSORCIO PASCO; luego,
mediante Acta de Apertura de Ofertas Electrénicas, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de
la Buena Pro de 17 de octubre de 2024, el Comité de Seleccion adjudicé la buena pro al
CONSORCIO PASCO integrado por las empresas KUNTUR WASI INGENIEROS S.R.L. e
INVERSIONES DIMICA CA. por el monto de S/471 388 207,42.

Al respecto, de la revision efectuada a la oferta técnica del CONSORCIO PASCO, se observo
que este, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad adjuntd el
Anexo 10 - Experiencia del Postor en la Especialidad, como se puede observar en el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 8
Anexo n.° 10 de la Oferta Técnica del Consorcio Pasco

N° Cliente Objeto del Contrato C:‘:nttrj:to Mo::;rl;e:ﬁ::ir:do
Municipalidad Distrital de | Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y 001-2020-
Niepos saneamiento de la localidad de Niepos y la toma, distrito de MDN/A S/18 314 757,09
Niepos San Miguel — Cajamarca
2 | SEDACAJ Ampliacion y Mejoramiento de redes de agua potable y | 111-2022-
alcantarillado sanitario 2016 — 2019 de la ciudad de Cajamarca GG/EPS
— Cajamarca — Cajamarca SEDACAJ 5125 804 037,64
SA
3 | Ministerio del Poder | Ampliacion, renovacion y captacion de agua potable sector la
Popular para Obras | manga de rio, Guasdalito, Municipio de Paez . Estado Apure SIN S/499 209 723,762
Publicas
Total S/543 328 518,49

Fuente: Anexo 10 de la Oferta del Consorcio Pasco

Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control

De la imagen anterior, se observa que el CONSORCIO PASCO acreditd su experiencia en la
especialidad con tres (3) contratos, siendo el tercero el contrato S/N denominado “Ampliacién,
renovacion y captacion de agua potable sector la manga de rio, Guasdalito, Municipio Paez
- Estado Apure” por un monto de $149 463 989,15 (ciento cuarenta y nueve millones
cuatrocientos sesenta y tres mil novecientos ochenta y nueve con 15/100 délares) que al tipo de
cambio a soles la experiencia del postor respecto a este contrato asciende a S/499 209 723,76
(cuatrocientos noventa y nueve millones doscientos nueve mil setecientos veintitrés con 76/100
soles); sin embargo, de la revision efectuada al citado contrato, se encontraron incongruencias
en la documentacion, como se detalla a continuacion:

Incongruencias identificadas en el contrato S/N de 14 de junio de 2019 suscrito entre
inversiones DIMICA CA. con el Ministerio del Poder Popular para Obras Publicas de
Venezuela:

De la revisién a los folios 352 al 363 de la Oferta del CONSORCIO PASCO, se advierte que, el
postor adjuntd su contrato S/N de 14 de junio de 2019, donde se advierte contradiccion respecto
al Ministerio contratante; como se hace notar en el cuadro siguiente:

22 En el contrato el monto de contratacion es en dolares por $149 463 989,15, convirtiendo a soles con el tipo de cambio 3.340 hace el monto de
S/499 209 723,76.



’LL;WCONTRALORI’A

Firmado digitalmente por
CORDOVA VELASQUEZ Kety

Edit FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-10-2024 15:04:52 -05:00

[ul
conTRALDA(A

VB

Firmado digitalmente por
MENDOZA BERROSPI Hely FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-10-2024 14:58:50 -05:00

Firmado digitalmente por

SIMON CONDEZO Alex Roy FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-10-2024 15:05:40 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 29

Cuadron.®9
Incongruencia de informacién del documento acreditativa para la experiencia del postor en la especialidad

Segun la pagina 352 de la oferta técnica se
consigno lo siguiente: “(...) Entre el MINISTERIO
DEL PODER POPULAR PARA OBRAS
PUBLICAS (...), quien en lo adelante y a los
efectos de este contrato se denominara “EL
MINISTERIO” (...)", es decir, en esta parte del
documento el MINISTERIO a cargo, es el
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
OBRAS PUBLICAS

En la pagina 362 se consignd lo siguiente: ...)
CLAUSULA DECIMA NOVENA.-
NOTIFICACIONES. (..) Si es para EL
MINISTERIO:  MINISTERIO _ DEL __PODER
POPULAR PARA LA SALUD secretaria de
Contrataciones. Avenida Francisco de Miranda,
Torre MPPTT. Municipio Chacao, Caracas {(...)"; es
decir, en esta parte del documento ahora el
MINISTERIO a cargo, es el MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA LA SALUD.

Fuente: Acta de Recopilacion de informacién n.® 02-2024-CG/OC-5348 de 10 de octubre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control

Evidenciandose asi, una incongruencia respecto al organismo contratante en el contrato de obra,
ya que en todo el documento deberia corresponder el MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA OBRAS PUBLICAS, debido a que la experiencia para el requisito de calificacion
“experiencia del postor en la especialidad” corresponde a una obra de saneamiento, mas no a
una obra hospitalaria, situaciéon que no fue observada por el comité de seleccion.

Respecto al Anexo B. Especificaciones Técnicas:

Por otro lado, de la revisién al Anexo B. Especificaciones Técnicas consignado en la oferta,
ubicado a folios 432 al 449 de la oferta técnica, también se encontré informacidn incongruente

como se advierte en la imagen siguiente:

Panel de imagenes n.° 1
Incongruencias del Anexo B. Especificaciones Técnicas de la oferta técnica

=

Existen técnicas cuantitativas y cualitativas, en donde se tiene en cuenta los Eﬁfes
anteriormente expuestos, a los cuales se les asigna un valor numérico, de actierdo a los mejores
beneficios que ofrece al proyecto en Ja localizacion, esto se hace dentio de una escala comdn para
todos los factores, v el sitio que se seleccionard seré aquel que obtenga la mayor puntuacion,
dentro de las ubicaciones evaluadas.

En el caso particular del presente proyecto no se empleara alglin' métedo de asignacion de valor
numérico sino la experiencia del Consultor en el desarrolio de este tipo de proyectos. Ademas, por
tratarse de una renovacién y mejoramiento de los sistemas de aguay alcantarillado la ubicacion es
la misma o muy cercana como en muchas de las estructuras.

Captac{én: La ubicacion de esta estructurs se ha mantenido ya que aqui se encueniran los
manantiales que scn la actual de fuente de abastecimiento de agua de Anaco.

Linea ae Conduccion;

El trazo proyectado det ej¢ de esta tiiberia se ha tratado de mantener en su tramo inicial,
aproximadamente hasta su progresiva 0+550. '

Imagen n.° 5 En el folio 433 se consign “Captacién: (...) la actual fuente de abastecimiento de agua de Anaco(...)”
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{M. '}.., ST SRS T ee S vwin UG e DU T LWL T GADTGT G,
*-*‘gegundo tramo (progresiva 0+350 a 0+900)
El trazo de Ja tuberia en este tramo atraviesa una zona de terrenos de cultivo y andenes desde el
cerro hasta el inicio del camino peatonal y se sigue el mismo recorrido de la tuberia existente en
todo su trayecto. En su recorrido se instalard una vélvula de purga en la progresiva (+441y una
valvula de aire en la progresiva 0+770, Ademds. se ha previsto €l pase aéreo de la tuberia en la
Quebraca hiacna con una tongitud de 16.0 m, para ello se emplearén fas columnas existentes y 86
Qres nuevos,
Latuberfa en este tramo serd de PVC-UF de 160 mm de didmetroy se instalar enterrada defivo
una zanja excavada colindante con la tuheria existante v &l tramn snlnadn an BIAN snmd s 082t

Imagen n.° 6 En el folio 436 se consigno “se ha previsto el pase aéreo de la tuberia en la quebrada Maccha...)”

Fuente: Acta de Recopilacién de informacion n.° 02-2024-CG/OC-5348 de 10 de octubre de 2024 suscrito por la Comision y la sefiora
Mariela Pando Pinto.
Elaborado por: Comision de Control a cargo de la Visita de Control

De lo anterior se advierte, respecto al documento Anexo B. Especificaciones Técnicas
consignado en la oferta, que la captacién sera tomada de una fuente denominada “Anaco”; sin
embargo, de acuerdo al nombre del proyecto no se esta interviniendo en dicho municipio?; sino
en el Estado de Apure; asi también, a folios 436 respecto a las especificaciones técnicas se
habria previsto un pase aéreo en la “Quebrada Macha"?; sin embargo, de la busqueda de
quebrada Macha se encontr6 ubicacion en el territorio peruano mas no venezolano;
advirtiéndose la existencia de incongruencias en la documentacién denominada “Anexo B.
Especificaciones Técnicas” de la oferta técnica presentada por el Consorcio Pasco.

Por otro lado, del folio 438 al 4392 de las especificaciones técnicas de la oferta técnica, que
tiene como encabezado el logo Gobierno Bolivariano de Venezuela, se especifico lo siguiente:

1)

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, para el retiso de aguas residuales tratadas
se debe cumplir con los limites de calidad establecidos por las autoridades sectoriales relacionados al tipo de
uso. En este caso, no existe LMP para riego agricola establecidos por el Ministerio de Agricultura. La
norma prevé que en ausencia de Limites Sectoriales se debe usar las recomendaciones de la OMS:

Para el disefio se han observado los criterios de dimensionamiento sefialados en la Norma 0S090 Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales {...)

(-)

Como se puede observar la temperatura promedio del mes mas frio es de 19°C por lo que de acuerdo con
la Norma 0S090 es posible utilizar el tratamiento anaerobio.” (El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, es de precisar que la Ley de Recursos Hidricos fue aprobado por el Gobierno
Peruano con Ley n.° 29338 de 31 de marzo de 2009; asi también, el Ministerio de Agricultura?
es un organismo publico rector en materia agraria de la Republica del Perd; aunado a que se
debe aclarar que con Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, el
Presidente de la Republica del Perl aprobé sesenta y seis (66) Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones — RNE; dentro de las cuales se encuentra la Norma 0S.090 Plantas

23 Es de precisar que el municipio de Anaco pertenece al estado de Anzoategui

% De acuerdo al CAPITULO | del Boletin n.° 14 Serie H - INGEMMET “Hidrogeologia de la cuenca del rio Pescadores - Caraveli - region Arequipa”
se tiene que la quebrada macha da origen al rio caraveli, toda vez que sefiala que: ...) Estas formas permiten también la infiltracién de aguas de lluvia en
el subsuelo, constituyéndose en la principal zona de recarga de valle. Las principales surgencias de aguas subterraneas se producen en el valle de Caraveli, dando
origen al rio Caraveli, cuyas confluencias provienen de las quebradas Chufiufio, Macha y Chuicane, con direccion norte sur, generando la presencia de un fastuoso
valle agricola relacionado con el acuifero de piso de valle(...)"(El subrayado y resaltado es agregado)

25 Tambien en el folio 441 se consignd que ...) la carga de sdlidos sera de 93.53kgSST/m2. afio valor dentro del rango sugerido por la Norma 0SC090 (60-100
kgSST/m2. Aio)

% Ahora Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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de tratamiento de aguas residuales; por lo cual esta normativa se aplica al Gobierno Peruano;
por el contrario de la revision a la normativa venezolana se tiene que dicho pais cuentan con la
Ley de Aguas? distinta a Ley de Recursos Hidricos aprobado en Peru.

Respecto al Acta de conformidad de obra

En el acta de conformidad de obra “Ampliacién, Renovacion y Captacion de Agua Potable, Sector
La Manga del Rio, Guasdualito, Municipio Paez, Estado Apure”, de folios 450 al 504 se consignd
que:

“

EJECUCION DE OBRA

Fecha de inicio de obra: 20 de agosto de 2019

Fecha de terminacion de obra: 08 de febrero de 2021

(-)

Plazo de ejecucion de obra: quinientos sesenta y seis (566) dias calendarios de acuerdo con lo establecido
en el de acuerdo con el expediente técnico de obra. (periodo de cuarentena incluido) (...)”

Sin embargo, de la revision al Acta de Conformidad de Obra, se advierte que el plazo de
ejecucion de la obra es incongruente en un mismo documento; toda vez que, entre el 20 de
agosto de 2019 al 8 de febrero de 2021, hay quinientos treinta y nueve (539) dias calendario;
mas no 566 dias calendario como se consigna en el mismo documento.

No obstante, pese a las evidentes incongruencias que presenta la oferta del Consorcio Pasco,
especificamente en el Contrato S/N denominado “Ampliacién, renovacién y captacién de agua
potable sector la manga de rio, Guasdalito, Municipio Paez — Estado Apure” por un monto de
$149 463 989,15 (ciento cuarenta y nueve millones cuatrocientos sesenta y tres mil novecientos
ochenta y nueve con 15/100 délares americanos)®; el comité de seleccidén lo validé y
consecuentemente le otorgd la buena pro al citado Consorcio.

La situacion expuesta transgrede la normativa sefialada a continuacién:

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 9 de enero de 2019 y
modificatorias.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los acto
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que

27 http://www.minec.gob.ve/wp-content/uploads/2021/07/LEY%20DE %20AGUAS. .pdf

2 Al tipo de cambio a soles la experiencia del postor respecto a este contrato asciende a S/499 209 723,76 (cuatrocientos noventa y nueve millones
doscientos nueve mil setecientos veintitrés con 76/100 soles)


http://www.minec.gob.ve/wp-content/uploads/2021/07/LEY%20DE%20AGUAS.pdf
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se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, (...)

()"

+» Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 02-2024-CS-GRP-1 “Contratacion de la
ejecucion de saldo de obra del Proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la Emapa Pasco, provincia
de Pasco — Pasco — Componente II” CUI 2084815.

“..)

3.2. Requisitos de calificacion

()
B

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

R

La situacion expuesta, pone en riesgo la legalidad y transparencia con la que debe llevarse a
cabo las contrataciones del estado.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a los actos preparatorios y procedimiento de seleccién para la
contratacion de la ejecucién de la obra, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de
la documentacién e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente Visita de Control, la Comisién de Control no ha emitido el Reporte
de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control a los actos preparatorios y procedimiento de seleccion
para la contratacién de la ejecucion de la obra, se han advertido cinco (5) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
Procedimiento de Seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.
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IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional Pasco, el presente Informe de Visita de
Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de
Control a los actos preparatorios y procedimiento de seleccion para la contratacién de la ejecucion
de la obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucién de la Obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional Pasco, que debe comunicar al Organo de
Control Institucional, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Pasco, 29 de octubre de 2024.
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Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Pasco
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. APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

ENTIDAD EMITIO PREVISIONES PRESUPUESTALES CON MONTOS MAYORES A LO PREVISTO
EN LA PROGRAMACION MULTIANUAL PARA EJECUCION DE OBRA, SITUACION QUE GENERA
RIESGO DE DEFICIT FINANCIERO DURANTE SU EJECUCION, POSIBLES CONTROVERSIAS
POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ECONOMICAS POR PARTE DE LA ENTIDAD, ASi
COMO EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LAS METAS FiSICAS Y OBJETIVO DEL PROYECTO.

o

=

Documento
Oficio n.° 0266-2024-GRP-GGR/GGA de 11 de octubre de 2024
hitps://ofi5.mef.gob.pefinvierte/pmi/consultapmi?cui=2084815
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 3359 de 22 de agosto de 2024
Prevision Presupuestal n.° 5 de 21 de marzo de 2024.
Prevision Presupuestal n.® 29 de 28 de junio de 2024.
Prevision presupuestal n.° 47 de 11 de setiembre de 2024.

OB IWIN|—

ANEXO N° 4 DE LAS BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS INOBSERVA LO PREVISTO EN LAS
BASES ESTANDAR DE LA LICITACION PUBLICA DE EJECUCION DE OBRA, GENERANDO
RIESGO DE AFECTAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y LIBRE
CONCURRENTE DE LA CONTRATACION PUBLICA.

N° Documento

1 | Acta de Recopilacion de informacién n.° 02-2024-CG/OC-5348 de 10 de octubre de 2024.

2 | Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0495-2018-G.R.PASCO/GOB de 2 de octubre de 2018.

3 | Resolucién de Gerencia General Regional n.° 146-2024-G.R.P./GGR de 20 de marzo de 2024 y
modificatorias.

COMITE DE SELECCION INOBSERVO EL PLAZO QUE DEBE MEDIAR ENTRE LA INTEGRACION
DEFINITIVA DE LAS BASES Y LA PRESENTACION DE OFERTAS, OCASIONANDO EL RIESGO
DE AFECTAR EL PRINCIPIO LEGALIDAD, LIBERTAD DE CONCURRENCIA Y TRANSPARENCIA
QUE RIGE LA CONTRATACION PUBLICA.

N° Documento
1 | Acta de recopilacién de Informacién n.° 06-2024-CG/OC-5348 de 17 de octubre de 2024.
2 | Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, captura efectuada el 21 de octubre de 2024.

COMITE DE SELECCION HABRIA BRINDADO INFORMACION RESTRINGIDA DURANTE LA
ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS ANTES DE LA PUBLICACION DEL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL SEACE, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
ACTUACION AUTONOMA DEL COMITE DE SELECCION, ASi COMO, EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA QUE RIGE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

N° Documento

1 Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro  acto
emitido el 17 de octubre de 2024.

2 | https://www.facebook.com/share/v/SZyssumfGKbbrGi6/.
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POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO PARA ACREDITAR SU EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD PRESENTO DOCUMENTOS CON INCONGRUENCIAS EN SU CONTENIDO,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA CON LA QUE DEBE
LLEVARSE A CABO LA CONTRATACION PUBLICA.

N° Documento

1 Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 10
de octubre de 2024.

9 Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro  acto
emitido el 17 de octubre de 2024.

3 | Oferta del Consorcio Pasco
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Yanacancha, 29 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000807-2024-CG/OC5348

Sefior:

Juan Luis Chombo Heredia
Gobernador Regional

Gobierno Regional Pasco

Edif. Estatal N° 01 - San Juan Pampa
Pasco/Pasco/Yanacancha

Asunto :  Notificacion de Informe de Visita de Control N° 069-2024-OCl/5348-SVC

Referencia : a) Atrticulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus
modificatorias.

b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultdneo”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion
vinculada a la “Contratacion de la ejecucion de obra: saldo de obra del proyecto:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de saneamiento y fortalecimiento
institucional integral de la EMAPA Pasco, Provincia de Pasco - Pasco - Componente II”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Visita de Control N° 069-2024-0Cl/5348-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Pasco, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion
del presente informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y/o por adoptar
respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alex Roy Simon Condezo
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Pasco
Contraloria General de la Republica

(ASClkev)

Nro. Emision: 01671 (5348 - 2024) Elab:(U66733 - 5348)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000134-2024-CG/5348

DOCUMENTO : OFICIO N° 807-2024-CG/OC5348

EMISOR : ALEX ROY SIMON CONDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETAA . 50BIERNO REGIONAL DE PASCO

CONTROL

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 38

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, a la vez informar que de la
revision de la informaciéon y documentacién vinculada a la "Contratacion de la ejecucién de obra:
saldo de obra del proyecto: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento y
fortalecimiento institucional integral de la EMAPA Pasco, Provincia de Pasco - Pasco - Componente
[I", comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita
de Control N° 069-2024-0OCI/5348-SVC,

Se adjunta lo siguiente:

1. Acta [F]

2. OFICIO-000807-2024-0C5348 (1) (1)

3. Acta

4. Informe N° 069-2024-CG-OCI-5348-SVCIF] (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
7A61DOY
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DOCUMENTO . OFICIO N° 807-2024-CG/0OC5348

EMISOR . ALEX ROY SIMON CONDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, a la vez informar que de la revision de
la informacion y documentacion vinculada a la "Contratacion de la ejecucion de obra: saldo de obra
del proyecto: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de saneamiento y fortalecimiento
institucional integral de la EMAPA Pasco, Provincia de Pasco - Pasco - Componente II",
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de
Control N° 069-2024-0OCl/5348-SVC,

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000134-2024-CG/5348

2. Acta [F]

3. OFICIO-000807-2024-OC5348 (1) (1)

4. Acta

5. Informe N° 069-2024-CG-OCI-5348-SVC[F] (1)

NOTIFICADOR : KETY EDIT CORDOVA VELASQUEZ - GOBIERNO REGIONAL PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera DISpOSICIOﬂ Complementana
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