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DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD PROGRESO, DEL DISTRITO DE CHIMBOTE, 
PROVINCIA DE SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH” 

 

HITO DE CONTROL N° 4: Estado situacional de la ejecución contractual  
al mes de marzo de 2024 

 
I. ORIGEN  
 

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Órgano de Control Institucional del 
Programa Nacional de Inversiones en Salud – PRONIS, responsable del control concurrente mediante 
oficio n.º 149-2024-MINSA/PRONIS-OCI de 20 de marzo de 2024, registrado en el Sistema de Control 
Gubernamental – SCG con la orden de servicio n.° 5297-2024-024, en el marco de lo previsto por la 
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultáneo”, aprobada mediante Resolución 
de Contraloría n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatorias. 
 

II. OBJETIVOS 
  

2.1. Objetivo general 
 

Determinar si la ejecución del saldo de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del 
Establecimiento de Salud Progreso, del Distrito de Chimbote, Provincia de Santa, Departamento 
de Ancash”, se realiza de acuerdo al expediente técnico, contrato de obra, disposiciones legales, 
normativa y reglamentación técnica aplicable. 
  

2.2. Objetivo específico 
 

Comprobar si la ejecución del saldo de obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del 
Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento 
de Ancash”, al mes de marzo de 2024, se desarrolla conforme a las disposiciones establecidas 
en los documentos contractuales y la normativa aplicable. 
 

III. ALCANCE 
 

El Servicio de Control Concurrente se desarrolló al Hito de Control n.° 4: “Estado situacional de la 
ejecución contractual al mes de marzo de 2024”, y ha sido ejecutado del 16 al 22 de abril de 2024, en 
las instalaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud, ubicado en la Av. Faustino Sánchez 
Carrión n.° 465, distrito de Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima. 
 

IV. INFORMACIÓN RESPECTO DEL HITO DE CONTROL    
 

Las actividades que forman parte del hito de control objeto del Servicio de Control Concurrente, 
corresponden a la verificación del avance en la ejecución del saldo de la precitada obra y sus 
condiciones actuales. 
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4.1. Descripción del Proyecto 
 

El nuevo establecimiento de salud “El Progreso” corresponde al segundo nivel de atención con 
capacidad resolutiva “II-E”, y que según lo establecido en el expediente técnico de saldo de obra1, 
permitirá atender a través de los diversos servicios y estrategias de promoción de la salud, prevención 
de riesgos y control de daños de la salud, coadyuvando a resolver los problemas de salud de la 
población asignada. 
 

Las acciones consideradas para implementar la construcción de la nueva infraestructura comprenden 
básicamente de la i) demolición de las construcciones existentes y nivelación del terreno y ii) la 
construcción del nuevo local y equipamiento.  
 

En la siguiente gráfica se observa la estrategia de diseño del proyectado Hospital Progreso: 
 

Imagen n.° 1 
Esquema general del Establecimiento de Salud Progreso 

 

 
 

Fuente: Expediente técnico del expediente técnico de saldo de obra, aprobado mediante Resolución Jefatural n.° 26-2022-
PRONIS-UED de 25 de agosto de 2022. 
Elaboración: Comisión de Control Concurrente. 
 

La propuesta arquitectónica realizada por el proyectista se encuentra basada en una red de 
circulaciones clasificadas y jerarquizadas a fin de no generar interferencias y que éstas alimenten a 
las diferentes unidades funcionales del Hospital. 
 

La construcción del edificio comprende cinco plantas, un sótano técnico y una planta técnica (piso de 
aisladores sísmicos), con unidades de servicio para el edificio principal y bloques de un piso para las 
unidades de casa de fuerza, gases medicinales y cisternas de agua. 
 

El edificio principal de cinco pisos albergará las unidades prestacionales ambulatorias, unidades de 
tratamiento y unidades generales. 

 
1  Expediente técnico de saldo de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de 

Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash” que forma parte del proyecto de inversión con CUI n.° 2285573 y aprobado mediante 
Resolución Jefatural n.° 26-2022-PRONIS-UED de 25 de agosto de 2022. 
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Se ha previsto que la capacidad del nuevo Hospital será la siguiente: 
 

• N° de consultorios Externos  : 19 Consultorios Externos 
• N° de Camas   : 18 Camas 
• N° de Salas de Parto  : 01 Sala de Parto 
 

4.2. Descripción del Proyecto 
 
Mediante Resolución Jefatural n.° 26-2022 PRONIS-UED de 25 de agosto del 2022, se aprobó el 
expediente técnico de saldo de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento 
de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”, donde se 
consideró las siguientes características generales: 
 

• Proyecto : : Saldo de Obra “Mejoramiento de los servicios de salud del 
Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de 
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”. 

• Ubicación  : : Distrito Chimbote / provincia de Santa / departamento de 
Ancash. 

• Área de terreno : : 2 815,47 m2. 

• Área construida : : 6 707,85 m2. 

• Plazo de ejecución  : : 15 meses o 450 días calendarios. 

• Presupuesto total : : S/ 80 561 144,34. 

 
Es importante señalar que, el presupuesto total antes señalado esta referido a los siguientes 
componentes: obra, equipamiento, supervisión, gestión del proyecto, así como traslado, instalación y 
puesta en marcha del equipamiento hospitalario, del saldo de la obra “Mejoramiento de los Servicios 
de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, 
departamento de Ancash”. En el cuadro siguiente se detalla el referido presupuesto: 
 

Cuadro n.° 1 
Presupuesto considerado en el Expediente Técnico de Saldo de Obra 

 

Componentes Monto (S/) 

Obra civil del saldo de obra reformulado de la obra principal. 62 953 178,18 

Supervisión y liquidación de la ejecución del saldo de obra reformulado de la obra reformulado 
de la obra principal. 

4 511 949,93 

Gestión de la entidad para realizar diferentes trabajos de coordinación y verificación técnica. 1 346 575,07 

Traslado, instalación y puesta en marcha del equipamiento hospitalario, así como los costos 
de supervisión y gestión del equipamiento hospitalario. 

11 749 441,16  

Presupuesto total 80 561 144,34 
 

Fuente: Resolución Jefatural n.° 26-2022-PRONIS-UED de 25 de agosto de 2022. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 
 

Asimismo, se consideró como plazo de ejecución de obras civiles y plazo de ejecución para el 
equipamiento médico, 450 y 240 días calendario, respectivamente. 
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4.3. Respecto a la ejecución de la obra a cargo del contratista anterior 
 

Mediante el contrato n.° 63-2021-PRONIS2 de 17 de junio de 2021, la entidad encargó al “Consorcio 
Salud Progreso”3 la ejecución de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento 
de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”, por un 
monto contractual ascendente a S/ 54 609 444,40 (cincuenta y cuatro millones seiscientos nueve mil 
cuatrocientos cuarenta y cuatro con 40/100 soles) y un plazo de cuatrocientos cincuenta (450) días 
calendario. 
 

Como resultado de la indagación realizada a través de la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del 
PRONIS, se verificó que la Unidad de Obras otorgó la conformidad a un total de once (11) 
valorizaciones de obra correspondientes a la ejecución del contrato n.° 63-2021-PRONIS. A 
continuación, se brinda un detalle general de la información relacionada con cada una de estas 
valorizaciones: 
  

Cuadro n.° 2 
Resumen de las valorizaciones aprobadas 

 

Val. N° Periodo 
Monto 

valorizado (*) 
Documento de Conformidad 

Avance ejecutado 
acumulado (**) 

01 

2021 

Julio S/ 396,994.13 477-2021-MINSA/PRONIS-UO 0.733% 

02 Agosto S/ 482,280.24 546-2021-MINSA/PRONIS-UO 1.609% 

03 Setiembre  S/ 645,701.00 612-2021-MINSA/PRONIS-UO 2.846% 

04 Octubre S/ 700,794.55 663-2021-MINSA/PRONIS-UO 4.181% 

05 Noviembre S/ 461,876.56 720-2021-MINSA/PRONIS-UO 5.840% 

06 Diciembre S/ 16,063.20 08-2022-MINSA/PRONIS-UO 6.743% 

07 

2022 

Enero S/ 381,380.30 36-2022-MINSA/PRONIS-UO 7.779% 

08 Febrero S/ 580,290.77 75-2022-MINSA/PRONIS-UO 9.419% 

09 Marzo S/ 251,765.98 127-2022-MINSA/PRONIS-UO 10.018% 

10 Abril S/ 45,433.92 204-2022-MINSA/PRONIS-UO 10.103% 

11 Mayo S/ 25,938.24 270-2022-MINSA/PRONIS-UO 10.149% 
 

(*) Nota 1: Montos consignados a partir de las valorizaciones de obra aprobadas y registradas en la “Suite Integral de 
Aplicaciones” – SIA del PRONIS. 
(**) Nota 2: Porcentajes recabados a partir del informe especial n.° 03 de la supervisión, adjunto al documento “Co. 136-
IDC-2022” de 31 de mayo de 2022 (expediente n.° OBR00719-2022). 
Fuente: “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 

 

Seguidamente, mediante carta n.° 213-2022-MINSA/PRONIS-UAF4 de 3 de junio de 2022, el jefe de 
la Unidad de Administración y Finanzas del PRONIS comunicó al contratista la resolución del Contrato 
n.° 63-2021-PRONIS, registrando un avance real ejecutado acumulado es de 10,149%, de acuerdo 
al cuadro de resumen del “Acta de constatación física”5 de 9 de junio de 2022, y que guardan 
concordancia con el avance señalado en el informe especial n.° 3 de la supervisión. 

 
2  Derivado del procedimiento de Adjudicación Simplificada n.° 001-2021-PRONIS, convocado el 16 de marzo de 2021 por la entidad para la 

contratación de la ejecución de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de 
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”. 

3  Conformado mediante contrato privado de consorcio S/N de 4 de junio de 2021, contando con la participación de las empresas: “China Railway 
N° 10 Engineering Group Co. Ltd Sucursal del Perú” – RUC n.° 20601116082 y “China Tiesiju Civil Engineering Group Co. Ltd Sucursal  
del Perú” – RUC n.° 20601748283, y nombrando como representante legal común al señor Chen Junkun, identificado con Carné de  
Extranjería n.° 002041063. 

4  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00719-2022, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 
(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 

5     Acta adjunto al memorando n.° 1494-2022-MINSA/PRONIS-UO del 27 de junio de 2022 y registrado con el expediente n.° ADM16845-2022 
en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS (https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 

https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
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4.4. Sobre el procedimiento de contratación para la ejecución del saldo de obra 
 

El 14 de setiembre de 2022, la entidad llevó a cabo la convocatoria para la Licitación Pública n.° 008-
2022-PRONIS, para contratar la ejecución del saldo de obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud 
del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de 
Ancash”, siendo que el 10 de noviembre de 2022 se otorgó la buena pro al “Consorcio Salud 
Progreso”6. 
Posteriormente, se suscribió el contrato n.° 109-2022-PRONIS de 15 de diciembre de 2022, a favor 
del “Consorcio Salud Progreso” para la ejecución del saldo de la precitada obra, por un monto 
contractual ascendente a S/ 62 902 564,95 (sesenta y dos millones novecientos dos mil quinientos 
sesenta y cuatro con 95/100 soles) y un plazo de ejecución de cuatrocientos cincuenta (450) días 
calendario, esto de conformidad con lo consignado en el expediente técnico de saldo de obra 
aprobado. 
 

4.5. Sobre el procedimiento de contratación para la supervisión del saldo de obra 
 

El 25 de octubre de 2022, la entidad llevó a cabo la convocatoria para la Concurso Público n.° 007-
2022-PRONIS, para contratar la supervisión del saldo de obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud 
del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de 
Ancash”, siendo que el 22 de diciembre de 2022 se otorgó la buena pro al “Consorcio Consultor 
Progreso”7. 
 

Seguidamente, se suscribió el contrato n.° 004-2023-PRONIS de 18 de enero de 2023, a favor del 
“Consorcio Consultor Progreso” para la supervisión del saldo de la precitada obra, por un monto 
contractual ascendente a S/ 4 050 995,88 (cuatro millones cincuenta mil novecientos noventa y cinco 
con 88/100 soles) y un plazo de prestación del servicio de quinientos diez (510) días calendario, 
abarcando cuatrocientos cincuenta (450) días calendario para la supervisión de la obra y sesenta (60) 
días calendario para la liquidación de la misma. 
 

4.6. Respecto al plazo de ejecución contractual del saldo de obra 
 

Sobre inicio de plazo contractual y las suspensiones de plazo reconocidas por la entidad 
 

El 30 de diciembre de 2022, la entidad procedió a realizar la entrega de terreno ante el contratista, 
con la finalidad de dar inicio a la ejecución del saldo de obra; sin embargo, el 19 de enero de 2023 se 
llevó a cabo la suscripción de un acta8 para diferir la fecha de inicio del plazo de ejecución del saldo 
de obra, con eficacia anticipada a la fecha de entrega de terreno y considerando el 20 de enero de 
2023 como fecha de inicio de los trabajos proyectados, toda vez que la entidad no habría culminado 
con el proceso de contratación del servicio de supervisión. 
 

Posteriormente, el 20 de enero de 2023 se suscribió el acta de suspensión de plazo de ejecución de 
obra S/N6, cuya vigencia abarcó un periodo comprendido del 20 al 24 de enero de 2023, estableciendo 
como fecha de reinicio de los trabajos, el 25 de enero de 2023. La citada suspensión fue acordada 
considerando la protección de la integridad y salud del personal en obra, esto en razón del Decreto 
Supremo n.° 009-2023-PCM de 14 de enero de 2023, por el cual se declaró en Estado de Emergencia 
los departamentos de “Puno, Cusco, Lima en la Provincia Constitucional del Callao, en la provincia de 

 
6  Conformado mediante contrato de consorcio S/N de 7 de diciembre de 2022, contando con la participación de las empresas: “Riva Sociedad 

Anónima Inmobiliaria Industrial Comercial Financiera y Agropecuaria Sucursal del Perú” – RUC n.° 20537169207 y “Consultoría & Construcción 
Grupo Pérgola S.A.C” – RUC n.° 20602842330, y designando como representante legal común a la señora Celeste Isabel del Rosario Flores 
Carrillo, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 76775262. 

7  Conformado mediante contrato de consorcio S/N de 4 de enero de 2023, contando con la participación de las empresas: “Mendoza & Tapia 
S.A.C.” – RUC n.° 20510849770 y “Motlima Consultores S.A.” – RUC n.° 20108576431, y designando como representante legal común al 
señor Marco Antonio Huado Avalos, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 41935479. 

8  Acta adjunta a la carta n.° 168-2023-MINSA/PRONIS-UO de 17 de marzo de 2023 y contenido en el expediente n.° OBR00223-2023 de la 
“Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS (https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 

https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
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Andahuaylas del departamento de Apurímac, en las provincias de Tambopata y Tahuamanu del 
departamento de Madre de Dios, y en el distrito de Torata provincia de Mariscal Nieto del 
departamento de Moquegua así como en algunas carreteras de la Red Vial Nacional”, debido a 
conflictos sociales suscitados a nivel nacional. 
 

Seguidamente, con fecha del 25 de enero 2023 a las 13:00 horas, se procedió con la suscripción del 
acta de inicio de obra S/N9, suscrito entre representantes de la entidad, del contratista y la supervisión 
de la obra, a fin de reestablecer los trabajos programados en la ejecución de la obra. 
 

Luego, con fecha del 26 de enero de 2023, se llevó a cabo la suscripción del acta de suspensión de 
plazo de ejecución S/N7, con vigencia desde 26 al 31 de enero de 2023, estipulando como causal los 
conflictos sociales acontecidos en distintas regiones del país, tal como se evidenció en la precitada 
acta de 20 de enero de 2023. 
 

Por lo expuesto, mediante la carta n.° 168-2023-MINSA/PRONIS-UO10 de 17 de marzo de 2023, el 
jefe de la Unidad de Obras del PRONIS comunicó ante el contratista que, en razón de las 
suspensiones de plazo acordadas, el inicio de efectivo de los trabajos contemplados en la obra, se 
deben efectuar a partir del 1 de febrero de 2023, conformidad con el artículo 178 del RLCE11. 
 

Posteriormente, con la suscripción de una nueva acta de suspensión de plazo S/N12 con fecha de 13 
de abril de 2023, los representantes de la entidad, contratista y supervisión, acordaron suspender el 
plazo de ejecución del saldo de obra y paralizar los actividades dentro del alcance del contrato, 
estableciendo como causal “(…) la necesidad de realizar revisiones y verificaciones necesarias, a fin 
de corroborar lo informado por el contratista y de ser el caso, establecer las alternativas de solución 
(…)”. En ese sentido, establecieron que la vigencia de dicha suspensión regiría a partir de la 
suscripción del acta hasta que se cuente con la evaluación y alternativa de solución, de corresponder. 
 

Es así que, a través de la carta n.° 55-2024-MINSA/PRONIS-UO13 de 30 de enero de 2024, la Unidad 
de Obras del PRONIS comunicó ante el contratista que el reinicio del plazo contractual tendría lugar 
el 1 de febrero de 2024 y teniendo como nueva fecha de término el 8 de febrero de 2025. 
 

En resumen, las suspensiones de plazo reconocidas por la entidad a la fecha, fueron las siguientes: 
 

Cuadro n.° 3 
Resumen de suspensiones de plazo 

 

Descripción 
Fecha de 

suscripción 
de acta 

Vigencia Días calendario 
(**) 

Inicio Fin 

Inicio de plazo contractual diferido (*) 19/01/2023 30/12/2022 19/01/2023 21 

Suspensión de plazo n.° 1 20/01/2023 20/01/2023 24/01/2023 5 

Suspensión de plazo n.° 2 26/01/2023 26/01/2023 31/01/2023 6 

Suspensión de plazo n.° 3 13/04/2023 13/04/2023 31/01/2024 294 

Total días de suspensión 326 
 

(*) Nota 1: No fue planteado como una suspensión del plazo, pero tiene los mismos efectos. 
(**) Nota 2: Número de días calendarios determinados a partir de las fechas validadas por la entidad. 
Fuente: Carta n.° 168-2023-MINSA/PRONIS-UO de 17 de marzo de 2023 y cuaderno de obra digital de la obra. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 

 
9  Acta adjunta a la carta n.° 168-2023-MINSA/PRONIS-UO de 17 de marzo de 2023 y contenido en el expediente n.° OBR00223-2023 de la 

“Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS (https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 
10  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00223-2023, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 

(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 
11  Reglamento de la Ley n.° 30225 – “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de 

diciembre de 2018 y cuya última modificatoria fuese con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF de 26 de junio de 2021. 
12  Documento recabado a partir del asiento n.° 71 del cuaderno de obra digital contenido en la “Plataforma digital única del Estado Peruano” 

(https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login). 
13  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00152-2024, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 

(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 

https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login
https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
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Sobre las ampliaciones de plazo tramitadas por el contratista 
 

De la indagación documental efectuada por la comisión de control en la “Suite Integral de Aplicaciones” 
– SIA del PRONIS, se identificó que el contratista habría tramitado un total de dos (2) ampliaciones 
de plazo, conforme se describe a continuación: 
 

• Ampliación de plazo n.° 1 
 

Mediante la carta n.° 013-2025-CONSORCIO SALUD PROGRESO14 de 6 de febrero de 2024, el 
representante común de “Consorcio Salud Progreso” remitió ante el coordinador general del 
PRONIS, la carta n.° 11-2024-CONSORCIO SALUD PROGRESO de 2 de febrero de 2024, con la 
cual se solicitó ante el jefe de supervisor el reconocimiento de la ampliación de plazo n.° 1 por 
un total de veintidós (22) días calendario, invocando como causal la demora en la solución 
técnica a la deficiencia de la resistencia del concreto en la losa de cimentación y muro reforzado, 
siendo una situación que afectaría la ruta crítica del cronograma de ejecución de obra, según lo 
descrito por el contratista. 
 

Al respecto, mediante la carta n.° 96-2024-MINSA/PRONIS/UAF15 de 29 de febrero de 2024, el 
jefe(e) de la Unidad de Administración y Finanzas del PRONIS comunicó ante el contratista, que 
la solicitud de ampliación de plazo n.° 1 presentada ante el supervisor fue denegada, señalando 
que el sustento de la afectación al plazo de obra y de la modificación de la ruta crítica del programa 
de ejecución, denotarían que la causa es imputable al contratista, según lo manifestado por el 
funcionario. 
 

• Ampliación de plazo n.° 2 
 

A través de la carta n.° 018-2024-CONSORCIO SALUD PROGRESO16 de 9 de febrero de 2024, 
el representante común de “Consorcio Salud Progreso” remitió ante el coordinador general del 
PRONIS, la carta n.° 17-2024-CONSORCIO SALUD PROGRESO de 8 de febrero de 2024, con la 
cual se solicitó ante el jefe de supervisor el reconocimiento de la ampliación de plazo n.° 2 por 
un total de sesenta (60) días calendario, invocando como causal la necesidad de ejecutar la 
prestación de adicional de obra n.° 1. La solicitud de ampliación de plazo fue reiterada por el 
contratista mediante carta n.° 21-2024-CONSORCIO SALUD PROGRESO17 de 12 de febrero de 
2024. 
 

Seguidamente, mediante la carta n.° 107-2024-MINSA/PRONIS/UAF18 de 8 de marzo de 2024, el 
jefe de la Unidad de Administración y Finanzas del PRONIS comunicó ante el contratista  
la procedencia de la solicitud de ampliación de plazo n.° 2 presentada ante el supervisor, 
señalando que los hechos y argumentos expuestos en dicha solicitud han demostrado una 
afectación en la ruta crítica de la obra. 
 

Complementariamente, es pertinente señalar que a través del asiento n.° 229 del cuaderno de obra 
digital, el residente de obra señala que, en razón de la ejecución del adicional de obra n.° 2 aprobado19 
por la entidad, se procederá a solicitar la respectiva ampliación de plazo ante el supervisor. 
 

 
14  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00237-2024, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 

(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 
15  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00270-2024, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 

(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 
16  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00271-2024, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 

(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 
17  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00277-2024, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 

(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 
18  Documento recabado a partir del expediente n.° OBR00315-2024, contenido en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS 

(https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login). 
19  Aprobado mediante Resolución de la Unidad de Administración y Finanzas n.° 45-2024-PRONIS de 11 abril de 2024. 

https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
https://intranet.pronis.gob.pe/Intranet/Ingreso/Login
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Por lo expuesto, se advierte que las ampliaciones de plazo que fueron tramitadas ante la entidad, 
cuentan con el siguiente estado: 
 

Cuadro n.° 4 
Estado de trámite de las ampliaciones de plazo 

 

Descripción 
Documento de  

solicitud 
Documento que 

resuelve 
Días 

solicitados 
Estado 

Ampliación de plazo n.° 1 
Carta n.° 11-2024-CONSORCIO 

SALUD PROGRESO 
(02/02/2024) 

Carta n.° 96-2024-
MINSA/PRONIS/UAF 

(29/02/2024) 
22 d.c. Denegado 

Ampliación de plazo n.° 2 
Carta n.° 17-2024-CONSORCIO 

SALUD PROGRESO 
(08/02/2024) 

Carta n.° 107-2024-
MINSA/PRONIS/UAF 

(08/03/2024) 
60 d.c. Aprobado 

 

Fuente: Expedientes n.° OBR00237-2024, OBR00237-2024, OBR00237-2024, OBR00237-2024 y OBR00237-2024, 
contenidos en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA del PRONIS. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 

 
4.7. Sobre las prestaciones adicionales de obra  

 

De los documentos recabados por la comisión de control durante la inspección física a obra, se 
identificó que el contratista tramitó dos (2) prestaciones adicionales de obra, cuyos estados son los 
siguientes: 
 

Cuadro n.° 5 
Estado de trámite de las prestaciones adicionales de obra 

 

Descripción Documento de aprobación Fecha 
Monto aprobado 

(con IGV) 
Incidencia 

(%) (*) 

Adicional de obra n.° 1 
Resolución de la Unidad de 
Administración y Finanzas 

n.° 08-2024-PRONIS 
26/01/2024 S/ 1 170 335,21 1,86 

Adicional de obra n.° 2 
Resolución de la Unidad de 
Administración y Finanzas 

n.° 45-2024-PRONIS 
11/04/2024 S/ 1 100 646,48 1,75 

 

(*) Nota: Incidencia presupuestal calculada respecto al monto contractual (S/ 62 902 564,95). 
Fuente: Acta n.° 001-2024-CG/OCI-PRONIS/SCC-PROGRESO de 18 de abril de 2024. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 

 
4.8. Respecto al estado actual de la obra y las valorizaciones presentadas por el contratista 

 

A partir de la documentación recabada por la comisión de control a través de la “Suite Integral de 
Aplicaciones” – SIA del PRONIS, se identificó que el contrato principal para la ejecución del saldo de 
obra presentaría un total de cinco (5) valorizaciones, las cuales contarían con la conformidad emitida 
por la Unidad de Obras del PRONIS, con excepción de la valorización n.os 4 y 5 que registran un monto 
valorizado de S/0,00 (cero con 00/100 soles). 
 
Por otra parte, el adicional de obra n.° 1 presenta dos (2) valorizaciones que también contarían con la 
conformidad emitida por la Unidad de Obras del PRONIS. 
 
A continuación, se brinda un desagregado de los montos valorizados al mes de marzo de 2024: 
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Cuadro n.° 6 
Valorizaciones con conformidad – Contrato Principal 

 

Periodo Val. N.° 
Fecha 

presentación 
Val. Bruta (*) 

(sin IGV) 
Val. Neta 
(con IGV) 

% Avance 
(**) 

Febrero 2023 01 01/06/2023 S/ 53 708,85 S/ 63 883,45 0.10 

Marzo 2023 02 03/06/2023 S/ 184 973,03 S/ 223 675,70 - 

Abril 2023 03 04/06/2023 S/ 49 314,28 S/ 21 446,52 - 

Febrero 2024 04 29/02/2024 S/ 0,00 S/ 0,00 - 

Marzo 2024 05 01/04/2024 S/ 0,00 S/ 0,00 - 

Total valorizado (S/) S/ 287 996,13 S/ 309 005,64 0,54% 
 

(*) Nota 1: Los montos consignados no presentan reajustes. 
(**) Nota 2: % Avance = ∑Valorización bruta sin reajustes (sin IGV) / Monto de contrato (sin IGV); siendo que el monto 
contractual asciende a S/ 53 307 258,42 (sin IGV). 
Fuentes: Carta n.° 048-2024-RL-CCP/PRONIS de 5 de abril de 2024 (expediente n.° OBR00734-2024), informe  
n.° 076-2024-MINSA/PRONIS-UO-WPS de 25 de marzo de 2023 (expediente n.° OBR00640-2023) e informe  
n.° 075-2024-MINSA/PRONIS-UO-WPS de 19 de marzo de 2023 (expediente n.° OBR00461-2023). 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 

 
Cuadro n.° 7 

Valorizaciones con conformidad – Adicional de obra n.° 1 
 

Periodo Val. N.° 
Fecha 

presentación 
Val. Bruta (*) 

(sin IGV) 
Val. Neta 
(con IGV) 

% Avance 
(**) 

Febrero 2024 01 29/03/2024 S/ 168 323,09 S/ 199 217,11 - 

Marzo 2024 02 01/04/2024 S/ 510 260,20 S/ 612 342,85 - 

Total valorizado (S/) S/ 678 583,29 S/ 811 559,96 68,42% 
 

(*) Nota 1: Los montos consignados no presentan reajustes. 
(**) Nota 2: % Avance = ∑Valorización bruta sin reajustes (sin IGV) / Presupuesto adicional n.° 1 (sin IGV); siendo que el 
presupuesto del adicional de obra n.° 1 asciendo a S/ 991 809,50 (sin IGV). 
Fuente: Informe n.° 093-2024-MINSA/PRONIS-UO-WPS de 15 de abril de 2024 y registrado con el expediente  
n.° OBR00735-2024 en el SIA PRONIS. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 
 

Tal como se aprecia en los cuadros precedentes, se evidencia que el avance físico en la ejecución 
del contrato principal es del 0,54%, así como un monto valorizado neto total de S/ 309 005,64 
(trescientos nueve mil cinco con 64/100 soles); mientras que el adicional de obra n.° 1 cuenta con 
un avance físico acumulado de 68,42%, así como un monto valorizado neto total de S/ 811 559,96 
(ochocientos once mil quinientos cincuenta y nueve con 96/100 soles). 
 

De conformidad con las fuentes señaladas en cada uno de los precitados cuadros, la obra principal 
presenta un avance normal20 mientras que el adicional de obra n.° 1 presenta un avance adecuado, 
tal como se resumen a continuación: 
 

Cuadro n.° 8 
Comparativo entre el avance programado y el ejecutado 

 

Descripción 
Avance 

programado 
(marzo 2024) 

Avance 
ejecutado 

(marzo 2024) 
Estado 

Obra principal 0,54% 0,54% Normal 

Adicional de obra n.° 1 100,00% 68,42% Atrasado 
 

Fuente: Carta n.° 048-2024-RL-CCP/PRONIS de 5 de abril de 2024 (expediente n.° OBR00734-2024) e informe 
n.° 093-2024-MINSA/PRONIS-UO-WPS de 15 de abril de 2024 (expediente n.° OBR00735-2024). 

 
20  Teniendo en cuenta que la normativa de contrataciones vigente no precisa un estado específico para un avance ejecutado que concuerde con 

el programado, se estima que la obra se encontraría en estado “Normal”  
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4.9. Unidades Orgánicas de la Entidad a cargo de las actividades que forman parte del Hito de 
Control 
 

La Unidad de Obras y la Sub Unidad de Ejecución de Obras del PRONIS, son las áreas responsables 
y encargadas a cargo de las actividades que forman parte del Hito de Control. 
 
Al respecto, la Unidad de Obras, es la unidad de línea encargada de planificar, organizar, dirigir, 
coordinar, monitorear y supervisar los procesos de ejecución de obras de proyectos de inversión 
pública e inversión en salud en el marco del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión 
de Inversiones y la normatividad del MINSA, y tiene por funciones: 
 
a) Planificar, organizar, dirigir, monitorear y supervisar los procesos de ejecución de obras de 

proyectos de inversión e inversiones en salud, de los niveles nacional, regional o local en el 
marco de convenios o acuerdos especificos que se suscriban para tal efecto, de corresponder.  

b) Registrar en el Banco de Inversiones la información resultante del expediente técnico o 
documento equivalente aprobado, mediante los formatos que correspondan.  

c) Otorgar la conformidad a los servicios de contratación de ejecución de obras y supervisión de 
obras efectuadas en el marco de proyectos de inversión en salud. 

d) Apoyar a los Comités de Selección en la absolución de consultas y observaciones de carácter 
tecnico, derivadas de los estudios de mercado y ejecución de los procesos de selección para la 
contratación de servicios de ejecución de obras, cuando le sea solicitado. 

e) Dirigir la prestación de asistencia técnica en la fase de ejecución de proyectos de inversión en 
salud, a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades que disponga la 
Coordinación General. 

f) Conducir y contralar las acciones de inspección del avance físico de obra y la instalación de 
equipamiento, asi como la ejecución de la supervisión de obras, reportando a la Coordinación 
General. 

g) Monitorear el mantenimiento actualizado de la información de la ejecución de las inversiones 
públicas enmarcadas en las normas vigentes, en el Banco de Inversiones. 

h) Dirigir y controlar el registro de las modificaciones que se presten durante la ejecución fisica de 
las inversiones públicas que se enmarquen en la normatividad de Contrataciones del Estado, 
antes de iniciar su ejecución. 

(…) 
n) Supervisar el registro oportuno y consistente de datos e información en los aplicativos 

informáticos institucionales de su competencia. 
o) Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su Unidad; asi como 

proponer e implementar acciones de mejora continua. 
p) Otras que le correspondan conforme a ley, y demás funciones que en el marco de su 

competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinación General. 
 

Así también, la Sub Unidad de Ejecución de Obras, tiene por funciones: 
 

a) Evaluar, para su aprobación u observación por la UO, los informes de control de calidad y las 
valorizaciones presentadas por los contratistas y los supervisores de obra. 

b) Elaborar informes de valorizaciones periódicas, avance de obras, informes deductivos y 
adicionales de obras, ampliaciones de plazo, y actas de recepción de obras, previa sustentación 
y en coordinación con las Sub Unidades correspondientes. 

c) Realizar visitas de inspección a las obras para detectar posibles desviaciones durante el proceso 
de ejecución y adoptar las correcciones necesarias de manera oportuna. 

d) Elaborar informes para el trámite de los adelantos directos y específico de materiales solicitados 
por los contratistas. 
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e) Emitir opinión técnica sobre consultas repecto de las prestaciones adicionales, deductivos, 
ampliaciones de plazo de obras y supervisión. 

f) Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como 
requisito para la recepción de la obra de parte de los contratistas. 

g) Dar asistencia técnica en lo que corresponde a ejecución de inversiones, a los Gobiernos 
Regionales; Gobiernos Locales y otras entidades que disponga la Unidad de Obras. 

(…) 
h) Velar por el registro oportuno y consistente de datos e información en los aplicativos informáticos 

institucionales y nacionales de su competencia. 
i) Proponer y/o participar en el diseño e implementación de estrategias de mejora continua y 

modernización de la gestión, en los aspectos de su competencia. 
j) Las demsá funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por la Jefatura de 

la UO. 
 
 

V. SITUACIONES ADVERSAS 
 

De la revisión efectuada al Hito de Control n.° 4: “Estado situacional de la ejecución contractual al mes 
de marzo de 2024”, se identificaron dos (2) situaciones adversas que afectan o podrían afectar la 
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la ejecución del saldo de la obra 
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de 
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”, y según se expone a continuación: 
 
1. SEPARACIÓN ENTRE EDIFICACIONES MENOR AL DESPLAZAMIENTO TOTAL DE LA 

EDIFICACIÓN AISLADA, PODRÍA OCASIONAR DAÑOS A ELEMENTOS ESTRUCTURALES Y 
NO ESTRUCTURALES DEL PROYECTO, TAMBIÉN PRODUCE EL RIESGO DE REDUCIR LA 
DURABILIDAD DEL SISTEMA DE AISLAMIENTO, ADEMÁS DE RIESGOS DE AFECTAR LA 
INTEGRIDAD FÍSICA DE LOS OCUPANTES DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DURANTE 
UN EVENTO SÍSMICO. 
 

De la inspección física realizada por la comisión de control a la zona de ejecución del saldo de la 
obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito 
de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash” durante los días 17 y 18 de abril de 
2024, se sostuvo reuniones con el residente de obra y el jefe de la supervisión a fin de tomar 
conocimiento respecto a los avances alcanzados en la implementación del sistema de aislamiento 
sísmico proyectado para el establecimiento de salud; además de verificar si el sistema de 
aislamiento cuenta con un programa de inspección y mantenimiento aplicable. 
 
Es así que, se llevó a cabo una verificación del diseño previsto en el expediente técnico de saldo 
de obra reformulado, aprobado mediante Resolución Jefatural n.°026-2022-PRONIS-UED de 25 
de agosto de 2022; donde se identificó que la documentación técnica de la especialidad de 
estructuras, referente al diseño de aislamiento sísmico, no se adecúa con: 

 

• Programa de inspección y mantenimiento del sistema de aislamiento. 

• Cumplir con la separación entre edificaciones u otros obstáculos fijos que aseguren el 
desplazamiento total máximo (DTM)21. 

 

Estos aspectos se encuentran normados en el Reglamento Nacional de Edificaciones – RNE, 
específicamente en las Norma Técnica E.030 – “Diseño Sismorresistente”, modificada mediante 
Resolución Ministerial N°355-2018-VIVIENDA, publicada en el diario El Peruano el 7 de diciembre 

 
21  DTM: Desplazamiento total de un elemento del sistema de aislamiento sísmico, en la dirección de análisis que incluye la traslación en el centro 

de rigidez y la componente torsional, considerando una excentricidad accidental de 5% en cada dirección de análisis (folio 7097 – Memoria de 
Cálculo Estructural del Expediente Técnico). 
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de 2018, y E.031 – Aislamiento Sísmico, aprobado mediante Decreto Supremo N°030-2019-
VIVIENDA, y publicada en el diario El Peruano el 6 de noviembre de 2019; tal como se expone a 
continuación: 
 
Respecto al Programa de Inspección y Mantenimiento del Sistema de Aislamiento. 
 

De la revisión a la memoria descriptiva correspondiente al volumen II – “Estructuras y Obras 
Provisionales”, contenidas en el expediente técnico de saldo reformulado y aprobado, se precisó: 

 
“El objetivo principal es diseñar el sistema estructural sismorresistente del proyecto (…), 
con el fin de garantizar un nivel de desempeño de continuidad funcional, es decir, el 
diseño del sistema estructural con aislamiento sísmico para que el daño en los 
elementos estructurales y arquitectónicos se limite a un valor menor del 2% del costo 
de reemplazo del edificio. 
 

Para conseguir este objetivo, se deben reducir las solicitaciones sísmicas ante un sismo 
severo, cumpliendo con las exigencias de la normatividad vigente, se propone 
incorporación de aisladores sísmicos (ver planos de detalles). El sistema de aislamiento 
sísmico propuesto es genérico por disposición de la normativa vigente, debiendo 
cumplir con los requisitos de durabilidad y que cuenta con factores de seguridad 
provenientes de su fabricación y consideraciones indispensables para este tipo de 
edificaciones”. 

 

Al respecto, la Normativa E.031 del Reglamento Nacional de Edificaciones, señala la necesidad 
de contar con un Programa de Mantenimiento del Sistema de Aislamiento, sin embargo, de la 
revisión efectuada al expediente técnico, no se evidencia tal documentación, incumpliendo con lo 
señalado en el Capítulo II de la citada norma y que se muestra a continuación: 
 

“(…) 
Art. 6° - desarrollo y Presentación del Proyecto: (…) 6.3.- El Programa de Monitoreo, 
inspección y mantenimiento se debe preparar y presentar como parte del proyecto. 

(…) 
Art. 9° - Sistema de Aislamiento Sísmico: Para el diseño del sistema de aislamiento 
sísmico se deben tener en cuenta los aspectos siguientes: (…) 9.8 – Monitoreo, 
Inspección y Reemplazo.  
a) Las edificaciones sísmicamente aisladas deben contar con un programa de 

monitoreo, inspección y mantenimiento del sistema de aislamiento sísmico, que es 
establecido por el proyectista y es considerado parte integrante del proyecto. Las 
operaciones de mantenimiento deben incluir inspecciones adecuadas y periódicas, 
que garanticen el cumplimiento de la presente Norma Técnica. 

 
Por lo expresado, la especialidad de estructuras del expediente técnico de saldo de obra 
reformulado, no cuenta con la documentación referente al Monitoreo, Inspección y Mantenimiento 
y/o reemplazo estipulado en la norma E.031 del Reglamento Nacional de Edificaciones – RNE, lo 
cual puede generar contingencias durante el proceso de montaje de los aisladores y el período de 
vida útil del sistema de aislamiento. 
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Respecto a Cumplir con la separación entre edificaciones u otros obstáculos fijos que 
aseguren el desplazamiento total máximo (DTM) 
 

Las edificaciones sísmicamente aislada, deben actuar con Edificaciones vecinas u otros 
obstáculos fijos, manteniendo una separación mínima denominada por las normativa E:031 como 
Desplazamiento Total Máximo DTM, ésta separación mínima corresponde con el desplazamiento 
en cada una de los ejes principales de la edificación aislada calculadas por el proyectista 
estructural y con el fin de asegurar que la interacción de la edificación aislada frente a otras 
edificaciones de base fija u otros obstáculos fijos durante un evento sísmico, no genere daños a 
elementos estructurales y no estructurales de las edificaciones; por tal motivo, la Comisión de 
Control realizó la identificación de los bloques proyectados con base fija y base aislada u otros 
obstáculos que puedan impedir el normal desplazamiento DTM, encontrando lo siguiente: 

 

• De las Edificaciones con Base Aislada y Base Fija. 
 

El proyecto cuenta con un bloque principal (bloque “A”), con base aislada con niveles de piso 
terminado - NTP de: Piso técnico ó Sótano técnico (NPT -6.90), Sótano (NPT -4.35), Piso 1 
(NPT +0.25), Piso 2 (NPT +4.50), Piso 3 (NPT +8.75), Piso 4 (NPT +13.00), Piso 5 (NPT 
+17.25) y Azotea (NPT +21.50), según se desprende de la memoria descriptiva de 
arquitectura (folio 6261 al 6299), y los planos correspondientes. 
 
Asimismo, durante la inspección física realizada por la comisión, se verificó la existencia de 
bloques de base fija adyacentes al bloque principal (bloque “A”) de base aislada, siendo que 
los bloques “B”, “C” y “H”, se encuentran en el perímetro del bloque “A”, tal como se muestra 
el detalle de plano clave consignado en los planos estructurales, según se muestra a 
continuación: 
 

Imagen n.° 2 
Esquema de los módulos proyectados 

 

 
 

Fuente: Plano EG-01 “Especificaciones Generales” (folio n.° 001148), contenido en el volumen n.° 10 del 
expediente técnico de saldo de obra, aprobado mediante Resolución Jefatural n.° 26-2022 PRONIS-UED de 25 
de agosto del 2022. 

 
 



 
 
 
 
 
 

 

Página 14 de 44 

 
 

 

 

Informe de Hito de Control N° 027-2024-OCI/5297-SCC 
Periodo del 16 al 22 de abril de 2024  

Ante tal situación, se procedió a verificar los resultados del cálculo del Desplazamiento Total 
Máximo – DTM, encontrando que dicho cálculo se registra en la memoria de cálculo y planos 
de la especialidad de Estructuras, y corresponde con un valor de 49.79 cm para la dirección 
X-X y de 52.29 cm para la dirección (ver Plano EG-01 – Especificaciones Generales), tal 
como se muestra a continuación: 
 

Cuadro n.° 9 
Parámetros para el sistema de aislamiento sísmico 

 

 Límite inferior 

 Dirección X-X Dirección Y-Y 

Kefectiva global (ton/m) 2835 2862 

Amortiguamiento % 19,67% 20,03% 

DTM (cm) 49,79 52,29 

Fuerza Restauradora (%) Peso 3,56% 3,48% 
 

Fuente: Plano EG-01 “Especificaciones Generales” (folio n.° 001148), contenido en el 
volumen n.° 10 del expediente técnico de saldo de obra, aprobado mediante Resolución 
Jefatural n.° 26-2022 PRONIS-UED de 25 de agosto del 2022. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 

 
Imagen n.° 3 

Propiedades mecánicas de aisladores y deslizadores 
 

 
 

(*) Nota: Según los resultados obtenidos en los análisis tiempo – historia, el valor del DTM = 52,30 cm. 
Fuente: Plano EG-07 “Sistema de Aislamiento” (folio n.° 001144), contenido en el volumen n.° 10 del 
expediente técnico de saldo de obra, aprobado mediante Resolución Jefatural n.° 26-2022 PRONIS-UED de 
25 de agosto del 2022. 

 
Entonces, teniendo en cuenta que el DTM previsto para el sistema de aislamiento sísmico 
corresponde con un desplazamiento de 52.30 cm, este valor representa la separación mínima 
que debe existir con el resto de bloques o edificaciones y/u otros obstáculo alrededor del 
bloque con sistema de aislamiento sísmico; sin embargo, esta condición no se estaría 
cumpliendo en la interacción del bloque “A” con el bloque “C” y del bloque “A” con el bloque 
“B”, puesto que, revisando los planos de corte en la especialidad de arquitectura, se aprecia 
que no existiría la separación mínima que asegure el desplazamiento requerido ante un 
evento sísmico, evitando que los mencionados bloques colisionen entre sí. A continuación, 
se muestra el detalle de los cortes mencionados y que sustentan el hecho advertido: 
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Imagen n.° 4 
Planta General del Primer Nivel 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Plano AG-01 “Planta General del Primer Nivel” (folio n.° 001020), contenido en el volumen n.° 10 del 
expediente técnico de saldo de obra, aprobado mediante Resolución Jefatural n.° 26-2022 PRONIS-UED de 
25 de agosto del 2022. 

 

Cabe mencionar que, a partir de la imagen anterior, la comisión de control analizó las zonas 
de encuentro entre los bloques “A” – “B” y “A” – “C”, contando con la guía de los cortes 
evidenciados en los planos de la especialidad de arquitectura (Corte “A-A” y Corte “B-B”), a 
fin de comprobar la existencia de interferencias al desplazamiento del bloque con aislamiento 
sísmico (bloque “A”). 
 

• De las Interferencias al desplazamiento del bloque aislado con los bloques “B” y “C” 
 

Una vez que la comisión de control identificó los bloques con potenciales probabilidades de 
interferencia al desplazamiento del bloque aislado (bloque “A”), así como los planos de cortes 
de la especialidad de arquitectura, se procedió con el análisis de las fronteras de los bloques 
mencionados precedentemente, a nivel de Sótano Técnico, Sótano y Primer Nivel, tal como 
mostramos a continuación: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bloque A 

Bloque B 

Bloque C 
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Imagen n.° 5 
Zona de encuentro entre los bloques “A” y “C” 

 

 
 

Fuente: Plano A-10 “Sector 1 – Corte B-B” (folio n.° 000995), contenido en el volumen n.° 10 del expediente 
técnico de saldo de obra, aprobado mediante Resolución Jefatural n.° 26-2022 PRONIS-UED de 25 de agosto 
del 2022. 

 
En la imagen anterior, se ha podido identificar que el proyectista estructural, no ha previsto, 
los potenciales impactos en dos (2) puntos específicos, lo que provocaría el choque entre los 
bloques “A” y “C”, al momento de producirse el desplazamiento del edificio aislado ante un 
evento sísmico, lo cual también puede repercutir en una afectación a la integridad física de 
los ocupantes del establecimiento de salud. 
 

Cabe señalar, que la viga de sección variable, se encuentra detallada en el modelamiento 
estructural del bloque “C”. 
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Imagen n.° 6 
Detalle de Viga de sección variable, identificada en el modelo de Cálculo Estructural 

 

 
 

Fuente: Memoria de cálculo – especialidad de estructuras (folio n.° 007018), contenido en el volumen n.° 2 del 
expediente técnico de saldo de obra, aprobado mediante Resolución Jefatural n.° 26-2022 PRONIS-UED de 25 
de agosto del 2022. 

 
Por lo expuesto, se concluye que el diseño del sistema de aislamiento sísmico propuesto, contiene 
puntos de posibles impactos entre bloques de edificaciones adyacentes ante un evento sísmico, 
situación que las normas de aislamiento sísmico, establece evitar, con el fin de salvaguardar los 
elementos estructurales y no estructurales, además de evitar afectar la integridad de las personas 
que ocupan el establecimiento de salud 

        
La normativa aplicable a los hechos identificados previamente, es la siguiente: 
 
➢ Expediente Técnico de saldo de obra reformulado del proyecto: Mejoramiento de los 

Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, 
Provincia de Santa, Departamento de Ancash (CUI 2285573), aprobado mediante 
Resolución Jefatural N°026-2022-PRONIS-UED de 25 de agosto de 2022. 

 
MEMORIA DE CÁLCULO ESTRUCTURAL 
 

“El objetivo principal es diseñar el sistema estructural sismorresistente del proyecto (…), con 
el fin de garantizar un nivel de desempeño de continuidad funcional, es decir, el diseño del 
sistema estructural con aislamiento sísmico para que el daño en los elementos estructurales 
y arquitectónicos se limite a un valor menor del 2% del costo de reemplazo del edificio. 
 

Para conseguir este objetivo, se deben reducir las solicitaciones sísmicas ante un sismo 
severo, cumpliendo con las exigencias de la normatividad vigente, se propone incorporación 
de aisladores sísmicos (ver planos de detalles). El sistema de aislamiento sísmico propuesto 
es genérico por disposición de la normativa vigente, debiendo cumplir con los requisitos de 
durabilidad y que cuenta con factores de seguridad provenientes de su fabricación y 
consideraciones indispensables para este tipo de edificaciones”. 
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➢ Reglamento Nacional de Edificaciones – RNE, específicamente en las Norma Técnica 
E.030 – Diseño Sismorresistente modificada mediante Resolución Ministerial N°355-
2018-VIVIENDA, publicada en el diario El Peruano el 7 de diciembre de 2018, y E.031 – 
Aislamiento Sísmico, aprobado mediante Decreto Supremo N°030-2019-VIVIENDA, y 
publicada en el diario El Peruano el 6 de noviembre de 2019 
 
Capítulo II - Requisitos generales del Diseño 
(…) 
Art. 6° - desarrollo y Presentación del Proyecto: (…) 6.3.- El Programa de Monitoreo, 
inspección y mantenimiento se debe preparar y presentar como parte del proyecto. 
(…) 
Art. 9° - Sistema de Aislamiento Sísmico: Para el diseño del sistema de aislamiento sísmico 
se deben tener en cuenta los aspectos siguientes: (…) 9.8 – Monitoreo, Inspección y 
Reemplazo.  
 

b) Las edificaciones sísmicamente aisladas deben contar con un programa de 
monitoreo, inspección y mantenimiento del sistema de aislamiento sísmico, que 
es establecido por el proyectista y es considerado parte integrante del proyecto. 
Las operaciones de mantenimiento deben incluir inspecciones adecuadas y 
periódicas, que garanticen el cumplimiento de la presente Norma Técnica. 

 
Art. 10° -Sistema Estructural 
10.2 Separación entre edificaciones: La separación mínima entre la estructura sísmicamente 
aislada y los muros de contención u otros obstáculos fijos en los alrededores, así como la 
distancia al límite de propiedad, no debe ser menor que el desplazamiento total máximo 
(DTM). 
 

Capítulo VII – Revisión del Diseño. 
(…) 
f) Compatibilidad del diseño final de las instalaciones correspondientes a las 

distintas especialidades con los desplazamientos previstos en la interfaz de 
aislamiento. 

 
La situación expuesta puede ocasionar daños a elementos estructurales y no estructurales del 
proyecto, reducir la durabilidad del sistema de aislamiento, además de riesgos de afectar la 
integridad física de los ocupantes del establecimiento de salud durante un evento sísmico. 

 
2. EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL NO ES ACTUALIZADO OPORTUNAMENTE POR EL 

CONTRATISTA Y EL SUPERVISOR DE OBRA, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA DE 
CONTRATACIONES Y TÉCNICA VIGENTES; SITUACIÓN QUE PODRÍA AFECTAR LA 
TRANSPARENCIA RESPECTO AL REGISTRO DE LOS TRABAJOS DIARIOS REALIZADOS 
DURANTE EL PROCESO DE EJECUCIÓN DEL SALDO DE OBRA. 
 

De la revisión efectuada por la comisión de control a través del servicio “Cuaderno de Obra Digital 
– Seguimiento de Obra de Entidades Gubernamentales”22, contenido en el “Plataforma digital única 
del Estado Peruano” (https://www.gob.pe/) y con fecha de búsqueda al 22 de mayo de 2024, se 
evidenció que el cuaderno de obra digital correspondiente al saldo de la obra “Mejoramiento de 
los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, Distrito de Chimbote, Provincia de 
Santa, Departamento de Ancash”, no viene siendo actualizado oportunamente por el contratista y 
el supervisor de la obra, toda vez que se identificaron periodos donde estos profesionales no 

 
22  El servicio de “Cuaderno de Obra Digital – Seguimiento de Obra de Entidades Gubernamentales”, se encuentra alojado en la 

Plataforma única del Estado Peruano, a través del siguiente enlace: (https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login). 

https://www.gob.pe/
https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login
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efectuaron registro alguno respecto a los trabajos realizados ni la validación de los mismos, 
situación que contraviene la normativa de contrataciones y técnica vigentes; tal como se desarrolla 
a continuación: 
 

Sobre las anotaciones realizadas en el cuaderno de obra digital 
 

Con fecha del 27 de enero de 2023, el residente de obra llevó a cabo la apertura del cuaderno 
digital de la obra denominada “Saldo de Obra reformulado de la obra principal, Mejoramiento de 
los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, Distrito de Chimbote, Provincia de 
Santa, Departamento de Ancash”, de conformidad con el artículo 191 del Reglamento23 de la Ley 
n.° 30225 – “Ley de Contrataciones del Estado”, según lo estipulado en el asiento n.° 1 de este 
documento. 

 
Imagen n.° 7 

Apertura del cuaderno de obra digital 
 

 
 

Fuente: Cuaderno de obra digital correspondiente al saldo de obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud 
del Establecimiento de Salud Progreso, Distrito de Chimbote, Provincia de Santa, Departamento de 
Ancash”, obtenido del servicio de cuaderno de obra digital contenido en la Plataforma Única del Estado 
Peruano (https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login), con fecha de búsqueda al 18 de mayo de 
2024. 

 
Por otra parte, teniendo en consideración la última suspensión del plazo de obra, que abarca el 
periodo comprendido desde el 13 de abril de 2023 al 31 de enero de 2024, así como los cambios 
de residente de obra24 y del jefe de supervisión25, la comisión de control llevó a cabo la revisión 
de las anotaciones realizadas en el cuaderno de obra digital a partir del 1 de febrero de 202426, 
evidenciando la falta de registros en las siguientes fechas: 
 

 

 
23  Reglamento de la Ley n.° 30225 – “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre 

de 2018 y con última modificatoria mediante Decreto Supremo n.° 162-2021-EF de 26 de junio de 2021. 
24  Consignado en el asiento n.° 103 – “Asunción cargo de residente de obra”, consignado en el cuaderno de obra digital con fecha de 18 de 

enero de 2024. 
25  Consignado en el asiento n.° 80 – “Designación de jefe de supervisión”, consignado en el cuaderno de obra digital con fecha de 14 de mayo 

de 2023. 
26  Fecha de reinicio de obra comunicado por el jefe de la Unidad de Obras del PRONIS, a través de la carta n.° 55-2024-MINSA/PRONIS-UO de 

30 de enero de 2024 y registrado en la “Suite Integral de Aplicaciones” – SIA con el expediente n.° OBR00152-2024. 

https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login
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Cuadro n.° 10 
Revisión de anotaciones faltantes en el cuaderno de obra digital 

 

Fechas observadas del 
cuaderno de  
obra digital 

¿Residente de obra 
realizó anotación? 

(SI / NO) 

¿Supervisor de obra 
realizó anotación? 

(SI / NO) 

Febrero 
2024 

02/02/2024 SI NO 

05/02/2024 NO NO 

06/02/2024 SI NO 

07/02/2024 SI NO 

08/02/2024 SI NO 

09/02/2024 NO SI 

10/02/2024 NO SI 

12/02/2024 SI NO 

14/02/2024 SI NO 

16/02/2024 NO SI 

17/02/2024 NO NO 

19/02/2024 NO NO 

21/02/2024 SI NO 

22/02/2024 NO SI 

23/02/2024 NO SI 

24/02/2024 NO NO 

Marzo 
2024 

01/03/2024 SI NO 

02/03/2024 NO NO 

04/03/2024 NO NO 

05/03/2024 SI NO 

06/03/2024 NO NO 

07/03/2024 NO SI 

08/03/2024 NO SI 

09/03/2024 NO SI 

11/03/2024 SI NO 

12/03/2024 SI NO 

13/03/2024 NO SI 

14/03/2024 NO NO 

15/03/2024 NO SI 

16/03/2024 SI NO 

18/03/2024 SI NO 

19/03/2024 SI NO 

20/03/2024 SI NO 

21/03/2024 NO SI 

22/03/2024 NO NO 

23/03/2024 NO NO 

26/03/2024 SI NO 

27/03/2024 NO NO 

30/03/2024 NO NO 

Abril 
2024 

02/04/2024 SI NO 

03/04/2024 NO NO 

04/04/2024 NO NO 

06/04/2024 NO NO 

08/04/2024 NO NO 

09/04/2024 NO NO 

10/04/2024 NO NO 
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Fechas observadas del 
cuaderno de  
obra digital 

¿Residente de obra 
realizó anotación? 

(SI / NO) 

¿Supervisor de obra 
realizó anotación? 

(SI / NO) 

Abril 
2024 

11/04/2024 NO NO 

15/04/2024 SI NO 

16/04/2024 NO NO 

17/04/2024 NO NO 

18/04/2024 NO NO 

19/04/2024 NO NO 

20/04/2024 SI NO 

22/04/2024 NO SI 
 

Nota: Se resaltaron y sombrearon la falta de anotaciones en el cuaderno de obra digital. 
Fuente: Cuaderno de obra digital correspondiente al saldo de obra “Mejoramiento  
de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, Distrito de  
Chimbote, Provincia de Santa, Departamento de Ancash”, obtenido del servicio de cuaderno 
de obra digital contenido en la Plataforma Única del Estado Peruano 
(https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login), con fecha de búsqueda al 18 de mayo 
de 2024. 
Elaborado por: Comisión de Control Concurrente. 

 
Ante lo expuesto en el cuadro anterior, la comisión de control evidenció que durante los meses de 
febrero, marzo y abril de 2024, tanto el residente de obra y el jefe de supervisión no actualizaron 
oportunamente el cuaderno de obra digital. Al respecto, el numeral 13 del requerimiento contenido 
en las bases administrativas de la Licitación Pública n.° 008-2022-PRONIS27, señala lo siguiente: 
 

“13. Cuaderno de Obra Digital 
(…) 
El Cuaderno de Obra iniciará con sus registros en la fecha de entrega del terreno, 
conforme a lo establecido en el artículo 191° del Reglamento. Las Anotaciones y 
Consultas sobre Ocurrencias se rigen en concordancia con los artículos 192° y 193° 
del Reglamento” 

 
Por su parte, el numeral 192.1 del artículo 192 contenido Reglamento de la Ley n.° 30225 – “Ley 
de Contrataciones del Estado”, establece lo siguiente: 

 
“Artículo 192. Anotación de ocurrencias 
 

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos 
relevantes que ocurran durante la ejecución de esta, firmando al pie de cada anotación 
el inspector o supervisor o el residente, según sea el que efectúe la anotación (…)” 

 
En concordancia, el artículo 34 de la norma G.030 - “Derechos y responsabilidades” del 
Reglamento Nacional de Edificaciones28, señala que “es obligación del profesional 
responsable de la obra llevar, mantener actualizado y firmar el cuaderno de obra”. 
 
Por consiguiente, la actualización no oportuna del cuaderno de obra digital, representa una 
contravención a la normativa de contrataciones y técnica vigentes, lo que a su vez conllevaría a la 
falta transparencia en el registro de los trabajos realizados durante la etapa de ejecución del saldo 
de obra. 

 
27  Procedimiento de selección convocado el 14 de setiembre de 2022 a través de la plataforma del Sistema Electrónico de Contrataciones del 

Estado – SEACE, para la contratación de la ejecución de la obra: “Saldo de obra reformulado de la obra principal Mejoramiento de los Servicios 
de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”. 

28  Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificatorias. 

https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login
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Los hechos señalados denotan una situación adversa que se sustenta en la normativa siguiente: 
 
➢ Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD – “Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra 

Digital”, aprobada mediante Resolución n.° 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020. 
 

“(…) 
VI. DISPOSICIONES GENERALES 
(…) 
6.4. El inspector de obra, supervisor de obra y residente de obra están obligados a registrar 

en el cuaderno de obra digital, toda la información que corresponda anotar en el 
cuaderno de obra, según lo previsto en la Ley, el Reglamento, así como lo dispuesto en 
la presente Directiva. 

(…)” 
 

➢ Bases Administrativas de la Licitación Pública n.° 008-2022-PRONIS, para la 
contratación de la ejecución de la obra: “Saldo de obra reformulado de la obra principal 
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, distrito 
de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”. 

 

“(…) 
SECCIÓN ESPECÍFICA 
(…) 
CAPÍTULO III 
REQUERIMIENTO 
(…) 
13. Cuaderno de Obra Digital 
(…) 
El Cuaderno de Obra iniciará con sus registros en la fecha de entrega del terreno, conforme 
a lo establecido en el artículo 191° del Reglamento. Las Anotaciones y Consultas sobre 
Ocurrencias se rigen en concordancia con los artículos 192° y 193° del Reglamento” 

 
➢ Reglamento de la Ley n.° 30225 – “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por 

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y con última 
modificatoria mediante Decreto Supremo n.° 162-2021-EF de 26 de junio de 2021. 
 

“(…)  
 
Artículo 192. Anotación de ocurrencias 
 

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que 
ocurran durante la ejecución de esta, firmando al pie de cada anotación el inspector o 
supervisor o el residente, según sea el que efectúe la anotación. Las solicitudes que se 
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se 
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, según corresponda, por el 
contratista o su representante, por medio de comunicación escrita.  
192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra evalúan 
permanentemente el desarrollo de la administración de riesgos, debiendo anotar los 
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos 
afectados o no cumplidos de ser el caso. 
(…)” 
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➢ Norma G.030 – “Derechos y responsabilidades” del Reglamento Nacional de 
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo 
de 2006 y modificatorias. 
 

“(…) 
CAPÍTULO IV 

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCIÓN 
(…) 

SUB CAPÍTULO III 
DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA OBRA 

(…) 
Artículo 33.- Durante la ejecución de obras de edificación se deberá llevar un cuaderno de 
obra. El cuaderno de obra es un documento con páginas numeradas que se mantiene en 
ésta durante su ejecución, y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la 
obra formuladas por los profesionales responsables (…) 
 
Artículo 34.- Es obligación del Profesional Responsable de la obra llevar, mantener 
actualizado y firmar el cuaderno de obra.  
(…)” 

 
En consecuencia, la situación adversa expuesta representa una contravención a la normativa de 
contrataciones y técnica vigentes, lo que afectaría la transparencia respecto al registro de los 
trabajos diarios realizados durante el proceso de ejecución del saldo de obra. 
 

VI. DOCUMENTACIÓN VINCULADA AL HITO DE CONTROL 
 

La información y documentación que la Comisión de Control ha revisado y analizado durante el 
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.° 4: “Estado situacional de la ejecución 
contractual al mes de marzo de 2024”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1. 
 

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisión y análisis de 
la documentación e información obtenida por la Comisión de Control, la cual ha sido señalada en la 
condición y se encuentra en el acervo documentario del Programa Nacional de Inversiones en Salud 
– PRONIS. 
 

VII. INFORMACIÓN DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS 
 

Durante la ejecución del presente Hito de Control, la Comisión de Control no emitió Reportes de 
Avance ante Situaciones Adversas. 
 

VIII. INFORMACIÓN DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITOS 
DE CONTROL ANTERIORES 
 

Las situaciones adversas comunicadas en los informes de hitos de control anteriores respecto de las 
cuales la entidad aún no ha corregido, se detallan en el Apéndice n.° 2. 
 

IX. CONCLUSIÓN 
 

Durante la ejecución del Control Concurrente al Hito de Control n.° 4: “Estado situacional de la 
ejecución contractual al mes de marzo de 2024”, se identificaron dos (2) situaciones adversas que 
afectan o podrían afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del 
proyecto de inversión denominado “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de 
Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”, la cual ha 
sido detalladas en el presente informe.   
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X. RECOMENDACIONES  
 
1. Hacer de conocimiento al Coordinador General del Programa Nacional de Inversiones en  

Salud – PRONIS el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene situaciones adversas 
identificadas como resultado del Servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 4: “Estado 
situacional de la ejecución contractual al mes de marzo de 2024”, con la finalidad que se adopten las 
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones 
en la gestión institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro 
de los objetivos del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud 
Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”. 

 
2. Hacer de conocimiento al Coordinador General del PRONIS, que debe comunicar a la Comisión de 

Control, en el plazo de cinco (5) días hábiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por 
adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la 
documentación de sustento respectiva. 
 

 Lima, 30 de abril de 2024. 
 
 
 

________________________________ 

Walter Omar Rojas Vargas 
Supervisor 

Comisión de Control 

___________________________________ 

Jhoans Junior Zamalloa Otero 
Jefe de Comisión 

Comisión de Control 
 
 
 
 
 

___________________________________ 

Irvin Frank Tacsa Torres 
Integrante 

Comisión de Control 

______________________________ 

Livia Calizaya De la Sota 
Jefe del Órgano de Control Institucional 

Programa Nacional de Inversiones en Salud – PRONIS 
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APÉNDICE N.° 1 
 

DOCUMENTACIÓN VINCULADA AL HITO DE CONTROL 
 

1. SEPARACIÓN ENTRE EDIFICACIONES MENOR AL DESPLAZAMIENTO TOTAL DE LA 
EDIFICACIÓN AISLADA, PODRÍA OCASIONAR DAÑOS A ELEMENTOS ESTRUCTURALES Y NO 
ESTRUCTURALES DEL PROYECTO, TAMBIÉN PRODUCE EL RIESGO DE REDUCIR LA 
DURABILIDAD DEL SISTEMA DE AISLAMIENTO, ADEMÁS DE RIESGOS DE AFECTAR LA 
INTEGRIDAD FÍSICA DE LOS OCUPANTES DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DURANTE UN 
EVENTO SÍSMICO. 
 
 

N° DOCUMENTOS 

1 Memoria de cálculo de la especialidad de estructuras de agosto de 2022. 

2 
Plano EG-01: “Especificaciones Generales” contenido en la especialidad de estructuras  
(folio n.° 001148). 

3 
Plano A-10: “Sector 1 – Corte B-B” contenido en la especialidad de arquitectura  
(folio n.° 000995). 

 
 

2. EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL NO ES ACTUALIZADO OPORTUNAMENTE POR EL 
CONTRATISTA Y EL SUPERVISOR DE OBRA, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA DE 
CONTRATACIONES Y TÉCNICA VIGENTES; SITUACIÓN QUE PODRÍA AFECTAR LA 
TRANSPARENCIA RESPECTO AL REGISTRO DE LOS TRABAJOS DIARIOS REALIZADOS 
DURANTE EL PROCESO DE EJECUCIÓN DEL SALDO DE OBRA. 
 

N° DOCUMENTOS 

1 
Asientos del cuaderno de obra digital, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo 
y abril de 2024. 
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APÉNDICE N.° 2 
ACTA N° 001-2024-CG/OCI-PRONIS/SCC-PROGRESO 
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APÉNDICE N.° 3 
 

SEGUIMIENTO DE SITUACIONES DE ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES. 
 

• Informe de Hito de Control 1: N° 010-2023-OCI/5297-SCC.  

1. Número de situaciones adversas identificadas: 5 

2. Número de situaciones adversas que subsisten: 1 
 

Relación de situaciones adversas que subsisten: 

 

➢ “Ausencia y en otros casos, falta de actualización de estudios y factibilidades de servicios 

públicos considerados en el expediente técnico del saldo de obra, generarían demora en 

la culminación de la obra y posibles variaciones presupuestales”. 
 

Fuente: Apéndice n.° 2 del Informe de Hito de Control N°054-2023-OCI/5297-SCC de 23 de 

octubre de 2023. 

 

 

• Informe de Hito de Control 2: N° 029-2023-OCI/5297-SCC. 

1. Número de situaciones adversas identificadas: 2 

2. Número de situaciones adversas que subsisten: 0 
 

Relación de situaciones adversas que subsisten: Ninguna. 
 

Fuente: Hoja Informativa n.°07-2023-MINSA-PRONIS-HP-JCG de 13 de octubre de 2023. 

 

 

• Informe de Hito de Control 3: N° 054-2023-OCI/5297-SCC. 

1. Número de situaciones adversas identificadas: 3 

2. Número de situaciones adversas que subsisten: 3 

 

➢ “Inobservancia por parte de la entidad de la medida cautelar dictada por árbitro de 

emergencia respecto a la declaración de nulidad del contrato nº 109-2022-PRONIS, 

genera el riesgo de que los trabajos del saldo de obra continúen paralizados y se siga 

postergando la puesta en funcionamiento del establecimiento de salud”. 
 

➢ “Falta de actualización del certificado de factibilidad de suministro eléctrico y expediente 

técnico de media tensión, generaría el riesgo de no contar oportunamente con energía 

eléctrica para el funcionamiento del establecimiento de salud progreso y/o demoras en la 

culminación de la obra con posibles variaciones presupuestales”. 

 

➢ “Deficiencias en el expediente técnico de saldo de obra respecto a las instalaciones de 

aire acondicionado y ventilación mecánica, no garantizan una adecuada climatización de 

los ambientes del establecimiento de salud progreso, generando el riesgo de afectación 

de la salud por la falta de reducción de agentes contaminantes, así como el confort dentro 

de un ambiente”. 
 

Fuente: Hoja Informativa n.°09-2023-MINSA-PRONIS-HP-JCG de 12 de diciembre de 2023. 
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APÉNDICE N.° 3 
 

SEGUIMIENTO DE SITUACIONES DE ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES 
 

Informe de Hito de Control n.° N° 010-2023-OCI/5297-SCC. 
Ejecución del Saldo de la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, 
departamento de Ancash” 
 

Hito de Control n.° 1: “Estado situacional de la ejecución contractual al mes de febrero de 2023” 

Documento de notificación: Oficio n.° 147-2023-MINSA/PRONIS-OCI de 30 de marzo de 2023.  
 

 Situación(es) adversa(s)  
Documento emitido por la 

entidad  
Evaluación de la documentación  

Estado de la situación 
adversa  

Hito de 
Control 

N.° 1 

Ausencia y en otros casos, falta 
de actualización de estudios y 
factibilidades de servicios 
públicos considerados en el 
expediente técnico del saldo de 
obra, generarían demora en la 
culminación de la obra y 
posibles variaciones 
presupuestales 

Mediante Oficio n.° 639-2023-
MINSA/PRONIS-CG de 20 de abril 
de 2023 (Exp. ADM 4047-2023), 
Oficio n.° 712-2023-
MINSA/PRONIS-CG de 5 de mayo 
de 2023 (Exps. ADM 4534-2023 y 
ADM 2940-2023) y Oficio n.° 161-
2023-MINSA/PRONIS-UAF de 15 de 
mayo de 2023 (Exps. ADM 4085-
2023 y ADM 4534-2023), la Entidad 
remitió a la jefatura del OCI-PRONIS 
los avances en la corrección de las 
situaciones adversas identificadas en 
el Informe de Hito de Control N° 010-
2023-OCI/5297-SCC. 

Respecto a: 
 

➢ Factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado: 

Según Carta N° 23-2023-MINSA/PRONIS-UED:  

Al respecto, mediante Informe N° 014-2023-

MINSA/PRONISUED-DAL, la Unidad de Estudios Definitivos 

de este Programa Nacional, solicita la actualización de la 

factibilidad de los servicios de agua potable y alcantarillado del 

proyecto antes descrito y, se adjunta dos (02) juegos del 

expediente técnico (original) a fin de proseguir con el trámite 

correspondiente; sin embargo, hasta el momento no se tiene 

información sobre los resultados de la gestión antes 

mencionada. 

 

➢ Factibilidad eléctrica y punto de diseño otorgado por la 

empresa Concesionaria, venció su vigencia con fecha 27 de  

abril de 2023: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NO CORREGIDA, 
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 Situación(es) adversa(s)  
Documento emitido por la 

entidad  
Evaluación de la documentación  

Estado de la situación 
adversa  

DISTRILUZ: HDNA-GC-0472-2021: En atención a los 

documentos de la referencia en los cuales nos solicita la 

Factibilidad Eléctrica y Fijación del Punto de Diseño para 

"MEJORAMENTO DE LOS SERVICOS DE SALUD DEL 

HOSPITAL IHE EL PROGRESO, ubicado en la prolongación 

José Gálvez y Psj. Los Andes, jurisdicción del distrito de 

Chimbote. provincia del Santa, departamento de Ancash, le 

informamos lo siguiente. (…) El presente Certificado tendrá 

vigencia de dos (02) años a partir de la fecha y será para una  

demanda máxima de 420 kW. 

 

➢ Certificado de Parámetros Urbanísticos y Edificatorios N° 

336-2019- SGPUYE-GDU-MPS" 

Informe N° 38-2023-MINSA/PRONIS-UED-SUVT: Por lo 

expuesto, se solicita que el Gobierno Regional de Ancash 

solicite a la Municipalidad Provincial del Santa la ampliación de 

a vigencia del Certificado de Parámetros Urbanísticos y 

Edificatorios N° 336-2019-SGPUYE-GDU-MPS. 

  

 
De lo antes comentado, se 
determina que el estado de la 
situación adversa n.° 4 es “no 
corregida” debido que el 
plazo establecido en la 
Directiva de Control 
Simultáneo para la corrección 
de la situación adversa ha 
sido superado; no obstante 
cabe señalar que la Entidad 
inició acciones y corrigió lo 
concerniente al estudio de 
impacto ambiental y de 
telecomunicaciones; sin 
embargo, a pesar de haber 
efectuado acciones no logro 
corregir y/o comunicar al OCI  
en el plazo previsto en la 
Directiva, los aspectos 
relacionados a la 
actualización de la factibilidad 
de servicio de agua potable y 
alcantarillado, el Certificado 
de Parámetros Urbanísticos y 
Edificatorios y de energía 
eléctrica. 
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Informe de Hito de Control n.° N° 029-2023-OCI/5297-SCC. 
Ejecución del Saldo de la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, 
departamento de Ancash” 
 

Hito de Control n.° 2: “Estado situacional de la ejecución contractual al mes de julio de 2023” 

Documento de notificación: Oficio n.° 147-2023-MINSA/PRONIS-OCI de 30 de marzo de 2023.  

Hito de 
Control 

N.° 2 

Situación(es) adversa(s)  
Documento emitido por la 

entidad  
Evaluación de la documentación  

Estado de la situación 
adversa  

Acorde a la Hoja Informativa n.°07-2023-MINSA-PRONIS-HP-JCG de 13 de octubre de 2023, no subsisten Situaciones Adversas, en base al análisis de la documentación: 
- Oficio n.° 1665-2023-MINSA/PRONIS-CG de 18 de setiembre de 2023. 
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Informe de Hito de Control n.° N° 054-2023-OCI/5297-SCC. 
Ejecución del Saldo de la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Progreso, del distrito de Chimbote, provincia de Santa, 
departamento de Ancash” 
 

Hito de Control n.° 3: “Estado situacional de la ejecución contractual al mes de octubre de 2023” 
 

 Situación(es) adversa(s)  Documento emitido por la entidad  Evaluación de la documentación  
Estado de la situación 

adversa  

Hito de 
Control 

N.° 3 

Inobservancia por parte de la 
entidad de la medida cautelar 
dictada por árbitro de 
emergencia respecto a la 
declaración de nulidad del 
contrato nº 109-2022-
PRONIS, genera el riesgo de 
que los trabajos del saldo de 
obra continúen paralizados y 
se siga postergando la puesta 
en funcionamiento del 
establecimiento de salud 

La entidad no emitió respuesta sobre acciones 
adoptadas ni solicitó ampliación de plazo dentro de los 
primeros cuarenta y cinco (45) días transcurridos desde 
la comunicación del Informe de Hito de Control, por lo que 
de acuerdo a la Directiva N° 013-2022-CG/NORM 
“Servicio de Control Simultáneo”, aprobada con 
Resolución de Contraloría N° 218-2022-CG de 30 de 
mayo de 2022 y modificatoria, la situación adversa se 
considera “No Corregida”, situación que fue comunicada 
al OCI – PRONIS mediante HOJA INFORMATIVA N° 09-
2023-MINSA-PRONIS-ESP-MARV de 12 de diciembre 
de 2023. 
 
No obstante, mediante Oficio N° 964-2024-
MINSA/PRONIS-CG de 11 de abril de 2024, la Entidad 
comunica Acciones y/o actividades referentes a la 
presente situación adversa, en la que indica haber 
realizado el Informe Legal N°266-2023-MINSA-
PRONIS/UAJ  de 15 de diciembre de 2023, la cual 
concluye que la Orden de Emergencia emitida por el 
Centro de Arbitraje Internacional, carece de efectos 
jurídicos, toda vez que, dicho entro de arbitraje no resulta 
competente, conforme a la Cláusula Vigésima del 
Contrato N°109-2022-PRONIS, por lo que hasta dicha 
fecha, la Entidad no estaba en obligación de dar 
cumplimiento a lo solicitado. 

La entidad no emitió comunicación sobre acciones adoptadas 
ni solicitó ampliación de plazo dentro de los primeros cuarenta 
y cinco (45) días transcurridos desde la comunicación del 
Informe de Hito de Control, por lo que de acuerdo a la Directiva 
N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultáneo”, 
aprobada con Resolución de Contraloría N° 218-2022-CG de 
30 de mayo de 2022 y modificatoria, la situación adversa se 
considera “No Corregida”. 
 

Asimismo, la obra se encuentra en proceso de ejecución, 
específicamente en la ejecución únicamente de adicionales 
n.°1 y n.°2, por lo que se conlleva a inferir que la Entidad hizo 
prevalecer el arbitraje de emergencia por acatamiento judicial, 
pese incluso a haber planteado oposición a la medida cautelar 
dictada judicialmente, que concluyó con la Resolución Numero 
Cuatro del 13° Juzgado Civil Comercial (Materia (Obligación 
de Hacer), Expediente: (17490-2023-0-1817-JR-CO-13 de 18 
de octubre de 2023:  
“Improcedente la oposición a la colaboración judicial de 
medida cautelar dictada en sede arbitral”, debiendo en todo 
caso, formular oposición en la instancia arbitral 
correspondiente”. 
 

En tal sentido, por la comunicación tardía de la Entidad, se 
declaró como NO CORREGIDA, según Hoja Informativa 
n.°09-2023-MINSA-PRONIS-HP-JCG de 12 de diciembre de 
2023.  

NO CORREGIDA  
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 Situación(es) adversa(s)  Documento emitido por la entidad  Evaluación de la documentación  
Estado de la situación 

adversa  

Hito de 
Control 

N.° 3 

“Falta de actualización del 
certificado de factibilidad de 
suministro eléctrico y 
expediente técnico de 
media tensión, generaría el 
riesgo de no contar 
oportunamente con energía 
eléctrica para el 
funcionamiento del 
establecimiento de salud 
progreso y/o demoras en la 
culminación de la obra con 
posibles variaciones 
presupuestales”. 

La entidad no emitió respuesta sobre acciones 
adoptadas ni solicitó ampliación de plazo dentro de los 
primeros cuarenta y cinco (45) días transcurridos desde 
la comunicación del Informe de Hito de Control, por lo 
que de acuerdo a la Directiva N° 013-2022-CG/NORM 
“Servicio de Control Simultáneo”, aprobada con 
Resolución de Contraloría N° 218-2022-CG de 30 de 
mayo de 2022 y modificatoria, la situación adversa se 
considera “No Corregida”, situación que fue comunicada 
al OCI – PRONIS mediante HOJA INFORMATIVA N° 
09-2023-MINSA-PRONIS-ESP-MARV de 12 de 
diciembre de 2023. 
  

En tal sentido, por la falta de comunicación de la Entidad, la 
Situación Adversa se declaró como NO CORREGIDA, según 
Hoja Informativa n.°09-2023-MINSA-PRONIS-HP-JCG de 12 
de diciembre de 2023. 

NO CORREGIDA  

Deficiencias en el expediente 
técnico de saldo de obra 
respecto a las instalaciones de 
aire acondicionado y 
ventilación mecánica, no 
garantizan una adecuada 
climatización de los ambientes 
del establecimiento de salud 
progreso, generando el riesgo 
de afectación de la salud por la 
falta de reducción de agentes 
contaminantes, así como el 
confort dentro de un ambiente”. 

La entidad no emitió respuesta sobre acciones 
adoptadas ni solicitó ampliación de plazo dentro de los 
primeros cuarenta y cinco (45) días transcurridos 
desde la comunicación del Informe de Hito de Control, 
por lo que de acuerdo a la Directiva N° 013-2022-
CG/NORM “Servicio de Control Simultáneo”, aprobada 
con Resolución de Contraloría N° 218-2022-CG de 30 
de mayo de 2022 y modificatoria, la situación adversa 
se considera “No Corregida”, situación que fue 
comunicada al OCI – PRONIS mediante HOJA 
INFORMATIVA N° 09-2023-MINSA-PRONIS-ESP-
MARV de 12 de diciembre de 2023. 
 
 

En tal sentido, por la falta de comunicación de la Entidad, la 
Situación Adversa se declaró como NO CORREGIDA, según 
Hoja Informativa n.°09-2023-MINSA-PRONIS-HP-JCG de 12 
de diciembre de 2023. 
 

NO CORREGIDA 
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