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HITO DE CONTROL N° 1: RECEPCION DEL SERVICIO

I.  ORIGEN

El presente informe, se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional — OCI de
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, acreditado mediante oficio n.® 098-2024-MDNCH/OCI
de 30 de enero de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la orden de
servicio n.° 3948-2024-006, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de
30 de mayo de 2022, y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el servicio de “Limpieza y descolmatacion del dren San Antonio para prevencién del
Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento Ancash”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 032-2023, se efecttia conforme al contrato, documentos que la conforman
y normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la recepcion del servicio de “Limpieza y descolmatacién del dren San Antonio para
prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia
del Santa, departamento Ancash”, se efecttia conforme al contrato, documentos que lo conforman,
y normativa aplicable.

lll. ALCANCE

El control concurrente, se desarrollé al hito de control n.° 1 - Recepcion del servicio, respecto al
servicio de “Limpieza y descolmatacién del dren San Antonio para prevencidn del Nifio Costero y Nifio
Global 2023 - 2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash”, en
adelante el “Servicio”, que fue ejecutado del 13 al 19 de febrero de 2024, en el sector Tangay del
distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

a) Declaratoria del estado de emergencia

Fecha: 23:02:2024 11:11:45 -05:00 Mediante Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM de 8 de junio de 2023, el Gobierno del Peru,
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Fecha: 23-02-2024 11:02:31 -05:00

declard el estado de emergencia, en algunos distritos del pais, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales, y posible fenémeno “El Nifio”, entre los cuales, se incluyo
distritos de los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica,
con el proposito de ejecutar medidas, y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
reduccion del muy alto riesgo existente. El estado de emergencia, se declard por un periodo de
sesenta (60) dias calendario, prorrogado por el mismo.
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b) Decreto de Urgencia n.° 032-2023

Mediante Decreto de Urgencia n.° 032-2023 de 9 de agosto de 2023, el gobierno establece
medidas en materia de contrataciones del estado, para la ejecucion de acciones de prevencion,
debido al peligro inminente ante precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024), y otros eventos
asociados a la posible ocurrencia del fenémeno El Nifio.

Autorizando, a las entidades de los tres niveles de gobierno a realizar contrataciones de bienes,
servicios, y obras, para la ejecucion de acciones de prevencion en las zonas declaradas en
estado de emergencia, a través del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada,
regulado en la ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado
mediante decreto supremo n.° 344-2018-EF, con reglas especiales.

¢) Lineamientos basicos, que regulan las actividades de emergencia referido a la limpieza, y
descolmatacion de cauces, defensas riberefias, sistemas de drenaje, y canales de riego
del PP' n.° 00682

Con el objetivo, de establecer disposiciones para la elaboracion, ejecucion, monitoreo y
seguimiento de los trabajos de “Limpieza y descolmatacion de cauces, defensas riberefias,
sistemas de drenajes y canales de riego”, y para la atencion a las actividades de emergencia,
referido al Programa Presupuestal 0068, que se ejecutan a nivel nacional en aquellas zonas y
ambitos declarados en estado de emergencia vinculados al sector agrario y de riego; el
MIDAGRI, establece ciertas orientaciones basicas.

Por lo tanto, se aprob¢ los lineamientos de alcance sectorial LI N° 003-2023-MIDAGRI/SG-
ODNGRD de 29 de marzo de 2023, “Lineamientos basicos que regulan las actividades de
emergencia referidas a la limpieza, y descolmatacién de cauces, defensas riberefias, sistemas
de drenaje y canales de riego del Programa Presupuestal N° 0068”.

En ese contexto, en el &mbito de aplicacion del sector agrario y de riego, que comprende al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y todas las entidades de los tres niveles de gobierno,
vinculados a su competencia sefialado en el articulo 5 de la Ley 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MINAGRI.

d) Lineamientos para limpieza y descolmatacion en los cauces de rios y quebradas®

La Autoridad Nacional del Agua - ANA, es el ente rector y normativo de la gestion de los recursos
pritiveley eiitbel hidricos del Pert, y entre sus competencias, conforme a lo sefialado en la Ley de Recursos
20131378972 soft ’ . ’ o .

Moio: Doy VisoBueno Hidricos, en el Articulo 119°, establece que la ANA fomenta programas integrales de control de
avenidas, desastres naturales o artificiales y prevencion de dafios, por inundaciones o por otros

impactos del agua.

En consecuencia, el ANA de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos 29338, y su reglamento en

Firmago igialmente por su articulo 264°, numeral 264.3, considera las acciones de prevencién de inundaciones, la
§2§2%§1%€§§§B§Eﬁm'g“6' identificacion de puntos critcos de desbordamiento, por la recurrencia de fendmenos
otivo: Doy Visto Bueno . e . . . . .y e

Fecha: 23-02:2024 11:11:45 -05:00 hidrometeoroldgicos, y de eventos extremos, siendo necesario la ejecucion de actividades

permanentes de descolmatacion de cauces, mantenimiento de las pendientes de equilibrio, y
construccion de obras permanentes de control.

" Programa Presupuestal, Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres
Firmado digitalmente por 2 Aprobado con Resolucién Directoral n.° 0098-2023-MIDAGRI, con fecha 29 de marzo de 2023.

RODRIGUEZ VIGO Mirian MR o o

Noemi FAU 20131378972 soft 3 Aprobado con resolucion directoral N° 0018-2023-ANA-MGRH de 18 de julio de 2023.
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De acuerdo a su Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, de la Autoridad Nacional
del Agua, la Direccion de Planificacion y Desarrollo de Recursos Hidricos — DPDRH, tiene entre
otras, lo establecido literalmente:

()

Elaborar, proponer y supervisar la implementacion de normas para la formulacion de estudios de
proyectos hidraulicos multisectoriales destinados al aprovechamiento sostenible de recursos hidricos,
asi como para la proteccion frente a eventos extremos, promocién de acciones y proyectos que
incrementen la disponibilidad del agua frente al cambio climético. (...)"

De la seleccidn del ejecutor del servicio

La adjudicacion simplificada DU-032-2023-SM-4-2023-MDNCH/CS-1, fue convocada en el portal
del SEACE el 10 de octubre de 2023, la presentacion de ofertas electrénicas, fueron admitidas
durante el 18 de octubre de 2023, resultando seleccionado la empresa Constructora
CONSORCIO CATALEYA S.A.C, el otorgamiento de la buena pro, realizada el 19 de octubre de
2023.

El servicio, fue adjudicado, por el monto de S/820 000,00 (ochocientos veinte mil y 00/100 soles),
que representa el 99.16 % del valor referencial, todo ello previsto en el contrato n.® 0304-2023-
SGLYCP-MDNCH de 27 de octubre de 2023, cuya ejecucion considera el plazo de 45 dias
calendario.

De la ficha técnica definitiva del servicio

Mediante carta n.® 005-2023-YANM/RL de 22 de noviembre de 2023, el residente responsable
del servicio, envia al supervisor la ficha técnica definitiva con el levantamiento de observaciones
realizado por el contratista CONSORCIO CATALEYA S.A.C.

Posteriormente, el supervisor del servicio mediante carta n.® 5-2023-RBCA/SA/MDNCH de 23
de noviembre de 2023, en el que adjunta el informe n.° 5-2023-RBCA/SA/MDNCH, concluye que
el contratista, subsano las observaciones realizadas a la ficha técnica definitiva, motivo por el
cual el supervisor le otorga la CONFORMIDAD, recomendando a la entidad, la APROBACION
de la referida ficha técnica definitiva.

Es asi que, la ficha técnica definitiva, hasta el cierre del presente informe de hito de control, no
cuenta con la aprobaciéon mediante acto resolutivo u otro similar.

Retomando, las metas fisicas consideradas en la ficha técnica definitiva, son las que se detallan
a continuacion:

CUADRON°1
Metas fisicas del servicio
PARTIDA N° DESCRIPCION UND TOTAL
01 | OBRAS PROVISIONALES
01.01 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 3.60 X 2.40 M UND 1,00
01.02 | AMBIENTE PARA OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA MES 1,00
01.03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA, GLB 100
) EQUIPOS Y HERRAMIENTAS '
02 | TRABAJOS PRELIMINARES
02.01 | TRAZO Y REPLANTEO M 5 660,00
02.02 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION LIGERA M2 4 320,00
02.03 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION DENSA M2 8 100,00
LIMPIEZA'Y ELIMINACION DE MATERIAL DE CORONA BORDO
02.04 DE CANAL M2 6 792,00
03 | SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
03.01 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL GLB 1,00

Informe de hito de control N.° 007-2024-0CI/3948-SCC
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PARTIDA N° DESCRIPCION UND TOTAL
03.02 | EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA GLB 1,00
03.03 RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIA EN GLB 100

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. '
04 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 | DESCOLMATACION DE CANAL CON MAQUINARIA M3 4 000,00
04.02 | LIMPIEZA Y PERFILADO DE CAJA DE CANAL M2 7978,00
04.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA M3 5000,00
04.04 ELIMINACION DE DESMONTE EXISTENTE EN TERRENO M3 2500.00
NORMAL
05 | OBRAS DE DRENAJE
05.01 | ALCANTARILLA (15.00 ML)
05.01.01 | TRABAJOS PRELIMINARES
05.01.01.01 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO M2 82.25
05.01.02 | MOVIMIENTOS DE TIERRAS
05.01.02.01 | EXCAVACION CON MAQUINARIA EN TERRENO NORMAL M3 106.45
05.01.02.02 | RELLENO COMPACTADO MANUAL, MATERIAL PROPIO M3 95.55
05.01.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA M3 12.38
05.01.03 | ALCANTARILLA TMC
05.01.03.01 | ALCANTARILLA TMC 0=36° C=12 M 15

Fuente: Ficha técnica de servicio definitiva, con conformidad de supervisor.
Elaborado por: Comisién de control

En ese contexto, para cumplir con las metas fisicas establecidas, se calcul6 el presupuesto

segun detalle:
CUADRO N° 2
Presupuesto del servicio

ITEM COMPONENTE PARCIAL

“LIMPIEZA 'Y DESCOLMATACION DEL DREN SAN ANTONIO PARA
1 PREVENCION DEL NINO COSTERO Y NINO GLOBAL 2023-2024 DEL DISTRITO | 614 969,26
DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH”

COSTO DIRECTO 614 969,26
GASTOS GENERALES (8.00 %) 49 197,54
UTILIDAD (5.00%) 30 748,46
SUB TOTAL 694 915,26
IGV (18.00 %) 125 084,75
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA 820 000,00

Fuente: Ficha técnica de servicio definitiva, con conformidad de supervisor.
Elaborado por: Comision de control

g) De la ejecucién del servicio

Firmado digitalmente por
APONTE LOPEZ Erick FAU

R o oo El 28 de octubre de 2023, se reunieron en la zona de intervencion del servicio (dren San Antonio),
Fecha: 23:02:2024 11:19:32 -05:00 las siguientes personas: por parte de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, el gerente
de Desarrollo Social*, sub gerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos; supervisor del
servicio®; el gerente general” del CONSORCIO CATALEYA S.A.C, y el residente del servicios;
con la finalidad de proceder a la entrega del terreno para la ejecucion del servicio; asimismo, se
Frmado ditamente por elaboré el acta de inicio de obra, dejando constancia que a partir del 28 de octubre del 2023, se

SALAZAR CHECA Luis Miguel inicia el plazo contractual de ejecucion del servicio.

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 23-02-2024 11:11:45 -05:00

De la informacién obtenida por la comision de control, se ha elaborado una ficha técnica, la que
se detalla a continuacion:

4 Miguel David Girén Sanchez.

5 Gonzalo Sanchez Campos.

6 Richard Berlly Contreras Agreda.
Firmado digitalmente por 7 i 1
Fimado digitalmente por | Yordan AIbertg Nargnjo Murcia.
Noemi FAU 20131378972 soft 8 Cesar Demetrio Chavez Yarleque.
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CUADRO N° 3

Ficha Técnica del Servicio

FICHA TECNICA DEL SERVICIO

Denominacion del Servicio

“Limpieza y descolmatacion del dren San Antonio para
prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del
distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento Ancash”

Entidad Contratante

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Proceso de Seleccion

A.S. N° 004-2023-MDNCH/CS, PRIMERA CONVOCATORIA

Fuente de Financiamiento

Recursos determinados

Contratista p/Ejecucion de obra

Consorcio Cataleya S.A.C

Residente del servicio

Ing. Cesar Demetrio Chavez Yarleque Reg. CIP N° 156905

Sistema de Contratacion

Suma alzada

Contrato de Ejecucion

Contrato n.° 0304-2023-SGLYCP-MDNCH

Fecha de Suscripcion de Contrato de
Ejecucion

27 de octubre de 2023.

Valor contractual

S/820 000,00 con IGV.

Valor referencial

S/826 871,11 con IGV.

Garantias

Retencion del 10% (REMYPE).

Plazo de ejecucion de servicio

45 dias calendario

Entrega de Terreno 28 de octubre de 2023.
Inicio de servicio 28 de octubre de 2023
Termino de servicio contractual 11 de diciembre de 2023.
Termino real de servicio 24 de noviembre de 2023.

Supervisor de servicio

Ing. Richard Berlly Contreras Agreda Reg. CIP N° 108294

Fuente: Ficha Técnica definitiva, con conformidad de supervisor.

Elaborado por: Comision de Control.

CUADRO N° 4
Tramo a ejecutarse en el servicio dren San Antonio
Denominacion del sector Tangay
Zona Sistema de Inicio Fin
geografica coordenadas Coordenada Coordenadas Coordenada Coordenada
Este Norte Este Norte
17 UTM 773058.00 8992946.00 770867.00 8993207.00

Fuente: Google earth (Datum WGS 84), con las coordenadas de la ficha técnica definitiva del servicio.

Elaborado por: Comision de control.
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Ahora bien, en el informe n.° 07-2023-RBCA/SA/MDNCH/SA/MDNCH de 5 de diciembre de
2023, el supervisor comunica al gerente de Desarrollo Urbano, respecto de la valorizaciéon n.® 2,
del periodo entre el 1 al 24 de noviembre de 2023, indicando ademas que el porcentaje de avance
ejecutado en el referido periodo es de 71.92%, obteniendo finalmente un avance ejecutado
acumulado de 100 %, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON° 5
Resumen de valorizaciones del servicio
DESCRIPCION PRESUPUES AVANCE (S/)
('I'SC/)) VAL 01 VAL 02 ACUMULADO SALDO
TOTAL COSTO DIRECTO 61496925 | 172667,65 442 301,60 614 969,25 0.00
GASTOS GENERALES (8 %) 4919754 | 1381341 35384,13 49 197,54 0.00
UTILIDAD (5 %) 30 748,46 8633,38 22 115,08 30 748,46 0.00
SUB TOTAL 69491526 | 19511444 499 800,81 694 915,26 0.00
IGV (18 %) 125084,75 | 35120,60 89 964,15 125 084,75 0.00
MONTO TOTAL 820 000,00 | 230 235,04 589 764,96 820 000,00 0.00
% DE AVANCE FISICO MES 28.08 % 71.92 % 100 %
% DE AVANCE FISICO ACUMULADO A LA FECHA 100 %

Fuente: Valorizacion n.° 2 del servicio, elaborado por el contratista.
Elaborado por: Comisién de Control.

Es necesario precisar que, el contratista de acuerdo a lo descrito en el cuaderno de ocurrencias,
los trabajos contenidos en el servicio, fueron culminados el 24 de noviembre de 2023, con un
porcentaje acumulado de 100 %, segun asiento n.° 48 del supervisor de la misma fecha.

SITUACIONES ADVERSAS

Del analisis efectuado por la comisién de control a la informacién proporcionada por la entidad, e
informacién recopilada durante la inspeccione fisica, realizada al tramo que corresponde a la ejecucidn
del servicio, se identifica tres (3) situaciones adversas que afectan, o podrian afectar el logro de los
objetivos del servicio, las cuales se exponen a continuacion:

1. LAENTIDAD NO ADOPTA MEDIDAS PREVENTIVAS, ANTE LA EROSION EN EL TALUD, POR
EFECTO DE LA SOCAVACION GENERADA EN DIVERSAS PROGRESIVAS, SITUACION QUE
POSIBILITA LA PERDIDA PARCIAL O TOTAL DE LA VIA POR ENDE EL INCUMPLIMIENTO

DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

a) Condicion:

Durante la inspeccioén fisica realizada el 13 de febrero de 2024, a la ejecucion del servicio de
limpieza y descolmatacion del dren San Antonio, conjuntamente con el representante de la
Entidad, se constatd que la cara interna lateral del dren, en ciertas progresivas se han
socavado, los que se ubican de manera referencial, en la imagen siguiente:

Informe de hito de control N.° 007-2024-0CI/3948-SCC
Periodo de evaluacion del 13 al 19 de febrero de 2024
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IMAGEN N° 1
Ubicacion de puntos criticos en el dren San Antonio

SOCAVACION N°01
EN LA PROGRESIVA

SOCAVACION N°02
EN LA PROGRESIVA
24275

FIN DEL DREN SAN
ANTONIO ESTE:

SOCAVACION N°03
EN LA PROGRESIVA

X,

Elaborado: Comision de Control.
Al respecto, cada uno de los tres (3) puntos, se encuentran detallados en el acta de inspeccién
n.° 22-2024-MDMCH-OCI/3948 del 13 de febrero de 2023, siendo los que se muestran a
continuacién:

1. Con respecto a punto critico en progresiva 0+950

Se pudo evidenciar que, existe erosién en talud en la margen izquierda de la caja hidraulica,
con 8,00 metros de ancho por 9,40 metros de largo aproximadamente; asimismo, la via
adyacente a este tramo cuenta con un ancho de 7,50 metros, ademéas se alerta por las
dimensiones de la socavacion, ademas, ante un incremento de flujo, el talud de la margen
izquierda puede reducir alin mas, lo que afectaria el transito vehicular en la zona, tal como se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2 IMAGEN N° 3

Toma de medicion, ancho del dren San Antonio  Toma de medicion, calzada en la cara lateral
en progresiva 0+950 izquierda del dren San Antonio en progresiva
0+950

02410:22:49 a.m¢
171772332 8993565
Avenida INDUSTRIAE

Chimbote
5 Santa
Ancash

Fuente: Visita de inspeccion fisica del servicio el 13 de febrero de 2024.  Fuente: Visita de inspeccion fisica del servicio el 13 de
Elaborado: Comision de Control. febrero de 2024.

Elaborado: Comision de Control.

Informe de hito de control N.° 007-2024-OC1/3948-SCC

Periodo de evaluacion del 13 al 19 de febrero de 2024

Pagina 9 de 24




/L  CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por

APONTE LOPEZ Erick FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-02-2024 11:19:32 -05:00

Firmado digitalmente por
SALAZAR CHECA Luis Miguel
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-02-2024 11:11:45 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ VIGO Mirian

Noemi FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-02-2024 11:02:31 -05:00

GRAFICON°1
Detalle de la seccion en Progresiva 0+950

7.30 8.00
CALZADA

N.TN:0.000.0

1

Fuente: Acta de inspeccién n.° 022-2024-MDMCH-OCI/3948, de 13 de febrero de 2024
Elaborado: Comision de Control.

Como puedo apreciarse, la seccion de la via se viene comprimiendo, situacion que es causada
por la socavacion del dren, siendo que, dentro de un corto tiempo, exista el riesgo que se pierda
el ancho total de la via.

2. Con respecto a la socavacion en progresiva 2+275

Se pudo evidenciar que, existe socavacion en ambos lados, con un ancho de 6,25 m
aproximadamente; asimismo, la caja hidraulica tiene una cara lateral izquierda (desde nivel de
agua hasta bordo) de 1,80 m aproximadamente, una cara lateral derecha (desde el nivel de
agua hasta bordo) de 1,66 m aproximadamente, un ancho de colmatacion (cara izquierda) de
2,00 my un espejo de agua de 1,70ml, como se muestra en a continuacion:

IMAGEN N° 4 IMAGEN N° 5

Socavacion en cara lateral izquierda y cara lateral Toma de medida en cara lateral izquierda
derecha del dren San Antonio en progresiva 2+275 del dren San Antonio en progresiva 2+275

s Dot 7 |
Fuente: Visita de inspeccion fisica del servicio, de 13 de

febrero de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

Fuente: Visita de inspeccion fisica del servicio, de 13 de
febrero de 2024.
Elaborado: Comision de Control.
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GRAFICO N° 2
Detalle de la seccion en progresiva 2+275

N.T.N: 0.000.0

Fuente: Acta de inspeccién n.° 022-2024-MDMCH-OCI/3948, de 13 de febrero de 2024
Elaborado: Comision de Control.

3. Con respecto a la socavacién en progresiva 2+890

Se pudo evidenciar que, existe erosién en talud en la margen izquierda de la caja hidraulica,
con un ancho de 2,70 m aproximadamente y largo de 3,50 m aproximadamente. Asimismo, la
caja hidraulica tiene una cara lateral izquierda (desde nivel de agua hasta bordo) de 1,00 m
aproximadamente, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6

IMAGEN N° 7

Toma de medida, cara lateral
izquierda del dren San Antonio
en progresiva 2+890

Toma de medida, cara lateral derecha del dren San
Antonio en progresiva 2+890

13-feb-2024 11:07:32 a.m
17L 771027 8993;?3
3 2P.ATO,

3 v * Nuevo, _Chfmm)'le
£ % ~.Santa

Ancash

wAst - ¢ LRGSR

Fuente: Visita de inspeccion fisica del
servicio, de 13 de febrero de 2024.
Elaborado: Comisién de Control.

Fuente: Visita de inspeccion fisica del servicio, de 13 de febrero de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

GRAFICON° 3
Detalle de la seccidn en progresiva 2+890

N.T.N=+0.000.00

i T44444444472.704444444444¢

FLUJO DE AGUA

Fuente: Acta de inspeccion n.° 022-2024-MDMCH-OCI/3948, de 13 de febrero de 2024.
Elaborado: Comision de Control.
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Al respecto, la ficha técnica definitiva cuenta con la partida 04.02 Limpieza y perfilado de canal,
que establece lo siguiente: “(...) Consiste en perfilar y limpiar las paredes laterales de caja del
canal y/o dren, con la finalidad de mejorar la superficie de fondo y taludes, dandole las
condiciones hidrdulicas necesarias para optimizar la conduccién del flujo de agua {(...)” (lo
resaltado y subrayado, es agregado).

Bajo ese contexto, el servicio tiene como finalidad publica, reducir los riesgos, vulnerabilidades,
dafios o impactos ante el peligro inminente de la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio; sin
embargo, en las progresivas: 0+950, 2+275, 2+890, no se garantiza el cumplimiento de la
finalidad publica, ya que ante eventuales lluvias de magnitud considerable estos sectores
podrian socavar toda |a pared interna del canal generando colmatacién y desborde afectando
las vias de acceso de la poblacién aledafa.

Es importante mencionar, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168. Recepcion y
conformidad del Reglamento de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {(...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)”

Al respecto, el Reglamento Nacional de Edificaciones, en su norma de Calidad de la
Construccién® y su normativa de Derechos y Responsabilidades'?, establece de manera muy
precisa que la calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de ejecucion
que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del
proyecto de construccion y para su vida Util, asi como los puntos de control y los criterios de
aceptacion aplicables a la ejecucion y responsabiliza al constructor por las faltas, errores o
defectos de la construccion, incluyendo las ejecutadas por subcontratistas y por el uso de
materiales o insumos defectuosos, de igual manera establece que la supervisidén debe velar
por el cumplimiento de la calidad.

Por lo que, la Entidad debe adoptar acciones preventivas y correctivas en las progresivas:
0+950, 2+275, 2+890 del dren San Antonio, con el objeto de dar cumplimiento a la finalidad
publica de la contratacion; asi como, de los términos de referencia; ademas, de la ficha técnica
definitiva.

b) Criterio:

> Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), aprobada por Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM de 26 de mayo de
2011.

1.)

Articulo 4°.- Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

Los principios generales que rigen la Gestion del Riesgos de Desastres son los siguientes:
I Principio protector: la persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de

Fecha: 23:02-2024 11:11:45 -05:00 Desastre, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva,

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ VIGO Mirian

Noemi FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-02-2024 11:02:31 -05:00

sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que
puedan ocurrir. (...)

9 Norma Técnica GE.030 “Calidad de la Construccién” establece en su articulo 9 lo siguiente: “El constructor ejecutara los procesos constructivos
comprendidos en la obra, bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el
contratista tendra que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos,
andlisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto”.

10 Norma Técnica G.030 “Derechos y responsabilidades” modificada mediante Resolucion Ministerial n.® 341-2018-VIVIENDA de 5 de octubre de
2018.

Informe de hito de control N.° 007-2024-0C1/3948-SCC
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> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo N°082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019 y
modificatorias.

1.

Articulo 29. Requerimiento

19.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen las descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de enero de 2018 y
modificatorias.

(...)

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

(.)

» Términos de Referencia para la contratacion de servicios de ejecucién de actividad
de intervencion inmediata: “Limpieza y descolmatacion del dren San Antonio para
prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023 - 2024 del distrito de Nuevo
Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash”, incluido en las bases
integradas del proceso Adjudicacion Simplificada n.° 032-2023-SM-01-2023-
MDNCH/CS-1, primera convocatoria.

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(--)

3.1 TERMINO DE REFERENCIA

C) FINALIDAD PUBLICA

Ejecutar de manera inmediata actividades ante la posible afectacion de la poblacion, la
infraestructura, bienes y servicios publicos y privados, destinados a reducir riesgos, vulnerabilidades,
dafios, 0 impacto ante el peligro inminente de la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

La finalidad publica de la contratacion es la ejecucidn de la actividad de intervencion inmediata
denominada: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL DREN SAN ANTONIO PARA PREVENCION
DEL NINO COSTERO Y NINO GLOBAL 2023-2024 DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

()
¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, afectaria los taludes internos del dren, posibilitando la perdida parcial o
total de la via, por ende, el incumplimiento de los objetivos previstos, el cual dio origen a la
ejecucion de servicio.

Informe de hito de control N.° 007-2024-0C1/3948-SCC
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2. LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON SUS FUNCIONES DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION AMBIENTAL, PESE A LA PRESENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS
DE CONSTRUCCION EN EL MARGEN LATERAL DEL DREN SAN ANTONIO, SITUACION QUE
OCASIONARIA LA REDUCCION DE SU SECCION, POSIBILITANDO LA AFECTACION DE
LAS ZONAS VULNERABLES ANTE LA OCURRENCIA DEL FENOMENO DEL NINO

a) Condicion:

Durante la inspeccién fisica realizada al dren San Antonio el 13 de febrero de 2024 como
consta en el Acta n.® 022-2024-MDMCH-OCI/3948, la comision de control advierte lo siguiente:

Con relacion al desmonte encontrado en la progresiva 2+500

Se pudo constatar que, en el margen izquierdo del dren (bordo y cara lateral), hay presencia
de residuos sélidos de construccién y demolicion de terceros, observacion registrada en el acta
de inspeccion fisica n.® 022-2024-MDNCH-OCI/3948 de 13 de febrero de 2024, segun se
muestra a continuacion:

IMAGEN N° 8
Desmonte en el bordo derecho del dren San Antonio en la progresiva 2+500

Fuente: Visita de inspeccion fisica del servicio, de 13 de febrero de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

IMAGEN N° 9
Desmonte en cara lateral y base del dren San Antonio en la progresiva 2+500

\ e ok
Fuente: Visita de inspeccion fisic
Elaborado: Comision de Control.

De lo antes expuesto, se advierte una reduccion de la caja hidraulica del dren, esto limitaria la
capacidad de flujo del dren, en épocas de maximas avenidas, lo cual ocasionaria un embalse
y el posible desborde del dren.

Informe de hito de control N.° 007-2024-0CI/3948-SCC
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Ademés, segun el numeral 56.1 del articulo n.° 56 Prohibicion del abandono de residuos
solidos de la construccidn y demolicion, contenido en el titulo Supervision y fiscalizacion de los
residuos Sdlidos de la construccidon y demolicién, considerado en el capitulo VIII del
Reglamento de Gestién y Manejo de Residuos Sdlidos de la Construccion y Demolicion™, el
cual refiere textualmente:

“Estéa prohibido el abandono o arrojo de residuos sélidos de la construccion y demolicion
en espacios publicos o bienes de dominio pablico, areas naturales protegidas y sus zonas
de amortiguamiento, areas de conservacion o proteccion, entre otras similares. El
incumplimiento de esta disposicion es materia de sancion por parte de la autoridad
municipal o de la EFA competente.

(.)

Del mismo marco normativo, el Articulo 58.- Supervision, Fiscalizacién y Sancién en materia
ambiental, establece que:

“Las autoridades con funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de residuos sélidos de la construccion y demolicion las ejercen en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y de acuerdo al mandato
dispuesto en sus leyes organicas y/o de creacion y normas complementarias. (...)”

Es importante, resaltar lo establecido en la finalidad publica de los términos de referencia’? del
proceso de contratacion del servicio, donde establece literalmente:

‘La finalidad publica de la contratacion de servicio ejecucion de la actividad de
intervencion inmediata denominada: “Limpieza y Descolmatacion del dren San Antonio
para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’.

En ese contexto, la Direccién de Respuesta del INDECI sefiala que se ha identificado
poblacién, viviendas, vias de comunicacion, infraestructura de salud, de educacion y vial, asi
como, superficie agricola, entre otros, expuestos a peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024) y posible Fenémeno El Nifio, que requieren la
ejecucion de medidas y acciones para la reduccién del muy alto riesgo identificado que, de no
realizarse, la condicion de afectacién seria mayor, por lo cual, la zona del dren San Antonio y
otros, deben estar en las mejores condiciones para soportar un posible fenémeno del nifio.

Es necesario mencionar que, el articulo 186°.- Funciones de la Gerencia de Gestion Ambiental
y Residuos Solidos del Reglamento de Organizacién y Funciones establece -entre otros- lo
siguiente:

1.)

9) Supervisar, controlar, coordinar, planificar y gestionar las rutas del manejo de residuos
sdlidos en todas sus etapas para ejercer un mejor servicio.

10) Velar por un adecuado cumplimiento de la legislacion vigente sobre la materia.

12) Supervisar, gestionar y controlar la implementacion de actividades y programas de
segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los residuos sélidos en todo el
distrito.

13) Supervisar, planificar, gestionar y controlar las acciones de la valorizacion de los
residuos sdlidos, asegurando una disposicion final técnicamente adecuada.

Firmado digitalmente por
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11 Aprobado mediante decreto supremo n.® 002-2022-VIVIENDA, de 6 de abril de 2022.
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16) Disponer las acciones de verificacion municipal necesarias para la adecuada
operacion de las escombreras en el marco de su competencia y conforme a las normas
sobre la materia.

()

La condicién expuesta, denotaria que la Entidad no viene adoptando adecuadamente su
funcidn supervisora, fiscalizadora y sancionadora, no solo durante la ejecucién del servicio,
sino por la deficiente fiscalizacidén sobre el manejo de los residuos sélidos, para evitar que
terceros viertan escombros en el &rea donde se ejecutd el servicio.

b) Criterio:

» Reglamento de Gestion y Manejo de Residuos Soélidos de la Construccion y
Demolicion, aprobado mediante decreto supremo n.°002-2022-VIVIENDA, de 6 de

abril de 2022.

CAPITULO VIII

SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE LA
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Articulo 56.- Prohibicién del abandono de residuos sdlidos de la construccion y
demolicion

56.1 Esta prohibido el abandono o arrojo de residuos solidos de la construccidn y
demolicién en espacios publicos o bienes de dominio publico, areas naturales protegidas y
sus zonas de amortiguamiento, areas de conservacion o proteccion, entre otras similares.
El incumplimiento de esta disposicién es materia de sancion por parte de la autoridad
municipal o de la EFA competente.

()

Articulo 58.- Supervision, Fiscalizacion y Sancién en materia ambiental

Las autoridades con funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia
de residuos solidos de la construccion y demolicién las ejercen en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y de acuerdo al mandato dispuesto en
sus leyes organicas y/o de creacion y normas complementarias. (...)"

» Términos de Referencia para la contratacion de servicios de ejecucién de actividad
de intervencion inmediata: “Limpieza y descolmatacion del dren San Antonio para
prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023 - 2024 del distrito de Nuevo

Firmado digitalmente por

APONTE LOPEZ Erick FAU Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash”, incluido en las bases
Fecha: 23-02.2024 11:16:32 -05:00 integradas del proceso Adjudicacion Simplificada n.° 032-2023-SM-01-2023-

MDNCH/CS-1, primera convocatoria.

“CAPITULO lll
REQUERIMIENTO
Firmado digitalmente por ( . )
3.1 TERMINO DE REFERENCIA
Fecha: 23-02-2024 11:11:45 -05:00 C) F|NAL|DAD PU BL|CA

Ejecutar de manera inmediata actividades ante la posible afectacién de la poblacién, la
infraestructura, bienes y servicios publicos y privados, destinados a reducir riesgos,
vulnerabilidades, dafios, o impacto ante el peligro inminente de la posible ocurrencia del
Fendmeno El Nifio.

La finalidad publica de la contratacion es la ejecucion de la actividad de intervencion
inmediata denominada: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL DREN SAN ANTONIO

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ VIGO Mirian

Noemi FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-02-2024 11:02:31 -05:00
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PARA PREVENCION DEL NINO COSTERO Y NINO GLOBAL 2023-2024 DEL DISTRITO
DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

(...)
c¢) Consecuencia:

La situaciéon expuesta, podria ocasionar la reduccién de la seccién del dren San Antonio,
posibilitando la afectacion de las zonas vulnerables ante la ocurrencia del fenémeno del nifio.

. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA O LINEAMIENTO INTERNO QUE ESTABLEZCA

EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCI()N DE SERVICIOS, SITUACION QUE VIENE
AFECTANDO LA FISCALIZACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DEL MISMO

a) Condicion:

Mediante acta n.® 018-2024-MDNCH-OCI/3948, de 31 de enero de 2024, la comision de control
pudo obtener la informacion relacionada al servicio, siendo la linea de tiempo, la que se
muestra a continuacién:

GRAFICO N° 4
Linea de tiempo de ejecucion de servicio del dren San Antonio

Entrega de

Entrega de P
valorizacién n.°02 a

valorizacién n.°01 a

La entidad La entidad RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL ;
i N° 01047-2023-MDNCH-GM Termino de plazo de
Firma del SRS - levantamiento de
contrato Designacion de comité de observaciones
recepcion de servicio
‘ 28/10/2023 24/11/2023 11/12/2023 24/01/2023 ‘ 13/02/2024
27/10/2023 4 06/11/2023 05/12/2023 29/12/2023 4+ 29/01/2024 +

11 dias

Fin de ejecucién Pliego de Inspeccion fisica
contractual observaciones del servicio
del servicio

Entrega de terreno
e inicio de plazo
contractual

Fin de ejecucion real
del servicio

Fuente: Carta n.° 009-2023-RBCA/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023, Informe n.® 07-2023-RBCA/SA/MDNCH, cuademo de
ocurrencias, Resolucién de Gerencia Municipal n.° 01047-2023-MDNCH-GM, de 29 de diciembre de 2023, Pliego de observaciones
de 24 de enero de 2023.

Elaborado: Comision de Control.

Ahora bien, mediante el informe n.° 07-2023-RBCA/SA/MDNCH, adjuntado a la carta n.® 009-
2023-RBCA/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023, donde el supervisor del servicio, otorga
la conformidad a la valorizacion n.° 2 correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre de
2023, y a la vez, remite al gerente de Desarrollo Urbano, recomendando su tramite para el
pago correspondiente, conteniendo ademés el asiento n.° 48 del supervisor de servicio que
indica lo siguiente:

“.)

Se verifican los metrados ejecutados por la residencia los cuales se encuentran conformes,
asimismo, presenta un avance fisico del mes de noviembre del 2023 (01/11/2023 al
24/11/2023) del 71.92%, obteniendo un avance acumulado del 100%, la cual se verifica que
la obra se encuentra culminada.

Asimismo, se procedera a solicitar la recepcion de la actividad y la conformacién del comité
de recepcion

()
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Del referido asiento n.° 48 de fecha 24 de noviembre de 2023 del supervisor del servicio,
podemos asumir que la ejecucion del servicio ha sido efectuada al 100%, por lo que, se debe
iniciar el proceso de recepcion del servicio, en ese sentido, la entidad mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 01047-2023-MDNCH-GM, de 29 de diciembre de 2023, resuelve
designar el comité de recepcion del servicio, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 7
Designacion de comité de recepcion de servicio
N° MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION
Ing. Gonzalo Sanchez Campos
1 | MIEMBRO Sub gerente de Obras P(Jblicas,, Estudios y Proyectos
2 | MIEMBRO Ing. Jaime Alexander Ordofiez Alvarez

Jefe del equipo funcional de estudios y proyectos

3 | ASESOR TECNICO Ing. Righard Berlly Qc_nntreras
Supervisor del servicio

Fuente: Resolucidn de Gerencial Municipal N° 01047-2023-MDNCH-GM, de 29 de diciembre del 2023.
Elaborado: Comision de Control.

En consecuencia, el 24 de enero de 2024 el comité de recepcion de obra, se reunié en el lugar
donde se ejecutd el servicio, con el objetivo de verificar la ejecucion de las partidas de la ficha
técnica, momento en el cual se elaboré el pliego de observaciones sefialando como Unica
observacién la siguiente: “Mejorar de niveles de fondo del dren de la progresiva 0+250 a
0+650".

Asimismo, en el referido pliego de observaciones la entidad establece que le corresponde al
contratista de acuerdo al Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
especificamente en el numeral 7 del articulo 208 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente del servicio, a partir de la fecha del pliego de
observaciones, es decir cinco (5) dias, para el levantamiento de las observaciones, sin
embargo, a la fecha del cierre del presente informe de hito de control n.° 1 — Recepcién del
servicio, este aun no ha sido recepcionado, a pesar de haber transcurrido 73 dias de
culminado, tal como se muestra a continuacién:

GRAFICO N° 5
Periodo de tiempo sin recepcion de servicio del dren San Antonio

RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL . Fecha de cierre de informe
" 01047-2023-MDNCH-GM TT;:;'::’B;T::‘:‘L:E de hito de control n.” 1—
Designacidn de comité de N Recepcidn de servicio
- observaciones
recepcidn de servicio

11/12/2023 ‘ 2n/01/2023 13022024
9[12/2023 § 29/01/2024 ¥ 22f02{2024
18 dias 26 dias 5 dias 15 dias 9 dias
| I | |
! r ]
44 dias 5 dias 24 dias

Fin de ejecucién Pliego de Inspeccion fisica
contractual observaciones del servicio
del servicio

Fuente: Linea de tiempo de ejecucion del servicio del dren San Antonio — PowerPoint.
Elaborado: Comision de Control.

Segun grafica n.° 5, denota que la Entidad, no ha verificado la funcionalidad de los trabajos
ejecutados, como corresponde al proceso de recepcion del servicio, durante un periodo de 44
dias, desde el fin del plazo hasta la fecha en la que se elabora el pliego de observaciones,
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b)

asimismo, desde la fecha del pliego de observaciones hasta el cierre del presente informe 22
de febrero de 2024, la Entidad aun no recepciona el servicio, es decir, se incumple el plazo que
la entidad otorga al contratista para levantar observaciones, siendo cinco (5) dias, obteniendo
un periodo de 24 dias a la fecha del cierre del presente informe sin subsanar las observaciones
del referido pliego.

Sobre ello, es necesario precisar que, al margen que la Entidad en sus documentos haga
referencia al articulo 208° del Reglamento de Contrataciones del Estado, se deberia tener en
cuenta que el proceso es un servicio, por lo cual debe enmarcarse dentro del articulo 168.
Recepcion y conformidad de la normativa sefialada, que establece lo siguiente:

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. (...)
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio,
la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de
producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de consultorias, en cuyo
caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

Entonces, la normativa indica plazos para la conformidad, y no para la recepcion del servicio,
por lo que es necesario que la Entidad establezca procedimientos, responsabilidades, plazos
y otros aspectos que aseguren una oportuna, correcta y eficiente recepcion de servicios; por
lo cual, se puede denotar que la Entidad no cuenta con un documento idéneo de gestion interna
para tal fin.

De lo anterior, al realizar la inspeccion fisica pudo advertir revegetacion en toda la zona del
dren San Antonio, asimismo, otras deficiencias, como: erosién, socavacion, acumulacion de
agua en diversos sectores, entre otros, siendo que guarda relacién con el extenso tiempo que
viene transcurriendo para la recepcion del servicio, por lo que la Entidad no adoptd plazos
idéneos para la recepcion de este tipo de servicios.

Consecuentemente, de los actuados se tiene que, la Entidad no tiene una directiva interna o
lineamiento que establezca el procedimiento para la recepcion de servicios; situacion que no
permite establecer claramente el incumplimiento de responsabilidades por parte de los
funcionarios y/o servidores de la Entidad, dificultando de esta manera la supervision,
fiscalizacion y control posterior del referido procedimiento.

Criterio:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de enero de 2018 y
modificatorias

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
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cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la
recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento
de la obligacion, o si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un
plazo maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la
conformidad.

El mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el levantamiento
de observaciones, segun corresponda.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2)
ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las
subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser
menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones dentro del
plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes.

En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo
para subsanar lo previsto en el numeral anterior.

168.6. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes.

En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo
para subsanar lo previsto en el numeral 168.4 del presente articulo, sin considerar los dias
de retraso en los que pudiera incurrir la Entidad.

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso la Entidad no efectta la recepcion o no otorga la conformidad, segun
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y
aprobacion de funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
sblo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados
actuen en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por
el titular o funcionario designado o normativa respectiva.
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» Términos de Referencia para ejecutar el servicio de “Limpieza y descolmatacion del

dren San Antonio para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del
distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash” elaborado
por la Sub gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos mediante informe n.°
2070-2023-MDNCH-GDU-SGOPEyYP/GSC de 25 de agosto de 2023

“@,

c) FINALIDAD PUBLICA

Ejecutar de manera inmediata actividades ante la posible afectacion de la poblacion, la
infraestructura, bienes y servicios publicos y privados, destinados a reducir los riesgos,
vulnerabilidades, dafios o impacto ante el peligro inminente de la posible ocurrencia del
Fendmeno El Nifio.

La finalidad publica de la contratacion de servicio de es la ejecucion de la actividad de
intervencion inmediata denominada: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL DREN SAN
ANTONIO PARA PREVENCION DEL NINO COSTERO Y NINO GLOBAL 2023-2024 DEL
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO
ANCASH”.

(.)

Ficha técnica definitiva del servicio “Limpieza y descolmataciéon del dren San
Antonio para prevencion del Nifo Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de
Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”” con cédigo
SINPAD 11134, de la ficha técnica pendiente de aprobacion del servicio, enviada a la
entidad con carta 002-2023-RBCA/SA/MDNCH, con fecha 23 de noviembre de 2023.

“

02. ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)
02.02. LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION LIGERA
A. Descripcion
Consiste en la ejecucion de trabajos y/o operaciones como: corte,
desbroce, desenraizado de arbusto y vegetacion poco densa o espesa,
existente en los bordes y cauces de los canales y drenes que obstruyen el
normal flujo de agua, reduciendo su velocidad y capacidad de conduccién.
Estas operaciones incluyen la limpieza y son efectuadas con excavadora
s/orugas y manualmente en el area comprendida del tramo a intervenir y
de manera previa a los trabajos de movimiento de tierras a ejecutar, a fin
de no entorpecer el desarrollo del mismo.

()

02.03. LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION DENSA

A. Descripcion
Consiste en la ejecucion de trabajos y/o operaciones como: corte,
desbroce, desenraizado de arbusto y vegetacion muy tupida, abundante y
espesa, existente en los bordes y cauces de los canales y drenes que
obstruyen el normal flujo de agua, reduciendo su velocidad y capacidad de
conduccion.
Estas operaciones incluyen la limpieza y son efectuadas con excavadora
s/orugas y manualmente en el &rea comprendida del tramo a intervenir y
de manera previa a los trabajos de movimiento de tierras a ejecutar, a fin
de no entorpecer el desarrollo del mismo.

()

Informe de hito de control N.° 007-2024-0C1/3948-SCC
Periodo de evaluacion del 13 al 19 de febrero de 2024 Pagina 21 de 24



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’((  CONTRALORIA

04. MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 DESCOLMATACION DE CANAL CON MAQUINARIA
A. Descripcion:
Esta partida se refiere a la excavacion de la zona del cauce contenida
dentro de los limites del trazo proyectado para la limpieza de la seccion, a
fin de orientar el caudal hacia el cauce principal, de conformidad con los
alineamientos, pendientes y dimensiones indicadas por el ingeniero de
Control Topogréfico, en concordancia con los planos del proyecto.
Las excavaciones seran efectuadas segun los ejes, rasantes y niveles
indicados en los planos del proyecto, y se llevaran a cabo aplicando medios
apropiados elegidos por el CONTRATISTA, previa aprobacion del
supervisor o inspector de la entidad.
Respecto a todas las obras de arte existentes (alcantarillas, tomas
laterales, puentes vehiculares y/o peatonales, efc) que se encuentran
emplazadas dentro del limite de excavacion, proyectado para la limpieza
del canal, estas no deberéan ser eliminadas y por el contrario podran ser
reforzadas utilizando el material en el sitio adecuado previa autorizacion
del supervisor o inspector de parte de la entidad.

(...)"
c¢) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, viene afectando la fiscalizacion, supervisién y seguimiento del
mismo.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la comision de control reviso y analizd, durante el desarrollo del
servicio de control concurrente al hito de control n.° 1 - recepcion del servicio “Limpieza y
descolmatacién del dren San Antonio para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024, del
distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash’, se encuentra detallada
en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas, identificadas en el presente informe, se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion, e informacién obtenida por la comision de control, fue sefialada en la condicion,
y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

fdecmemenere,s VIL INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
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Durante la ejecucion del presente servicio del control concurrente, la comision de control emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.® 006-1-2024-OCI/3948-SCC, que fue remitido al
Titular de la Entidad con oficio n.° 098-2024-MDNCH/OCI de 30 de enero de 2024, con la situacion

adversa siguiente:

Firmado digitalmente por
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AU 20131376972 soft 1. Se evidencié colmatacion en el tramo entre progresiva, km 0+105 hasta km 0+135, y en la
Fecha: 23:02:2024 11:11:45 -05:00 progresiva, km 2+845 del dren San Antonio, situacion que podria ocasionar socavacion y
desborde ante la presencia de fuertes precipitaciones, posibilitando la afectacion de zonas de

cultivo aledafos al dren; asi como, a las vias de acceso.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comisidn de Control las acciones preventivas y correctivas
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que las mismas subsisten.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROLES ANTERIORES

No Aplica

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente a la recepcion del servicio de “Limpieza y
descolmatacion del dren San Antonio para prevencién del nifio costero y nifio global 2023-2024 del
distrito de nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash”, se advierte tres (3)
situaciones adversas que, afecten o podrian afectar la continuidad de la ejecucién del servicio, el
resultado o el logro de los objetivos, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente informe de hito de control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control concurrente
al hito de control n.° 1 — Recepcion del servicio, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de la ejecucion del servicio de “Limpieza y descolmatacién del dren San Antonio para prevencion
del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa,
departamento de Ancash”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la comision de control en el
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por

adoptar respecto a la situaciéon adversa contenida en el presente informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Nuevo Chimbote, 23 de febrero de 2024.
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~ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. LAENTIDAD NO ADOPTA MEDIDAS PREVENTIVAS, ANTE LA EROSION EN EL TALUD, POR
EFECTO DE LA SOCAVACION GENERADA EN DIVERSAS PROGRESIVAS, SITUACION QUE
POSIBILITA LA PERDIDA PARCIAL O TOTAL DE LA ViA POR ENDE EL INCUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

NO

Documento

Acta de inspeccién n.° 022-2024-MDMCH-OCI/3948, de 13 de febrero de 2024.

Carta n.° 005-2023-RBCA/SA/MDNCH de 23 de noviembre de 2023.

Informe n.° 05-2023-RBCA/SA/MDNCH de 23 de noviembre de 2023.

1
2
3
4

Carta n.°005-2023-YANM/RL de 22 de noviembre de 2023.

5

Ficha Técnica “Limpieza y descolmatacion del dren San Antonio para la prevencién del nifio costero
y nifio global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash” de noviembre de 2023.

2. LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON SUS FUNCIONES DE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION AMBIENTAL, PESE A LA PRESENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS
DE CONSTRUCCION EN EL MARGEN LATERAL DEL DREN SAN ANTONIO, SITUACION QUE
OCASIONARIA LA REDUCCION DE SU SECCION, POSIBILITANDO LA AFECTACION DE
LAS ZONAS VULNERABLES ANTE LA OCURRENCIA DEL FENOMENO DEL NINO

NO

Documento

1

Acta de inspeccién n.° 022-2024-MDMCH-0CI/3948, de 13 de febrero de 2024.

2

Términos de referencia elaborados por area usuaria segun informe n.° 2070-2023-MDNCH-GDU-
SGOPEyO de 25 de agosto de 2023.

3

Informe n.° 2070-2023-MDNCH-GDU-SGOPEYO/GSC de 25 de agosto de 2023.

4

Reglamento de Organizacién de Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal n.° 010-
2023-MDNCH, de 2 de octubre del 2023.

3. LAENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVA O LINEAMIENTO INTERNO QUE ESTABLEZCA
EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE SERVICIOS, SITUACION QUE VIENE
AFECTANDO LA FISCALIZACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DEL MISMO

N° Documento

1 | Acta de recopilacién de informacién n.° 018-2024-MDNCH-OCI/3948 de 31 de enero de 2024.
2 | Cartan.® 009-2023-RBCA/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023

3 | Informe n.° 07-2023-RBCA/SA/MDNCH

4 | Asiento n.° 48 de fecha 24 de noviembre de 2023

5 | Resolucion de Gerencia Municipal n.° 01047-2023-MDNCH-GM, de 29 de diciembre de 2023
6 | Pliego de observaciones de 24 de enero de 2023.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Nuevo Chimbote, 23 de febrero de 2024
OFICIO N.° 200-2024-CG/0C3948

Sefior:

Walter Jesus Soto Campos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Centro Civico s/n

Nuevo Chimbote/Santa/Ancash

ASUNTO : Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 007-2024-0Cl/3948-SCC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022, y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto a la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso,
a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacién vinculada a la
recepcion del servicio: “Limpieza y descolmatacion del dren San Antonio para prevencion del Nifio Costero
y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash”,
comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de
Control n.° 007-2024-0Cl/3948-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por RODRIGUEZ
T N VIGO Mirian Noemi FAU 20131378972
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Mirian Noemi Rodriguez Vigo
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Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
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Urb. José Carlos Mariategui S/N — Centro Civico
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/3948-02-002-006

DOCUMENTO : OFICIO N° 200-2024-CG/OC3948

EMISOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20282911915

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 25

Sumilla: De la revision de la informacién y documentacién vinculada a larecepcion del servicio:
Limpieza y descolmatacion del dren San Antonio para prevencién del Nifio Costero y Nifio Global
2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash’,
comunicamos que se han identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito
de Control n.° 007-2024-0Cl/3948-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Inf_07-2024_dren_SanAntonio
2. Of. 100-2024-CG/OC3948

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4ZJZN1A
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 200-2024-CG/0OC3948

EMISOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada a larecepcion del servicio: Limpieza y
descolmatacioén del dren San Antonio para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del
distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento Ancash', comunicamos que se han
identificado tres (3) situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 007-2024-
0OCIl/3948-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20282911915:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/3948-02-002-006

2. Inf_07-2024_dren_SanAntonio

3. Of. 100-2024-CG/0OC3948

NOTIFICADOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Akt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Fsairmt
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
52EDB27




