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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 003-2024-0C1/3948-SCC

“LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL DREN PPAO PARA PREVENCION DEL NINO
COSTERO Y NINO GLOBAL 2023-2024 DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA
DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH CODIGO SINPAD 11133”

HITO DE CONTROL N° 1: RECEPCION DEL SERVICIO

. ORIGEN

El presente informe, se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional — OCI de
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, acreditado mediante oficio n.® 022-2024-MDNCH/OCI
de 8 de enero de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la orden de
servicio n.° 3948-2024-003, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de
30 de mayo de 2022, y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si, el servicio de “Limpieza y descolmatacion del dren PPAO, para prevencion del Nifio
Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash con cddigo SINPAD 11133, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 032-2023, se efectia conforme al
contrato, documentos que la conforman y normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Fimado digitamente por Determinar, si a la recepcidn y conformidad del servicio de “Limpieza y descolmatacion del dren
%&?Tlieby?g i PPAO para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote,
Fecha: 30-01-2024 14.09:18 -05:00 provincia del Santa, departamento de Ancash con codigo SINPAD 11133”, se efectua conforme al

contrato, documentos que lo conforman, y normativa aplicable.

lll. ALCANCE

Firmado digitalmente por
52?39123%35%422#”' El control concurrente, se desarrollé al hito de control n.° 1 — recepcién del servicio, conforme al
FeciarsoOLRRRISSTATS® Gontrato, documentos que lo conforman, y normativa aplicable, respecto al servicio de “Limpieza y
descolmatacion del dren PPAO para prevencién del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito
de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash con cédigo SINPAD 11133”, que
fue ejecutado de 16 al 22 de enero de 2024, en el sector PPAO del distrito de Nuevo Chimbote,

provincia del Santa, departamento de Ancash.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

a)

b)

Declaratoria del estado de emergencia

Segun, decreto supremo n.° 072-2023-PCM de 8 de junio de 2023, el gobierno declaré el estado
de emergencia, en algunos distritos del pais, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales, y posible fendmeno “El Nifio”, entre los cuales, se incluy6 distritos de los
departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica, con el
proposito de ejecutar medidas, y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién
del muy alto riesgo existente. El estado de emergencia, se declar6 por un periodo de sesenta

(60) dias calendario, prorrogado por el mismo.

Decreto de urgencia n.® 032-2023

Mediante, decreto de urgencia n.° 032-2023 de 9 de agosto de 2023, el gobierno establece
medidas en materia de contrataciones del estado, para la ejecucion de acciones de prevencién,
debido al peligro inminente ante precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024), y otros eventos
asociados a la posible ocurrencia del fenémeno El Nifio.

Autorizando, a las entidades de los tres niveles de gobierno a realizar contrataciones de bienes,
servicios, y obras, para la ejecucién de acciones de prevencion en las zonas declaradas en
estado de emergencia, a través del procedimiento de seleccidén de adjudicacion simplificada,
regulado en la ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado
mediante decreto supremo n.° 344-2018-EF, con reglas especiales.

Lineamientos basicos, que requlan las actividades de emergencia referido a la limpieza, y
descolmatacion de cauces, defensas riberenas, sistemas de drenaje, y canales de riego
del PP n.° 00682

Con el objetivo, de establecer disposiciones para la elaboracién, ejecucion, monitoreo y
seguimiento de los trabajos de “Limpieza y descolmataciéon de cauces, defensas riberefias,
sistemas de drenajes y canales de riego”, y para la atencion a las actividades de emergencia,
referido al Programa Presupuestal 0068, que se ejecutan a nivel nacional en aquellas zonas y
ambitos declarados en estado de emergencia vinculados al sector agrario y de riego; el
MIDAGRI, establece ciertas orientaciones basicas.

Por lo tanto, se aprobé los lineamientos de alcance sectorial LI N° 003-2023-MIDAGRI/SG-
ODNGRD de 29 de marzo de 2023, “Lineamientos basicos que regulan las actividades de
emergencia referidas a la limpieza, y descolmatacion de cauces, defensas riberefias, sistemas
de drenaje y canales de riego del Programa Presupuestal N° 0068”.

En ese contexto, en el &mbito de aplicacién del sector agrario y de riego, que comprende al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y todas las entidades de los tres niveles de gobierno,
vinculados a su competencia sefialado en el articulo 5 de la Ley 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI.
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d) Lineamientos para limpieza y descolmatacion en los cauces de rios y quebradas’

La Autoridad Nacional del Agua - ANA, es el ente rector y normativo de la gestion de los recursos
hidricos del Perd, y entre sus competencias, conforme a lo sefialado en la Ley de Recursos
Hidricos, en el Articulo 119°, establece que la ANA fomenta programas integrales de control de
avenidas, desastres naturales o artificiales y prevencién de dafios, por inundaciones o por otros
impactos del agua.

En consecuencia, el ANA de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos 29338, y su reglamento en
su articulo 264°, numeral 264.3, considera las acciones de prevencién de inundaciones, la
identificacion de puntos criticos de desbordamiento, por la recurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos, y de eventos extremos, siendo necesario la ejecucion de actividades
permanentes de descolmataciéon de cauces, mantenimiento de las pendientes de equilibrio, y
construccion de obras permanentes de control.

De acuerdo a su Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, de la Autoridad Nacional
del Agua, la Direccion de Planificacion y Desarrollo de Recursos Hidricos — DPDRH, tiene entre
otras, lo establecido literalmente:

(..)

Elaborar, proponer y supervisar la implementacion de normas para la formulacion de estudios de
proyectos hidraulicos multisectoriales destinados al aprovechamiento sostenible de recursos hidricos,
asi como para la proteccion frente a eventos extremos, promocién de acciones y proyectos que
incrementen la disponibilidad del agua frente al cambio climético. (...)"

e) De la seleccion del ejecutor del servicio.

La adjudicacién simplificada DU-032-2023-SM-1-2023-MDNCH/CS-1, fue convocada en el portal
del SEACE el 10 de octubre de 2023, la presentacion de ofertas electrdnicas, fueron admitidas
durante el 18 de octubre de 2023, resultando seleccionado la empresa Constructora HERCOT y
Servicios Generales E.I.R.L., el otorgamiento de la buena pro, realizada el 19 de octubre de
2023.

El servicio, fue adjudicado, por el monto de S/754 268,48 (setecientos cincuenta y cuatro mil

Fimado digiament por doscientos sesenta y ocho y 48/100 soles), que representa el 98.65 % del valor referencial, todo

ﬁggﬁgj@;gg;::m ello previsto en el contrato n.° 0301-2023-SGLYCP-MDNCH de 26 de octubre de 2023, cuya
ejecucion considera el plazo de 45 dias calendarios.

Fecha: 30-01-2024 14:09:18 -05:00

f)  De la ficha técnica definitiva del servicio

Mediante, carta n.° 004-2023-LFVC/RS de 29 de noviembre de 2023, el residente responsable
gﬁgll;dglszi%é:l\;\z;i/xgl del servicio, envia al titular gerente de la empresa contratista del servicio Constructora HERCOT

e 44-05:00 y Servicios Generales E.I.R.L, la ficha técnica definitiva del servicio.

Posteriormente, con carta n.° 002-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023, el
supervisor recomienda al subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyecto, la aprobacion de
la ficha técnica definitiva del servicio “Limpieza y descolmatacion del dren PPAQ para prevencion
del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
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departamento de Ancash con codigo SINPAD 11133". En consecuencia, la ficha técnica
definitiva, a la presentacién de este informe, no fue aprobada por la entidad.

Se detalla, las metas fisicas consideradas en la ficha técnica definitiva.

Cuadron.’ 1
Metas fisicas del servicio
PARTIDA N° DESCRIPCION UND TOTAL
01 | OBRAS PROVISIONALES
01.01 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 3.60 X 2.40 M UND 1,00
01.02 | AMBIENTE PARA OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA MES 1,00
01.03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA, GLB 100
) EQUIPOS Y HERRAMIENTAS '
02 | TRABAJOS PRELIMINARES
02.01 | TRAZO Y REPLANTEO M 2 909,39
02.02 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION LIGERA M2 6 475,44
02.03 | LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION DENSA M2 7 892,56
LIMPIEZA'Y ELIMINACION DE MATERIAL DE CORONA BORDO
02.04 DE CANAL M2 8 083,53
03 | SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
03.01 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL GLB 1,00
03.02 | EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA GLB 1,00
03.03 RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIA EN GLB 100
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. ’
04 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01 | DESCOLMATACION DE CANAL CON MAQUINARIA M3 6 078,57
04.02 | LIMPIEZA Y PERFILADO DE CANAL M2 10 266,56
04.03 Eklllll/qlg/:\(("\)/llON DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA M3 7 598,21
04.04 | REFUERZO DE TALUD CON MURO DE SACOS DE ARENA M 220,00

Fuente: Ficha técnica de servicio definitiva, con conformidad de supervisor.
Elaborado por: Comisién de control.

En ese contexto, para cumplir con las metas fisicas establecidas, se calculd el presupuesto
segun detalle:

Cuadro n.” 2
Presupuesto del servicio
ITEM COMPONENTE PARCIAL
Fimado digitalmente por LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL DREN PPAO PARA PREVENCION DEL
Z01S1ST89TZ SO e 1 NINO COSTERO Y NINO GLOBAL 2023 - 2024 DEL DISTRITO DE NUEVO 556 803,64
Fecha: 30-01-2024 14:09:18 -05:00 CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH
COSTO DIRECTO 556 803,64
GASTOS GENERALES (8.00 %) 44 544,29
UTILIDAD (6.80%) 37 862,65
SUB TOTAL 639 210,58
IGV (18.00 %) 115 057,90
Fimado dighalmente por PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA 754 268,48
SALINAS DIAZ Miguel Angel Fuente: Ficha técnica de servicio definitiva, con conformidad de supervisor.
Motivo: Doy Visto Bueno Elaborado por: Comision de control

Fecha: 30-01-2024 13:57:44 -05:00

g) De la ejecucién del servicio

El 2 de noviembre de 2023, se reunieron en la zona de intervencién del servicio (dren PPAQ),
las siguientes personas: por parte de la Municipalidad distrital de Nuevo Chimbote, el gerente de
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Desarrollo Social*, sub gerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos?; representante de la
supervisionS; el gerente general” de la empresa Constructora HERCOT y Servicios Generales
E.I.R.L. y el residente del servicio®; con la finalidad de proceder a la entrega del terreno para la
ejecucion del servicio “Limpieza y descolmatacion del dren PPAO para prevencién del Nifio
Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash” con cddigo SINPAD 11133; asimismo, se elabor6 el acta de inicio de
obra, dejando constancia que a partir del 2 de noviembre del 2023, se inicia el plazo contractual
de ejecucidn del servicio.

A continuacion, se muestra la ficha técnica, conteniendo la informacion referida al presente
servicio, asi también se detalla el tramo que corresponde a la ejecucion del servicio.

Cuadron.°3
Ficha técnica del servicio

FICHA TECNICA DEL SERVICIO

Servicio

“Limpieza y descolmatacion del dren PPAQ para prevencion
del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de
Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de
Ancash”.

Entidad Contratante

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Proceso de Seleccion

A.S.N° 001-2023-MDNCH/CS.

Fuente de Financiamiento

Recursos determinados

Contratista p/Ejecucion de obra

Constructora HERCOT Y Servicios Generales E.I.R.L

Representante Comun

Leonardo Franco Vilchez Reg. CIP N° 84771

Sistema de Contratacion

Suma alzada

Contrato de Ejecucion

Contrato n.® 0301-2023-SGLYCP-MDNCH

Fecha de Suscripcion de Contrato de
Ejecucion

26 de octubre de 2023.

Valor contractual

S/754 268,48 con IGV.

Valor referencial

S/764 545,57 con IGV.

Garantias

Retencion del 10% (REMYPE).

Plazo de ejecucion de servicio

45 dias calendarios.

Entrega de Terreno 2 de noviembre de 2023.
Inicio de servicio 2 de noviembre de 2023.
Termino de servicio contractual 16 de diciembre de 2023.
Termino real de servicio 30 de noviembre de 2023.

Supervisor de servicio

Neiser Viera Caballero Castillo Reg. CIP N° 171696.

Fuente: Ficha Técnica definitiva, con conformidad de supervisor.

Elaborado por: Comisién de Control

4 Miguel David Girén Sanchez.

5 Gonzalo Sanchez Campos.

6 Viera Caballero Neiser.

7 Miguel Enrrique Toro Estrada.

8 Leonardo Franko Vilchez Castillo.
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Tramo a ejecutarse en el servicio dren PPAO

Cuadron.° 4

Denominacion del sector PPAO
Zona Sistema de Inicio Fin
geografica coordenadas Coordenada Coordenadas Coordenada Coordenada
Este Norte Este Norte
17 UTM 770899 8994442 769766 8992919

INICIO,DRENIRRAO
<

Sol'degla

Fuente: Google earth (Datum WGS 84), con las coordenadas de la ficha técnica definitiva del servicio.
Elaborado por: Comisién de control

Segun lo advertido, en el informe n.° 03-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023, el
supervisor comunica al gerente de Desarrollo Urbano, respecto a la carta n.° 004-2023-
METE/TG de 30 de noviembre de 2023, del representante de la empresa Constructora HERCOT
y Servicios Generales E.I.R.L, dirigido al supervisor del servicio, adjuntando el informe de
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valorizacién Unica, correspondiente al periodo del 2 al 30 de noviembre de 2023, con un avance
ejecutado acumulado de 100 %, por encima del programado acumulado de 62.23%, segun lo
comunicado por el supervisor del servicio, advertido en el informe n.° 03-2023-NVC/SA/MDNCH,
de acuerdo a la siguiente descripcion:

Cuadron.°5
Tramo a ejecutarse en el servicio dren PPAO

DESCRIPCION PRESUPUESTO AVANCE (S/.)
(S1) ANTERIOR | ACTUAL | ACUMULADO | SALDO

TOTAL COSTO DIRECTO 556 803.64 - 556 803.64 556 803.64 0.00
GASTOS GENERALES (8 %) 4454429 - 4454429 4454429 0.00
UTILIDAD (6.8 %) 37 862.65 - 37 862.65 37 862.65 0.00
SUB TOTAL 639 210.58 - 639 210.58 639 210.58 0.00
IGV (18 %) 115 057.90 - 115 057.90 115 057.90 0.00
MONTO TOTAL 754 268.48 - 754 268.48 754 268.48 0.00
% DE AVANCE FISICO MES ACTUAL 100 %

% DE AVANCE FISICO ACUMULADO A LA FECHA 100 %

Fuente: Valorizacién n°® 1 del servicio, elaborado por el contratista.
Elaborado por: Comisién de Control

Es necesario precisar que, el contratista de acuerdo a lo descrito en el cuaderno de ocurrencias,
los trabajos contenidos en el servicio, fueron culminados el 30 de noviembre de 2023, con un
porcentaje acumulado de 100 %.

SITUACIONES ADVERSAS

Del anélisis efectuado por la comisién de control a la informacién proporcionada por la entidad, e
informacion recopilada durante la inspeccione fisica, realizada al tramo que corresponde a la ejecucién
del servicio, se identifica tres (3) situaciones adversas que afectan, o podrian afectar el logro de los
objetivos del servicio, las cuales se exponen a continuacion:

1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, SUSCRIBIERON EL CONTRATO, E INICIARON LA
EJECUCION DEL SERVICIO, SIN CONTAR CON LA FICHA TECNICA DEFINITIVA,
SITUACION QUE NO GARANTIZA LA EJECUCION CONSISTENTE DEL SERVICIO Y
PROPICIARIA EL USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS PUBLICOS CONLLEVANDO A
POTENCIAL PERJUICIO AL ESTADO.

a) Condicion:

Con respecto a la contratacion del servicio, sin contar con la ficha técnica definitiva

De lo revisado, en la informacion recabada en la Entidad, se verifica que, segun carta n.®
002-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023, el supervisor del servicio, remite al
gerente de Desarrollo Urbano, donde recomienda la aprobacion de la ficha técnica
definitiva.

A continuacién, se detalla el desarrollo de la ejecucion del servicio, detallado en el grafico
siguiente:
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Grafico n.° 1
Linea de tiempo ejecucion de servicio / presentacion FTD

Firma de contrato —= 26/10/23
Acta de Inicio de —~=02/11/23
Servici
erviclo Contratista presenta la
Ficha Técnica
Definitiva al Supervisor
Fin de ejecucion _}_ 011723

real del servicio

Presentacion de Contraista  presenta
Ficha Técnica para valorizacion p,> 1 al

su aprobacion a la T osiz Supervisor
entidad.

Fin de plazo — 16112123

contractual

Fuente: Informacion de valorizacion n.° 1.
Elaborado por: Comisién de control

Mediante, acta de inicio de servicio de 2 de noviembre de 2023, suscrita por el gerente de
Desarrollo Urbano, el sub gerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos por parte de la
Entidad; por parte de la supervisiond, y por parte de la empresa contratista, el
representante’® de la Constructora HERCOT y Servicios Generales E.I.R.L. y el residente
del servicio''; se advierte que, el inicio del servicio, se ejecuto en el periodo de 2 a 30 de
noviembre de 2023.

Previo a la ejecucion del servicio, la entidad debié aprobar la ficha técnica definitiva,
documento que respalda la ejecucion técnica del servicio de “Limpieza y descolmatacién
del dren PPAO, para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023 — 2024, del distrito
de Nuevo Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash” con codigo SINPAD
11133; sin embargo, el contratista con carta n.® 003-2023-METE/TG, el 30 de noviembre
de 2023, recién presenta al supervisor la ficha técnica definitiva para su evaluacién y
conformidad.

Cabe mencionar que, para entonces, mediante, carta n.° 004-2023-METE/TG de 30 de
noviembre de 2023, el representante de la empresa Constructora HERCOT y Servicios
Generales E.I.R.L, comunica al supervisor del servicio, respecto al informe de valorizacién
Unica, correspondiente al periodo de 2 al 30 de noviembre de 2023, refiriendo el avance
ejecutado acumulado al 100 %. Hecho que demuestra que la ejecucidn del servicio se inicid
hasta su término sin la ficha técnica definitiva.

Al respecto, mediante informe n.° 02-2023-NVC/SA/MDNCH'2, el supervisor evalla la ficha
técnica definitiva y emite su CONFORMIDAD, a la vez recomienda a la entidad, aprobarla,
para cumplir con las obligaciones contractuales, vy la finalidad publica para la que fue
concebida.

En virtud de lo expuesto, si tomamos en consideracion lo establecido por la Autoridad
Nacional del Agua — ANA, como ente rector del uso y vertimiento de los recursos hidricos

Firmado digitalmente por

9 Viera Caballero Neiser
10 Miguel Enrique Toro Estrada

RODRIGUEZ VIGO Mirian 11 Leonardo Franko Vilchez Castillo
Noemi FAU 20131376972 soft 12 Pregentado con carta n.® 002-2023-NVC/SA/MDNCH, de 5 de diciembre de 2023

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-01-2024 13:52:40 -05:00
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b)

a nivel nacional, y que mediante Resolucion Directoral n.® 0018-2023-ANA-MGRH, de 18
de julio de 2023, aprueba el documento denominado “Lineamiento para limpieza y
descolmatacion en los cauces de rios y quebradas”, con el objetivo de establecer las pautas
para guiar la elaboracion, ejecucidn técnica, financiera, administrativa y monitoreo de las
actividades de limpieza y descolmatacion de los cauces de rios y quebradas, ante la
probable presencia del fendmeno El Nifio 2023 — 2024,

Los mencionados Lineamientos del ANA, establece en la programacion de su metodologia
operativa que, el ANA solicita la elaboracién de las Fichas Técnicas Definitivas a los
contratistas seleccionados, en un plazo méximo de 10 dias y en base a esas fichas técnicas
definitivas, se inicia el proceso de contratacion, luego procede con la entrega del terreno e
inicio del servicio.

Asimismo, el ANA, plantea otras disposiciones concordantes con los Lineamientos para
limpieza y descolmatacion, cuyos procedimientos complementan la adecuada gestion de
los servicios, como el “Instructivo para la elaboracion de fichas técnicas de emergencia
referenciales, de puntos criticos con peligro inminente en rios y quebradas'®”.

En el referido, instructivo para la elaboracion de fichas técnicas de emergencia
referenciales, en las disposiciones generales, item 5.1 definiciones, en el punto 5.1.5. Ficha
técnica de emergencia referencial, sefiala que una ficha técnica de emergencia no puede
ser empleada como ficha técnica definitiva, dejando sobreentendido la importancia de
contar con una ficha técnica definitiva antes del inicio de cada servicio.

De lo expuesto, se advierte que la entidad, suscribié el contrato, e inicio la ejecucion del
servicio, sin contar con la ficha técnica definitiva, situaciéon que no garantiza la ejecucion
consistente del servicio y propiciaria el uso indebido de los recursos publicos conllevando
a potencial perjuicio a la entidad

Criterio:

¢ Lineamientos para limpieza y descolmatacion en los cauces de rios y quebradas,
aprobado con Resolucion Directoral N° 0018-2023-ANA-MGRH, el 18 de julio de
2023.

“(.”)

V ALCANCES

()

Cabe indicar que los lineamientos son de aplicacion para toda situacion de emergencia o
desastre, y que el area geogréfica cuenta con una declaratoria de Estado de Emergencia
establecida por Decreto Supremo, para este ultimo caso, tendra prioridad las normas técnicas
y administrativas que rigen las declaratorias de emergencia vigentes y su prorroga. Asimismo,
segun lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 0015-2023.

VIl METODOLOGIA OPERATIVA

7.1.1 La consolidacion y priorizacién de las intervenciones en el &mbito de peligro
inminente estara a cargo de las AAA de la ANA, basada en la propuesta e
informacion provenientes de las ALAs segun las FTR.

7.1.2 Una vez remitidas las fichas técnicas referenciales a la DPDRH esta prepara la
Matriz, remitiéndola a la UE 002-MGRH para la preparacién de las Fichas Técnicas
Definitivas.

7.1.3 La Coordinacion General del FEN (CGF) elabora los Términos de Referencia para
la contratacion de la elaboracion de los FTD, més la ejecucion del servicio.

RODRIGUEZ VIGO Mirian

Noemi FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-01-2024 13:52:40 -05:00

'3 Aprobado con Resolucion Jefatural n.° 0284-2023-ANA, el 29 de setiembre de 2023
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7.14 La UE002 - MGRH solicita la elaboracién de las Fichas Definitivas a contratistas
seleccionados por OEC, en un plano maximo de 10 dias, y la ejecucion del servicio.
Las elaboraciones de las FTD seran supervisadas por el equipo de la UE 002. La
revision y aprobacion de las Fichas Técnicas Definitivas estara a cargo de la UE
002.

7.1.5 Una copia de la FTD sera remitida a la DPDRH y a la Contraloria General de la
Republica.

7.1.6 En base las Fichas Técnicas Definitivas la UE002-MGRH, inmediatamente
realizara el proceso de contratacién de la empresa seleccionada por OEC,
teniendo como marco lo estipulado en el DU N° 0015-2023, comunicando a través
de una carta. Con esta carta se adjuntara la Ficha Técnica Definitiva, realizandose
la entrega del terreno.

()

¢ Instructivo para la elaboracién de fichas técnicas de emergencia referenciales, de
puntos criticos con peligro inminente en rios y quebradas, aprobada con
Resolucion Jefatural n.° 0284-2023-ANA, el 29 de setiembre de 2023.

H(l . l)
2. FINALIDAD

Contribuir con los Gobiernos Locales y Regionales, asi como, las entidades publicas que
conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SINAGERD, para que en
el marco de sus competencias y de acuerdo con las normas vigentes, realicen acciones y/o
ejecuten las propuestas presentadas en las fichas técnicas de emergencia referenciales.

()

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1 Definiciones
()
5.1.5 Ficha Técnica de Emergencia Referencial

Es un instrumento técnico para la toma de decisiones referidas a acciones
inmediatas a fin de reducir la vulnerabilidad de elementos expuestos ante el
peligro inminente de inundacién, huaico o erosién fluvial; la misma que no
puede ser empleada como ficha técnica de emergencia como ficha técnica
definitiva para la ejecucién de actividades hidraulicas u otras actividades, sin
previa ejecucion de estudios basicos, seguin corresponda.

()

Firmado digitalmente por
APONTE LOPEZ Erick FAU H
20131378972 soft ¢) Consecuencia:
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La situacion expuesta, no garantiza la ejecucion consistente del servicio y propiciaria el uso
indebido de los recursos publicos, conllevando a potencial perjuicio a la entidad.

2. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, A CARGO DE CAUTELAR EL CONTRATO DEL SERVICIO,

AUTORIZARON EL INICIO DE SU EJECUCION, SIN DEFINIR LAS SECCIONES
Ay Bz TRANSVERSALES DEL DREN, SITUACION QUE GENERA EL USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, PERMITIENDO UN POTENCIAL PERJUICIO DEL ESTADO.

a) Condicion:

Con respecto a la ejecucion del servicio, sin secciones transversales tipicas del dren

PPAO
Firmado digitalmente por Segun, los términos de referencia, incluido en las bases del proceso para la Adjudicacion
RODRIGUEZ VIGO Mirian . . Ty ']
Noemi AU 20151375072 soft Simplificada D.U 032-2023-SM-01-2023-MDNCH/CS-1; se advirtio que, el servicio toma
Fecha:. 30-01-2024 13:52:40 -05:00
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como antecedente los “Lineamientos Basicos que regulan las actividades de emergencia
referidas a la limpieza y descolmatacion de cauces, defensas riberefias, sistemas de
drenaje, y canales de riego del Programa Presupuestal n.° 0068 Reduccion de la
vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres™, en adelante “Lineamientos del
MINAGRI".

En ese sentido, en el item VII Desarrollo Normativo de los Lineamientos del MINAGRI, en
las disposiciones generales, refiere a la letra:

()

7.1.2 Los gobiernos locales realizan el registro en el SINPAD, asi como la EDAN PERU;
y el gobierno regional, realiza el monitoreo y validacion de la informacién
registrada por el gobierno local de su jurisdiccién, conforme al marco normativo
vigente.

(-r)

7.1.3 La ANA, a través de sus ALA, realiza el acompanamiento técnico y logistico para
la elaboracién y ejecucion de la actividad de emergencia.
(...)" (el subrayado y negrita son nuestros)

Al respecto, para la intervencion de los gobiernos locales, mediante servicios de
descolmatacién basados en los Lineamientos del MINAGRI, es imprescindible cumplir con
ciertas disposiciones y sus respectivos anexos, como lo establecido en el anexo n.° 2
“Formato con cardcter de declaracion jurada’ que sustenta la actividad de emergencia”
sefialando en el literal k) Presupuesto requerido, en el que establece literalmente:

()

d) Perfil longitudinal, secciones transversales o secciones tipicas dimensionadas.

e) Plano de planta o croquis, seialando la seccidn tipica de la estructura a intervenir y
las caracteristicas hidraulicas y geométricas.

(...)” (la negrita es nuestra)

En consecuencia, se recabd la ficha técnica definitiva del servicio, pendiente de aprobacién,
y el informe de valorizacion, incluyendo el informe del supervisor en las oficinas de la Sub
Gerencia de Obras Publicas, Estudio y Proyectos de la Entidad'®, con el objetivo de
constatar en campo las dimensiones de las secciones transversales del dren, posterior a la
realizacion del trabajo de limpieza y descolmatacion.

Sin embargo, en la revision de la ficha técnica del servicio pendiente de aprobacion; se
advierte que, carece de los detalles de la seccion transversal tipica en los planos, siendo
estos necesarios para determinar, la seccion que debe tener el dren, luego de los trabajos
de limpieza y descolmatacién; asimismo, los detalles de la seccién tipica del dren,
imposibilita calcular el area de corte; y determinar el volumen del movimiento de tierra,
teniendo esta, una incidencia considerable en el presupuesto de la ejecucidn del servicio.

Es necesario precisar que, en la inspeccion fisica efectuada el 10 de enero de 2024, en el
tramo correspondiente a la ejecucién del servicio, mediante muestreos en los tramos,
reflejan las condiciones del dren PPAO, luego de la culminacion de los trabajos de limpieza
y descolmatacién, segun registro:

Firmado digitalmente por

14 LI N° 003-2023-MIDAGRI/SG-ODNGRD, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0098-2023-MIDAGRI, con fecha 29 de marzo de 2023.
15 De verificarse falsedad del contenido de algiin documento presentado el MIDAGRI debe dar inicio a las acciones legales a que hubiera lugar y

RODRIGUEZ VIGO Mirian conforme a la normativa aplicable.
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'6 Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.
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Imagen n.° 1
Estado actual del dren progreswa 0+900 - 0+980

Volimenes considerables
de sedimento

Descripcion: El dren PPAO, con considerable volumen de
sedimento, en la base y eje del dren.

Fuente: Acta n.° 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.

Imagen n.° 2
Estado actual del dren progresiva 1+380 - 1+400

Volumenes se
sedimento en
eje del dren

ONTRALORIA

A C

Descripcion: Se registra, deformacion geométrica de la seccion del
dren PPAQ.

Fuente: Acta n.° 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.
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Imagen n.° 3
Medicion de talud del dren progresiva 1+530

Descripcion: Se verifica, secciones transversales irregulares en dren
Fuente: Acta n.® 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.

En consecuencia, con acta n.° 5-2024-MDNCH/OCI-3948 de 11 de enero de 2024, de
recopilacion de informacién, refiere que la entidad no cuenta con el detalle de las secciones
trasversales del dren; asimismo, indicd que efectuara la solicitud de las referidas secciones
transversales a la empresa que esté a cargo de la ejecucion del servicio.

Asimismo, durante el recorrido realizado el 10 de enero de 2023, como consta en el Acta
n.° 004-2024-MDNCH-OCI/3948, se advirtio la presencia de sedimento en el eje del dren
como en la base, producto del deslizamiento de los taludes, como consecuencia de las
secciones irregulares de los taludes del dren PPAO, visualizando en algunos casos
pendientes muy pronunciadas en los referidos taludes, condicion que se desarrolla debido
a que en su mayoria el terreno natural es arenoso

Cabe mencionar que, el servicio de descolmatacién, fue ejecutado sin estar definidas las
secciones transversales del dren, situacion que ademas vulnera lo establecido en el articulo
29. Requerimiento Reglamento de la Ley de contrataciones con el Estado, donde establece
que, “(...) El &rea usuaria de la entidad es el responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion. (...)"

De lo expuesto, los servidores de la entidad, a cargo de cautelar el contrato del servicio,
autorizaron el inicio de su ejecucion, sin definir las secciones transversales del dren,
situacion que genera el uso indebido de los recursos publicos, permitiendo un potencial
perjuicio del estado.

Criterio:

e Lineamientos basicos que regulan las actividades de emergencia referidas a la
limpieza y descolmatacion de cauces, defensas riberefas, sistemas de drenaje y
canales de riego del Programa Presupuestal N° 0068”, aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 0098-2023-MIDAGRI, el 29 de marzo de 2023.

()
7. DESARROLLO NORMATIVO
()
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7.2 Disposiciones Especificas

7.2.1 Tramite de la Propuesta de Actividad de Emergencia

7.2.1.1  Dentro del plazo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién
del Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia, las Unidades Ejecutoras
presentan al MIDAGRI la siguiente documentacion:
a) Lasolicitud de financiamiento, segiin Anexo N° 1
b)  Descripcion de la Actividad de Emergencia y su sustento técnico segin Anexo

N° 2y, de corresponder, el Anexo N° 3.

()

Anexo N° 2: Formato con caracter de declaracion jurada que sustenta la Actividad de
Emergencia

()

El presupuesto que se indica en el literal k) de la presente Declaracién Jurada, debe contar

con los siguientes documentos de sustento, dependiendo el tipo de intervencién:

a)  Planos o croquis: conteniendo la ubicacion en planta, indicando las coordenadas UTM
del punto de inicio y final de cada meta.

b)  Perfil longitudinal, secciones transversales o secciones tipicas dimensionadas.

c) Plano de planta o croquis, sefialando la seccidn tipica de la estructura a intervenir y las
caracteristicas hidraulicas y geométricas.

d)  Planilla de metrados, indicando las dimensiones de la caja hidraulica a recuperar, o las
dimensiones de los diques a conformar o las dimensiones del enrocado, que justificaran
los factores de esponjamiento, compactacion o volumen de vacio, entre otros que sean
necesario sefialar.

()

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de enero de 2018
y modificatorias.

()
CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,

ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.8 Elarea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion

()

Consecuencia:

La situacion expuesta, genera el uso indebido de los recursos publicos, permitiendo un
potencial perjuicio del estado
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3. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE
METRADOS NO EJECUTADOS, ASI COMO EL PAGO DE ACTIVIDADES EN LOS TRAMOS
SEDIMENTADOS DE LAS PARTIDAS DEL SERVICIO, SITUACION QUE VULNERA EL
CONTRATO EN EL MARCO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y
GENERARIA PAGOS INDEBIDOS POR S/754 268.48, ADEMAS DE OMITIR EL COBRO DE
PENALIDADES POR S/76 558.25, EN PERJUICIO AL ESTADO.

a) Condicion

De acuerdo, al acta n.® 004-2024-MDNCH-0OCI/3948 de 10 de enero de 2024, suscrito en
merito a la inspeccion fisica a la obra, se registro:

v' Entre las progresivas 0+900 — 0+980

= Se registra que, en los taludes interiores de la seccién del dren, tienen superficies
irregulares, denotandose deformacién geométrica de la seccion.

= Se advierte, abundante acumulacion de sedimentacién en la base del dren, asi
como la reduccién de su area; evidenciandose asi, la disminucién de la capacidad
de funcionamiento del dren.

= Se registra que, referidos volumenes considerables de sedimentos a lo largo del
desarrollo del dren, origina una acelerada erosidn en los taludes del dren.

= Se advierte que, por las multiples variaciones de forma geométricas en la seccién
de dren, se imposibilita definir el tipo de seccién.

Imagen n.° 4
Presencia de sedimento tramo 0+900 — 0+980

o A LR R S s s Avcash
Descripcion: Se registra, presencia de sedimento en el fondo del dren y
seccion transversal irreqular

Fuente: Acta n.° 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.

v" Entre las progresivas 1+220 - 1+300.
= Se registra que, el fondo del dren tiene un ancho aproximado de 4.00 m, y los taludes
de ambos margenes tiene superficies irregulares, denotandose deformacion
geométrica de la seccion.
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= Se advierte, la colocacion de sacos como refuerzo del dren en ambos lados, los
cuales han sido colocados en hileras de uno, mejorando el talud en una altura
aproximado de 0.20 m"7.

Imagen n.° 5
Talud de dren en tramo 1+220 — 1+300

Descripcion: Se registra, presencia de sedimento en el fondo del dren y seccién
transversal irreqular

Fuente: Acta n.® 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.

v' Entre las progresivas 1+220 - 1+300.
= Se registra que, los taludes interiores de la seccién del dren, tienen superficies
irregulares, denotandose deformacion geométrica, lo que imposibilita definir el tipo
de seccion.
= Se advierte, abundante acumulacién de sedimentacion en el eje de la base del dren,
con una altura promedio de 0.20 m. evidenciandose asi, la disminucién de la
capacidad de funcionamiento del dren.

Imégenes n.°6y7
Presencia de sedimento tramo 1+380 — 1+400

v\
o~
y | CONTRALORIA
)
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10 ene 2024 8:46:107a, m
170 770832 8993048

P.PA.O.
# Nuevo/Chimbote

Descripcion: Se verifica, presencia de sedimento en Descripcion: Se advierte, presencia de sedimento en
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SALINAS DIAZ Miguel Ange el fondo del dren v seccion transversal irreqular el eie del fondo del dren v superficie irreqular.
Motivo: Doy Visto Bueno o

Fecha: 30-01-2024 13:57:44 -05:00 Fuente: Acta n.° 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.

Asimismo, durante la inspeccioén fisica, especificamente entre las progresivas, desde 1+950
hasta 2+140, es el tramo que atraviesa el campo santo Lomas de la Paz, se solicitd el
permiso para ingresar a la encargada del campo santo Lomas de la Paz, la arquitecta Maria
Zavaleta Hoyos, accediendo muy gentilmente, optando ademas por acompafiarnos durante
el recorrido.

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ VIGO Mirian
Noemi FAU 20131378972 soft 17

Motivo: Doy Visto Bueno Metros
Fecha: 30-01-2024 13:52:40 -05:00
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Al respecto, en la inspeccion, se visualizd que el nivel de espejo de agua, se encontraba a
0.13 m, aproximadamente de la corona del dren, tomando las medidas del nivel de
sedimento puntualmente en las progresivas 2+064 y 2+088, indicando su ubicacién en la
siguiente imagen.

Imagen n.° 8
Ubicacion en progresivas de puntos de muestreo para determinar

niveles de sedimentacion

&J'NICIO TERRENG

IN.DEFTERRENO LOMAS DE

o
e
%

Fuente: Google earth con las progresivas de los muestreos realizados en dren PPAO, tramo Lomas de La Paz.

Lo advertido, en la progresiva 2+064, el nivel de espejo de agua esta a 0.13 m de llegar a
la corona del dren, y el nivel de sedimento a 0.31 m. de la corona del dren, con respecto al
tirante de agua es 0.18 m., tal como se muestra en la siguiente grafica:

Grafico n.° 2
Grafica detallando niveles de sedimento progresiva 2+064

ESPEJO DE AGUA

18| 13

\ NIVEL DE SEDIMENTO

Fuente: Acta de inspeccién fisica n.® 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.
Elaborado por: Comisién de control.

Iméagenes n.° 9y 10

Toma de medida de nivel de sedimento progresiva 2+064

Fuente: Visita de inspeccion fisica de 10 de enero de 2024.

Asimismo, en la progresiva 2+088, se registraron las siguientes medidas, el espejo de agua
a 0.10 m de llegar a la corona del dren y el nivel de sedimento a 0.24m. de llegar la corona
del dren, con respecto al tirante de agua la medida obtenida fue de 0.14 m., tal como se
muestra en la siguiente grafica:
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Graficon.®° 3
Grafica detallando niveles de sedimento progresiva 2+088

ESPEJO DE AGUA

144 10

NIVEL DE SEDIMENTO

Fuente: Acta n.° 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de inspeccion fisica de 10 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Imagenes n.° 11y 12

4 = . WLIEAN i $OS

Fuente: Visita de inspeccion fisica de 10 de enero de 2024.

Es necesario precisar, que se registro medidas en las progresivas sefialadas lineas arriba;
asimismo, se realizé la consulta a la encargada del campo santo Lomas de la Paz, si la
empresa contratista, efectud trabajos en el dren que recorre su establecimiento. Al
respecto, la encargada manifestd que el mantenimiento del dren en el tramo consultado, lo
realizaban ellos mismos, y que la mencionada empresa contratista, nunca habia realizado
la limpieza y descolmatacion como consta en el acta n.” 004-2024-MDNCH-OCI/3948.

En consecuencia, le solicitamos, nos indique la ubicacion del dren, desde el ingreso hasta
la salida, del &rea del campo santo, verificando que las partidas de limpieza, y desbroce de
vegetacion ligera y densa, no se ejecutaron, tal como se registra en las siguientes
Firmado digitalmente por |mégenes
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Imagenes n.° 13,y 14

Presencia de vegetacion ligera y densa tramo Lomas de La Paz
i i gy 7 D | A i W2 o b
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Fuente: Visita de inspeccion fisica de 10 de enero de 2024.
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Respecto a los trabajos no ejecutados entre progresivas 1+950 hasta 2+140 (Lomas

de La Paz).

De lo expuesto, de la inspeccion realizada especificamente entre las progresivas 1+950
hasta 2+140, se advierte que las multiples partidas no se habrian ejecutado, siendo ese el
motivo principal de la existencia de sedimento, en los puntos muestreados ubicados en las
progresivas 2+064 y 2+088 segun las graficas 2 y 3; sin embargo, los servidores
responsables de la entidad, otorgaron la conformidad a actividades no ejecutadas, al
considerar como partidas ejecutadas, aquellas que son consideradas como parte de la
valorizacién n.° 1

También, se visualizé que los taludes y los bordos del dren, tiene vegetacion ligera y densa
con una altura aproximada de 1.50 m., esta condicion constata lo expresado por la
encargada del campo santo Lomas de la Paz, cuando refiere que nunca se ejecutaron los
trabajos de limpieza y descolmatacion del dren PPAO en su area.

En ese contexto, es necesario mencionar que, de acuerdo a la informacién de la ficha
técnica definitiva pendiente de aprobacion, se seleccionaron partidas que nunca se habrian
ejecutado, en el tramo Lomas de la Paz; en concordancia, con los metrados de cada partida
considerados en el presupuesto total del servicio, las cuales se muestran a continuacion:

Cuadro n.° 6
Partidas comprometidas con la no ejecucion de trabajos en tramo Lomas de La Paz

Perimetro

Descripcion Cantidad| N°veces [Largo (m) A(n;;w Alto (m) Ml()rj:;io Area (m2) Vo(lr:?)en N:;?g‘u
Promedio

KM 0+260 - 0+500 1.00 1.00 | 240.00 5.43 1303.20
KM 0+820 - 0+926 1.00 1.00 | 106.00 5.92 627.52
KM 0+1020 - 0+1084 1.00 1.00 64.00 7.19 460.16
KM 0+1251 - 0+1347 1.00 1.00 96.00 8.29 795.84
KM 0+1615 - 0+1809 1.00 1.00 | 194.00 3.09 599.46
KM 0+2024 - 0+2410 1.00 1.00 | 319.39 5.21 1664.02
KM 0+2590 - 0+2909.39 1.00 1.00 | 319.39 3.21 1025.24

Metrado Total 6475.44

L . . Ancho Perimetro| Volumen Metrado
Descripcién Cantidad| N°veces |Largo(m) m) Alto (m) (m) Area(m2) (m3) Parcial
Ver éreas encerradas y sombreadas en
plano de planta
KM 0+000.00 - 0+690 1.00 3,207.53 3207.53
KM 0+690-1+206 1.00 1,743.21 1743.21
KM 1+210 - 1+1809.5 1.00 1484.29 1484.29
KM 1+810 - 2+909.39 1.00 1648.49 1648.49
Metrado Total 8083.53

MOVIMIENTO DE TIERRAS

Descripcién Cantidad| N°veces [Ancho (m) Largo Alto (m) Perimetro Area (m2) Volumen Metrado

(m) (m) (m3) Parcial
Ver tablade volimenes 1.00 1.00 6078.57 6078.57
Metrado Total 6,078.57

Descripcion Cantidad| N°veces [Ancho (m) L?rrng)o Alto (m) Pz;Taztgo Area (m2) Vo(lr:‘r;;en MP:L::O
Promedio
KM 0+000 - 0+0480 1.00 2.00 | 480.00 1.956 1877.76
KM 0+0480 - 0+0930 1.00 2.00 | 450.00 1.763 1586.70
KM 0+0930 - 0+01480 1.00 2.00 | 550.00 1.629 1791.90
KM 0+01480 - 0+2140 1.00 2.00 | 660.00 1.963 2591.16
KM 0+2140 - 0+2640 1.00 2.00 | 500.00 1.564 1564.00
KM 0+2640 - 0+2909.39 1.00 2.00 | 269.39 1.587 855.04
Metrado Total 10,266.56

Ancho Perimetro Volumen Metrado

Descripcion Cantidad| N°veces [Largo(m) Alto (m) Area(m2)

(m) (m) (m3) Parcial
factor
DESCOLMATACION DE CANAL CON
MAQUINARA 1.00 1.25 - - 6,078.57 7,598.21
Metrado Total 7,598.21

Fuente: Planilla de metrados de la ficha técnica definitiva pendiente de aprobacion, remitida con carta
n.° 002-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023, por el supervisor hacia la entidad.
Elaborado por: Comision de control.
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Asimismo, en el tramo de progresivas 1+950 hasta 2+140 (190 metros lineales,
corresponden al area del campo santo), se calculd el metrado de las partidas no ejecutadas
del servicio correspondientes a los items: 02.02, 02.04, 04.01, 04.02, y 04.03; donde se
detalla lo siguiente:

Cuadron.°7
Calculado de metrados de las partidas, correspondiente a los 190 m del tramo
Lomas de la Paz

Perimetro

02.02
Descripcion Cantidad| N°veces |Largo (m) Ancho Alto (m) [ Mojado Area (m2) Volumen Metrado
(m) m) (m3) Parcial
KM 0+950 - 2+140 1.00 1.00 | 190.00 5.21 989.90
Metrado Total 989.90

02.04 i -
Descripcion Cantidad| N°veces |Largo (m) A?;;“’ Alto (m) Pe’z':];“m Area (m2) V"('r‘r‘]';)e" Mpztr':i:f

KM 1+950 - 2+140 1.00 190.00 150 285.00

Metrado Total 285.00

04 'MOVIMIENTO DE TIERRAS

04.01

L . N Largo Perimetro| £ Volumen Metrado

Descripcion Cantidad| N°veces |Ancho (m) ) Alto (m) (o Area(m2) (m3) parcial

Ver tabla de volimenes 1.00 1.00 228.31 228.31
Metrado Total 22831

04.02 . . N Largo Perimetro| Volumen Metrado
Descripcion Cantidad| N°veces |Ancho (m) ) Alto (m) Moiada Area(m2) (m3) parcial
KM 1+950 - 2+140 1.00 2.00 | 190.00 1.963 745.94

Metrado Total 745.94

|

4.03 . . Ancho Perimetro| 4 Volumen Metrado
D 6 Cantidad | N° L Alt Al 2
escripcion idac veces argo (m) () o (m) (m rea(mz2) (m3) parcial
factor
DESCOLMATACION DE CANAL CON
MAQUINARIA 1.00 1.25 = = 228.31 285.39
Metrado Total 285.39

Fuente: Planilla de metrados de la ficha técnica definitiva pendiente de aprobacion, remitida con carta n.® 002-2023-NVC/SA/MDNCH
de 5 de diciembre de 2023, por el supervisor hacia la entidad.
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, los metrados no ejecutados calculados, se multiplica por el costo unitario
de su respectiva partida, para obtener el costo parcial en cada uno de ellos, obteniendo el
resultado segun detalle

Cuadron.° 8
Partidas no ejecutadas del servicio correspondientes a los items: 02.02, 02.04,
04.01, 04.02, y 04.03 del presupuesto.

Firmado digitalmente por
B ONAEanoPEZ Erick FAU ITEM PARTIDA UNIDAD | METRADO | PRECIO | PARCIAL
O D e 18 .05:00 2.02 | LIMPIEZA'Y DESBROCE DE VEGETACION LIGERA m2 989,90 13,07 12 937,99
204 LIMPIEZAYY ELIMINACION DE MATERIAL DE CORONA BORDO m2 285,00 533 1519,05

DE CANAL
4.01 | DESCOLMATACION DE CANAL CON MAQUINARIA m3 228,31 11,81 2 696,34
4.02 | LIMPIEZA'Y PERFILADO DE CANAL m2 745,94 6,48 4833,69
403 EIK/IIIL/IT:)AEBIAON DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 28539 18,66 532538
Firmado digitalmente por

SALINAS DIAZ Miguel Angel COSTO DIRECTO 2731245
Motivo: Doy Visto Bueno GASTOS GENERALES (8 %) 2 185,00
Fecha: 30-01-2024 13:57:44 -05:00 UT”.'DADES (68 %) 1 857,25
SUB TOTAL 31354,70
F. DE RELACION 0.9865579 31354,70
IGV 5643,85
TOTAL 36 998,54

Fuente: Planila de metrados de la ficha técnica definitiva pendiente de aprobacion, remitida con carta n.° 002-2023-
NVC/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023, por el supervisor hacia la entidad.
Elaborado por: Comisién de control.
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Del analisis realizado, se advierte que existiria el pago indebido, por el monto de
$/36 998,54 incluido IGV (treinta y seis mil novecientos noventa y ocho y 54/100 soles),
correspondiente al tramo de progresivas 1+950 hasta 2+140 (190 metros lineales,
corresponden al area del campo santo).

Respecto al incumplimiento de la finalidad publica del Servicio de limpieza y
descolmatacion del dren PPAQ, para prevencion del Nifo Costero y Nifio Global
2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash

Ademas, de lo advertido en los tramos entre las progresivas 0+900 — 0+980; 1+220 —
14300; 1+220 - 1+300; se concluye que, al realizar los trabajos de limpieza y
descolmatacion del dren PPAO, no se cumple con la finalidad publica de la contratacion
que es, la ejecucidn de la actividad de intervencion inmediata de ‘Limpieza y
descolmatacion del dren PPAQ, para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024
del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash, debido a
encontrar presencia considerable de sedimentos en las secciones del dren, en toda su
longitud, hechos registrados en las visitas de inspeccién. Esta situacion, permite concluir
que el servicio ejecutado en el dren, significaria el incumplimiento a la finalidad publica,
advertida en los términos de referencia, donde establece literalmente “(...) Ejecutar de
manera inmediata actividades ante la posible afectacién de la poblacién, la infraestructura,
bienes y servicios publicos y privados, destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades,
dafios o impacto ante el peligro inminente de la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio
(...)"; razédn que compromete la totalidad de la inversién equivalente a S/754 268.48
(setecientos cincuenta y cuatro mil doscientos sesenta y ocho con 48/100 soles), al
incumplir el objeto de la contratacién del referido servicio.

Ahora bien, con carta n.° 004-2023-METE/TG de 30 de noviembre de 2023, el contratista,
remitié al supervisor la valorizacion n.° 1, considerando entre otras partidas y metrados, los
referidos metrados no ejecutados en el servicio.

Asimismo, segun carta n.° 3-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de noviembre de 2023, el
supervisor, remite al gerente de Desarrollo Urbano, la conformidad del servicio
recomendando el trdmite y pago correspondiente; vulnerando lo establecido en la clausula
décimo tercera: Penalidades del Contrato n.° 0301-2023-SGLYCP-MDNCH, donde
establece a la letra

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

s ‘g 0.10 x Monto
Fanaikiad Diark 7 Plazs & i

Dénde:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias ¥ ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

c) b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F= 0.25

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no
:,se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
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;;,";sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este Gltimo
?,r’caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da
lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningCn tipo, conforme el
numeral 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
~ Estado,

Adiciona|mente se tendra en cuenta en Otras penalidades de acuerdo al arﬁ_iculo‘ ?}3/
del Reglamento, siendo las siguientes: 7 S / A

N° SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE | PROCEDIMIENTO
CALCULO

18 Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases de pago | 0.15 % del monto | Segun informe del supervisor
de las especificaciones técnicas y/o valorizar trabajos | del contrato | o coordinador de la actividad.
no ejecutados (sobrevalorizaciones, valorizaciones | original por cada
adelantadas, etc.), que ocasionen pagos indebidos o | oportunidad

no encuadrados en las disposiciones vigentes sin
perjuicio de las acciones legales que pudieran
reconocer

20 POR INCUMPLIMIENTO EN LOS ALCANCES DE | Dos por mil | 1. Inscripcion de cuaderno
LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EXPEDIENTE | (2/1000) del de ocurrencias.
TECNICO - Cuando el Contratista incumplaconalgin | monto de la Acta de constatacion.
alcance establecido en los términos de referencia y | valorizacion del | 3. Segun informe de

g

Expediente Técnico. periodo por cada supervisor  de la
dia de actividad.
incumplimiento. 4. Informe del Sub Gerente

de Obras Pablicas,
Estudios y Proyectos.

(.

Complementariamente, se advierte que no existe registros, respecto a las anotaciones en
el cuaderno de obra por parte del residente, ni del supervisor, reportando ocurrencias sobre
la intervencion en el referido tramo 1+950 hasta 2+140.

Respecto a la aplicacién de otras penalidades, segun contrato de servicio n.° 301-
2023-SGLYCP-MDNCH, por valorizar trabajos no ejecutados.

Por lo expuesto, debido a los metrados no ejecutados del tramo, entre las progresivas
14950 hasta 2+140, le corresponderia aplicar a la entidad, la penalidad de una (1)
oportunidad, de acuerdo a la clausula décima tercera de penalidades del contrato n.°
301-2023-SGLYCP-MDNCH, la oportunidad de incumplimiento representa 0.15% del
monto del contrato original (S/754 268,48), debido a ello, corresponderia una penalidad de
S/1131,40 (mil ciento treinta y uno con 40/100 soles), a continuacion se muestra el calculo
de penalidad realizado:

Cuadron.°9
Célculo de penalidad por trabajos no ejecutados

Monto del contrato original : S/754 268,48
Porcentaje por oportunidad de incumplimiento (0.15% :0,0015
754 268,48 x 0,0015 = 1 131,40 soles

Fuente: Contrato n.® 301-2023-SGLYCP-MDNCH
Elaborado por: Comision de control.

Respecto a la aplicacion de penalidad seguin contrato de servicio, por mora por cada
dia de atraso

Asimismo, el incumplimiento de los trabajos no ejecutados en el tramo, entre las
progresivas 1+950 hasta 2+140, representa un retraso injustificado de la ejecucion de las

Informe de Hito de Control n.° 003-2024-0CI/3948-SCC Pagina 24 de 33
Periodo de evaluacion del 16 al 22 de enero de 2024



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ ) CONTRALORIA

actividades de limpieza, y eso que, mediante asiento n.° 044 del cuaderno de obra, el
residente del servicio comunica al supervisor de servicio que, se culmind con todos los
trabajos del servicio de limpieza y descolmatacion del dren PPAQ, el 30 de noviembre de
2023 que a la letra dice:

“..)
Asiento n.° 044- Del Residente

()

- Se comunica a supervision que se culmind con todos los trabajos en la limpieza y
descolmatacion del dren, con carta n.° 002-2023-METE/TG, se entregd a supervision la ficha
técnica definitiva y con carta n.® 004-2023-METE/TG, se hizo la entrega de a valorizacion n.°
01.

Con la culminacién de los trabajos del servicio se solicita la recepcion.

(.)

Ahora bien, de la inspeccion fisica realizada el 10 de enero de 2024, como consta en el
Acta n.° 004-2024-MDNCH-OCI/3948, en la que se advirtié que, no se habian ejecutado
los trabajos en el tramo del campo santo, por lo que, quedaria evidenciado que le
corresponderia una penalidad por un periodo de 25 dias calendario, conforme al contrato
n.° 301-2023-SGLYCP-MDNCH, el computo realizado se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 10
Calculo de periodo de atraso injustificado

Fecha de inicio de ejecucion de servicio : 2 de noviembre de 2023
Fecha de culminacion de ejecucion de servicio  : 16 de diciembre de 2023

Fecha de inspeccidn fisica de servicio : 10 de enero de 2024

Periodo de incumplimiento contractual por : 25 dias calendario
Atraso injustificado

Fuente: Valorizacion n.° 01
Elaborado por: Comision de control.

Del célculo realizado, en el que se obtiene los 25 dias de atraso injustificado,
posteriormente corresponderia realizar el calculo de la penalidad diaria, aplicando la

Firmado digitalmente por

APONTE LOPEZ Erick FAU formula establecida en el contrato n.° 301-2023-SGLYCP-MDNCH, clausula décima
Fecha. 30.01.5024 14.00:18 05:00 tercera: penalidades, la cual se detalla a continuacion:
Imagen n.° 15
Férmula de calculo de penalidad diaria

Penalidad Diaria = -9—1—0»————)( Monto
Firmado digitalmente por F x Plazo en dias
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias v ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayocres a sesenta (60) dias:

c) b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F= 0.25

Fuente: Contrato n.® 301-2023-SGLYCP-MDNCH.
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Conforme, a la férmula de calculo de penalidad diaria, se obtiene la penalidad diaria por el
monto de S/4 190,38 (cuatro mil ciento noventa con 38/100 soles), posteriormente se
procede al calculo de la penalidad por los 25 dias de atraso, obteniendo un resultado de
S/104 759,51 (ciento cuatro mil setecientos cincuenta y nueve con 51/100 soles). Ahora
bien, teniendo en cuenta el contrato n.° 301-2023-SGLYCP-MDNCH, corresponderia la
aplicacion de la penalidad méxima equivalente al 10% del monto contractual de acuerdo a
lo estipulado en el Reglamento de Contrataciones del Estado, articulo 161 y clausula
décima tercera del contrato vigente, es decir S/75 426,85 (setenta y cinco mil cuatrocientos
veintiséis con 85/100 soles).

Cuadro n.° 11
Calculo de penalidad por trabajos no ejecutados

Monto de penalidad diaria = 5/4 190,38
Dias de atraso injustificado =25
Total, penalidad por atraso injustificado = 8/104 759,51

Fuente: Contrato n.® 301-2023-SGLYCP-MDNCH
Elaborado por: Comision de control.

Es necesario precisar que, hasta la fecha, la entidad pago al contratista, la suma de
S/678 841,63, respecto a la valorizacién n.° 1; asimismo, se advierte que la entidad, adeuda
la garantia del 10% (retencidn) al contratista, por un monto de S/75 426,85.

Cuadro n.® 12
Comprobante de pago 7424, por valorizacion n.° 1
COMPROBANTE 7424
REGISTRO SIAF | 6634 DIA 191122023
NOMBRE CONSTRUCTORA HERCOT Y SERVICIOS GENERALES E.I.R.L.
CONCEPTO

Suma que gira por concepto de pago de valorizacidn n.° 01 de ejecucion del servicio de la actividad de
intervencion inmediata: “Limpieza y descolmatacion del dren PPAQ para prevencion del Nifio Costero y Nifio
Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash”, contrato
n.° 301-23-SGLYCP-MDNCH, corresp. del 2 al 30 de noviembre 2023, Fact. Elect. n.® E001-334, carta n.®
003-23-NVC/SA/MDNCH, INF. N.° 3635-23-MDNCH-GDU-SGPEyP/GSC, INF. n.® 4218-23-MDNCH-GDU,
CCP n.° 1886-23, INF. n.° 2

| LIQUIDO A PAGAR | 400 000,00
Firmado digitalmente por Son: Cuatrocientos mil y 00/100 Soles.
N EasopEZ Erck FAU Fuente: Los sistemas integrados de administracion financiera (SIAF)
Motivo: Doy Visto Bueno Elaborado por: Comisién de control.
Fecha: 30-01-2024 14:09:18 -05:00
Cuadron.° 13

Comprobante de pago 7424, por valorizacién n.° 1

COMPROBANTE 7424
REGISTRO SIAF | 6634 DIA 1911212023
Firmado digitalmente por NOMBRE CONSTRUCTORA HERCOT Y SERVICIOS GENERALES E.I.R.L.
PA 20030375073 st CONCEPTO
e o 44 -05:00 Suma que gira por concepto de pago de valorizacion n.° 01 de ejecucion del servicio de la actividad de

intervencion inmediata: “Limpieza y descolmatacion del dren PPAQ para prevencion del Nifio Costero y Nifio
Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash”, contrato
n.° 301-23-SGLYCP-MDNCH, corresp. del 2 al 30 de noviembre 2023, Fact. Elect. n.° E001-334, carta n.®
003-23-NVC/SA/MDNCH, INF. N.° 3635-23-MDNCH-GDU-SGPEyYP/GSC, INF. n.° 4218-23-MDNCH-GDU,
CCP n.° 1886-23, INF. n.° 2

LIQUIDO A PAGAR | 188 329,63
Son: Ciento ochenta y ocho mil trescientos veintinueve y 63/100 Soles

Firmado digitalmente por Fuente: Los sistemas integrados de administracion financiera (SIAF)

RODRIGUEZ VIGO Mirian Elaborado por: Comisién de control.
Noemi FAU 20131378972 soft
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Cuadro n.° 14
Comprobante de pago 7424, por valorizacion n.° 1
COMPROBANTE 7424
REGISTRO SIAF | 6634 DIA 191122023
NOMBRE CONSTRUCTORA HERCOT Y SERVICIOS GENERALES E.ILR.L.
CONCEPTO

Suma que se gira por concepto del 12% spot de detraccidn por la valorizacién n.° 01 de ejecucion del
servicio de la actividad de intervencion inmediata: “Limpieza y descolmatacion del dren PPAO para
prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa,
departamento de Ancash’, contrato n.® 301-23-SGLYCP-MDNCH, corresp. del 2 al 30 de noviembre 2023,
Fact. Elect. n.° E001-334, carta n.° 003-23-NVC/SA/MDNCH, INF. N.° 3635-23-MDNCH-GDU-
SGPEyP/GSC, INF n.° 4218-23-MDNCH-GDU, CC.

| LIQUIDO A PAGAR | 90 512,00

Son: Noventa mil quinientos doce y 00/100 Soles

Fuente: Los sistemas integrados de administracion financiera (SIAF)
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se advierte que lo servidores de la entidad, otorgaron conformidad para el
pago de metrados no ejecutados, asi como el pago de actividades en los tramos
sedimentados de las partidas del servicio, situacion que vulnera el contrato en el marco de
la normativa de contrataciones del estado, y generaria pagos indebidos por S/754 268.48,
ademas de omitir el cobro de penalidades por S/76 558.25, en perijuicio al estado.

b) Criterio

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de enero de 2018
y modificatorias.

()

CAPITULO IV

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Articulo 161°. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato

()

CAPITULO V
CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Articulo 168° Recepcion y conformidad

()

168.4 De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
(10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de
consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20)
dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacién
de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién,
la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes.
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En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo
para subsanar lo previsto en el numeral anterior.

()"

o Términos de Referencia para ejecutar el servicio de “Limpieza y descolmatacion
del dren PPAO para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023 - 2024 del
distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash”,
incluido en las bases integradas del proceso AS D.U 032-2023-SM-01-2023-
MDNCH/CS-1.

C) FINALIDAD PUBLICA
Ejecutar de manera inmediata actividades ante la posible afectacion de la poblacién, la
infraestructura, bienes y servicios publicos y privados, destinados a reducir riesgos,
vulnerabilidades, dafios, o impacto ante el peligro inminente de la posible ocurrencia del
Fendmeno El Nifio.

La finalidad publica de la contratacion es la ejecucién de la actividad de intervencion
inmediata denominada: ‘LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL DREN PPAO PARA
PREVENCION DEL NINO COSTERO Y NINO GLOBAL 2023-2024 DEL DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

j) VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones de avance de la actividad tienen el caracter de pagos a cuenta y seran
elaboradas y presentadas al Ultimo dia de cada periodo mensual por el supervisor y el
contratista, sobre la base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo.
(...)" (lo resaltado y subrayado es agregado)

o Contrato n.° 0301-2023-SGLYCP-MDNCH, Contratacion del servicio de ejecucion
de actividad de intervencion inmediata: “Limpieza y descolmatacion del dren
PPAO para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023 — 2024 del distrito de
Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash” de 26 de octubre
de 2023.

“

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras F=0.40

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias.

¢) b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias F=0.25

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este ultimo caso la calificacién como justificado por
parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningln
tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.
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Adicionalmente se tendra en cuenta en Otras penalidades de acuerdo al articulo 163° del
Reglamento, siendo las siguientes:

()

N°

SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD

FORMA DE CALCULO

PROCEDIMIENTO

Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases de pago
de las especificaciones técnicas y/o valorizar trabajos

0.15 % del monto del contrato
original por cada oportunidad

Segun informe del supervisor o
coordinador de la actividad.

no ejecutados (sobrevalorizaciones, valorizaciones
adelantadas, etc.), que ocasionen pagos indebidos o
no encuadrados en las disposiciones vigentes sin
perjuicio de las acciones legales que pudieran
reconocer

20 POR INCUMPLIMIENTO EN LOS ALCANCES DE | Dos por mil (2/1000) del monto | 5. Inscripcion de cuaderno de

LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EXPEDIENTE | de la valorizacion del periodo ocurrencias.
TECNICO - Cuando el Contratista incumpla con | por cada dia de incumplimiento. | 6. Acta de constatacion.
algun alcance establecido en los términos de 7. Segln informe de

referencia y Expediente Técnico. supervisor de la actividad.
8. Informe del Sub Gerente de
Obras Publicas, Estudios y

Proyectos.

()

o Ficha técnica definitiva: Planilla de metrados del servicio “Limpieza y
descolmatacion del dren PPAO para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global
2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de
Ancash” con cédigo SINPAD 11133, de la ficha técnica pendiente de aprobacién
del servicio, enviada a la entidad con carta 2-2023-NVC/SA/MDNCH, con fecha 5
de diciembre de 2023.

03. PLANILLA DE METRADOS

01|OBRASPROVISIONALES
01.01(CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 3.60X2.40M UND 1.00
01.02(AMBIENTE PARA OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA MES 1.00
01.03(MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS GLB 1.00
f 02|TRABAJOS PRELIMINARES
02.01(TRAZO Y REPLANTEO M 2909.39
02.02(LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION LIGERA M2 989.90
02.03(LIMPIEZA Y DESBROCE DE VEGETACION DENSA M2 7892.56
02.04(LIMPIEZA Y ELIMINACION DE MATERIAL DE CORONA BORDO DE CANAL M2 285.00
f 03|SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
03.01(EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL GLB 1.00
03.02(EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA GLB 1.00
03.03 RECURSOS PARA RESPUESTA ANTE EMERGENCIA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL GLB 1.00
L TRABAJO
04|MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.01{DESCOLMATACION DE CANAL CON MAQUINARA M3 22831
04.02(LIMPIEZA Y PERFILADO DE CANAL M2 745.94
04.03(ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA DM=10KM M3 285.39
04.04(REFUERZO DE TALUD CON MURO DE SACOS DE ARENA M 220.00
()
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c) Consecuencia

La situacion que vulnera el contrato en el marco de la normativa de contrataciones del
estado, y genera pagos indebidos por S/754 268.48, ademéas de omitir el cobro de
penalidades por S/76 558.25, en perjuicio al estado.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién, y documentacion que, la comision de control reviso y analizo, durante el desarrollo del
servicio de control concurrente al hito de control n.° 1 — recepcion del servicio “Limpieza vy
descolmatacién del dren PPAOQ para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024, del distrito
de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash” con codigo SINPAD 11133, se
encuentra detallada en el apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas, identificadas en el presente informe, se sustentan en la revisién y analisis
de la documentacién, e informacion obtenida por la comision de control, fue sefialada en la condicion,
y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del control concurrente, la comision de control no emitié
reporte de avance, ante situaciones adversas que requieran la adopcién inmediata de acciones por
parte de la entidad, pues no amerita la presentacidn de avance ante situaciones adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROLES ANTERIORES

No Aplica
CONCLUSION

Durante la ejecucién del control concurrente a la recepcion del servicio de “Limpieza y descolmatacion
del dren PPAO para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo
Chimbote, provincia Del Santa, departamento de Ancash” con cédigo SINPAD 11133, se advierte tres
(3) situaciones adversas que, afecten o podrian afectar la continuidad de la ejecucién del servicio, el
resultado o el logro de los objetivos, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al titular de la entidad, el presente informe de hito de control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control concurrente
al hito de control n.° 1 — recepcion del servicio, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de la ejecucion del servicio: “Limpieza y descolmatacion del dren PPAO para prevencién del Nifio
Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia Del Santa,
departamento de Ancash” con cddigo SINPAD 11133.
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2. Hacer de conocimiento al titular de la entidad que debe comunicar a la comisién de control en el

plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a la situacién adversa contenida en el presente informe, adjuntando la

documentacion de sustento respectiva.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, SUSCRIBIERON EL CONTRATO, E INICIARON LA
EJECUCION DEL SERVICIO, SIN CONTAR CON LA FICHA TECNICA DEFINITIVA,
SITUACION QUE NO GARANTIZA LA EJECUCION CONSISTENTE DEL SERVICIO Y
PROPICIARIA EL USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS PUBLICOS CONLLEVANDO A
POTENCIAL PERJUICIO AL ESTADO.

NO

Documento

1

Ficha técnica definitiva elaborada por el contratista, enviada por el supervisor a la entidad con su
conformidad, mediante carta n.° 002-2023-NVC/SA/MDNCH, el 5 de diciembre de 2023.

Instructivo para la elaboracién de fichas técnicas de emergencia referenciales, de puntos criticos
con peligro inminente en rios y quebradas, aprobada con Resolucién Jefatural n.° 0284-2023-
ANA, el 29 de setiembre de 2023.

Carta n.° 002-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de diciembre de 2023.

Carta n.° 004-2023-METE/TG de 30 de noviembre de 2023.

Contrato n.° 0301-2023-SGLYCP-MDNCH, de 26 de octubre de 2023.

(o2} AW

Lineamientos para limpieza y descolmatacion en los cauces de rios y quebradas, aprobado con
Resolucién Directoral N° 0018-2023-ANA-MGRH, el 18 de julio de 2023.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de enero de 2018 y modificatorias.

2. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, A CARGO DE CAUTELAR EL CONTRATO DEL SERVICIO,
AUTORIZARON EL INICIO DE SU EJECUCION, SIN DEFINIR LAS SECCIONES
TRANSVERSALES DEL DREN, SITUACION QUE GENERA EL USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, PERMITIENDO UN POTENCIAL PERJUICIO DEL ESTADO.

(]

=

Documento

Acta n.° 005-2024-MDNCH/OCI-3948 de 11 de enero de 2024.

Acta n.® 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.

WIN|—

Contrato n.° 0301-2023-SGLYCP-MDNCH, de 26 de octubre de 2023.

Decreto de Urgencia 032-2033 que establece Medidas en materia de contrataciones del Estado
para la ejecucion de acciones de Prevencién debido al peligro inminente Ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023 — 2024) y otros eventos Asociados a la posible ocurrencia
del Fenémeno el nifio promulgado el 9 de agosto de 2023.

Lineamientos para limpieza y descolmatacion en los cauces de rios y quebradas, aprobado con
Resolucién Directoral N° 0018-2023-ANA-MGRH, el 18 de julio de 2023.

Lineamientos basicos que regulan las actividades de emergencia referidas a la limpieza y
descolmataciéon de cauces, defensas riberefias, sistemas de drenaje y canales de riego del
Programa Presupuestal N° 0068, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 0098-2023-MIDAGRI,
el 29 de marzo de 2023.
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3. SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE
METRADOS NO EJECUTADOS, ASI COMO EL PAGO DE ACTIVIDADES EN LOS TRAMOS
SEDIMENTADOS DE LAS PARTIDAS DEL SERVICIO, SITUACION QUE VULNERA EL
CONTRATO EN EL MARCO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y
GENERARIA PAGOS INDEBIDOS POR S/754 268.48, ADEMAS DE OMITIR EL COBRO DE
PENALIDADES POR S/76 558.25, EN PERJUICIO AL ESTADO.

N° Documento

1 | Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 30 de enero de 2019

2 | Actan.® 004-2024-MDNCH-OCI/3948 de 10 de enero de 2024.

3 Comprobante de pago, 7424 del 19 de diciembre de 2023, descargado de los sistemas integrados
de administracion financiera (SIAF)
Presupuesto de la Ficha técnica definitiva elaborada por el contratista, enviada por el supervisor a

4 | laentidad con su conformidad, mediante carta n.® 002-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de diciembre
de 2023.
Planilla de metrados de la Ficha técnica definitiva elaborada por el contratista, enviada por el

5 | supervisor a la entidad con su conformidad, mediante carta n.° 002-2023-NVC/SA/MDNCH, el 5
de diciembre de 2023.
Términos de Referencia para ejecutar el servicio de “Limpieza y descolmatacion del dren PPAO

g | para prevencion del Nifio Costero y Nifio Global 2023 — 2024 del distrito de Nuevo Chimbote,
provincia Del Santa, departamento de Ancash”, incluido en las bases integradas del proceso AS
D.U 032-2023-SM-01-2023-MDNCH/CS-1.

7 | Cartan.® 3-2023-NVC/SA/MDNCH de 5 de noviembre de 2023.

8 | Contrato n.® 0301-2023-SGLYCP-MDNCH de 26 de octubre de 2023.

9 | Asiento de cuaderno de obra 044- Residente de obra
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Nuevo Chimbote, 30 de enero de 2024
OFICIO N° 094-2024-CG/0C3948

Sefior:

Walter Jesus Soto Campos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Centro Civico s/n

Nuevo Chimbote/Santa/Ancash

ASUNTO : Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 003-2024-0CI/3948-SCC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022, y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto a la existencia de situaciones adversas que afectan
o0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso,
a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacién vinculada a la
recepcion y conformidad, del servicio: “Limpieza y Descolmatacion del dren PPAO, para prevencion
del Nino Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash con cédigo SINPAD 11133”, comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 003-2024-0Cl/3948-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas
sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

C.c.
Arch.
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Urb. José Carlos Mariategui S/N — Centro Civico
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/3948

DOCUMENTO : OFICIO N° 094-2023-CG/OC3948

EMISOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20282911915

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 34

Sumilla: Sobre el particular, de la revision de la informaciéon y documentacion vinculada a la
recepcion y conformidad, del servicio: "Limpieza y Descolmatacion del dren PPAO, para prevencion
del Nifo Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash con cédigo SINPAD 11133", comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 003-2024-OCI/3948-SCC, que
se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 094-2024-CG/OC3948
2. INFORME N° 003-2024-0OCI/3948-SCC

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4URJORV
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 094-2023-CG/0OC3948
EMISOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE
Sumiilla:

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la recepcién y
conformidad, del servicio: "Limpieza y Descolmatacion del dren PPAO, para prevencion del Nifio
Costero y Nifio Global 2023-2024 del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash con codigo SINPAD 11133", comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 003-2024-0C1/3948-SCC, que se adjunta al
presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20282911915:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/3948

2. OFICIO N° 094-2024-CG/OC3948

3. INFORME N° 003-2024-OCl/3948-SCC

NOTIFICADOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2=
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
4WSWOOS




