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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 001-2024-OC1/3383-SVC

“ASEGURAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DEL PROYECTO ESPECIAL
CHINECAS”

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCl) del
Proyecto Especial Chinecas mediante Oficio n.® 010-2024-0C1/3383/SVC de 26 de febrero de 2024,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 3383-2024-001,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si se han realizado las acciones necesarias para asegurar la infraestructura hidraulica
del Proyecto Espacial Chinecas contra posibles dafios que impidan su normal funcionamiento.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si se ha llevado a cabo la contratacion del seguro para la infraestructura hidraulica del
Proyecto Espacial Chinecas.

. ALCANCE

La Visita de Control se deszrrollo al aseguramiento de la infraestructura hidraulica del Proyecto Especial
Chinecas, el cual se encuentra a cargo de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Generales, que esta
bajo el ambito de control del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Chinecas y que ha
sido ejecutada del 28 de febrero al 1 de marzo de 2024, en el Campamento Tangay Km 8, distrito de
Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

El seguro para la infraestructura hidraulica del Proyecto Especial Chinecas tiene por objetivo cubrir el
costo de reemplazo de las construcciones, maquinaria y equipos, de las obras existentes, minimizando
los riesgos patrimoniales a que esta expuesta la infraestructura hidraulica del Proyecto Especial
Chinecas, especialmente contra los dafios que pudieran ocasionar los fenomenos naturales como el
fenémeno El Nifio.

La Gerencia de Operacién y Mantenimiento es la encargada de realizar el requerimiento, como area
usuaria. Posteriormente el organo encargado de las contrataciones se encarga de los actos
preparatorios y el comité de seleccion se encarga de llevar a cabo el procedimiento de seleccion.



V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al aseguramiento de la infraestructura hidraulica del Proyecto Especial
Chinecas, se ha identificado la situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto Especial Chinecas, la cual se expone a continuacion:

1. LAENTIDAD, ACTUALMENTE NO CUENTA CON UN SEGURO PARA LA INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, GENERANDO EL RIESGO DE
DEMANDAR MAYORES PERDIDAS ECONOMICAS ANTE POSIBLES DANOS QUE PUDIERA
OCASIONAR EL FENOMENO EL NINO.

a) Condicion

El Plan Multisectorial ante la ocurrencia del fenémeno “El Nifio 2023-2024", aprobado mediante
Decreto Supremo n.°101-2023-PCM de 2 de setiembre de 2023, sefiala que el SENAMHI ha
elaborado un escenario de lluvias considerando los eventos El Nifio que han tenido mayor
impacto en el volumen de las lluvias a nivel nacional, durante el periodo enero, febrero y marzo
(EFM), estos son: El Nifio de impacto global (1983 y 1998), y El Nifio Costero (2017 y 2023) y
que podrian configurar una situacion de peligro inminente ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolégicos, de acuerdo con la actualizacion del tltimo informe del SENAMHI.

Asi también, en el Plan Multisectorial se identifica el siguiente escenario de riesgo, dentro del
cual se encuentra el departamento de Ancash:

v Escenario de riesgo por movimientos en masa ante lluvias asociadas a El Nifio 2023-2024.

El citado plan sefiala que para la identificacion de los ambitos y areas con mayor predisposicion
a la ocurrencia de inundaciones y de movimientos en masa, se ha considerado las zonas con
los niveles alto y muy alto de los mapas de susceptibilidad a inundaciones y a movimientos en
masa elaborados por el INGEMMET.

Asimismo, sefiala que como resultado de integrar la informacién sobre escenarios de riesgo
considerada en niveles “muy alto”, los puntos criticos identificados por el ANA y los dafios
registrados en el SINPAD durante el Nifio Costero 2017, se ha identificado los distritos en riesgo
muy alto por lluvia: y peligros asociados ante el Nifio 2023-2024, dentro de los cuales se
encuentra el departamento de Ancash con 61 (sesenta y un) distritos en riesgo.

De ofro lado, de acverdo al Manual de Operacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial
Chinecas, el objetive principal es ejecutar obras de ingenieria que permitan derivar parte de las
aguas del rio Santa hacia la margen izquierda, con el objeto de mejorar e incorporar tierras en
los Valles Santa — Lacramarca, Nepefia, Casma y Sechin, a través de un manejo racional del
recurso hidrico.

Asimismo, el Manual de Operaciones del Proyecto Especial Chinecas, sefiala que el Proyecto
Especial Chinecas tiene por finalidad ejecutar y administrar la infraestructura Hidraulica
necesaria para suministrar agua con fines agropecuarios, industriales y de uso poblacional, en
términos de calidad, cantidad y en la debida oportunidad, para satisfacer las demandas hidricas
presentes y futuras de los usuarios de los valles e inter valles de Santa, Lacramarca, Nepefia,
Casma y Sechin, impulsando la participacion de la inversion privada y de los beneficiarios, asi
como fomentar la responsabilidad social ambiental corporativa entre los gestores de la oferta y
demanda de recursos hidricos, mediante el ejercicio de las buenas practicas de gestion del agua,
con trabajo en equipo, unidad, identidad, eficiencia y eficacia.

Dada la importancia que tiene la infraestructura hidraulica para gestionar el agua en beneficio de
la productividad agricola y de la poblacion, es necesario que estas cuenten con un adecuado
mantenimiento y Speratvidad. Asi mismo, dadas las consecuencias negativas que tuvo el
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fenémeno El Nifio durante el afio 2023, en la infraestructura hidraulica de este proyecto, resulta
necesario que esta se encuentre asegurada por un seguro contra dafios, que permita minimizar
los riesgos .econémicos y la toma de acciones inmediatas ante la posible ocurrencia de

fenémenos naturaies' que pon

Proyecto Especial Chinecas.

Al respecto, la entidad, a través de los afos, viene realizando
contratacion de polizas de se

detallan en el siguieate cuadro:

Contratacién de pélizas de seguro

Cuadron.° 1

p eriodo 2012-2022

ontratacién de Servicio Seguros de Poliza

gan en riesgo el cumplimiento de la finalidad y objetivos del

procesos de seleccion para la
guros de todo riesgo para las obras civiles, las mismas que se

para la Infraestructura Hidraulica del P.E.CHINECAS

CP-SM-3-2022-GRA- | de todo riesgo de incendio multiriesgo para La Positiva Seguros y
e PE.CHINECAS-1 obras civiles terminadas del Proyecto ATl Reaseguros
Especial CHINECAS.
Contratacion del servicio de poliza de
2021 CP-SM-1-2021-GRA- seguro de todo riesgo de incendio, $ 1014 856 51 La Positiva Seguros y
PE.CHINECAS-1 multiriesgo para obras civiles terminadas ' Reaseguros
i del P.E.CHINECAS
2020 | No se visualiza proceso de seleccion
2019 | No se visualiza proceso de seleccion
Servicio de poliza de seguro de todo riesgo Mapfre Peru
2018 C':ES gi—]ljg:‘i-g?. de incendio, multiriesgo para obras civiles S/6680631,36 | Compaiiia de Seguros
’ terminadas del Proyecto Especial Chinecas y Reaseguros S.A.
DIRECTA-PROC-1- : s $1667123.37 Mapfre Peru
2017 2017-GRA- Contratacicn o polga degequius de obeay equivalente a Compafiia de Seguros
PE.CHINECAS-1 et $/5434823,16 | yReaseguros SA.
CONSORCIO,
: Servicio de poliza de seguros de obras Saieo por {E,'s
CP-SW-1-20{6-GRA- | terminadas para asegurar a infraestructura SSTOImER Ly Fonlin
2016 S P . §/1358000,00 | Segurosy reaseguros
PE.CHJNEEASJ hidraulica mayor de riesgo del Mapfre Compafiia de
i P.E.CHINECAS s i
Seguros y Reaseguros
SAC.
2015 | No se visualiza proceso de seleccion
CP-CLASICO-1- Contratacion dt?l servicic! de pé!izas’de -
2014 2014 se_guros de todo nesgo.dfa mcendln y lineas $/799,912.50 La Positiva Seguros y
; ¥ alineadas para obras civiles terminadas del Reaseguros
P.E.CHINECAS-1 2
Proyecto Especial Chinecas
2013 | No se visualiza 2roceso de seleccion
CR Contratacion del servicio de pélizas de
2012 PROC!EDIMIEI‘%‘TO sggums de todo riesgo‘d‘e incend.io y lineas $/1978 459,00 La Positiva Seguros y
CLASICO-1- alineadas para obras civiles terminadas del Reaseguros.
2012/P.E.CHINECAS Proyecto Especial CHINECAS.,

Fuente: Pagina web del SEACE
Elaborado por Comisién de Control

Para el afio 2023, se pudo evidenciar en el sistema electronico de contrataciones del Estado en
adelante “SEACE", cito en el enlace: https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml, que el 17 de octubre de 2023, se llevé a cabo el
procedimiento de seleccion CP-SM-1-2023-GRA-PE.CHINECAS-1 denominado “Servicio de
seguro de poliza de todo riesgo de incendio multiriesgo para obras civiles terminadas para el
P.E.CHINECAS - 2023" por S/ 4 385 268,71; seglin se muestra en la siguiente imagen:




Imagenn.®1
Convocatoria del Proceso de seleccion para la contratacion del “Servicio de seguro de
poliza de todo riesgo de incendio multiriesgo para obras civiles terminadas parael
P.E.CHINECAS - 2023”

M CORCRSOTAM, T SHERES - SUTETO TGN THRES

Fuente: P4gina web del SEACE del 1 de marzo de 2024.

Continuando con la revision al procedimiento de seleccion en mencion, se observa que mediante
acta de evaluacion de ofertas del concurso plblico n.° 001-2023-GRA-P.E.CHINECAS
primera convocatoria de 22 de diciembre de 2023, el comité de seleccion a cargo declara
desierto el procedimiento de seleccion con el siguiente sustento:

“(...) en tal sentido la declaratoria de desierto del proceso de seleccion se debe a que la
unica oferta presentada no cumple con los requisitos establecidos en las bases del
presente procedimiento de seleccion, ya que supere el valor estimado y no se cuenta con
presupuesto {...)".

Prosiguiendo con el procedimiento de seleccion, la Gerencia de Opeman remite documentacién
a la Gerencia Genzral a través del informe n.° 589-2023-GRA-P.E.CHINECAS/G.OPEMAN de
20 de diciembre de 2023, exponiendo lo siguiente:

(...) le oficira de administracion debido a los pronésticos climatologicos ¥ que, no se vea
afectada la ir'fraestructura hidréulica, solicita que se tomen acciones para la contratacion
complementeria para el servicio de poliza de seguro de todo riesgo de incendio
multiriesgo para obras civiles del P.E. CHINECAS ante posible desabastecimiento de
cobertura dei seguro, teniendo en cuanta que, hasta la fecha no se tiene respuesta del
pliego sobre la modificacién presupuestaria que se solicité al gobierno regional (...)".

Seguidamente, con informe n.° 03-2024-GRA-P.E.CHINECAS/G.OPEMAN de 16 de enero de
2024, la Gerencia de Opeman solicité a la Gerencia General la contratacién del seguro para la
infraestructura hidraulica del P.E.CHINECAS, con los siguientes argumentos:

(...) tenemos conocimiento que a partir del 26 de diciembre del 2023 no contamos con cobertura de
seguro, lo que pone en riesgo la operatividad de la infraestructura hidraulica (...)™: asi también sefiala
que “(...) el proyecto actualmente a la fecha se encuentra vulnerable ante las eventualidades que
incurran en fendmenos meteorolégicos que puedan causar dafios en la infraestructura hidraulica del
P.E.CHINECAS (...)"

En consecuencia, a la fecha no se cuenta con un seguro para la infraestructura hidraulica del
Proyecto Especial Chinecas, que si bien no evitara que puedan suceder los hechos que



b)

mencionamos line«s arriba y que afecten la infraestructura y equipos de la entidad, pero sirve
para poder minimizar el impacto en su economia, ya que los gastos que demandaria restaurar o
reemplazar el patrimonio dafiado, serian menores al estar coberturados por un seguro, siendo
que la compaifiia aceguradora se obliga a indemnizar la perdida que sufra la entidad ante la
eventualidad de un siniestro, hasta el monto de la suma asegurada de acuerdo al contrato que
se suscriba. Asimismo, ayudaria a que los efectos que pudiera ocasionar un fenémeno natural
se superen de manera mas rapida, pues se evitaria realizar ciertos tramites y procesos que
corresponden al sector publico para poder realizar los desembolsos.

Por lo expuesto, existe un riesgo muy alto de producirse movimientos de masas ante lluvias
asociadas al fenémeno EI Nifio 2023-2024, que pueden afectar negativamente la infraestructura
hidraulica del Proyecto Especial Chinecas, su operatividad y la gestion del recurso hidrico en
perjuicio de la productividad agricola y de la poblacion, Y que aunado a que actualmente no se
cuenta con un seguro para la infraestructura hidraulica, generaria ademas cuantiosas pérdidas
economicas para la entidad, producto de reemplazar ylo reparar la infraestructura, maquinaria y
equipos que conforman la infraestructura hidraulica, ademas de prolongarse el tiempo para poner
en operatividad la‘infraestructura y equipos que pudieran resultar dafiados.

Criterio:

» Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 044-2002-INADE-8800 de 4 de marzo de 2002.

“(:-')

TITULO It

DEL DISENO ORGANICO

1. FUNCIONES GENERALES DEL ORGANO

El Proyecto Especial CHINECAS es un 6rgano desconcentrado de ejecucion del Instituto Nacional de
Desarrollo {INADE), constituye una Unidad Ejecutora que cuenta con autonomia técnica, econdmica,
financiera y admiristrativa. Para los efectos de la coordinacion institucional depende funcionalmente
de la Gerencia de Proyectos en Costa. Su dmbito de influencia comprende las cuencas de los rios
Santa, Lacramarce, Nepefia, Casma y Sechin (...)

La finalidad del Prc.yecto Especial es lograr el aprovechamiento de los recursos hidricos superficiales
y subterréneos disponibles en las cuencas conformadas por los rios Santa, Nepefa y Casma Sechin,
en el riego racional de tierras con aptitud agricola localizadas entre la margen izquierda del rio Santa
y el limite sur del area agricola del valle de Casma, logrando la ampliacion de la frontera agricola y el
mejoramiento de riego.

Es objetivo principal del Proyecto Especial es ejecutar obras de ingenieria que permitan derivar parte
de las aguas del rio Santa hacia la margen izquierda, con el objeto de mejorar e incorporar tierras en
los Valles Santa - Lacramarca, Nepefia, Casma y Sechin, a través de un manejo racional del recurso
hidrico.

()"

» Plan Multisectorial ante la ocurrencia del fenomeno El Nifio 2023-2024, aprobado por
Decreto Supremo 1.° 101-2023-PCM de 2 de setiembre de 2023.

[

2. ESCENARIO DE RIESGO
2.1 Escenarios de riesgo por movimientos de masa e inundaciones ante lluvias asociadas a El
Nifio 2023-2024
2.1.1 Escenaric de riesgo por movimientos en masa ante lluvias asociadas a El Nifio 2023-
2074



VI.

Vil

i
Dete:rminacion del escenario de riesgo por movimientos en masa ante lluvias
asoujadas a El Nifio 2023-2024

(...) s2 realizé el anélisis de exposicion, Superponiendo las capas georreferenciadas de
los principales elementos expuestos (poblacién y vivienda (INEI), establecimientos de
salua (MINSA), instituciones educativas (MINEDU), superficie agricola (MIDAGRI), red
vial (MTC)) sobre las areas con niveles muy alto y alto de susceptibilidad por
movimientos en masa, con la finalidad de identificar los posibles dafios y/o pérdidas
frente a la ocurrencia de movimientos en masa.

El resultado muestra un total de 16,104 centros poblados con probabilidad de riesgo muy
alto, distribuidos a nivel nacional, los cuales comprenden 1,232,202 personas, 354,042
viviendas, 2,262,469 hectareas de superficie agricola, asi como 1,156 establecimientos
de salur, 8 100 instituciones educativas, 33,906 Km de infraestructura vial y 423 puentes.
Entre lcs departamentos con mayor poblacion se encuentran Piura (207,766 personas),
Ancash (225,780 personas), Huanuco (164,972 personas), Cajamarca (117,929
personas) y La Libertad (104,564 personas) {...).

)"

c) Consecuencia:

El hecho de no contar con un seguro para la infraestructura hidraulica, conlleva el riesgo de
generar mayores p:¢rdid:s economicas para el Proyecto Especial Chinecas, debido a los costos
que demandaria resmplazar y/o reparar la infraestructura, maquinaria Y equipos que conforman
la infraestructura ridraulica del Proyecto Especial Chinecas ante la ocurrencia de un fenémeno
natural come el Fendmeno del Nifio, cuyas consecuencias en la infraestructura se han visto en
afios anteriorgs.

DOCUMENTACION VINULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y docum:ntacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita d2 Control al aseguramiento de la infraestructura hidraulica del Proyecto
Especial Chinecas, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa ider-ificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de Ia
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comision de Control no ha emitido
reporte de avance ante situaciones adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control al aseguramiento de la infraestructura hidraulica del
Proyecto Especial Chinecas se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del procesc, el resultado o el logro de los objetivos de la Infraestructura Hidraulica del
Proyecto Especial Chinzcas, 12 cual ha sido detallada en el presente informe.



IX. RECOMENDACIONES

i

Hacer de conocimient:: al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene la situacion acversa identificada como resultado de la Visita de Control al Aseguramiento
de la Infraestruc:ura Hidraulica del Proyecto Especial Chinecas, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en .:a gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del Proyecto Especial Chinecas.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas

adoptadas o por adoptar respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Visita
de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Nuevo Chimbote, 5 de marzo de 2024

\ = |

Rosaiin: Hualcas Aguirre Elenalvonne Sanchez Vasquez
Tupervi: o Jefe de Comision

- T o _
Rosalina Hualcas Aguirre
Jefe del OCI



APENDICE n.° 1

DOCUMENTAZION ";"'INCULADA AL ASEGURAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS

1. LA ENTIDAD, ACTL ALMENTE NO CUENTA CON UN SEGURO PARA LA INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA DEL PROYECTO ESPECIAL CHINECAS, GENERANDO EL RIESGO DE
DEMANDAR MAYORES PERDIDAS ECONOMICAS ANTE POSIBLES DANOS QUE PUDIERA

OCASIONAR EL FENOMENO EL NINO.

N° Documento

1 | Plan Multisectorial ante Ia ocurrencia del fendmeno El Nifio 2023-2024, aprobado por
Decreto Supremo n.” 101-2023-PCM de 2 de setiembre de 2023.
2 | Pagina Neb del SEACE, en el enlace: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml del 1 de marzo de 2024.
3 | Informe n.” 589-2023-GRA-P.E.CHINECAS/G.OPEMAN de 20 de diciembre de 2023
4 | Informe n.° 03-2024-GRA-P.E.CHINECAS/G.OPEMAN de 12 de enero de 2024




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Nuevo Chimbote, 5 de marzo de 2024

GOBIERNO RECIONAL DE ANCASH |
PROYECTO ESPECIAL CHINECAS

CETENCIA GENERAL

Camilo Frank Carranza Lecca 05 MAR. 2024
Gerente General (e) vowa_)0- \ 8,2~

Proyecto Especial CHINECAS
Campamento Tangay Km 8 FIRAA F0L0S
Nuevo Chimbote/Santa/Ancash e -

ASUNTO : Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 001 -2024-0Cl/3383-SVC

OFICIO N° 014-2024-0Cl/3383

]

Sefior

CRl=D=mmx

REF. i a) Aticulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de Ia referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad de! proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso,
a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al
‘Aseguramiento de la Infraestructura Hidraulica del P.E.CHINECAS’, objeto de la visita de control,
comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Visita de Control
n.* 001-2024-0CI/3383-SVC, gue se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional del Proyecto
Especial CHINECAS, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente
Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
\\
\
\
\
GOBIERNO REGIONAL ANCASH  ———__
PROYECTO ESPECIAL CHINECAS )

"Tic. Adm-Ro3alina Hualcas Aguirre

JEFE DEL ORGANO DE:CONTROL INSTITUCIONAL




