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INFORME DE VISITA DE CONTROL N.° 001-2024-0C1/2408-SVC

“ACCIONES Y ACTIVIDADES DE LA RESPUESTA A LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES OCASIONADOS POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS”

. ORIGEN

La Visita de Control a cargo del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Catacaos,
ubicada en la Provincia y Departamento de Piura, s un Servicio de Control Simultaneo programado en el Plan
Operativo del 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), responsable de la Visita de Control, registrado
en el Sistema de Control Gubemamental - SCG, y se ejecuta en el marco de las alertas sobre la probable
ocurrencia de fenémeno climatolégicos en los rios de las regiones Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad,
en las cuales incrementarias sus caudales, debido a las lluvias previstas para los proximos dias en la costa
norte del Perll!, sobre la base de la informacion proporcionada por la Subgerencia de Control del Sector
Agricultura y Ambiente, Asi como la informacion proporcionada por el Equipo Especial de Control a la Gestion
del Riesgo de Desastres?, derivados de los fendmenos naturales climatolégicos, con la finalidad de coadyuvar
a un oportuno despliegue del control gubemamental sobre las accione y actividades de los procesos de
estimacion, prevencion, reduccion, preparacion, respuesta y rehabilitacion a cargo de las entidades
competentes.

Esta modalidad del Servicio de Control Simultaneo se realiza en el marco de lo dispuesto en Ley n.° 27785y
sus modificatorias, y la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y su modificatoria aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 270-2022-CG de 2 de agosto de 2022.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la Municipalidad Distrital de Catacaos, se encuentra realizando accicnes y actividades que
permitan una adecuada y oportuna atencion de las personas afectadas y la rehabilitacién de los servicios
afectados.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la Municipalidad Distrital de Catacaos, realiza actividades de conduccién y coordinacion
se realizan de forma adecuada y oportuna para atender los dafios ocasionados por el fendmeno
natural, a efecto de generar las decisiones que se transformen en acciones de autoayuda, primera
respuesta y ayuda humanitaria con base en informacion oportuna.

ALCANCE

La Visita de Control se desarroll6 a las acciones y actividades referidas a la gestion reactiva: Acciones y
Actividades de la Respuesta y Rehabilitacion a la Gestion de Riesgos de Desastres ocasionado por el
Fenomeno Climatologico 2024, asi como a la atencion de emergencia, y aquellas actividades en las que,
por disposicion legal, se requiera la presencia de los Organos del Sistema, el cual se encuentra a cargo de
la entidad mencionada, que esté bajo el &mbito de control del OCI responsable de la Visita qe Control y que
ha sido ejecutada del 8 de enero al 19 de enero de 2024, en Calle Comercio n.® 540, distrito de Catacaos,

provincia de Piura, departamento de Piura.

La actividad de mayor impacto del proceso en curso objeto de la Visita de Control es:

Memorando circular N° 000003-2024-CG/AGR de 12 de enero de 2024. ' . .
2 Conformado por Resolucion de Contraloria n.° 132-2023-CG de 14 de abril de 2023, ampliada mediante Resolucion de Contraloria n.® 153-

2023-CG de 27 de abril de 2023.



'@ONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

V.

Péagina 4 de 14

“

bj ./'\cthades de respuesta, que vienen siendo ejecutadas enmarcadas en el Proceso de Gestion
Reactiva, de la Gestion del Riesgo de Desastres.”

INFORMACION RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN LA VISITA DE CONTROL

La presente Visita de Control, esta orientada a verificar el cumplimiento del objetivo de la gestion reactiva,
Respuesta y Rehabilitacion como consecuencia de los fenémenos naturales climatologicos 2024, de acuerdo
a lo contemplado en la Resolucion Ministerial n.° 149-2020-PCM de 7 de julio de 2020, “Lineamientos para la
implementacion del proceso de rehabilitacion y formulacion en los tres niveles de gobiemo”.

En la presente visita de control se revisaran y analizaran las acciones efectuadas por la Municipalidad Distrital
de Catacaos, relacionada con el proceso de respuesta y rehabilitacion, considerando que durante los citados
procesos las entidades realizan acciones y/o actividades para afrontar y responder ante la generacion de
nuevos riesgos; para lo cual las entidades realizan intervenciones como las que se detallan:

« Informacion sobre escenarios de riesgo de desastres.
» Desarrollo de capacidades para la respuesta y rehabilitacion.

El proceso de respuesta al riesgo de desastres, acciones que se ejecutan ante una emergencia o desastre,
inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo'y el proceso de rehabilitacion frente
a estos riesgos de desastres.

Es por ello que, mediante oficio n.° 003-2024-MDC/OCI de 8 de enero de 2024, se comunico el inicio del
servicio de control simultaneo en la modalidad de Visita de Control ante la Municipalidad Distrital de
Catacaos, lamisma que se realizé en las instalaciones de la subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastre
en donde se encontré al Subgerente, el sefior José Arsenio Chero Santos, encargado de Gestion de Riesgo
de Desastres y Defensa Civil, al cual se aplicaron los formatos siguientes:

Formato 2; Acceso y Registro en el SINPAD - Evaluacion de daftos y anélisis de necesidades EDAN
Formato 4: Recepcion, Intermamiento, Custodia, Distribucion Registro y Control de Ayuda Humanitaria.

SITUACIONES ADVERSAS

1. ENTIDAD NO CUENTA CON ACCESO AL REGISTRO DE INFORMACION DE POBLACION
AFECTADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL PARA RESPUESTA Y
REHABILITACION (SINPAD), LO QUE LIMITA QUE SE CUENTE CON LAS FICHAS DE
EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN) Y QUE LAS FAMILIAS
AFECTADAS NO RECIBAN CON INMEDIATEZ LA AYUDA HUMANITARIA REQUERIDA.

La comisién de control a cargo de la sjecucion de la visita de control, aplicd el Fomato n.° 2: Acceso y
Registros en el SINAPD - Evaluacién de Daiios y Andlisis de Necesidades EDAN para la “Atencion de
Emergencias por Desastres’; el 11 de enero de 2024, contando con la participacion del sefior José Arsenio
Chero Santos - Encargado de la Sub Gerencia de Gestion de Riesgo de Desastres y Defensa Civil de la
Municipalidad Distrital de Catacaos, advirtiéndose que la Subgerencia de Riesgo y Desastre no cuenta
con acceso al registrado de la informacion para la respuesta y rehabilitacion en el Sistema Nacional de
Informacion para la prevencion y atencion de desastres (SINPAD)3, para recabar la informacion de dafios
sectoriales y andlisis de necesidades, peligros, emergencias o desastre asi como también las acciones
realizadas en respuesta a las emergencias, tal como se muestra en laimagen siguiente:

3 Sobre este punto es necesario acotar, que ef empadronamiento para fichas EDAN no se aclualizado desde mayo de 2023
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Imagen n.° 1
Cuestionario — Acciones de Prevencion de Riesgos y Reduccion de vulnerabilidades existentes para la
poblacion
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de Emergencias por Desastres”

Elaborado por: Comisién de Control
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Los hechos descritos no consideran la normativa siguiente:

e Lineamientos para el registro y uso e informacion en el sistema de informacion nacional
para la respuesta y rehabilitacion - SINPAD aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 327-2019-PCM de 17 de setiembre de 2019

“1.5 De los Gobiernos Locales

a) Registrar de manera oportuna y obligatoriamente, en el Modulo COE del SINPAD, la
informacion de dafios y analisis de necesidades, asi como de los peligros inminentes y
emergencia o desastres que se presenten en su area jurisdiccional.

b) Las Municipalidades distritales que no cuenten con tecnologia que les permita realizar el
registro de la informacion de los peligros inminentes y emergencias, deben coordinar con las
municipalidades provinciales o gobiernos regional, para que se efeclie el registro
correspondiente.

¢) Coordinar con los representantes de los grupos comunales (centros poblados, caserios,
localidades, etc.) y entidades publicas para recabar la informacion de dafios y analisis de
necesidades, asi como de peligros y emergencias o desastres en el area
jurisdiccional del gobierno local.

d) Coordinar con el COER, la informacion relacionada a dafos Sectoriales, asi como las acciones
realizadas en respuesta a las emergencias en el area de su competencia, para su posterior
registro en el Médulo COE-SINPAD

e) Mantener coordinacion con el Gobierno Regional y la Direccién Desconcentrada del INDECI
para el adecuado uso y manejo del Modulo COE- SINPAD, certificacion de usuarios y claves
de acceso.”

Los hechos expuestos, generan el riesgo de dificultar las actividades de empadronamiento y por
consiguiente que las familias afectadas no reciban con inmediatez la ayuda humanitaria requerida.

2. LAENTIDAD NO MANTIENE LAS CONDICIONES OPTIMAS PARA EL ALMACENAMIENTO
DE LOS BIENES DE AYUDA HUMANITARIA, LO QUE PONE EN RIESGO LA ADECUADA
CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES, LO CUAL PODRIA AFECTAR LA
ATENCION DE LA POBLACION DAMNIFICADA Y/O AFECTADA.

El 11 de enero de 2024, la Comision de Control realizo una Visita de Control a la Subgerencia de Gestion
de Riesgos y Desastres de la Municipalidad Distrital de Catacaos, entrevistandose con el sefior José
Arsenio Chero Santos, especialista de la Subgerencia de Riesgos y Desastres de la Entidad.

Respecto a la informacion obtenida, el referido funcionario indico, que después de ocurrido €l desastre el
almacén requiere implementaciones que permitan un adecuado almacenamiento, precisando que no
cuentan con area techadas suficientes para la recepcion y custodia de alimentos; asimismo se verifico la
ausencia de estanteria y segregacion de los bienes almacenados, que permita un adecuado
almacenamiento, estando estos apoyados directamente al suelo y en algunos casos en parihuelas, lo que
podria significar un riesgo ante inundaciones y aniegos dentro del local de la Subgerencia de Gestion de
Riesgos y Desastres.
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Lo que implica que actualmente no se cuenta con un espacio adecuadamente implementado que garantice
la seguridad y custodia de los bienes, cuyo detrimento podria afectar la atencion a la poblacion, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Cuestionario - Recepcion, intemamiento, custodia, distribucion registro y control de ayuda humanitaria
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Fuente: Formalo n.° 4: Recepcion, infernamiento, custodia, distribucion, registro y control de ayuda humanitaria.
Elaborado por: Comisién de Control

Como se ha mencionado previamente los bienes que se encontraban en el almacen de la Subgerencia de
Riesgos y Desastres de la Entidad, no mantienen las condiciones 6ptimas para el aimacenamiento de los
bienes de ayuda humanitaria, tal como se visualiza en las imagenes siguientes:

Imagenn.®3
Panel fotogréafico

Listones de madera directamente en el piso

Triplay en contacto con la humedad del suelo Areas comunes de los almacenes de la Subgerencia de
Riesgos y desastres, presentan inadecuado drenaje, lo

que genera riesgo de inundacion de los bienes.

Elaborado por: Comision de Control
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Los hechos descritos no consideran la normativa siguiente:

o Procedimiento para la administracion de bienes de ayuda humanitaria en casos de
emergencias ylo desastres en el ambito del sistema regional de defensa civil, aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.° 148-2009-INDECI de 5 de junio de 2009.

“IV. Disposiciones Generales

()

4.7 Implementar instalaciones con infraestructura adecuada que permita guardar y almacenar
bienes de ayuda humanitaria remitidos por los Gobiernos Regionales y que tiene como objetivo
atender de formar répida y oportuna las emergencias o desastres de su jurisdiccion.

(.)
V. DISPOSICIONES ESPECIALES

5.1. Almacenes — Gobierno Regional {Bienes de Ayuda Humanitaria)
()
Implementar instalaciones con infraestructura adecuada que permita guardar y almacenar
bienes de ayuda humanitaria remitidos por los Gobiernos Regionales o remitidos por el Instituto
Nacional de Defensa Civil.

5.2, Almacenes Gobiernos Locales o Adelantados (Bienes de Ayuda Humanitaria)
(...
Destinar espacios fisicos que permiten una respuesta rapida y adecuada ante la ocurrencia de
emergencias o desastres en sus jurisdicciones.
Implementar instalaciones con infraestructura adecuada que permita guardar y almacenar
bienes de ayuda humanitaria remitidos por los Gobiernos Regionales y que tiene como objetivo
atender de forma rapida y adecuada las emergencias o desastres de su jurisdiccion.

(.)

e Resolucion Directoral n.° 011-2021-EF/54.01 que aprueba la Directiva n.° 0004-2021-
EF/54.01, Directica para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles,

publicada el 28 de julio de 2021.
Articulo 8.- Del almacén

8.1. Para la operatividad del almacén se debe contar con los recursos humanos, infraestructura y
equipamiento, incluyendo las herramientas de gestion, que permitan desarrollar las actividades de
almacenamiento y distribucion. Para dicho efecto, se puede contar con uno o mas almacenes, de
acuerdo a la necesidad.

8.2. Las actividades que se desarrollan en el aimacén se pueden organizar de acuerdo a los
siguientes flujos logisticos:

a) Logistica de Entrada: recepcion, verificacion y control de calidad, intemamiento y registro;
b) Logistica Intema: ubicacion, custodia, control de stocks y registro;

c) Logistica de Salida: seleccion de bienes, acondicionamiento, despacho y registro; y,

d) Logistica Inversa: devoluciones y registro.

Articulo 9.- De los espacios del almacén

El almacén, de acuerdo a su dimensionamiento, cuenta con espacios definidos, delimitados y
sefializados, plasmados en un plano o croquis, para un adecuado flujo de las actividades que
permita brindar un 6ptimo nivel de servicio, tales como:

9.1. Zona de recepcion: Espacio donde se reciben los bienes muebles y se realiza la verificacion
cuantitativa y cualitativa; asi como, la revision de los decumentos, antes de su intemamiento. El
disefio, dimensionamiento y equipamiento pemite la adecuada recepcién de los bienes muebles.
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9.2, Zona de almacenaje: Espacio destinado a mantener los bienes muebles en forma ordenada y
en condiciones adecuadas que aseguren la conservacion de sus caracteristicas. La distribucion
de este espacio debe considerar la baja, media o alta rotacion de los bienes muebles, asi como:

a) Condiciones especiales controladas como humedad, temperatura, etc.

b) Acceso restringido a productos controlados (estupefacientes, bienes fiscalizados, entre otros) o
que por su alto valor monetario deban tener un mayor control.

c) Espacio para bienes muebles dados de baja.

d) Espacio para bienes muebles que no pueden ser distribuidos por ser objeto de pesquisas,
observaciones o se encuentren inmovilizados.

e} Espacio para bienes muebles que se encuentren a la espera de la evaluacién por parte del area
indicada en el requerimiento.

9.3. Zona de empaque y embalaje: Espacio destinado a la preparacion de los pedidos y control de
los bienes muebles a ser despachados.

9.4. Zona de despacho: Espacio destinado a la consolidacion de los empagques que son requeridos
en uno o mas Pedidos de Atencion de Almacén, segin rutas de distribucion a fin de poder ser
organizados y contrastados con los documentos de salida.

9.5. Corredores y pasadizos: Espacios con dimensiones necesarias y adecuadas para el optimo
transito de personas, materiales y/o equipos de acarreo.

9.6. Zona administrativa: Espacio destinado a las operaciones administrativas de soporte a la
gestion del almacenamiento y distribucion.

9.7. Zona de servicios: Espacio necesario para el uso del personal que trabaja en el almacén
(comedor, vestuario, entre ofros) asi como para mantener las condiciones operativas de los
equipos e infraestructura del almacén (cuarto de maquinas, recarga de baterias, entre otros). Debe
encontrarse fuera de cualquier espacio de manipulacion y/o custodia de los bienes muebles.

9.8. Patio de maniobras: Espacio destinado al giro y estacionamiento de los vehiculos que ingresan
al almacén.

9.9. Zona de box: Espacio destinado a la carga y descarga de los bienes muebles.
Articulo 10.- Criterios para la seleccion del local del almacén y su espacio fisico.

Para la seleccion y organizacion del espacio fisico del almacén, debe tenerse en cuenta los
siguientes criterios;

10.1. Ubicacion: Cuando el almacén se encuentre ubicado fuera de la sede administrativa, se debe
considerar lo siguiente:

a) Que cuente con servicios basicos y vias de acceso definidas que faciliten el acceso a personas
y vehiculos a fin que las actividades se realicen sin interferencia.

b) Que cumpla con las nomas municipales sobre zonificacién y pardmetros urbanisticos y
edificatorios.

¢) Que cuente con zonificacion compatible con su uso y que éste no se encuentre en zonas
residenciales o comerciales. De manera excepcional, se puede sustentar la seleccion de un
almacén cuya zonificacion comercial o residencial sea compatible. Para tal efecto, debe contar con
la autorizacion de la maxima autoridad administrativa de la Entidad Publica, previo Informe de
Analisis de Costo Beneficio, el cual concluya que es mas conveniente para la Entidad Piblica.

d) Estar ubicado a una distancia estratégica.

10.2. Espacio requerido: El almacén permite que las operaciones que se realicen, se efectlien en
un espacio fisico adecuado. Se determina en base a la cantidad y volumen de los bienes muebles
previstos a tener en custodia en un tiempo determinado y la frecuencia del abastecimiento.

(..
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10.5. Infraestructura disponible: El almacén cuenta con las areas, estructuras o edificaciones que
por sus caracteristicas resulten apropiadas y que pemitan instalar equipamiento acorde a las
necesidades u otras condiciones especiales, cuando comresponda (cadena de frio, temperatura,
luz y humedad controlada), asi como, cumplir las disposiciones sobre: i) seguridad y salud en el
trabajo; ii) seguridad en defensa civil (gestion de riesgos de desastres); v, iii) accesibilidad para
personas con discapacidad.

Articulo 11.- Equipamiento del almacén

11.1. El almacén debe contar con mobiliario, equipos y tecnologias que garanticen un adecuado
desarrollo de las actividades, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

11.2. Para la seleccion de! mobiliario, equipos y tecnologias se tendra en cuenta, entre otros, los
siguientes factores:

a) Caracteristicas de los bienes muebles y condiciones requeridas para su manipulacion y
conservacion.

b) Idoneidad de los equipos y tecnologias, segun la naturaleza de! trabajo.

¢) Costo de los equipos, en relacion directa con el uso, mantenimiento y vida til.

d) Cantidad de recurso humano que labora en el almacén.

e) Las dimensiones del aimacén y su modelo de gestion.

f) El volumen de los bienes muebles y su frecuencia de movimiento.

Los hechos expusstos, generan el riesgo de conservacion y custodia, lo cual podria afectar los bienes de
ayuda humanitaria y la atencion de la poblacion damnificada y/o afectada.

3. OMISION DE REGISTRO TANTO DEL INTERNAMIENTO COMO DE LA DISTRIBUCION DE
BIENES DE AYUDA HUMANITARIA GENERA EL RIESGO DE NO LLEVAR UN CONTROL
PRECISO DE LOS REFERIDOS BIENES ENTREGADOS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE
PIURA, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE DISTRIBUCION DE LOS
MISMOS.

De lainformacion obtenida de la visita de control de 11 de enero de 2024, el especialista de la Subgerencia
de Riesgos y Desastres de la Municipalidad Distrital de Catacaos indicd, que la Entidad no remite
mensualmente al Gobiemo Regional los originales de las planillas de entrega de bienes, saldos, ni
requerimientos de ayuda humanitaria.

Ademas, indico que no cuenta con un sistema de KARDEX, NEAS, PECOSAS, TARJETAS DE CONTROL
VISIBLES en el cual se registre el intemamiento y distribucion de bienes de ayuda humanitaria, también
manifestd que esta funcion viene siendo realizada por €l mismo, a través de Excel, alcanzando a la
comision de control los archivos correspondientes.

Imagen n.° 4
Cuestionario - Recepcion, intemamiento, custodia, distribucion registro y control de ayuda humanitaria
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Fuente: Formato n.° 4 Recepcion, internamiento, custodia, distribucidn, registro y control de ayuda humanitaria.
Elaborado por: Comisién de Control

El numeral 5.2 de la quinta Disposicion Especial del Procedimiento para la administracion de bienes
de ayuda humanitaria en casos de emergencias y/o desastres en el &mbito del sistema regional de
defensa civil, establece que los Gobiemos Locales deben velar por el cumplimiento de la normativa
referida al “Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Plblico”; siendo que, los
almacenes de los Gobiemos Locales deben contar con documentacion, referida a la ayuda
humanitaria recibida, debidamente firmada, informacion de bienes inventariados de manera selectiva
y anuales; deben contar con el detalle del ingreso y salida de bienes debidamente controlados.

No obstante, de la revisién de la documentacion presentada se pudo verificar que solamente se tiene
un doecumento Word con ¢l detalle de los bienes recibidos de ayuda humanitaria recibida.

En atencion a ello, la Municipalidad Distrital de Catacaos no cuenta con un adecuado control del
almacenamiento de bienes de ayuda humanitaria recibidos por el INDECI y ofras entidades privadas
destinados a la atencion de la poblacion damnificada o afectada en caso de desastres.

Los hechos descritos no consideran la normativa siguiente:

o Procedimiento para la administracion de bienes de ayuda humanitaria en casos de
emergencias y/o desastres en el ambito del sistema regional de defensa civil, aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.® 148-2009-INDECI de 5 de junio de 2009.

1.)

V. DISPOSICIONES ESPECIALES

(..

)

5.2. Aimacenes Gobiernos Locales o Adelantados (Bienes de Ayuda Humanitaria)

(...)

d) Velar por el cumplimiento de la normativa relacionada con el Manual de Administracion de
Almacenes para el Sector Piblico (Formulacion de Notas de Entrada al Almacén - NEAS, por
lo ingresos y Pedidos Comprobantes de Salida — PECOSAS por las salidas, las mismas que
deben estar firmadas por el jefe de Almacén del Gobierno Local, Inventarios selectivos,
Inventarios Anuales entre ofros).

(.)

Implementar instalaciones con infraestructura adecuada que permita guardar y almacenar
bienes de ayuda humanitaria remitidos por los Gobiernos Regionales y que tiene como objetivo
atender de forma rapida y adecuada /as emergencias o desastres de su jurisdiccion.”

o Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional aprobado con
Resolucion Jefatural N° 335-0-INAP/DNA el 25 de julio de 1990.

“11. PROCEDIMIENTOS
A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO

()
3. Registro y control
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a. Ubicados /os bienes en las zonas de almacenaje se procedera a registrar su ingreso en la
tarjeta de control visible, la misma que sera colocada junto al grupo de bienes registrado. Para
aquellos bienes que proceden de donaciones, transferencias u ofros conceptos distintos a la
compra se procedera previamente a formular la correspondiente Nota de Entrada a Almacén.
B. PROCESO DE DISTRIBUCION

Incluye las operaciones de traslado infemo. Consta de /as fases siguientes: formulacion del
pedido, autorizacion de despacho, acondicionamiento de materiales, control de materiales y
entrega al usuario.
(...)
4, Control de materiales Registro y control
a. En cada almacén se establecera un control de salida de materiales, el que sera
encargado al personal de seguridad o vigilancia; o una persona que para tal
funcion se designe.

(..

F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS

Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y
salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir. Segin las
posibilidades de cada entidad, los registros y reportes se elaboran en la forma manual o mediante
proceso automético de datos; en el primer caso se empleara tarjetas y formularios y en el segundo
se utilizara el disefio de los mismos.

El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:

o Tarjetas de Control Visible de Almacén.
o Tarjeta de Existencias Valoradas de Almacén
e  Resumen del Movimiento de Almacén

Los documentos fuente para efectuar los registros son:

e Orden de Compra - Guia de Internamieno.
e Nota de entrada de Almacén.
o Pedido Comprobante de Salida.

Resolucion Directoral n.° 011-2021-EF/54.01 que aprueba la Directiva n.° 0004-2021-
EF/54.01, Directica para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles,
publicada el 28 de julio de 2021.

Articulo 32.- Registro

32.1. Esta fase comprende las aclividades vinculadas al ingreso de la informacion en el sistema
informatico de soporte a la gestion del almacenamiento y distribucion con el que se cuente en el
almacén o cualquier otro medio fisico que permita el registro de los movimientos de los bienes
muebles, que permitan realizar la trazabilidad y control de stock.

32.2. Esta fase es trasversal a las demas fases de almacenamiento y distribucion, y considera los
siguientes aspectos:

{.)

b) Para aquellos bienes muebles que proceden de otros conceptos distintos a la compra, se
elabora la correspondiente NEA, teniendo en cuenta los documentos que sustentan el ingreso al
almacén.

c¢) Ubicados los bienes muebles en las zonas de almacenaje se procede a consignar su ingreso
en el registro de control visible.

d) Para aquelios bienes muebles que son despachados, se elabora la correspondiente PECOSA
o PPA y guia de remision, teniendo en cuenta el pedido de atencion de almacén. Asimismo, se
registra la confirmacion de entrega de los bienes muebles en el punto de destino.

e) El resultado de los inventarios masivos se registra teniendo en cuenta el contenido minimo
establecido en el Anexo N° 9 de la Directiva.
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()

37.2. Se determina el tipo de embalaje a utilizar teniendo en cuenta los factores siguientes:

a) Lugar de entrega de la carga.

b) Caracteristicas de los bienes muebles (femperatura y humedad, entre ofros).

¢) Transhordos a que se sometera la carga durante la travesia.

d) Caracteristicas fisicas del material de embalaje.

e} Peso y volumen de la carga.

f) Otras consideraciones del fabricante, de especialistas o del medio de transporte a ufilizar.

()

34 El rotulado final de los bienes muebles incluye el marcado, sellado, numerado, ademas de
ofras sefiales que identifiquen los bultos.

37.5. Para la emision del PECOSA se tiene en cuenta:

a) El PECOSA se elabora una vez ejecutado el acondicionamiento.

b) En caso de almacenes intermedios se podra efectuar la distribucion de los bienes muebles a
través del PPA, para lo cual se debe garantizar el registro de los movimientos tanto en el almacén
de origen como en el punto de destino, asi como la posterior emision del PECOSA en el almacén
de origen.

Articulo 38.- Fase de despacho

Esta fase comprende las acciones destinadas a la identificacion y disposicion de los bienes
muebles para su transporte y respectiva entrega a otro almacén, al area usuaria o al usuario final,
debiéndose realizar lo siguiente:

a) Planificar y ejecutar el despacho.

b) Generar los documentos de salida (PECOSA o PPA) y guia de remision, los cuales son suscritos
por el responsable de la gestion de almacenamiento y distribucion, y el responsable de despacho.
¢) Constatar que el documento de salida y la guia de remisién correspondan a los bienes muebles
solicitados. Asimismo, debe verificarse los demas documentos necesarios, conforme a la
naturaleza del bien mueble.

d) Cargar los bienes muebles solicitados en un transporte adecuado a las caracteristicas de los
bienes muebles a trasladar.

Los hechos expuestos, generan el riesgo de no [levar un control preciso de los bienes de ayuda
humanitaria, afectando la transparencia de! proceso de distribucion de los mismos.

VI.  DOCUMENTACION VINCULADA A LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN LA VISITA DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo de
la Visita de Control a las acciones y actividades de la respuesta a la gestion del riesgo de desastres
ocasionados por los fendmenos climéticos de la Municipalidad Distrital de Catacaos, se encuentra detallada
en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y andlisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la condicion y
se encuentra en el acervo documentario de la Subgerencia de Gestidn de Riesgos y Desastres.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente Visita de Control, la Comisién de Control no emitié ningln reporte de
avance ante situaciones adversas.
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VIl. CONCLUSION

Durante la ejecticion de la Visita de Control al proceso de la gestion def riesgo de desastres en el contexto de
los fenémenos climatologicos, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de las acciones y actividades de la respuesta a la gestion del
riesgo de desastres ocasichados por los fenémenos climaticos; de conformidad a la normativa y disposiciones
internas establecidas, las cuales han sido detalladas en el presente infomne.

IX.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, e! cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control a las acciones y actividades
de la respuesta a la gestion del riesgo de desastres ocasionados por los fendmenos climaticos, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, €l resultado o el logro de los objetivos de la Gestion del Riesgo de Desastre en el distrito de
Catacaos.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar al Organo de Contral Institucional,
en el plazo maximo de cinco (5) dias hébiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control,
adjuntando la documentacidn de sustento respectiva.

Catacaos, 17 de enero de 2024.

Aokt

rna Elizabeth Vet&squez
Temoche
Supervisor
Comision de Control

Municipalidad Distrital de Catacaos
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES DE LA RESPUESTA A LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES OCASIONADOS POR LOS FENGMENOS CLIMATICOS

1. ENTIDAD NO CUENTA CON ACCESO AL REGISTRO DE INFORMACION DE POBLACION
AFECTADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL PARA RESPUESTA Y
REHABILITACION (SINPAD), LO QUE LIMITA QUE SE CUENTE CON LAS FICHAS DE
EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN) Y QUE LAS FAMILIAS
AFECTADAS NO RECIBAN CON INMEDIATEZ LA AYUDA HUMANITARIA REQUERIDA.

N° Documento
1 | Formato n.° 2: Acceso y Registros en el SINAPD -Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades
EDAN para la “Atencion de Emergencias por Desastres”

2. LAENTIDAD NO MANTIENE LAS CONDICIONES OPTIMAS PARA EL ALMACENAMIENTO
DE LOS BIENES DE AYUDA HUMANITARIA, LO QUE PONE EN RIESGO LA ADECUADA
CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS BIENES, LO CUAL PODRIA AFECTAR LA
ATENCION DE LA POBLACION DAMNIFICADA Y/O AFECTADA.

N° Documento
1 | Formato n.° 4: Recepcion, intemamiento, custodia, distribucion registro y control de ayuda
humanitaria.

3. OMISION DE REGISTRO TANTO DEL INTERNAMIENTO COMO DE LA DISTRIBUCION DE
BIENES DE AYUDA HUMANITARIA GENERA EL RIESGO DE NO LLEVAR UN CONTROL
PRECISO DE LOS REFERIDOS BIENES ENTREGADOS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE
PIURA, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE DISTRIBUCION DE LOS
MISMOS.

N° Documento
1 | Formato n.° 4: Recepcion, intemamiento, custodia, distribucion registro y control de ayuda
humanitaria.
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Catacaos, 17 de enero de 2024.

OFICIO N° 011-2024-MDC/QCI = Ol
ONICIF/ D0 DISTRT
Sefior. AOCUMENTOS
RECEPC!”’
Eddy Johnny Cruz Flores //;/ w24 .
Alcalde. FECHE o AL 29 /‘&V
Municipalidad Distrital de Catacaos HORA:
Catacaos/Piura/Piura.
i
ASUNTO : Notificacion de informe de visita de cohm
REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022,
y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de control
simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a las acciones
y actividades de la respuesta a la gestion del riesgo de desastres ocasionados por los fenémenos climaticos,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenida en el informe de visita de control
n.® 001-2024-0CI/2408-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado informe,
adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

[CIPALIDAD DISJRITAL DE CATACAOS/fix
Acom Uman de Cofitral Institucion: /

fyma Enzabeﬂer'
A DEL ORGAND DE GONTROL INSTITUCIONAL

c.c. Archivo

“Decenio de la igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny
Ayacucho”



