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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 007-2024-0C1/2362-SCC

“MEJORAMIENTO DEL MALECON RIBERENO DESDE EL PUENTE TORATA HASTA LA
CALLE CORONEL MANUEL C. DE LA TORRE DEL DISTRITO DE TORATA - MARISCAL NIETO
- MOQUEGUA”

HITO DE CONTROL N° 3 - “EJECUCION DE OBRA DE FEBRERO 2024”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Distrital de Torata, quien comunico el inicio del servicio de control mediante oficio
n.° 00010-2024-OCI-MDT de 19 de febrero de 2024, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental — SCG con 1a orden de servicio n.® 2362-2024-005, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simuttaneo" aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

IIl. OBJETIVOS
2.1 Obijetivo general

Determinar si el proyecto: "Mejoramiento del malecén riberefio desde el puente Torata hasta
la calle Coronel Manuel C. de la Torre del distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moguegua”, se
ejecuta de acuerdo con lo establecido en el expediente técnico y ia normativa vigente.

2.2 Objetivos especificos

» FEstablecer si durante la ejecucién del proyecto se cumple con lo establecido en el
expediente técnico de obra y la normatividad vigente aplicable.

ll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolié al Hito de Control n.° 3 - “Ejecucion de obra de
febrero 2024", del proceso en ejecucion de! proyecto: “Mejoramiento del malecon riberefio desde el
puente Torata hasta la calle coronel Manuel C. de la Torre del distrito de Torata - Mariscal Nieto -
Moquegua”, y que ha sido ejecutado del 20 de febrero al 8 de marzo 2024, en el sector de Ia obra,
desde el puente Torata a la Calle Coronel Manuel C. de la Torre, distrito de Torata, provincia de
Mariscal Niefo y departamento de Moquegua.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proyecto “Mejoramiento del malecon riberefio desde el puente Torata hasta la calle Coronel
Manuel C. de 1a Torre del distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moguegua®, en adelante “Obra’, fue
declarado viable el 25 de julio de 2018 por la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de
Torata, con el Codigo Unico de Inversion n.® 2195069. Se emitieron los siguientes actos resolutivos,
con los cuales se modifican los plazos y el presupuesto:

Ejecucitn del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde ef Puente Torata hasta la Calle Coronet Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Marisca! Nieto - Moguegua™ Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023
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Tablan.* 1
Actos resolutivos de la Entidad respecto a la ejecucion de la Ohra
- Fechade Presupuesto | Plazo en dias
ST aprobacion Acto Sf calendarios
Aprobd el Expediente Inict:jio detlrt;abaéos 1
Resolucion de Alcaldia 14 de seliembre de | Técnico dela Obra, con un ol 1ars Gy
n.* 281-2021-AMDT 2021 plazo de ejecucien de 240 | 24799 219,62 | 2021, Culminacion
dias calendarios y
2022
. . .. Modificacion del plazo de w I
Resciucién de Alcaldia 3 de diciembre del | .2 . Culminacion 24 de
.* 346-2021-AMDT 2021 gleoucion de 200 2 4201 Noaplc | noyiembre de 2022
Modificacién presupuestal
. . n.” 01 por S/ 812037.94 y A
Resolucidn Gerengial 1 de agosto de i Culminacion 24 de
o (1989099 ampliacién de plazo 25 567 257,56
n.® 028-2022-GlyDURA/MDT 2022 ne 01 por 120 dias marzo de 2023,
calendarios
. N Ampliacién de plazo N
Resolucion Gerencial 22 de maizo de 7 " . Culminacion 30 de
1.* 013-2023-GlyDURAMDT 2023 no 02 por 190 dias|  Noaplea | coriemive de 2023
Resolucion Gerencial - Modificacidn presupuestal ;
n.° 087-2023-GM/MDT 27 de junio de 2023 n.* 02 por S/ 7 825 257 43, 33392515,02 No aplica
. . , Ampliacidn de plazo —_
et o | = = e o™ $ o 10 | Mocpkn | e e
’ calendarios
Resolucidn Gerencial 16 de noviembre de | Modificacién presupuestal y
n.* 0235-2023-GMMDT 2023 ne3 i s N L
Resolucién Gerencial n.° 041~ | 7 de febrero de ;:Tplfzaén c:e p1la9280 diag | 4134 242,58 Culminacién 23 de
2024-GlyDURAMDT 2024 i dan,é’s" ' agosto de 2024

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.= 281 y 346-2021-A/MDT, Resolucion Gerencial n.® 028-2022-GlyDURA/MDT y Resoluciones
Gerenciales n.95013, 087, 124 y 235-2023-GlyDURA/MODT.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

El proyecto, de acuerdo con el expediente técnico aprobado, esta conformado por fres (3)

componentes:

- Puente de Interseccion,

- Via de Circunvalacién y

- Plan de Monitoreo Arqueol6gico

El area de intervencion del proyecto abarca el cauce del rio Torata, comenzando en la zona del
mercado de Torata y extendiéndose hasta el Bulevar de Torata, con una longitud total de 600 metros.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.° 3 - “Ejecucion de obra de febrero 2024", se han
identificado cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucidn de la Obra, las cuales se exponen a
continuaciédn:

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua”- Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023”
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1. AUSENCIA DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGOS; PODRIA OCASIONAR INCREMENTOS EN LOS COSTOS DE LA OBRA POR
PERDIDAS ANTE INUNDACIONES Y AFECTAR ESTRUCTURAS COLINDANTES A LA
OBRA, ADEMAS DE PONER EN RIESGO LOS TRABAJOS YA EJECUTADOS Y LA
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES DE LA OBRA.

a) Condicién:

El 20 de febrero de 2024, la Comision de Control verificé el estado situacional del sector
correspondiente al inicio de la Obra donde se proyecto la ejecucion del puente de
interseccion con la via de la red nacional PE — 36A, conforme se muestra a continuacién:

Imagen n.° 1
Muro de contencion existente ubicado aguas arriba de sobre los trabajos proyectados
(registro fotografico del 20 de febrero de 2024}

Socavacion debajo del muro. \

Fisuras existentes en muro de
concreto. ™
ig
. L _/ it

| Limite de las
obras de
concreto
proyectadas
y asjecutarse
|| enlacbra

Desvid de curso de agua
ejecutado para la obra.

Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 20 de febrero de 2024.
Elaborado por; Comision de Control Concurrente.

Como se aprecia en la imagen n.° 1, se identifico la existencia de un muro de contencion
preexistente correspondiente a la via de (a red nacional PE - 36A ubicado al costado aguas
arriba de las estructuras de concreto correspondientes a la obra; que presentaba indicios de
socavacion en su base, ademas de una fisura que lo recorre en forma diagonal.

Es de indicar que, en Torata los dias 21y 22 de febrero de 2024 se produjeron precipitaciones
pluviales de méas de 60 mm/dia que afectaron directamente el emplazamiento de la obra,

1 Conforme se verifica en el Acta de inspeccion fisica n.” 001-2024-OCHMDT-CC-H3 de 20 de fabrero 2024,

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de fa Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua™- Hito de Control N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023”
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estas condiciones climatolégicas quedaron regisradas por el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peril — Senamhi, mediante la estacién Yacango, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Grafica de registro de temperatura y precipitaciones en la estacion meteorologica Yacango.

ESTACION: YACANGO
Dep. MOQUECUA Prov.. MARISCAL NIETO Dist. TORATA
Eat. 17°5'26.8" 5 Long.. 70°52'1.2" W AlL. 2191 msnm.
Tipo. Convencional - Meteoroldgica
Codigo 100150

Temperatura ('C)
N
[=]

P N A S ESS QS0 N DD A A D P
'.xs)\hp\bn'n\h' \a-’o \5’0 'b.'Q'h’&b-’Q mn-wm'&u'&h' ’h’e ’h‘&b’&hwb. é"b-'&'h Dvh‘wu.pmm'&b.‘wb.vh‘qmv-’&b-D’h‘&h’&a‘w
A ol o ¥ o P AR AW AP AR AR A AN gk a e g g el ok b gk oR o P G gy

ARV AR B Y0 DD B DY BT DY DY AR AR AR ADY D7 AR AT BT AR AR D DT AR AR AR ARTAR DT

Precipitacién  ~¢- Temp.max -+~ Temp. min

Fuente: Registro de datos hidrometeoroldgicos Senamhi Link hitps://www.senamhi.gob.pe/?p=estaciones.

La estacion hidrometeorolégica Yacango ubicada aproximadamente a 3 kilometros de la
ciudad de Torata, registra de forma diaria las temperaturas méximas y minimas alcanzadas,
humedades relativas y precipitaciones en la zona, conforme se muestra a confinuacion:

Imagen n.° 3
Reporte de datos de temperaturas, humead relati rcipitaciones dela etacién Yacango.

Estacian YACANGOD

Dapartaments : MOQUEGUA Provincia : MARISCAL NIETO Distrito : TORATA

Latikud ; 17°5'28.8" Longitud : 79°52'1.2" Altltud : 2191 msnm.
Tips: CO - Metsorolégica Chdlgo 100159
18102/2024 25.4 10.2 7.2 3
19/42/2024 23.8 1.8 78.4 1]
20/02/2024 24.4 12 741 0
2162/2024 24.8 10 5.4 82.1
22/02/2024 8/ 1.4 s/D 4.5
23/02/2024 23.¢ " T8.5 2.6
24f02/2024 24.4 2.2 T76.4 5.3
25/02/2024 24 .8 75.4 2.7
28/02/2024 21.8 12.4 T4 4.5
Fuents: SENAMHI/ DRD Loyenda;
* Datos sin contrel de calidad. *3/D = Sin Datos.
* Eluso de #stos datos serd do entara responsabilidad del usuario. *¥ = Trazas (Precipitacién < 0.1 mmidia),

Fuente: Registro de datos hidrometeorolégicos Senami Link hitps:/fwww senamhi.gob.pe/?p=estaciones.
Elaborado por: Comisién de Control.

De las imagenes precedentes, se advirtio un incremento en las precipitaciones pluviales en
el distrito de Torata de 0 mm/dia en los dias 19 y 20 de febrero de 2024 hasta maximos de
62,1y 64,5 mm/dia en los dias 21 y 22 de febrero de 2024, las cuales para los dias siguientes
se redujeron hasta un minimo de 0,6 mm/dia. Como consecuencia de las referidas
precipitaciones, el caudal del rio Torata que recorre el emplazamiento de la obra se
incrementd considerablemente.

Ejecucion del proyecto: "Mejoramiento del Malecon Ribesefio desde ¢1 Puente Torata hasta la Calle Coronel Manue! C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua®- Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023"
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Sobre el particular, el 22 de febrero la Comision de Control realizd nuevamente una visita de
inspeccion a fin de verificar los dafios ocasionados en el sector correspondiente al puente de
interseccién identificandose fisuras en el muro de contencién preexistente, tal como se
muestra a continyacién:

Imagen n.° 4

Muro de contencion existente ubicado aguas arriba de sobre los
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Fisuras en muro de cancreto
posterior a las precipitaciones
fluviales del 21 de febrero de

Almacenamiento de encofrados
utilizados en Ia construccion de
estructuras de concreto amnado.

| Limite de las
ar—
Trabajadores realizando el A SE - g;r;ﬁetlg
transporte de encofrados a causa | ! ’ B | )

de la inundacién de la zona de

Fuente: Visita d
Elaberado por: Cornision de Control.
Como se aprecia en la imagen n.° 4, el muro existente presenta una grieta de considerable
espesor, ademas, de la socavacion que viene sufriendo por el incremento del caudal del rio;
esta situacién podria representar un peligro directo para los trabajos ya ejecutados y para la
seguridad del personal de la Obra.

Del mismo modo, se observé que en dicho secfor se desting una zona de almacenamiento
de encofrados y estructuras metalicas, 1a cual se vio afectada por la inundacion. Como
resultado, el personal obrero llevo a cabo la tarea de trasladar estos materiales.

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua”- Hito de Control N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023
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Imagen n.° 5
Pavimento sobre muro de contencion prexistente de la via PE - 36A Sector Torata
i
T ! - g
SRR, - Sl =hengSr
Limite de las
obras de
concreto
proyectadas.
goritraloria G e " ] i Y Grietas en el pavimento de la via
: > . - .4 sobreelmurode contencién
producidas después de las
precipitaciones fluviales del 21y 22
de febrero de 2024.

g

Grigtas de
espesor
mayora 1
pulgada.

sica Sur, Torata

Fuente: Visita de inspeccién realizada a la obra el dia 22 de febrero de 2024,
Elaborado por: Camision de Cantrol.

Ejecucién del proyecto: “Mejoramiento del Matecén Riberefio desde el Puente Torata hasta !a Calle Coronel Manuel C. de fa Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Mequegua™- Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febrere 2023”
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Ademas, seglin lo evidenciado en las fotografias tomadas el 21 de febrero de 2024, se
advirtié que el pavimento sobre el muro de contencion presenta fisuras con espesores
mayores a 1 pulgada, esta condicion sugiere un desplazamiento potencial de la masa de
tierra contenida en el muro de concreto, el cual ha sido afectado por el incremento del caudal
del rio, representando un riesgo inminente de deslizamiento del terraplén.

En ese sentido, corresponde traer a colacion lo establecido en el Estudio de Estimacion de
Riesgos en adelante el “Estudio” que obra en el expediente técnico, el cual sefiala lo
siguiente:

‘Liuvias

()

Liueve durante ef afio en Torata. La mayoria de Ia lluvia cae durante fos 31 dias centrados
alrededor del 9 de febrero, con una acumulacion total promedio de 11 mifimetros.

FIGURA N°07: PROBABILIDAD DIARIA DE PRECIPITACION
30 mm 30 mm
25 mm 25 mm
20 mim 20 mm
15 mm 9 fob. 15 mm
11 mm
10 mm % 10 mm
5 mm 14 may. 3l 22 set. 5 mm
Jmm 1m 1 mm
0 - = > [
MM Ene. Feb. Mar. Abr  Me v Jdun Jul. Ago. Se. Oct. Novo  Dic P
P St arnewe T 1565733 anum ik oo w perte do mavid qo 1 dias cem o e 0 AN e nreetian
LUt Ts pusrios e p e rtlites et 250 0l FE y ded 0P 0/ B Lo | elyade pur teuads v vl edtivalen e
de nige @1 LqUiGD pretT e COTTESL o JiEme.
Fuente: Weather spark — Clima Torata — Per(

4. CONCLUSIONES

+ Se ha identificado el peligro mas incidente y se ha evafuado dando como resultado un peligro
Alto ante inundacion.

()

Segiin lo detallado en el Estudio se identifico como el peligro més incidente para la Obra las
inundaciones; ademas, se indicé como el periodo de mayor probabilidad de precipitacion de
enero a marzo, con un pico alrededor del 9 de febrero de 2023. Asimismo, se identificaron
recomendaciones de orden estructural para la prevencion y reduccidn de estos riesgos como
la implementacion de defensas riverefias mediante enrocados o muros de contencidn,
limpieza de cauce que garanticen la proteccién ante inundacién a ambas méargenes del rio;
asi como, recomendaciones de orden no estructural, como la priorizacion de la ejecucion de
la Obra.

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Niefo - Moquegua®- Hito de Control N® 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023”
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Durante la visita de inspeccion realizada el 21 de febrero de 20242 por la Comisién de Control,
no se identifico la ejecucion de aigin tipo de defensa riberefia en el sector correspondiente
al puente de interseccion; asimismo, a pesar de tener como medida de prevencion y
reduccion de riesgos la priorizacidn de la ejecucion de esta Obra y que el inicio de ejecucion
fue el 1 de octubre de 2021, a la fecha la Obra se encuentra en plena ejecucion con un
porcentaje de avance fisico de 46%.

Es importante precisar que, la Obra fue paralizada en el periodo correspondiente a enero de
2024; y el reinicio de actividades no se realizo hasta el 19 de febrero de 2024; en ese sentido,
no s tomaron acciones necesarias a fin de prevenir los riesgos identificados en el expediente
técnico en la zona de trabajo de! componente destinado a la construccion del puente
interseccion, que fue uno de los sectores de la obra que padeci6 méas con las lluvias
suscitadas.

b) Criterio:
La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

= Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-Vivienda publicado ¢l 8 de mayo de 2006, modificado mediante
Decreto Supremo n.® 010-2009-Vivienda publicado en ef diario “El Peruano” el 9
de mayo de 2009.

“Norma Técnica de edificacion

(.050 Seguridad Durante la construccion

()

7. Requisitos def lugar de trabajo

El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la sequridad y safud
de los frahajadores y de terceras personas

{.)

23.2 Instalacién de Barreras

Se debe instalar los entibamienios, apuntalamientos o fablestacados para evitar riesgos en la
Zona de frabajo y en zonas colindanies (edificaciones, vias publicas, efc) de acuerdo al analisis
de trabajo (estudio de suelos). {...)

Se debe instalar los entibamientos, apuntalamientos o tablestacados para evilar riesgos en fa
zona de frabajo y en zonas cofindantes (edificaciones, vias publicas, efc) de acuerdo al andlisis
de frabajo {estudio de suelos). {...)

(...)

El constructor o contratista de la obra, bajo su responsabilidad, propondré si fo considera
necesario, modificaciones al proceso constructivo siempre y cuando mantenga el criferio
estructural del disefio def proyecfo.”

» Estudio de Estimacion de Riesgos del Expediente técnico de obra aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 281-2021-A/MDT de 14 de sefiembre de 2021.

“Estudio de Estimacion de Riesgos

(..)
3. DE LA ESTIMACION DE RIESGOS.

—

B. PELIGRO DE DERRUMBE O DESLIZAMIENTO
()

2 Mediante Acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-OCUMDT-CC-H3 de 20 de febrero 2024.

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manue! C. de la Torre del
Distrite de Torata - Mariscal Niefo - Moquegua”- Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febirero 2023"
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B.2 Descripeion del Peligro Derrumbe o deslizamiento

(...)

Si bien se tiene un periodo de retorno de las aguas pluviales, con los cambios climéticos a nivel
mundial se hace incierta la intensidad y volumen de precipitacién pluvial cada afio.

(..)

B.3 Caracterizacion del Peligro Derrumbe o deslizamiento

La probabifidad de ocurrencia de un derrumbe se ve reducido ante fa construccion de las obras
del presente proyecto.

()

C.2 Descripcion del Peligro Inundaciones

Ef Area de estudio y en lo general Ia parie alta de la region Moguegua, posee una topograffa
muy accidentada, ademdas que en las temporadas de lluvias estas se suscitan con gran
intensidad, siendo asi que se generan estos fendmenos. La zona de estudio donde se ejecutarsd
el proyecto del Malecon Riberefio, se encuenira ubicado en la Margen izquierda del Rio Torata
aguas abajo, el cual tiene una longitud de 620 mt. (entre el Puente de Torata pare superiory la
calle Gémez de fa Torre parte baja). Se debe mencionar que un framo extendido de este margen
del rio se encuentra protegido con muros de concreto armado. Este fenémeno se da
generaimente en época de lluvias por el aumento de caudal,

Se identifica el pefigro INUNDACIONES debido a la proximidad del rio Torata ai proyecto, el cual
interactia directamente con la zona de intervencion que es obfeto de analisis.

()

3.3.4 MEDIDAS DE PREVENCION DE RIESGOS DE DESASTRES (RIESGOS FUTUROS)

De acuerdo a fos calculos de riesgo realizado, fa mejor forma de prevenir riesgo futuro es la
intervencion de la zona de sstudio con la ejecucion del proyecto que servira de proteccion contra
inundaciones.

3.3.4.1 DE ORDEN ESTRUCTURAL

* Se deberén de realizar medidas de mitigacion a fin de evitar el deshordamiento def Rio en el
sector evaluado, estas medidas podran ser defensas riverefias como enrocados, muros de
contencion, limpieza de cauce y/o otros similares de acuerdo a las técnicas y metodologias que
garanticen fla profeccion ante inundacién a ambas mérgenes del Rio (dentro de la zona
evaluada).

(...

3.3.5 MEDIDAS DE REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES (RIESGOS EXISTENTES)
3.3.5.1 DE ORDEN ESTRUCTURAL

* Deberd de plantearse fa delimitacion del area correspondiente a la Faja Marginal con el
asesoramiento y participacion del ANA.

3.3.5.2 DE ORDEN NO ESTRUCTURAL

()

» Ante ef RIESGO INACEPTABLE se recomienda la priorizacion de la ejecucion del proyecio
"MEJORAMIENTO DEL MALECON RIBERENO DESDE EL PUENTE DE TORATA ALA CALLE
CORONEL MANUEL C. DE LA TORRE DEL DISTRITO DE TORATA - MARISCAL NIETO -
MOQUEGUA", lo que reduciré el riesgo en toda la zona del proyecto.

()
3.4 DEL CONTROL DE RIESGOS

()

3.4.2 ACEPTABILIDAD / TOLERABILIDAD

Tipo de peligro: Peligro por Inundaciones Fluviales

Geodinamica externa

Tipo de Fendmeno: Inundaciones Fluviales

Elementos Expuestos: Zona def proyecto del malecon riverefio de Torafa.
Vaforacion de las Consecuencias: Alfa

(..

Ejecucidn del proyecto: “Mejoramiento del Malecdn Ribereiio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Mogquegua®- Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023”
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VALOR NIVELES DESCRIPCION
4 MUY ALTA Las consecuencias debido al impacto de un fendmeno
natural son catastroficas.
3 ALTA Las consecuencias debido al impacto de un fenémeno
natural pueden ser gestionadas con apoyo externo.
2 MEDIA Las consecuencias debido al impacto de un fenbmeno
natural pueden ser gestionadas con los recursos dispanibles
1 BAJA Las consecuencias debido al impacto de un fenbmeno
natural pueden ser gestionadas sin dificuttad
()
Aceptabifidad y/o Tolerancia: Inaceptable
(...)
NIVEL DESCRIPTOR DESCRIPCION
4 INADMISIBLE Se debe aplicar inmediatamente medidas de control
fisico y de ser posible transferir inmediatamente
recursos economicos para reducir 1os riesgos.
3 INACEPTABLE Se deben desarrollar actividades INMEDIATAS
y PRIORITARIAS para ef manejo de riesgos.
2 TOLERABLE Se debe desarroliar actividades para el mangjo de
rigsgos
1 ACEPTABLE El riesgo no presenta un peligro significativo
{..)

4. CONCLUSIONES
+ Se ha identificado ef peligro mas incidente y se ha evaluado dando como resuffado un peligro

Alto anfe inundacion.

(.-)

Def peligro y la vulnerabilidad se obtiene el riesgo que da como resultado un Riesgo Medio ante
inundacién. Una vez deferminado el nivel de riesgo las recomendaciones se dan a nivel esfructural
y na estructural, las que se mencionan en ef ifem de 3.3.4 y 3.3.5 MEDIDAS DE PREVENCION Y
REDUCCION DE RIESGOS.

(e
¢) Consecuencia:

La situacion expuesta podria ocasionar incrementos en los costos de la obra por perdidas
ante inundaciones y afectar estructuras colindantes; ademés de poner en riesgo los trabajos
ya ejecutados y la seguridad de los trabajadores de la obra.

2. LA PRESENCIA DE OXIDO Y SALPICADURAS DE CONCRETO EN ACERO DE REFUERZQ
DE LOS MUROS DE CONTENCION COMBINADA CON EMPALMES DEFORMADOS;
PODRIA AFECTAR LA ADHERENCIA ENTRE EL ACERO DE REFUERZO Y EL CONCRETO
AFECTANDO A SU VEZ LA CALIDAD DE LA OBRA Y REDUCIENDO LA VIDA UTIL DE LOS
MUROS DE CONTENCION.

a} Condicion:

De la inspeccion fisica® a la ejecucién de Obra, realizada el 20 de febrero de 2024 por la
Comision de Control, se advirtid que en la progresiva 0+260 las varillas de acero corrugado
se encontraban con presencia de concreto (acero sucio) producto de la ejecucion de trabajos
previos de vaciado del mismo, lo cual podria comprometer su adherencia, tal como se
muestra en la imagen siguiente:

3Mediante Acta de Inspaccion Fisica n.° 001-2024-0CIMDT-CC-H3 de 20 de febrero de 2024,

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de [a Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua®- Hito de Control N* 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023*



T, T e o<

“(L) CONTRALORIA TORATA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERU TORATA

Pagina 12 de 27

imagen n.° 6
Acero Corrugado sobre muros de contenclon de la progresiva 0+260

/ . - Acero saipicado de matenal
OO T producto delvaciado de

Desvio de! curso de agua
¢ provisional

Fuente: Visita d inspeccion realizada a la obra el dia 20 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comisidn de Control.

imagenn.® 7
Acero corrugado sobre muros de contencion de la progresiva 0+440
- 5 n T4 ¥ R,

Acero eorrugado verlical
y horizontal con
presencia de owdo.

Empalme de acero
corrugado deformado.

&

Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 20 de febrero de 2024,
Etaborado por: Comisién de Contral.

Ademas, de laimagen n.® 7, se observa que en la progresiva 0+440 se identificé la presencia
de oxido en aceros verticales y horizontales. En el mismo contexto, se han detectado
empalmes con deformaciones, aspecto relevante que requiere atencién por parte de los
encargados de Obra.

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento dal Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Terre del
Disfrifo de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua”- Hito de Controf N° 3 “Ejecucion de obra de fabrero 2023"




7 LL,—CONTRALOMA P ...

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU TORATA

Pagina 13 de 27

Es importante precisar que, el acero debe estar libre de dxido durante su colocacion pues
este perjudica la adherencia con el concreto, el 6xido reduce la seccion transversai de las
varillas afectando directamente su capacidad resistente, enfonces si el acero de refuerzo se
oxida dentro del concreto, este aumentara de volumen y el recubrimiento de concreto se
desprendera con el ingreso de oxigeno, la reaccion se llevara a cabo més rapido y la
armadura terminara por corroerse.

b) Criterio:

La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

!
)
G
/

Manual de puentes, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 019-2018-
MTC/14 de fecha 14 de enero del 2019,

“2.12.5 Armadura de Refuerzo

2.12.5.4 Construccion

Todas las barras antes de usarlas deberéan estar libres de defectos y completamente limpias, es
decir sin polvo, pintura, 6xido, grasas o cualquier ofra materia que disminuya su adherencia.

()

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda del 5 de marzo de 2006, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-Vivienda publicado en el diario “El
Peruano” el 9 de mayo de 2009.

“Capftulo 7
Detalles def refuerzo

()

7.4 Condiciones de la superficie del refuerzo

()

Excepto ef acero de preesfozado, el refuerzo con éxido, escamas o una combinacion de ambos,
debe considerarse aceptable si las dimensiones minimas (incluyendo la alfura de los resalles
del corrugado) y el peso de una muestra limpiada manualmente utilizando un cepillo de alambre
de acero, cumple con las normas aplicables indicadas en 3.5.”

Especificaciones Técnicas del expediente técnico de obra aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 281-2021-A/MDT de 14 de setiembre de 2021.

“02.03.03.01.01.02.03.02 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 MURO ODE
CONTENCION (kg}

(-]

Varillas de Refuerzo: (...) Las varillas deben estar libres de defectos, dobleces y /o curvas, no
se permitira ef redoblado ni enderezamiento del acero obtenido en base a forsiones y ofras
formas ds trabajo en frio.”

¢) Consecuencia:

La situacion descrita podria afectar la adherencia entre el acero de refuerzo y el concreto,
afectando a su vez la calidad de ia obra y reduciendo la vida (til de los muros de contencion.

4 Harmsen {2002), Disefio de Estructuras de Concreto Armado, p. 41

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Ribereito desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre dei
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Maquegua”- Hito de Control N° 3 “Ejecucidn de obra de febrero 2023”
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3. ALMACENAMIENTO INADECUADO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION; PODRIA
AFECTAR LA CONSERVACION DE SUS CUALIDADES Y PONER EN RIESGO LA CALIDAD
DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la verificacion fisica® in situ realizada el 20 de febrero de 2024, por la Comision de control
a la ejecucion de Obra, se constaté que los aceros corrugados estaban expuestos a la
intemperie, incluso en contacto directo con el suelo. Esta situacion indica que estos
materiales de construccion carecerian de la debida proteccion y condiciones de
almacenamiento adecuadas, aumentando asi el riesgo de posibles dafios y deterioros, tal
como se muestra a continuacion;

Imagen n.28y 9
Almacenamiento de Acero Corrugado en contacte directo con el suelo.

Acero corrugado, habiltade |8
para armado, almacsnado
directamente sobre el piso.

-
Wy

|l T 7507838 7084617

Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 20 de febrero de 2024,
Elaborado por; Comision de Centrol Concurrente.

Ademas, los encofrados provenientes de la ejecucion de partidas referentes al puente de
aproximacion y a los muros de contencion se encontraban almacenados dentro del area de
trabajo en una superficie inestable (terreno suelto que permite su hundimiento) en zonas de
transito de personal y vehiculos, conforme se muestra a cenfinuacion en las imagenes
n=10, 11,12y 13.

5 Mediante Acta de Inspeccion Fisica n.” 001-2024-OCUMDT-CC-H3 de 20 de febrero de 2024,

Ejecucién del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasta fa Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscat Nieto - Mequeguz”- Hito de Control N° 3 “Ejecucién de obra de febrers 2023”
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Imagen n.o¢ 60, 11,12y 13
Almacenamiento de Acero Corrugado en contacto directo con el suelo,

2 Apilado inadecuado
Zona de trénsito de ;

de encofrados y en
personal y vehicules. terreno suetto.

Encofrados
expuestos a la ; d :
infempene oy g A i3 . Apilamiento
o : inadecuado de
enconfrados en zona

Elaberado por: Comisidn de Confrol Concurente.

Del mismo medo, las tuberias de HDPE de didmetro de 50cm y 100cm se encontraban
almacenadas directamente sobre las vigas de las estructuras de concreto armado ejecutadas
permitiendo su flexion; asimismo, no se detecté la colocacion de estacas o durmientes para
asegurar su posicion, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 74
Acero Corrugado scbre Muros de Contencion de la progresiva 0+440

Tuberiz HOPE, sin
prodeccidn estacas, o

Vigas de concrein sobre
canal de encausamienio

Bie

Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 20 de_febrerc-n dé 2024. '
Etaborado por: Comisidn de Controf Concurrente.

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Ribereiio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronet Manuel C. de la Torre del
Distriio de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua®- Hito de Contral N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023”
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De las imagenes precedentes, se advierte que, los aceros corrugados vienen siendo
almacenados directamente sobre el suelo y no se encuentran protegidos ante posibles dafios
y deterioros, asimismo, los materiales provenientes de encofrados de estructuras se
encuentran expuestos al medio ambiente. De la misma manera, las tuberias HDPE se
encuentran sobre estructuras previamente ejecutadas en el canal de encausamiento y sin
asegurar su posicion, sin proteccién a la manipulacién y elementos extemos.

b} Criterio:
La normativa aplicable a la situacion adversa identificada es la siguiente:

= Manual de puentes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 019-2018-
MTC/14 de fecha 14 de enero del 2019.

“2.12 Disposiciones Constructivas

2.12.5 Armadura de Refuerzo

2.12.5.2 Transporte y Almacenamiento

(...) El acero de refuerzo deberé almacenarse por encima del nivel def suelo, sobre plataformas,
largueros u ofros soportes y deberé ser protegido hasta donde sea posible, de dafios mecénicos
y deterioro superficial.”

= Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda del 5 de marzo de 2006, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-Vivienda publicado en el diario “El
Peruano” el 9 de mayo de 2009.

“G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION
(...

19 Almacenamiento y Manipuleo de Materiales
19.1 Consideraciones previas a las actividades de trabajo
De la zona de almacenaje

()

»  Ef almacenamiento debe ser limpio y ordenado. Debe permitir facil acceso al personal y
los equipos.
()

* Los materiales deben ser apilados en areas niveladas (horizontales) y estables (que no se
hundan)
(..}

e [Deben tomarse precauciones del caso como sefiales barricadas y ofras, para evifar que
los vehiculos choguen conira las pilas, si estas se encueniran cerca de su fransito o de
lugares por donde circulan vehictilos, a fin de que no se afecta fa estabilidad de la pila.

()

De los materiales

()

Los tubos u otro malerial de seccion circular deben almacenarse en estructuras
especialmente disefiadas, a faffa de estas se colocaran sobre estacas (Durmientes) de
seccion uniforme en nimero fal como respecto a su longitud que no permifa su flexion,
debiendo colocarse ademds cufias de madera apropiadas en ambos fados de su base.

e [osmaleriales apilados y almacenados deben estar claramente identificados y efiquetados
de forma adecuada. Las efiquetas incluirdn precauciones contra el peligro, si existe
hecesidad.”

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecdn Riberefio desde ef Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel €. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua”™ Hiic de Controt N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023°




e

"R
- /r -

j LLLCONT RALORIA ==

- GENERAL DE LA REFUBLICA DEL FERU TORATA

Pagina 17 de 27

=  Especificaciones Técnicas del Expediente técnico de obra aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 281-2021-A/MDT de 14 de setiembre de 2021.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

(...)
4.0 Materfales y Equipos

{..)

Cuidado y Proteccién

Elingeniero Residente seré responsable por el almacenamiento y proteccion adecuada de fodos
los materiales, equipo y obra desde la época en que tales materiales y equipo son entregados
en el sifio de la obra hasta la recepcion final,

En todo momento, debe fomarse las precauciones necesarias para prevenir petjuicio o dafio por
agua, o por infemperismo a fales materiales, equipo y obra.”

¢) Consecuencia:

La situacion descrita podria afectar la conservacion de las cualidades de los materiales de
obra, y poner en riesgo la calidad de la obra.

4. EL RESIDENTE Y SUPERVISOR NO REALIZARON EL REGISTRO DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS, CONTROL DIARIO DE MATERIALES Y TRABAJO DE EQUIPOS; LO QUE PODRIA
GENERAR EL RIESGO DE ADULTERACION DEL CUADERNO DE OBRA, ASi COMO, QUE NO SE
IDENTIFIQUE, CONTROLE Y GESTIONE OPORTUNAMENTE LA CALIDAD, PLAZO Y COSTO DE LA
OBRA.

a) Condigién;

El cuaderno de obra constituye un instrumento indispensable para la comunicacion entre la
entidad y los responsables de la obra, asi como para realizar el adecuado control de la obra,
dado que dicho documento tiene por finalidad registrar los hechos relevantes que ccurriesen
durante ia ejecucién, entre otros fines, tales como sustentar los informes mensuaies, las
solicitudes de adicionales de obra, ampliaciones de plazo, entre otros.

Durante la inspeccion fisical a la Obra, realizada por la Comisién de control el 20 de febrero
de 2024, se constatd los siguiente:

1.}

7.- Del cuademo de obra:

Se cuenta con cuadermo de obra donde se destaca la anotacion del asiento n.° 356 que consigna
la designacion del nuevo residente de obra, fa presentacion del informe de Ampliacion de plazo
n.° 04 y donde se deja constancia de fa paralizacion de obra desde ef mes de enero hasta e 5 de
febrero del 2024

Se deja constancia ademaés que los folios 97 y 98 del cuaderno de obra se encuentran vacios sin
ninguna anotacion; en ef folio 99 se registra una anotacién correspondiente al 19 de febrero del
2024 respecto al personal de obra, no obstante, no se registro fa fecha de inicio de fos trabajaos
realizados, control diario de ingreso y salida de materiales, la hora de trabajo de los equipos; asi
también, se observa ef registro de la misma manera del 20 de febrero 2024.”

De lo anterior, se evidencia que el cuaderno de Obra en los folios n.* 97 y 98 se encontraban
sin llenar y con la firma del residente de obra. Del mismo modo, en los folios n.es 99 y 100 del
cuademo de obra se advierte que no se habrian registrado fas actividades realizadas propias
de la ejecucion de la obra. Al respecto, el no llenado adecuado del cuaderno de obra podria
tener consecuencias significativas, pudiendo resultar en vacios en el registro de actividades
clave que afecten la ruta critica, dificultades para respaldar reclamaciones o disputas,

& Mediante Acta de Inspeccidn Fisica n.® 001-2024-OCIUMDT-CC-H3 de 20 de febrero de 2024,

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de ta Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua”- Hito de Contral N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023”
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problemas de responsabilidad y seguimiento, incumplimiento normativo y legal, y dificultades

en la gestion efectiva del proyecto.

Imagen n.cs 15, 16,17,18.19 y 20
Cuaderno de Obra Folios 95 al 100
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Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 20 de febrero de 2024.
Elahorado por: Comisidn de Control

b) Criterio:

Decreto Supremo de n.° 011-2006-VIVIENDA, “Aprueban 66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE” publicado el de 8 de mayo de 2006 y sus
meodificatorias.

1..)

Norma G.030, Derechos y Responsabilidades

(..)

Articufo 34.- Es obligacion de! Profesional Responsable de fa Obra llevar, mantener actualizado y
firmar el Cuaderno de Cbra.”

Resolucion de Confraloria n.” 195-88-CG “Ejecucién de las Obras Piblicas por
Administracion Directa” de 18 de julio de 1988,

“Articulo 1°.- Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracién Directa

(o)

5. En Ia etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra’, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: Ia fecha de inicio y termino d elios trabajos, fas
madificaciones autorizadas, los avarices mensuales, fos controles diarios de ingreso y salida de
materiales y persondl, las horas de trabajo de los equipos, asi como fos problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de
la obra.”

Directiva n.® 001.2012/MDT denominada: “Normas y procedimientos para la ejecucion de
obras publicas en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad
Distrital de Torata” aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 020-2012-A/MDT de 13 de
enero de 2012,

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieio - Moquegua”- Hito de Control N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023"
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“V. Disposiciones Generales
5.1.- Definiciones: Para efectos de la presente Directiva constituyen definiciones bésicas fas
Siguientes:
¢) Cuadermno de Obra.- Documento legalizado debidamente foliado, sellado y enumerado
en fodas sus paginas, se abre al inicio de toda obra, en el cual el Inspector o Supervisor
de Obra y el Residente de Obra, cada uno dentro de sus respectivos afribuciones.

anolardn obligatoriamente fodas las ocurrencias, Ordenes, consultas vy respuesias
respecto a la ejecucion de la obra.

{...)

7.2 Def Residente de obra.-
(...)
4. El Residenfe de cbra implementarad los mecanismos de control més idéneos y
convenientes para comprobar la situacion, estado y uso de los bienes que estén sujetos a
su responsabilidad, como parles diarfos, sean de movimiento y/o rendimiento, dejando
constancia de effo en ef cuademo de obra asi comg los informes que debe presentar.”
5. Son funciones del residente de Obra, las siguientes:

g) Solicitar, mediante anotacién en el cuaderno fa auforizacion def Inspector o stipervisor de
obra en las diferenfes fases del proceso constructive de la obra. Asi mismo ef cuademo de
obra debera de estar firmado y seltado en fodas sus paginas por ef Residents, en el se debe
anofar todas las ocurrencias que se presenten en la obra.

{...)

7.3 Del Ingeniero Inspacfor o Supervisor de Obra
(...)

g) Anotar en el cuademo de obra, todas las ocurrencias o incidencias relacionadas a la obra,
avances de la obra y reportar mensualmente el acumulado de dichas anofaciones en el
respectivo informe mensual, Asimismo, debera anotar la ocurrencia de afrasos injustificados
y para los casos en que se requiera debera solicitar af residente de obra.”

Consecuencia:

La situacion antes descrita podria generar el riesgo de adulteracién del cuaderno de obra,
asi como, que no se identifique, controle y gestione oportunamente la calidad, plazo y costo
de la cbra.

OBRA, PODRIA PONER EN RIESGO LA INTEGRIDAD, LA SALUD Y LA VIDA DE LOS
TRABAJADORES Y VISITANTES ANTE UN POSIBLE INCENDIO Y OCURRENCIA DE UNA
EMERGENCIA.

a)

Condicion:

La gestién adecuada de la seguridad y salud en el trabajo durante la ejecucion fisica en una
obra adquiere una importancia critica; en ese sentido, la proteccién contra incendios a través
de extintores requiere una atencion especial. Un extintor es el primer elemento utilizado en
los primeros minutos de un incendio, se puede decir que de ello depende s se puede suprimir
la propagacion del fuego. La eficacia de los extintores depende de su distribucion,
funcionamiento, canfidad y correcta aplicacion de las instrucciones del fabricante.

) 5. GESTION DEFICIENTE DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN LA EJECUCION DE LA

En ese sentido, de la inspeccion realizada por la Comisién de Control el 21 de febrero de
20247 se verifico que el extintor ubicado en el campamento vencié en junio 2023, conforme
se muestran en las siguientes imagenes:

7 Acta de inspeccion fisica n.* 001-2024-OCHMOT-CC-H3 de 21 de febrero de 2024,

Ejecucion de! proyecto: “Mejoramiento del Malecon Ribereiio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moguegua™ Hito de Controt N* 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023”
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Imagen n.os 2 y 22
Extintor fuera de vigencia ubicado en el campamento de obra (junio 2023)

Elaborado por: Comisién de Control,

Al respecto, un extintor fuera de vigencia® es ineficaz en el apagado de incendios, ademas
su uso en ese estado puede causar dafios adicionales y poner en riesgo la vida de las
personas, llegando incluso a explotar o generar mas lamas; por lo que, es fundamental
realizar inspecciones y mantenimiento regular de los extintores. La revisién de extintores
debe incluir la verificacion de la presion, el estado de la manguera, el peso y la fecha de
vencimiento.

Adicionalmente, se verificd® que el rea destinada como Topice no se encontraba operativa
¥ que el botiquin de primeros auxilios no estaba implementado, tal como se evidencia en el
acta de visita de inspeccion que indica:

‘(...) el botiquin de medicamentos se encuenira incomplefo segtin registro de inventario, faltando fo
siguiente:
- Agua oxigenada, esparadrapos, roflo de venda eléstica (3°x5 yardas), algoddn, tijera y pinza.

- Cuenta con antiséptico de 120 mf vencido”

Lo antes sefialado, se muestra a continuacion:

& Segun Rimera Extincién, ingenieria contra incendios: hitps:frimegraextincion.comilos-peligros-de-usar-extintores-caducados-0-en-mai-estado/
¢ Segiin Acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-0CIMDT-CC-H3 de 21 de febraro de 2024,

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de! Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuef C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua"- Hito de Control N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023"
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Imagen n.es 23 y 24:
Verificacion de contenido del botiquin
ey H % - -~

Fuente: Visila de inpeccién realizada a la obra el dia 2
Elaborado por: Comisién de Control,

Imagen n.° 25y 26
Verificacion de antiséptico fuera de vigencia (abril 2023)
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Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 21 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de Confrol,

b) Criterio
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= Ley n.° 20783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada el 26 de julio de 2011,

1.)
TITULO PRELIMINAR;

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Goronel Manuel C, de la Torre del

Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moguegua”- Hito de Contro! N° 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023”
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Ii. Principio de Prevencion: El empleador garantiza, en el centro de frabajo, ef establecimiento
de los medios y condiciones que protejan la vida, fa salud y el bienestar de fos frabajadores, y
de aquellos que, no teniendo vinculo faboral, prestan servicios o se encuentran dentro del
ambito del centro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales y biolGgicos,
diferenciados en funcién del sexo, incorporando la dimension de gérero en la evaluacion y
prevencién de los riesgos en la salud laboral.

(...)

iX. Principio de Proteccion: Los trabajadores tienen derecho a que ef Esfado y los empleadores
aseguren condiciones de frabajo dignas que les garanticen un estado de vida saludable, fisica,
mental y socialmente, en forma continua. Dichas condiciones deben propender a:

¢} Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable.

d) Que las condiciones de frabajo sean compatibles con ef bienestar y la dignidad de los
trabajadores y ofrezcan posibilidades reales para ef fogro de los objefivos personales de
los trabajadores. {...)"

» Norma Técnica Peruana NTP 350.043-1, “Extintores portatiles. Seleccion, distribucion,
inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica”, de 7 de diciembre de 2011".

«,

)
6. REQUISITOS GENERALES
6.1. Responsabilidad
6.1.1 El propietario u ocupante de una instalacion donde estén situados fos extinfores tendré a su
cargo el cuidado y uso de éstos en todo momento para fo cual contratara el servicio de
mantenimiento y/o recarga y/o prueba hidrostatica y que esfe sea realizado por empresas de
mantenimiento y recargas competentes de acuerdo a lo indicado en 4.16.
{..)
6.1.4 El propietario u ocupante de una instalacion fija o movil debe reconocer fos riesgos de
incendio de Ia instalacion que ocupa y anticiparse en confar con los medios y equipos necesarios
para combatirio por o que es recomendable por infermedio de una empresa asesora o profesional
especializado o empresa de mantenimiento y recarga competente determinar el nivel del riesgo
(véase capitulo 7) y contar con los extinfores adecuados recomendados, de acuerdo a lo
establecido en la presente NTP.
Cuando ef propietario u ocupante decide por su propia cuenta fa seleccion y/o ubicacion y/o
tamafio y/o clase de fuego y tipo de extintores para proteger la instalacién, éste debera cumplir lo
gstablecido en la presenfe NTP y asumira los riesgos correspondientes.
()
6.1.7 El propietario u ocupante de una instafacion fija o mévil velaré por la buena conservacion,
operatividad y correcto uso de los extintores, preocupéndose por que las instrucciones en las
etiquetas y manuales sean suficientes, veraces, legibles y faciles de entender.
6.1.8 Ef propietario u ocupante de una instalacion fija o movil velaré que se cumpla con la
inspeccion, mantenimiento y recarga de fos extinfores acorde a fos plazos previstos en la presente
norma.
6.2 Requisitos de Extinfores.
(..)
6.2.2 Todos los exiinfores deberén tener indicado en el rotulado, su capacidad ¢ potencial de
extincion (rating), que han aprobado conforme a lo establecido en la NTP350.062, asi como
indicacion de la norma técnica de fabricacion que cumplen. Ademas, deben fener indicado las
instrucciones de operacion.

6.2.5 Los extintores deben estar listos y operativos en su sistema de actuacion, con su capacidad
de carga que le corresponde, asi como estar ubicados en los lugares designados para actuar
eficientemente ante una emergencia (...)"

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasta Iz Caile Coronel Manuel C. de fa Torre del
Distrito de Torata - Mariscat Nieto - Moguegua”- Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023”
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¢) Consecuencia

Los hechos descritos podrian poner en riesgo la integridad, la salud y la vida de los frabajadores y
visitantes ante un posible incendio y ocurrencia de una emergencia.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 “Ejecucion de obra de febrero
2024", se encuenira detallada en el Apéndice n.® 1.

INFORMAGION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante Ia ejecucion del presente control concurrente, la Comision de Controi no emitié Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la Entidad atn no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.® 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3 — "Ejecucion de
obra de febrero 2024” del proyecto: “Mejoramiento del malecon riberefio desde el puente Torata
hasta |a calle coronel Manuel C. de la Torre del distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua’, se
han identificado cinco (5) situaciones adversas, que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o logro de los objetivos del proyecto, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Distrital de Torata, el presente Informe
de Hito de Controt Concurrente, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como
resultado del servicio de Control Concurrente al Hito n.° 3 “Ejecucion de obra de febrero de
2024" del proyecto: “Mejoramiento de! malecén riberefio desde el puente Torata hasta la calle
Coronel Manuel C. de la Torre del distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moguegua’, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que comespondan , en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar Ia
continuidad del proceso, el resultado o el logro de fos objetivos del referido proyecto.

2. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Distrital de Torata que debe comunicar
al Grgano de Control Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe de Control Concurrente, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva.

Moquegua, 14 de marzo de 2024.

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasia la Calle Coronel Manue! C. de Iz Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua™ Hito de Control N° 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023"
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Mer Condori Gordillo
Integrante
Comision de Control

\_EricK David Coapaza Lizbeth Rocio Choquehuanca Paredes
Su Jefa de Comision
Comision de Control Comision de Control

Gleyida Silvia Munoz Arias
Jefa del Oygano de Control Institucional (e)
Mungcipalidad Distrital de Torata

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecon Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquagua®- Hito de Control N° 3 “Ejecucién da obra de febrero 2023"
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. AUSENCIA DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGOS; PODRIA OCASIONAR INCREMENTOS EN LOS COSTOS DE LA OBRA POR
PERDIDAS ANTE INUNDACIONES Y AFECTAR ESTRUCTURAS COLINDANTES A LA OBRA,
ADEMAS DE PONER EN RIESGO LOS TRABAJOS YA EJECUTADOS Y LA SEGURIDAD DE
LOS TRABAJADORES DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Acta de inspeccion fisica n.® 001-2024-OCI/MDT-CC-H3 de 20 de febrero 2024.

2 | Estudio de Estimacion de riesgos del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 281-2021-A/MDT de 14 de setiembre de 2021.

2. LA PRESENCIA DE OXIDO Y SALPICADURAS DE CONCRETO EN ACERO DE REFUERZO
DE LOS MUROS DE CONTENCION COMBINADA CON EMPALMES DEFORMADOS; PODRIA
AFECTAR LA ADHERENCIA ENTRE EL ACERO DE REFUERZO Y EL CONCRETO
AFECTANDO A SU VEZ LA CALIDAD DE LA OBRA Y REDUCIENDO LA VIDA UTIL DE LOS
MUROS DE CONTENCION.

N° Documento
1| Mediante Acta de Inspeccién Fisica n.° 001-2024-OCI/MDT-CC-H3 de 20 de febrero de 2024.

3. ALMACENAMIENTO INADECUADO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION; PODRIA
AFECTAR LA CONSERVACION DE SUS CUALIDADES Y PONER EN RIESGO LA CALIDAD
DE LA OBRA.

N° Documento
1 | Mediante Acta de Inspeccién Fisica n.° 001-2024-OCI/MDT-CC-H3 de 20 de febrero de 2024,

4. EL RESIDENTE Y SUPERVISOR NO REALIZARON EL REGISTRO DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS, CONTROL DIARIO DE MATERIALES Y TRABAJO DE EQUIPOS; LO QUE
PODRIA GENERAR EL RIESGO DE ADULTERACION DEL CUADERNO DE OBRA, ASi COMO,
QUE NO SE IDENTIFIQUE, CONTROLE Y GESTIONE OPORTUNAMENTE LA CALIDAD,
PLAZO Y COSTO DE LA OBRA.

N° Documento
1 | Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-OCI/MDT-CC-H3 de 20 de febrero de 2024.
2 | Cuaderno de obra, folios del 85 al 100.

5, GESTION DEFICIENTE DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN LA EJECUCION
DE LA OBRA, PODRIA PONER EN RIESGO LA INTEGRIDAD, LA SALUD Y LA VIDA DE LOS
TRABAJADORES Y VISITANTES ANTE UN POSIBLE INCENDIO Y OCURRENCIA DE UNA
EMERGENC!A.

N° Documento
1 | Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-OCI/MDT-CC-H3 de 20 de febrero de 2024

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moguegua®- Hito de Control N® 3 “Ejecucion de obra de febrero 2023”
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APENDICE N° 2
SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITOS DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hifo de Control N° 1.
1. Numero de situaciones adversas identificadas: 2
2. Numero de situaciones adversas que subsisten; 1
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten
»  MODIFICACION DE SECCION HIDRAULICA DEL ENCAUZAMIENTO DEL RiQO DESDE LA
PROGRESIVA 0+240 A 0+396, SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE,
PODRIA LLEVAR A UNA EROSION EN LA BASE DE LA SECCION DEL CANAL E
INCREMENTAR LOS GASTOS RELACIONADOS CON EL MANTENIMIENTO. NO CORREGIDA.

Informe de Hito de Control N° 2,

1. Numero de situaciones adversas identificadas: 4

2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 4

3. Relacion de situaciones adversas que subsisten

=  RELLENO CON MATERIAL GRANULAR NECESARIO PARA ALCANZAR EL NIVEL DE

PLATAFORMA DE CALZADA PODRIiA GENERAR QUE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA
EXISTENTE, ALEDANA AL MALECON RIBERENO, QUEDE SIN RUTAS DE EVACUACION
OBLIGATORIAS PARA SU FUNCIONAMIENTO. NO CORREGIDA.

» NO TENER SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE TERRENOS DONDE SE EJECUTARA EL
PROYECTO PODRIA NO PERMITIR LA CULMINACION DE LA OBRA, GENERANDO QUE LA
POBLACION NO SEA ATENDIDA.NO CORREGIDA.

* PRESENCIA DE FISURAS EN ESTRUCTURAS DE CONCRETO DEL ENCAUSAMIENTO
PODRIA RESULTAR EN COSTOS ADICIONALES POR REPARACION DE LAS MISMAS. NO
CORREGIDA.

* ESTRUCTURA DE CONTROL DE TORRENTE EC-02 PODRIA GENERAR PROCESOS DE
EROSION EN LOS ESTRIBOS DEL PUENTE TORATA DE LA CARRETERA PE-36B. NO
CORREGIDA.

Ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de! Malecén Riberefio desde el Puente Torata hasta la Calle Coronel Manuel C. de la Torre del
Distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua™- Hito de Control N° 3 “Ejecucién de obra de febrero 2023”




"TORATA Expediente N°:

Organo de Control Institucional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

OFICIO N° 019-2024-OCI/MDT Torata, 18 de marzo de 2024

Ingeniero 18}

ELVIS CORDOVA NINA _

Alcalde - : |
Municipalidad Distrital de Torata HIE? v rw of
Presente. - ~—(
Asunto - Notificacion de Informe de Control Concurrente n.° 007-2024-OCI/2362-SCC

Referencia . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo’ aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al Hito de
Control n.° 3 - Ejecucion de obra de febrero 2024 del proyecto “Mejoramiento del malecon riberefio desde el
puente Torata hasta la calle Coronel Manuel C. de la Torre del distrito de Torata - Mariscal Nieto - Moquegua”,
comunicamos que se han identificado cinco (5) situaciones adversas contenidas en el Informe de Control
Concurrente n.° 007-2024-0C1/2362-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacion del presente Informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la situacion adversa identificada en el citado
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

;’5"1/7- ’

Gyl;gd/a Sia Muﬁ Arias

7

Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Murficipalidad Distrital de Torata

J.OCligsma
c.c.: Archivo

Coliseo Municipal de Torata (Segundo Nivel)

https://www.munitorata.gob.pe/
B geop Torata - Moquegua - Pert




