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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 027-2024-0C1/2129-SCC

EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DE LOS COLECTORES PRIMARIOS Y
SECUNDARIOS DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE CHICLAYO -
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”

HITO DE CONTROL N° 3

SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, responsable del Control Concurrente, mediante el Oficio
n.° 205-2024-MDJLO/OCI de 17 de abril de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG, con la orden de servicio n.° 2129-2024-022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultineo”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, asi como de sus modificatorias.

. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si el proceso de ejecucion de la obra: “Rehabilitacion De los Colectores Primarios y
Secundarios del Distrito de José Leonardo Ortiz - Provincia de Chiclayo — Departamento de
Lambayeque”, a cargo de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, se realiza conforme
lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2. Objetivos especificos

Determinar el grado de cumplimiento contractual de toda operacion o procedimiento
comprendido para la suspension de plazo de ejecucion de obra, de acuerdo a lo estipulado en
la normativa aplicable.

. ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé a la suspension de plazo de ejecucion de obra, y ha sido ejecutado
del 25 de julio al 8 de agosto de 2024, en el distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.

. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

- De la aprobacion del expediente técnico:

El expediente técnico de la obra “Rehabilitacion De los Colectores Primarios y Secundarios del
Distrito de José Leonardo Ortiz - Provincia de Chiclayo - Departamento de Lambayeque”, con
cddigo Unico de inversion (CUI) N° 2379809, en adelante “la Obra”, fue aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 096-2024-MDJLO/GM de 23 de febrero de 2024, por un monto total de
inversion de S/ 10 701 055,07 y un plazo de 180 dias calendario; cuyas metas se detallan a
continuacion:
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Cuadro n.° 1
DETALLE DE LAS METAS DEL PROYECTO
Descripcion Unidad | Metrado
TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SN 4 DN 200-400 Ml 4,449.91
BUZONES Und 102.00
EMPALMES A BUZONES Und 99.00
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE DESAGUE Und
PROYECTADOS 84.00
CONEXIONES DOMICILIARIAS DE DESARUE A MEJORAR Und 668.00
Fuente:  Expediente técnico de obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 096-
2024-MDJLO/GM de 23 de febrero de 2024.

Elaborado por: Comision de Control.

El objetivo del proyecto es de restablecer el servicio y/o infraestructura fisica que ha sido
deteriorada como consecuencia del Fenémeno del Nifio Costero del afio 2017.

- Del otorgamiento de la buena pro al contratista ejecutor:

La Entidad convocd el 27 de setiembre de 2023, el procedimiento de contratacion publica especial
n.® 02 -2023-MDJLOJ/CS para la contratacion de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion
de la Obra; siendo que el 16 de octubre de 2023 el comité de seleccion de dicho procedimiento,
otorgé la buena pro al postor Consorcio COLECTORES LEONARDINOS, conformado por las
empresas Sierra Contratistas SAC con RUC n.° 20529651873, Kibe Construcciones Generales
SAC con RUC n° 20488071603, Eber Onzueta Tambraico con RUC
n.° 10429505921 y Danny Walter Gastulo Mora con RUC n.° 10167815184.

- De la suscripcién de contrato con el contratista ejecutor:

Luego de presentada la documentacion correspondiente, la Entidad suscribi6 el Contrato
n.® 013-2023-MDJLO/GM el 23 de octubre de 2023 con el sefior José Carlos Gonzales Femandez,
representante comun del consorcio COLECTORES LEONARDINOS, en adelante “la Contratista”,
para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra.

- De la suscripcion de contrato de consultoria con la supervision de obra:

La Entidad suscribié el Contrato n.® 74-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU el 29 de octubre de 2020
con la sefiora Lizeth Juliana Pizarro Trigoso, representante comun del Consorcio Saneamiento Rio
Mayo, cuyo objeto de contratacion es por el servicio de consultoria de obra para la supervision de
la elaboracion del expediente técnico y supervision de la ejecucion de obra, por un monto total de
S/ 825 578,86, el mismo que establecié un plazo para la supervision de la elaboracion del
Expediente Técnico de 60 dias calendarios, y un plazo para la supervision de la ejecucion de obra
de 165 dias calendarios, asi como 30 dias calendarios adicionales para la liquidacién del contrato.

Es preciso sefialar que, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, mediante Adenda de
Cesion de Posesion Contractual de 29 de octubre de 2021, transfiere a la Municipalidad Distrital
de José Leonardo Ortiz los derechos y obligaciones correspondientes al mencionado contrato en
lineas arriba, en relacion a la contratacion del contratista del Consorcio Saneamiento Rio Mayo.

- De la ejecucion de la obra:
Del inicio de ejecucion de obra:
Con fecha 7 de marzo de 2024; la Entidad, la Contratista y la Supervision, suscribieron el Acta de
Entrega de Terreno; asimismo suscribieron el Acta de Inicio de Obra de 8 de marzo de 2024.
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Del avance fisico y financiero de la Obra:

De acuerdo a lo revisado se observa que; a la fecha el avance ejecutado en la Gltima valorizacién
alcanzada, la cual fue respecto al mes de mayo de 2024 fue del 11,80%, que representa un monto
ejecutado mensual de S/ 1 069 998,48 (valorizacion bruta), obteniendo un avance acumulado de
27.89%, frente a un avance programado acumulado de 33.55%.

Se debe sefialar que, los elementos que conforman y dan cuenta de datos concretos de la obra materia
del presente servicio de control, se describen en la Ficha Técnica que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2

FICHA TECNICA DE OBRA
Saneamiento -
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Lambayeque
“Rehabilitacion De los Colectores Primarios y Secundarios del Distrito de José
Leonardo Ortiz - Provincia de Chiclayo — Departamento de Lambayeque”
Intervencion de reconstruccién mediante inversiones (IRI)
Recursos por operaciones oficiales de crédito (Decreto Supremo n.° 156-2022-EF
de 9 de julio de 2022)
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.” 02-2023-MDJLO/CS

Concurso oferta Cadigo tnico de 2379809
Precios Unitarios Wovareiés
Consorcio Colectores Leonardinos

S/ 10701 055,07 Plazo: 180 dias calendario
Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 093-2024- Fecha: 23 de febrero de 2024
MDJLO/GM

Consorcio Colectores Leonardinos (conformado por las empresas SIERRA
CONTRATISTAS SAC con RUC n.° 20529651873, KIBE CONSTRUCCIONES
GENERALES SAC con RUC n.° 20488071603, Eber Onzueta Tambraico con RUC
n.° 10429505921 y Danny Walter Gastulo Mora con RUC n.° 10167815184).!
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 13-2023-MDJLO/GM de 23 de octubre de 2023

Plazo de 180 d.c.
Ejecucion (dc):

Ing. Pedro Buquez Chong- CIP n.° 52602

Consorcio Saneamiento Rio Mayo (conformado por COSANHER contratistas
generales SAC con RUC n.° 20479458953, Jorge Luis Portilla Sampen con RUC n.°
10166882961 y Walter Javier Montalvan Bemal con RUC n.° 10175354374 con RUC
n.° 10167815184).2

Contrato n.” 74-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 29 de octubre de 2020.

S/10 701 055,07

Plazo de
S/ 825 578,86 195d.c.
Ejecucion (dc): .
Ing. Juan Epifanio Vargas Valverde — CIP n. 48579
7 de marzo de 2024
Fechadetémino | 5 ;. otembro de 2024
s e 8 de marzo de 2024 okl
Suspension de Fecha de término :
- 27 de mayo de 2024 pus gy No determinado

' El Consorcio COLECTORES LEONARDINOS cuyo representante comiin es el sefior José Carlos Gonzales Femandez.
El Consorcio SANEAMIENTO RIO MAYO, cuyo representante comdn es la sefiora Lizeth Juliana Pizarro Trigoso.
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FICHA TECNICA DE OBRA
Adelantos de | Adetanto Directo $/1070 105,51 i g No solicité
Vabrzaciones s — Monto (ssoh V[ Tade T do Avance
ne1 Contractual Marzo-2024 4299237 471% | 477%
ne2 Contractual Abril - 2024 102645066 | 11.32% |  16.09%
ne3 Contractual Mayo - 2024 106999848 | 11.80% |  27.89%
m) Real 27.89% Programado 3355 %
Elaborado por: Comision de Control.

- De las visitas a obra realizada por la comision de control concurrente:

Al respecto; es preciso indicar que, en la fecha de la ltima inspeccion fisica realizada el 16 de
julio de 2024; no se encontrd ni visualizo ninglin tipo de desarrollo de actividades, tampoco la
presencia de personal de trabajo ni parte del plantel profesional, tanto de parte del contratista como
de la supervision, constatando la suspension de actividades en la ejecucion de la obra.

. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y andlisis efectuada a la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada al Hito
de Control Concurrente n.® 3 - “Suspension de plazo de ejecucion de obra” se ha identificado una (1)
situacion adversa que puede afectar la continuidad del proceso de inversion publica, el resultado o el
logro de los objetivos de la ejecucion de la Obra a cargo de la Municipalidad Distrital de José Leonardo
Ortiz; la cual se expone a continuacion:

1. POR FALTA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y FINANCIERA PARA LA EJECUCION
DE OBRA, SE ACORDO SUSPENDER LA OBRA POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES,
SITUACION QUE GENERA AFECTACION EN LOS OBJETIVOS (EN LOS AVANCES
REALIZADOS) Y PROGRAMACION DEL PROYECTO ASI COMO PERJUICIO A LA
CIUDADANIA.

a) Respecto a las transferencias presupuestales de la obra.

Mediante los Oficios n.>s 000035 y 000036-2024-MDJLO/GPP [4255 - 1] y [4998 - 1] de 30 de
julio y 2 de agosto de 2024, respectivamente, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
comunicd lo siguiente:

Afio 2022

“(...), a través del Anexo Il de la Ley N° 31365 “Ley de presupuesto del sector piblico para el aiio
fiscal 2022", se ha asignado recursos en el PIA a la inversion con CUI N°2379809, por la suma de
S/ 14,751,172.00; posteriormente en cumplimiento al Decreto Supremo N° 018-2022-EF y
mediante Oficio N° 0019-2022-ARCC/DE, la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
solicita una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022, (...), habiéndose realizado la nota de modificacion presupuestal N° 0000000050, por el
monto de S/.14'751,172.00 a favor de la ARRCC.
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Afio 2023°

“(...), la inversién con CUI N° 2379809 tuvo un PIA de S/ 9,851,700.00 para el aiio 2023, de los
cuales se ha emitido la CCP N° 947 por el monto de S/ 9,851,700.00, rebajandose con fecha
20/12/2023 el monto de S/ 825,578.00, a fin de certificar la supervision, el cual fue licitado por el
PNSU del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; habiendo transferido la cesion de
derechos administrativos y financieros (contrato) a la Municipalidad Distrital de José Leonardo
Ortiz el afio 2021, la inversion tuvo un devengado al afio 2023 de S/ 179,675.92 que corresponde
a la ejecucion de obra y S/ 41,075.64 respecto a la supervision; asimismo, se le comunica que el
monto de S/. 9,630,948.44 fue revertido al Tesoro Publico, en concordancia a la Resolucion
Directoral N° 004-2022-EF/52.01.”

Afio 2024*

“(...), presente ario fiscal se tiene un PIA y PIM de S/ 2 150 463,00, mismos que se encuentran
certificados a través de la Carta N°0071-2024-MDJLO/GPP de fecha 26 de enero del 2024; la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas la
CCP N°90 por el monto de S/ 1 064 068,00, CCP N°91 por la suma de S/ 301 893,00 y CCP N°97
por S/ 784 502,00.”

De acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la transferencia de
presupuesto del afio 2022, fue realizada a la Autoridad de Reconstruccion Con Cambios segun
nota de modificacion presupuestal n.® 0000000050, por el monto de S/ 14 751 172,00.

Asimismo, en el afio 2023, es de precisar que Unicamente se fransfiri6 el monto de
S/9 851 700,00, el cual fue certificado segin Certificacion de Crédito Presupuestal n.° 947; monto
que consigna los siguientes gastos que se detallan a continuacion:

Cuadron.°3

Detalle de gastos de la obra - Afio 2023
Gasto Monto S/

Ejecucion de Obra 179 675.92

Supervision de Obra 41075.64

Total 220 751.56
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, de la transferencia y los gastos realizados quedé un saldo de S/ 9 630 948,44, el
mismo fue revertido al Tesoro Publico, segun informd la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

Finalmente, para el afio 2024, y segun el Anexo IV de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, publicado el 6 de diciembre de 2023; se transfiri6 a la
entidad el monto de S/ 2 150 463,00, los cuales fueron certificados a través de las Certificaciones
de Crédito Presupuestales n.s 90, 91 y 97 por los montos de S/ 1 064 068,00, S/ 301 893,00 y
S/ 784 502,00.

En preciso sefalar que, de acuerdo con el articulo 70° de la Ley n.® 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024, publicado el 6 de diciembre de 2023, se sefialé que

3 Transferencia efectuada segin Anexo IV de la Ley n.° 31638 Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2023.
4 Transferencia efectuada segin Anexo IV de la Ley n.” 31953 Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2024.
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los Gobiernos Locales deberan financiar las intervenciones con cargo a sus recursos de sus
presupuestos institucionales, conforme se detalla a continuacion:

1)
Articulo 70. Financiamiento y/o cofinanciamiento de las intervenciones del PIRCC

70.1 Se dispone que en el Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2024
(..)

b) (...), por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, en los pliegos del Gobierno Nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, para la sostenibilidad y continuidad de la
ejecucion de las intervenciones incluidas en el Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios
(PIRCC) y que se encuentran a cargo de dichos pliegos, de acuerdo con el Anexo IV de la

presente ley.

70.2 Se autoriza, durante el Afio Fiscal 2024, a los pliegos del Gobiermo Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, comprendidos en el PIRCC, a financiar y/o cofinanciar las

intervenciones del PIRCC, con cargo a los recursos de sus presupuestos institucionales,
sin_demandar recursos adicionales al tesoro piblico. Para efecto de lo autorizado en el

presente numeral, los referidos pliegos quedan exceptuados de lo establecido en el numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para
las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

En ese sentido, considerando que la entidad nicamente tendria el financiamiento para el afio
fiscal 2024 por el monto ascendente a S/ 2 150 463,00, y a pesar de tener conocimiento que no
contaban con el monto total para el financiamiento de la obra; se advierte que la misma se inici6
con fecha 8 de marzo de 2024, lo que conllevé que durante el periodo de marzo a mayo de 2024
se presentaran un total de tres (3) valorizaciones por parte del ejecutor de la obra y por la
supervision, tal como se muestra en los cuadros siguiente:

Cuadron.°4
Resumen de Facturacion del Contratista “Consorcio Colectores Leonardinos”
Monto Comprobante de Pago
Concepto Fashesado Estado
N° Fecha Monto S/
Adelanto | 4 57010551 | P 2400145 | 0410312024 1070 10551
Directo : agado '
- 2400347 | 290042024 35670184
VelorizacOn | 45984320 | Pagado | 2400348 | 290042024 84 747,36
: 2400484 | 03/05/2024 18 394,00
Valorizacion Pagado | 2400904 125 604,29
ne?2 109009060 | orviaimente | 2400006 | 28/05/2024 523400
Valon|.IzaO 3‘“‘5' - En proceso B

Fuente: Carta n.” 102-2024-MDJLO/SGT de 15/04/24 y oficio n.® 177-2024-MDJLO/OCI de 09/04/24.

Carta n.” 135-2024-MDJLO/SGT de 14/06/24 y oficio n.°05-2024-MDJLO/OCISCC-CPS de 07/05/24.

Carta . 000184-2024-MDJLO/GAF/SGT [1950-2] de 11/07/24 y oficio n.° 07-2024-MDJLO/OCI-SCC-CPS de 10/07/24.

Carta n.” 000193-2024-MDJLO/GAF/SGT [2319-1] de 12/0724 y oficio n.” 11-2024-MDJLO/OCI-SCC-CPS de 12/07/24.
Elaborado por: Comision de Control.
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Cuadron.®5
Resumen de facturacién del Consultor de Supervisién “CONSORCIO RIO MAYO”
Monto Nota de Pago
Concople | pochmade | Estedo —o Fecha | Monto S/
Valorizacié 2400385 | 30/04/2024 | 24 096,33

ne 1 103 739,04 Pagado | 2400386 | 30/04/2024 | 67 193,71
) 2400483 | 03/05/2024 | 12 449,00

o 2400840 9001647

Yoo 2°‘°“ 12067380 | Pagado | 2400841 | 21/05/2024 | 2409633
: 2400846 15.561.00

V“'°'n oy O | 11670642 | Pendiente : ¢

Fuente: Carta n.° 135-2024-MDJLO/SGT de 14/06/24 y oficio n.°05-2024-MDJLO/OCI-SCC-CPS de 07/05/24.
Carta n.° 000184-2024-MDJLO/GAF/SGT [1950-2] de 11/07/24 y oficio n.® 07-2024-MDJLO/OCI-SCC-CPS de 10/07/24.
Carta n.” 000193-2024-MDJLO/GAF/SGT [2319-1] de 12/0724 y oficio n.° 11-2024-MDJLO/OCI-SCC-CPS de 12/07/24.
Elaborado por: Comisién de Control

De lo cuadros anteriormente sefialados, se advierte que, con relacion a los pagos del ejecutor de
la obra, la entidad Unicamente ha realizado el pago total del adelanto directo y la valorizacion
n.° 1, sin embargo, de la valorizacion n.° 2 se ha efectuado el pago en forma parcial. De igual
forma en los pagos de la supervision, se advierte que, solamente se han pagado dos (2)
valorizaciones, estando pendiente la tercera.

La falta de pagos al ejecutor de la obra y supervisién fue corroborada por la Subgerencia de
Tesoreria mediante Carta n.° 000193-2024-MDJLO/GAF/SGT de 12 de julio de 2024; en la cual
sefiald que: 4..), a la fecha existen pagos que estarian pendientes de realizarse debido a que la
documentacion no habria llegado a su despacho, por el motivo de la falta de certificacion presupuestal
para la referida obra; generando que los pagos por conceptos de valorizacion n.° 3 para el contratista y la
supervision, no se realicen en los plazos establecidos; generando que la Entidad contintie incumpliendo con
sus obligaciones contractuales referidas al pago de valorizaciones, debido a que estos no estarian siendo
pagados en su totalidad y ya estarian fuera de los plazos establecidos por normativa. Es de precisar que a
la fecha actual, se tiene un marco presupuestal ejecutado al 100%, sin embargo, la obra se encuentra a un
avance ejecutado del 27.89%, y la ejecucién de la obra se encuentra sin una garantia a corto plazo, de
obtener un financiamiento externo; debido a que no hay un pronunciamiento oficial por parte de la
Entidad, que indique o precise que institucion, autoridad, gobierno central y/o regional, brindara la
transferencia de recursos o financiamiento para dar continuidad a la ejecucion de la referida obra.
(El resaltado es nuestro)

Asi también, a través del informe n.° 606-2024-MDJLO/GIDU/SGOP/RWCES de 19 de junio de
2024, se informé sobre el estado situacional de la obra, indicando que la misma se encuentra
paralizada, por faita de financiamiento, siendo que con el informe n.° 152-2024-MDJLO/GPP de
09 de mayo de 2024, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, comunico respecto al marco
presupuestal y la ejecucion del gasto que se tiene un saldo por devengar de
S/ 260 513,37 y falta una continuidad de inversiones por el monto de S/ 11 064 590,00 del costo
total del proyecto.

Cabe precisar, que la falta de financiamiento de la obra, ha sido el fundamento por el cual la
entidad y el contratista han suspendido la obra, segin se aprecia del Acta de Suspension del Plazo
de Ejecucién de la Obra n.° 1 de 27 de mayo de 2024, alcanzada mediante Carta
n.° 000193-2024-MDJLO/GIDU/SGOP [4252-1] de 26 de julio de 2024, por parte de la subgerencia
de Obras Publicas, en la cual se sefialé lo siguiente:

5 Documento adjunto a la Carta n.° 000193-2024-MDJLO/GAF/SGT de 12 de julio de 2024.
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‘ANTECEDENTES

(),

El residente de obra mediante Asiento N° 166 de Cuaderno de Obra de fecha 23 de mayo de 2024
recomienda la suspension del plazo de ejecucion de obra, por falta de disponibilidad
presupuestal.

(),

Con Informe Legal N° 160-2024-MDJLO/GAJ de fecha 27/05/2024, Ia Gerencia de Asesoria Juridica
opina que Resulta PROCEDENTE, la suspension de plazo de ejecucion de obra “Rehabilitacion de
Colectores Primarios y Secundarios del Distrito de José Leonardo Ortiz-provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque™

Segun el Articulo 74° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Pablica Especial (RPCPE)
para la Reconstruccion con Cambios (...) se indica (...), 74.1 Cuando se produzcan eventos no
atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la
suspension de plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que
ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten
necesarios para viabilizar la suspension {...)".

En ese contexto, conforme a la disposicién citada, la normativa para la Reconstruccion con
Cambios prevé la posibilidad de suspender los trabajos en la obra cuando se produzcan eventos
no atribuibles a las partes, entiéndase como tal, a un hecho o evento que configura un caso
fortuito o fuerza mayor, por el cual resulta imposible de manera temporal continuar con la ejecucion
de las prestaciones objeto del contrato.

Por otro lado, a fin de determinar los conceptos de “caso fortuito o fuerza mayor” es necesario
tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 1315° del Cédigo Civil, el cual establece lo
siguiente:
“(...) Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso”.

Sobre el particular, resulta necesario precisar que un hecho o evento extraordinario se configura
cuando, tal como lo indica el mismo término, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del
orden natural o comin de las cosas. Asimismo, un hecho o evento es imprevisible cuando supera
0 excede la aptitud razonable de prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el
deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible. Por (ltimo, el
que un hecho o evento sea irresistible significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es
decir, no puede impedir, por més que lo desee o intente, su acaecimiento®.

Por tanto, se desprende que la normativa para la Reconstruccion con Cambios ha previsto que la
suspension del plazo de la ejecucion contractual por caso fortuito o fuerza mayor resulta
procedente cuando se pruebe que un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible hace
imposible de manera parcial la continuacion de la ejecucion de las prestaciones a cargo de una
de las partes; por lo tanto, cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen
la paralizacion, exime a éstas de continuar con sus obligaciones (pendientes) hasta ese momento,
sin embargo, sblo cuando el incumplimiento sea imputable a alguna de las partes, la parte que
incumplié debe resarcir los darios y perjuicios ocasionados a la ofra parte.

6 Parrafo extraido de la Opinion N° 046-2020/DTN, emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE
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