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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 010-2024-OCI/1929-SVC

“REMODELACION DE LA SECCION VIAL EN EL TRAMO DE LA AV. MARISCAL CASTILLA
ENTRE EL JR. BOLOGNESI - JR. JOSE OLAYA, DISTRITO DE EL TAMBO - PROVINCIA DE
HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el érgano de control institucional de la

Municipalidad Distrital de El Tambo, mediante oficic de comunicacion de inicio

n.° 000447-2024-CG/OC1929, de 28 de octubre de 2024, registrado en el Sistema de Control

Gubemamental — SCG con Ia orden de servicio n.° 1929-2024-008, en el marco de lo previsto en la

Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo™ aprobada mediante Resolucion
7 de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del plan de trabajo: “Remodelacion de la Seccidn Vial en el Tramo de
la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de EI Tambo — Provincia
de Huancayo del Departamento de Junin®, se realizd de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable vigente y conforme al marco de la normativa técnica vigente.

\ 2.2 Objetivos especificos

\ 2.21  Determinar si la elaboracion y aprobacién del plan de trabajo: “Remodelacion de la
/ \ Seccidn Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr. José
\ Olaya, Distrito de EI Tambo — Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, se
] realizé dentro del marco legal y normativa correspondiente, prestando especial atencion
| a la condicion del espacio publico como area verde.

/
\’ 2.2.2 Determinar si las actividades que se vienen ejecutando estan de acuerdo a Io
establecido en las partidas del plan de trabajo: “Remodelacion de la Seccion Vial en el
Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr. José Olaya, Distrito de El

Tambao - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, y en concordancia con la
\ normativa técnica vigente.

2.2.3  Determinar si el plan de trabajo: "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la
Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de EI Tambo —
Provincia de Huancayo del Departamento de Junin®, cuenta con la disponibilidad
presupuestal correspondiente para su inicio y continuidad.

ALCANCE
El servicio de Visita de Control se desarrolla a la ejecucion de las actividades correspondiente al plan

de trabajo: “‘Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr.
Bolognesi—Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”,

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Pravincia de Huancayo del Departamento de Junin”
Periodo: del 28 de octubre de 2024 al 4 de noviembre de 2024
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el cual se encuentra en ejecucion a cargo de la Municipalidad Distrital de El Tambo, en adelante
“Entidad”, periodo de evaluacion del 28 de octubre de 2024 al 04 de noviembre de 2024, en el distrito
de El Tambo, provincia de Huancayo, regién Junin.

IV. INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD

El servicio de Visita de Control se desarrolla a la ejecucion del plan de trabajo: “Remodelacion de la
Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de
El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, el mismo que fue elaborado por el
Ing. Willian Bryan Ventura Mantari, responsable de la Supervisién y Asistencia Técnica para la
Actividad de Mantenimiento de Vias, y aprobado por el Ing. Frank Carlos Aclari Hidalgo, Ceordinador
de Qbra, mediante Informe n.°064-2024-MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024, con un
presupuesto de S/ 85 547,31, conforme se detallen el siguiente cuadro:

// Cuadro n.°1.-
%/ Disgregado de presupuesto segun plan de trabajo
; LT ITEM DESCRIPCION Und | METRADO | P.U. COSTO
£ 1 ESPACIOS PUBLICOS
1.1 OBRAS PRELIMINARES
1 | oMo e RS | iy g | a |
1.2 TRABAJOS PRELIMINARES
1.2.1 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ M2 | 19256 3,86 743,28
i 122 DEMOLICION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO M3 18,63 89,07 1659,37
123 ACARREQ Y ELIMINACION DE MATERIAL DE CONCRETO M3 | 22448 18,91 424492
13 | SEGURIDAD Y SALUD
1341 SENALIZACION DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA GLB 1,00 111304 | 111304
e | (CARESMOSRETIONESERSNAE ol o | s | o
14 PISOS Y PAVIMENTOS
141 | BERMACENTRAL o
1411 MOVIMIENTO DE TIERRAS
14.11.01 EXCAVACION EN TERRENQ SUELTO M3 | 154,05 39,88 614351
1.4.1.1.02 gfoh‘;ghj‘”m'o“ EESHBAASEICRANIEAR M2 | 19256 37,12 714783
141403 SAOSMEPACTAUON CON EQUIPO LIVIANO EN SUB M2 | 19256 2653 491,06
1412 CONCRETO SIMPLE
141201 ENCOFRADO M2 17,18 41,81 718,30
141202 CONCRETQ FC=280 KG/CM2 M2 | 19256 18143 | 34936.16
141203 CURADO CON AGUA M2 | 192,56 1,27 244,55
141204 JUNTAS ASFALTICA DE 1" M 85,90 8,83 758,50
15 ESTATUAS
151 ENCOFRADO M2 10,80 41,81 451,55
152 CONCRETO fc=175 kglcm2 M3 344 463,35 1593,92
153 CURADO CON AGUA M2 10,80 1,24 13,38
154 iggg:gggghﬁ ZPIEDRA LAJA COLOR GRIS INCLUYE M2 1080 24231 2616,95
155 REUBICACION DE MONUMENTO UND 1,00 538.40 638,40
156 MANTENIMIENTO DE MONUMENTO UND 1,00 120000 | 1200,00
15.7 PLACAS RECORDATOQRIAS UND 2,00 650,00 1300,00

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin®
Periodo: del 28 de octubre de 2024 al 4 de noviembre de 2024



") CONTRALORIA

Pagina 5 de 47
ITEM DESCRIPCION und [METRADO| PU. | cosTo
16 BARRERA DE CONCRETO VIAL TIPO JERSEY A DOS CARAS
16.1 NEW JERSEY DE HORMIGON - SEPARADOR VIAL UND | 3400 | 24275 | 825350
17 VARIOS
174 PINTURA SOBRE EL PAVIMENTO M2 | 5800 1840 | 106720
17.2 REUBIGACION DE ARBOLES UND | 600 | 34574 | 207444
173 REUBIGACION DE MACETEROS UND | 25,00 1997 | 519,22
174 REUBICACION DE CUBOS DE CONCRETO UND | 13,00 1897 | 246,61
175 DISENO DE MEZCLA UND| 100 | 35000 | 350,00
1756 DISENO DE PROGTOR MODIFICADO UND | 100 | 25000 | 250,00
177 DENSIDAD DE CAMPQ UND | 800 5000 | 40000
- ’ COSTODIRECTO | 85547,31

Elaborado por: Comisién de control
Fuente: Informe n.°064-2024-MDT/GDT/SGO-FCAH de 24 de octubre de 2024.

% El plan de trabajo tiene como finalidad la remedelacion de la seccion vial de la Av. Mariscal Castilla

(Real), entre el Jirbn Bolognesi y Jirén José Olaya del distrito de EI Tambo — Provincia de Huancayo
¢ - departamento de Junin, indicando como objetivo general descongestionar y mejorar la fluidez al
transito vehicular.

A continuacion, se muestra la informacion general del plan de trabajo:

Cuadro n.°2.-
Informacion general del plan de trabajo
Nombre del Plan de Trabajo Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de 12 Av. Mariscal Castilla Entre &l
Jr. Bolognesi - Jr. José Olaya, Distrito de EI Tambo — Provincia de Huancayo del
\ / Departamento de Junin
Ubicacion Departamento; Junin Provincia: Huancayo
Distrito: El Tambo Tramo: ,év. Marigcal Casti[la SHUE 46
\ clognesi y Jr. José Olaya
Entidad Responsable Municipalidad Distrital de El Tambo
Responsable de la elaboracién | Ing. Willian Bryan VenturaMantari
Cargo Supervision y Asistencia Tecnica para la Actividad de Mantenimiento de Vias
Responsable de la aprobacion | Ing. Frank Carlos Aclari Hidalgo
Cargo Coordinador de Obra
Presupuesto plan de trabajo S/ 85 547,31
Plazo de ejecucion 20 dias calendarics
\ Respones}:::fc:g;mco » Ing. Yessica Andrea Llanco Perez
Cargo Subgerenta de Obras
Acta de Inicio 26 de octubre de 2024
Acta de suspension 29 de octupre de 2024

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Informe n.°064-2024-MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024, acta de inicio de obra, de 26 de octubre de 2024, acta de

suspension de actividades, de 29 de octubre de 2024

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los documentos proporcionados por la entidad, asi como de la visita de
inspeccion fisica realizada el 30 y 31 de octubre de 2024, al lugar donde se planted la ejecucion del
plan de trabajo: “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr.
Bolognesi-Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia de Huancayo del Departamento de Junin®,
se han identificado seis (6) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, €l resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion del plan de trabajo, las cuales se
gxponen a continuacion:

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”
Periodo: del 28 de octubre de 2024 al 4 de noviembre de 2024
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1. ACTIVIDADES DE “REMODELACION DE LA SECCION VIAL EN EL TRAMO DE LA AV.
MARISCAL CASTILLA ENTRE EL JR. BOLOGNESI - JR. JOSE OLAYA, DISTRITO DE EL
TAMBO” FUERON EJECUTADAS; PESE A QUE, COMPROMETIERON ARBOLADO URBANO
Y AREAS VERDES QUE TENIAN CARACTER INTANGIBLE, INALIENABLE, INEMBARGABLE
E IMPRESCRIPTIBLE, SITUACION QUE GENERO AFECTACION AL ORNATO DEL DISTRITO
EN CONTRA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD Y DE LA POBLACION DE SU
JURISDICCION.

a) Condicion

De la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de EI Tambo, en
adelante la Entidad, se identificé que los trabajos para la actividad de “Remodelacion de la

/% Seccion Vial en el tramo de la Av. Mariscal Castilla entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya” que

comprendian labores en la berma central de la pista, fueron ejecutadas; pese a que,
comprometieron &reas verdes que tenian caracter intangible, inalienable, inembargable e
imprescriptible, bajo el dominio de la Entidad, las cuales fueron removidas en su totalidad en
conjunto con 6 arboles que se encontraban plantados en dicho sector.

Tal situacion ha generado la afectacion al ornato del distrito en contra de los intereses de la
poblacion.

Al respecto, se debe precisar que los espacios considerados para la actividad descrita a ser
ejecutada en las cuadras n.”s 10 y 11 de Av. Mariscal Castilla presentaban una berma central
con arbolado urbano’ y areas verdes urbanas de uso publico?, que de acuerdo al Reglamento
de la Ley N° 31199 Ley de Gestién y Proteccion de los Espacios Publicos, en adelante el
Reglamento, tienen la naturaleza juridica de espacio publico, siendo “(...) inalienables,
inembargables e imprescriptibles (...) son ademas de caracter intangible (...)"*, las mismas que
segln los planos adjuntos al “Plan de Remodelacion de la Seccion Vial en la Av. Mariscal
Castilla” comprendian® un area de 192,56 m?, teniéndose de ellos que la Entidad estaba
obligada “(...) a tutelar los espacios publicos que tienen bajo su titularidad o administracion,

\
\
\
‘ l;t
\\ / debiendo velar por el cumplimiento de la finalidad publica para la cual estéan asignados (...)."

En correspondencia a ello, el articulo 16° del capitulo Il “Areas Verdes de Uso Piblico” del
Reglamento sefiala que “(...) Las éareas verdes de uso ptblico existentes o que sean parte de
la infraestructura de los espacios publicos, constituyen areas de naturaleza inalienablef,
inembargable, imprescriptible’ e infangible®. (...) por su naturaleza de intangibles no se les

" El primer apartado del articulo 4° “Definiciones” del Reglamento de Ia Ley N° 31199 Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publices,
aprobado mediante el Decreto Supremo N® 001-2023-VIVIENDA de 2 de marzo de 2023, define al arbolado urbano como *(...) Especies arbdreas
de forma conjunta tratadas que se encuentran ubicadas dentro del perimetro urbeno establecido en los Planes de Desarrollo Metropolitano,
Planes de Desarrollo Urbano y/o Esquemas de Grdenamiento Urbano. (...)"

El tercer y cuarto apartado del articulo 4° “Definicicnes” del Reglamento define a las areas verdes de uso publico como 7...) Areas verdes
urbanas de dominio y uso publico ubicados en parques, plazas, paseos, alamedas. malecones, miradores, bermas centrales o Jaterales, los
aportes reglamentarios para recreacion ptblica resultantes de un proceso de habilitacion urbana, asi como todas les areas recenocidas como
tales por la autoridad competente. (...)" (Enfasis agragada); asi como, 4 las 4reas verdes urbanas como ...) Areas o0 espacios abiertos ptiblicos
0 privados capaces de sostener vegetacion y que se encuentran ubicados dentro del perimetro urbano establecido en los Planes de Desarrollo
Metropolitano, Planes de Desarrollo Urbano y/o Esquemas de Ordenamiento Urbano. {...)" (Enfasis agregado).

De correspondencia al articulo 4° de la Ley N° 31199 Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Pablicos, publicada el 22 de mayo de 2021.
Segun se advirtio en los plancs descritos, se considerd un area de pavimento para cubrir el drea verde removida ascendente a 192,56 m?
(60,02 m2 + 132,54 m2).

De acuerdo al articulo 107 “Gestion de los espacics pablicos’ del Reglamento.

Seguin la RAE el término “inalienable” se define como *(...) Que no se puede enajenar {...) intransferible”. https://dle.rae.es/inalienable?m=form
Seguin la RAE el término “imprescriptible” se define como ...) Que no puede prescribir (...)" definiendo a este ultimo término que respecto (...)
de un derecho (.. no puede) Extinguirse por haber iranscurido cierfo periodo de tiempo. especialmente un plazo legal ()’
nttps://dle.rae.es/imprescriptible?m=form

8 Sequn la RAE el términe “intangible” se define como *(...) Que no debe o no puede focarse. (...)": hilps://dle.rae.esfintangible

~

~ W

~ o w;
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puede conferir un uso que las desnaturalice o impida €l disfrute colectivo al que estan
destinados. (...) La ejecucion de obras de infraestructura de servicios publicos esenciales
reguladas por normativa especial, no afecta la intangibilidad de las 4reas verdes de uso
publico. (...)" (Enfasis agregado).

De lo descrito, las areas verdes y arbolado urbano que estaban comprendidas en la berma
central de las cuadras n.>s 10 y 11 de Av. Mariscal Castilla tenian la naturaleza inalienable,
intangible, inembargable e imprescriptible, teniéndose que como tales no se les podia dar un
uso que las desnaturalice e impida su disfrute colectivo; es mas, la ejecucion de obras de
servicios publicos esenciales como podrian ser las de transporte no afectaban su
intangibilidad, esto es que no podian ser alteradas o eliminadas, incluso cuando se llevaran
a cabo obras de infraestructura necesarias para el funcionamiento de una ciudad.

/ / Sin embargo, soslayando todo lo descrito, la subgerenta de Obras remitid a la subgerencia de
%"/ Gestion Ambienta el informe n.® 2738-2024-MDT/GDT-SGO de 25 de octubre de 2024 donde
& requiri la “(...) reubicacion de 6 arboles (...)", precisando que “(...) el area se caracteriza por

la presencia de arboles altos, asi como pastizales que cubren la superficie central de la via.

Estos elementos seran trasladados en e/ Campo de Agua de las Virgenes (...) es necesario
k realizar los tramites necesarios para la reubicacion de los arboles para el inicio del
proyecto (...} puesto que se espera reducir el impacto en el trénsito vehicular (...)". (Enfasis
\ agregado); teniéndose que, dicha solicitud contravenia las disposiciones para el manejo
de las areas verdes y de arbolado urbano.

De ello, segun se advirtio en el Sistema de Tramite Documentario — en adelante SISTRADOC
de la Entdad, la subgerencia de Gestion Ambiental emiti6 el informe
n.° 001038-2024-MDT/GSP-SGGA de 26 de octubre de 20249, el cual fue registrado y derivado
con posterioridad al inicio de la ejecucion de las actividades que comprendieron la remacion
de las areas verdes y del arbolado urbano de la berma central de la Av. Mariscal Castilla,
indicando solamente en dicho documento respecto de los arboles que “(...) la tala y/o poda
severa en espacias publicos esta prohibida. No obstante, excepcionalmente procedera cuando:
exista un grado de evidente riesgo para la integridad fisica de bienes o personas, por riesgo
muy alfo de caida de especie arborea (...)”; sin embargo, en ningin extremo de dicho informe
hace referencia a la remocién de las areas verdes que también habian sido afectadas.

Adjunto a diche documento se encontraba el informe técnico n.° 08-2024-MDT/GSP-SGGA-
APJ de 25 de octubre de 2024, en donde el encargado del area de Parques y Jardines presento
a la subgerencia de Obras'® concluye “(...) que es viable la reubicacion de plantas y arbustos
(sauce y alamo) (...)" de la actividad descrita; sin embargo, no se pronuncia en extremo
alguno respecto a la viabilidad del retiro de las areas verdes que conformaban la berma
central, detallando en el referido informe tecnico que el articulo 1° de la Ley N° 26664 “(...)
sefala que las areas verdes de uso publico bajo administracién municipal forman parte
de un sistema de areas recreacionales de reserva ambiental con caracter de intangibles,
inalienables e imprescriptibles, y que su promocion, organizacion, administracion, desarrollo
y competencia exclusiva de cada municipalidad distrital o provincial, en el ambito de su
circunscripcion (...)” (Enfasis agregado).

/9 Si bien su fecha de emisidn indica el 25 de octubre de 2024, no cuenta con sello de recepcion en el area de destino, el mismo fue registrado en

N el Sistradoc el sabado 26 de octubre de 2024 a heras 14:38:06 (Documento 1203082 Expediente 592340), siendo recibido por la subgerencia
de Obras el 31 de octubre de 2024 a horas 16:14:32, teniéndose que la tramitacion del documento fue posterior a la ejecucion de las
actividades de remocion del arbolado urbano y de las dreas verdes.

10 Sj bien, dicho documento se encontré adjunto al informe n.” 001038-2024-MDT/GSP-SGGA de 26 de octubre de 2024, se advirtié que el mismo
tiene un numero de expadiente distinto en el Sistradoc (Documento 1203083 Expediente 595658) registrado el sabado 26 de octubre de 2024 a
horas 16:13:58, quedandose en el &rea de Parques y Jardines el reporte de transito del documento.

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”
Periodo: del 28 de octubre de 2024 al 4 de noviembre de 2024
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Sobre el particular, tal y como cita el encargado de Parques y Jardines de la Entidad, tomando
como referencia la Ley N° 26664, la cual va en correspondencia con la Ley
N° 31199 “Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Puablicos”, en adelante la Ley, dado
que la berma central del area de intervencion de la actividad tenia la condicion de area verde
y de arbolado urbano los cuales eran intangibles, inalienables e imprescriptibles, no bastaba
con la opinién de dicha area para la remocion de dichas areas verdes, ya que no era una
decision que le competia'’; pues, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 31199 dichos espacios
son de competencia de los gobiernos locales, los cuales constituyen bienes de la Entidad ',
cuya determinacién de localizacion y dimensionamiento se encuentra comprendido en el Plan
de Desarrollo Urbano™, el mismo que para ser modificado o cambiado debe ser aprobado por
el Concejo Municipal'.

Sin embargo, dichas modificaciones para la remocion de las &reas verdes y espacios arboreos
descritos, no fueron informadas ni consultadas; y por ende, ni evaluadas ni aprobadas por el
Concejo Municipal, ya que mediante el acta de Inspeccion n.® 001-2024-CG/GRJU-OCI1929
de 30 de octubre de 2024, la Comision de Control advirtié que la berma central de la Av.
Mariscal Castilla, que abarcaba los tramos desde el Jr. Coronel Francisco Bolognesi (Calle
Manuel Fuentes) hasta el Jr. José Olaya, fue removida completamente, datando dicha
accion del sabado 26 de octubre de 2024, tal como se muestran en las siguientes imagenes:

Imagen n.”1.-
Detalle de Berma Central de la Av. Mariscal Castilla antes del 26 de octubre de 2024

7T

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Captura de imagenes de la pagina web de Google Maps al mes de mayo de 2023, https.//www google.com/maps/@-
12.0571047.-75.2174702.3a,75y.346.11h,88 £t/data=!3m7!1e 1 3m5! 1sC4XIm.y 3apPpvimjc0l-DQ!2e0!6shttps: % 2F % 2F streetviewpixels-
pa.googleapis.com%2Fy1%2Fthumbnzil%3Fcb _client%30maps_sv lactile%25w%30800% 25h%3D500%26pitch%301.5972704593201933% 26pa
noid %3NCAXImJy3aoPpuimjoll-

DQ%25yaw% 30346.1057244352152!7i16384!8i81927coh=205410&entry=ttu&g_=p=EgoyMDIOMTAY OS4wIKXMDS0ASAF QAWY: 30%30

" De acuerdo al numeral 118. del articulo 122° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 012-2020-MDT/CM/SQ de 30 de julio de 2020, la subgerencia de Gestion Ambiental, area superior del érea de Parques y Jardines tiene como
funcion Gnicamente de ...) programar y supervisar el mantenimiento {de) parques, areas verdes, bermas, jardines, complejos y lozas
deportivas (...)". (Enfasis agregado); teniéndose que, de acuerdo al memorando n.° 132-2023-MDT/GSP-SGGA se le encargb entre otras
funciones la de *(...) planificacién y control def mentenimienio y funcionamiento de los parques y jardines, bermas y Areas Verdes del distrito
(...)". mas no la de declarar viable la remocion, modificacion o reubicacion de las areas verdes y espacios arborecs.

12De acuerdo al numeral 8. del articulo 132° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Qrdenanza Municipal
n.° 012-2020-MDT/CM/SO de 30 de julio de 2020 son bienes de la Municipalidad Distrital de EI Tambo *(...) las vias y areas publicas |...)"
(Enfasis agregado).

13De acuerdo al numeral 32.1 del articulo 32° del Decreto Supreme N° 022-2016-VIVIENDA de 24 de diciembre de 2016, “Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrolio Urbano Sostenible” el Plan de Desarrollo Urbano *(...) es el instrumento
técnico - normativo, que onenta el desarrollo urbano de las ciuidades mayores, intermedias y menores, con arreglo a la categorizacion establecida
enel SINCEP. (...)".

1% De acuerdo a los numerales 5. y 7. del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, son son atribuciones del Concejo
Municipal “(...) Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el esquema de Zonificacion de Areas Urbanas (..
Aprobar el Sistema de Gestion Ambiental Local y sus instrumentos {...)". (Enfasis agregado).
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Imagen n.°2.-
Detalle de Berma Central de la Av. Mariscal Castilla después del 26 de octubre

P e

de 2024

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Fotografia de 31 de octubre de 2024, tomada en el sector de la intervencion de la actividad descrita (n.° 2)

De lo descrito, se debe precisar que de correspondencia a los numerales 33.1 y 33.2 del
articulo 33° del Reglamento, las areas verdes y el arbolado urbanc que fueron removidos de
la Av. Mariscal Castillatenian “(...) un valor dado por factores como su composicion y ubicacion
(...)% teniéndose que, si los mismos eran dafiados “(...) para fines de compensacion e
indemnizacion (...)" se debia “(...) realizar una valorizacion econdmica segun sea el caso (.. .)".
Asimismo, los numerales 1. y 2. del articulo 18° de la Ley precisan que son infracciones contra
los espacios publicos las “(...) acciones que alteren las caracteristicas del suelo de las areas
publicas (...)"; asi como, “(...) destruir y/o danar bienes de uso publico, y/o alterar las areas
de uso publico, contrarios a su naturaleza, debiendo efectuar su restitucion en forma
inmediata (...)” (Enfasis agregado).

Finalmente, la Ley precisa en su articulo 9° que “(...) Las municipalidades distritales {...)
promueven la participacion ciudadana en el manejo sostenible y recuperacion de los
espacios publicos, en tanto constituyen patrimonio colectivo de gran valor social y cultural.
Para tal fin, las entidades deben garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la
informacion e implementan estudios, encuestas, espacios de dialogo con la sociedad civil y
otras modalidades de participacion directa (...) en caso de controversia se debe fomentar
espacios de dialogo con las organizaciones vecinales representativas del area de influencia
directa, con participacion de los colegios profesionales relacionados y asociaciones civiles
vinculadas a la materia. (...)” (Enfasis agregado).

Sin embargo, tales situaciones no fueron contempladas por la Entidad al momento de realizar
la remocion de los espacios publicos de arbolado urbano y de areas verdes, a causa de las
actividades de “Remodelacion de la seccion vial en el tramo de la Av. Mariscal Castilla entre el
Jr. Bolognesi - Jr. José Olaya, distrito de EI Tambo”, las mismas que fueron ejecutadas; pese
a que, comprometieron espacios publicos que tenian carécter intangible, inalienable,
inembargable e imprescriptible.

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccidn Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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b) Criterio:
Lo descrita precedentemente vulnera lo establecido en:

» Ley N° 26664 Ley que dicta disposiciones referidas a la administracién de las areas
verdes de uso publico.

...)
Articulo 1o.-Los parques metropolitanos y zonales, plazas, plazuelas, jardines y demas
areas verdes de uso publico bajo administracion municipal forman parte de un
sistema de areas recreacionales y de reserva ambiental con caracter de
intangibles, inalienables e imprescriptibles. Su promocion, organizacion,

administracion, desarrollo y mantenimiento es competencia exclusiva de cada

/ municipalidad distrital o provincial, en el &mbito de su circunscripcion, para los
r% fines de los articulos 660 y 670 de la Ley Orgénica de Municipalidades. Ley No
P// 238583.

/ (.)

» Ley N?31199 Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, publicada el 22

de mayo de 2021.
\ %)
\ CAPITULO|  DISPOSICIONES GENERALES
{0l

Articulo 4. Naturaleza juridica del espacio publico Un espacio publico es
un area de la ciudad destinada por su naturaleza, usoc o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes, sometido a un
régimen juridico especial que rige fas condiciones de su
utilizacion y el desarrollo de diversas actividades en él. Los
espacics publicos, al ser bienes de dominio publico, son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Las areas
verdes de uso y dominio publico son ademas de caracter

\ / intangible.
S
\ CAPITULO Il  DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DE LOS CIUDADANOS
\ FRENTE A LOS ESPACIOS PUBLICOS
(i
/ Articulo 9. Participacion ciudadana Las municipalidades distritales y
/ provinciales promueven la participacion ciudadana en el

manejo sostenible y recuperacion de los espacios publicos, en
tanto constituyen patrimonio colectivo de gran valor social y
cultural. Para tal fin, las entidades deben garantizar el acceso
de todos los ciudadanos a la informacion e implementan
estudios, encuestas, espacios de dialogo con la sociedad civil
y otras modalidades de participacion directa, de acuerdo a lo
establecido scbre la materia en la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y la Ley 26300, Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos. En caso de controversia
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se debe fomentar espacios de dialogo con fas organizaciones
vecinales representativas del area de influencia directa, con
participacion de los colegios profesionales relacionados y
asociaciones civiles vinculadas a la materia. Los ciudadanos
tienen derecho a denunciar infracciones y a ser informados, tal
como lo establece el articulo 118 de la Ley 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades. Asi también, podran iniciar las
acciones administrativas y judiciales correspondientes.

Articulo 15. Instrumentos Las herramientas técnicas legales que facilitan la

planificacion, procurando la adecuada administracion de los
espacios publicos y aprovechamiento conforme a su finalidad,
son fos planes, el inventario de espacios publicos de la ciudad,
la valorizacion econdmica de las areas verdes y arbolado
urbano, asi como guias y manuales técnicos para el disefio,
proteccion, conservacion y manejo de las areas verdes y del
arbolado urbano. Tales instrumentos estan comprendidos en
el plan de desarrollo urbano de la jurisdiccion y la forma de
aplicacion se determina en el reglamento de la presente fey.

CAPITULO IV INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 18. Infracciones Constituyen infracciones las siguientes acciones

que atentan contra los espacios publicos: 1. Acciones que
alteren las caracteristicas del suelo de las areas publicas. 2.
Destruir y/o dafiar bienes de uso publico, y/o alterar las areas
de uso publico, contrarios a su naturaleza, debiendo efectuar
su restitucion en forma inmediata.

Reglamento de la N° 31199 Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2023-VIVIENDA de 2 de marzo de 2023

1..)

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Definiciones Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento,
se adoptan las siguientes definiciones:
- Arbolado urbano: Especies arboreas de forma conjunta tratadas

que se encuentran ubicadas dentro del perimetro urbano
establecido en los Planes de Desarrollo Metropolitano, Planes
de Desarrollo Urbano y/o Esquemas de Ordenamiento Urbano.
(o)

Areas verdes de uso publico: Areas verdes urbanas de dominio
y uso publico ubicados en parques, plazas, paseos, alamedas,
malecones, miradores, bermas centrales o laterales, los aportes
reglamentarios para recreacion publica resuftantes de un
proceso de habilitacion urbana, asi como todas las areas
reconocidas como tales por la autoridad competente.

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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- Areas verdes urbanas: Areas o espacios abiertos publicos o
privados capaces de sostener vegetacion y que se encuentran
ubicados dentro del perimetro urbano establecido en los Planes
de Desarrollo Metropolitano, Planes de Desarrollo Urbano y/o
Esquemas de Ordenamiento Urbano.

(...
TITULO If ESPACIOS PUBLICOS

()
CAPITULO Il  GESTION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
Articulo 10.-Gestion de fos espacios publicos

(.)
10.3 Las entidades publicas estan obligadas a
¥ / tutefar los espacios publicos que tienen bajo
%%/7 su titufaridad o administracion, debiendo
/V// velar por el cumplimiento de la finalidad

publica para la cual estan asignados.

(-:)
CAPITULO Il AREAS VERDES DE USO PUBLICO
Articulo 16.-Intangibilidad de las areas verdes de uso publico
16.1 Las areas verdes de uso publico existentes

0 que sean parte de la infraestructura de los
espacios publicos, constituyen areas de
naturaleza  inalienable,  inembargable,
imprescriptible e intangible.

16.2 Las éareas verdes de uso publico por su
naturaleza de intangibles no se les puede
conferir un uso que las desnaturalice o
impida el disfrute colectivo al que estan
destinados.

16.4 La ejecucion de obras de infraestructura de
servicios publicos esenciales reguladas por
normativa  especial, no afecta Ia
intangibilidad de las éareas verdes de uso
publico.

(L

CAPITULO VI INSTRUMENTOS

Articulo 28.-Plan provincial de espacios publicos

()

28.3 El Plan de Desarrollo Urbano comprende la
localizacion y dimensionamiento de los
espacios publicos del centro poblado
correspondiente, segun los requerimientos
actuales y futuros de la poblacion, con
arreglo a lo dispuesto en el RATDUS.
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Articulo 33.-Valorizacion econémica de las areas verdes y
arbolado urbano

33.1 Las areas verdes tienen un valor dado por
factores como su composicion y ubicacion.

33.2 Para fines de compensacion por dafio de las
areas verdes, se realiza una valorizacion
econdmica segtin sea el caso. El arbolado
urbano dada su naturaleza de patrimonio
natural tiene un valor dado por factores

J 7 como la especie, dasometria, estado fisico y
A sanitario, afectacion urbana. Para fines de
P i compensacion e indemnizacion por muerte o
¥ dafio del arbéreo urbano, se realizara una
valorizacion econdmica segun sea el caso.
(..)"
c) Efecto:

Los hechos descritos generaron afectacion al arnato del distrito en contra de los intereses de
% la Entidad y de la poblacion de su jurisdiccion.
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2. DOCUMENTACION ADJUNTA AL PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE
“REMODELACION DE LA SECCION VIAL EN EL TRAMO DE LA AV. MARISCAL CASTILLA
ENTRE EL JR. BOLOGNESI - JR. JOSE OLAYA” QUE CONSIGNA HABER SIDO
PRESENTADA POR CIUDADANOS DEL DISTRITO DE EL TAMBO, SERIA CARENTE DE
VERACIDAD, SITUACION QUE RESTA TRANSPARENCIA E IDONEIDAD A LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LA ENTIDAD.

a) Condicién

De la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de EI Tambo, en
adelante la Entidad, se identificé que las solicitudes que consignan haber sido presentadas por
dos ciudadanos del distrito de El Tambo, adjuntas al Plan de Trabajo de la actividad de
“Remodelacion de la Seccion Vial en el tramo de la Av. Mariscal Castilla entre el Jr. Bolognesi
- Jr. José Olaya” como sustento de su aprobacién, serian carentes de veracidad de acuerdo a

/ . lo declarado por dichos pobladores.
V4

/éy// Tales situaciones restan la transparencia e idoneidad a los procedimientos internos de la
Entidad.

Al respecto, se tiene que mediante el acta de Inspeccion n.® 001-2024-CG/GRJU-OCI1928 de
30 de octubre de 2024, la Comision de Control recab6 informacion relacionada al expediente
de la aprobacién del plan de trabajo de la actividad descrita, la misma que contaba con
documentos que lo sustentaban; es asi que, se advierten, entre otros documentos, a la solicitud
s/n de 23 de octubre de 2024, mediante la cual el ciudadano de iniciales A.S.E consigné
solicitar “(...) mejoramiento de la VERMA (SIC) CENTRAL DE LA CALLE REAL TRAMO JR.
BOLOGNES! - JR. LA VICTORIA DEL DISTRITO DE EL TAMBQ (...) solicito: se derive el
documento a la oficina de Sub Gerencia de Obras y ordene a quien corresponda autorizar el
mejoramiento (...) por el motivo de la recuperacion de espacias publicos de la Calle Real (...)";
advirtiéndose de ello que, no habia forma de que el ciudadano conozca del proyecto pues
su formulacion recién habia sido efectuada el mismo 23 de octubre de 2024.

De ello, la Camision de Control requirié™ al referido ciudadano que indique (...) si su persona
(habia) presentado o no el documento aludido {...)"; teniéndose que, en respuesta dicho
ciudadano presentd el escrito s/n de 4 de noviembre de 2024, en el que detalld “(...) rechazd
(SIC) tajantemente haber suscrito y/o firmado el documento SOLICITUD, asimismo,
desconozco el motivo y razon del por qué (SIC) personas inescrupulosas habrian usado mis
datos para remitir dicho documento (...) esa firma no podria ser mia (...) ambas autografas
(documento y DNI) son indiscutiblemente diferentes (...)". Por ello, se tiene que la solicitud
presentada por el ciudadanc de iniciales A.S.E no fue presentada por el denotandose su
carencia de veracidad.

Del mismo modo, se identifico al oficio n.° 20-2024-AMAI de 23 de octubre de 20247, mediante
la cual el ciudadano de iniciales L.A.G.T. consigné solicitar ‘(...) mejoramiento de la VERMA
(SIC) CENTRAL DE LA CALLE REAL TRAMO JR. BOLOGNES! - JR. LA VICTORIA DEL
DISTRITO DE EL TAMBO, puesto que el terreno presenta una pendiente ligera en algunas
secciones lo que permitira un drenaje natural de las aguas pluviales, sin embargo, otras zonas
podrian requerir trabajos adicionales de nivelacion para asequrar la transitabilidad de la trocha.

1% Registrado en el Sistema de Tramite Documentario de la Entidad - Sistradoc con nimero de documento 1201208 y nimero de expediente
594800 de 23 de octubre de 2024 (10:28 horas).

16 Mediante el oficio n.® 000455-2024-CG/OC19829 de 30 de octubre de 2024.

17 Registrado en el Sistema de Tramite Documentario de la Entidad - Sistradoc con numero de documento 1201207 y nimero de expediente
594800 de 23 de octubre de 2024 (10.28 horas).
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(...) sugiero atencion a mi solicitud (...)”: advirtiéndose de ello que, la zona en cuestion no
guarda relacion con lo descrito en el documento al no contar con pendientes ni trochas, ademas
no habia forma de que el ciudadano conozca del proyecto pues su formulacion recién
habia sido efectuada el mismo 23 de octubre de 2024.

De ello, la Comision de Control requirid'® al referido ciudadano que indique “(...) si su persona
(habia) presentado o no el documento aludido (...)"; teniéndose que, en respuesta dicho
ciudadano presento el oficio n.° 18-2024-AMAI de 4 de noviembre de 2024, en el que detallé
“(...) rechazo (SIC) tajantemente haber suscrito y/o firnado el documento OFICIO N°20 dirigida
al alcalde distrital, asimismo, desconczco el motivo y razon del por qué (SIC) personas
inescrupulosas habrian usado mis datos para remitir dicho documento (...) esa firma no podria
ser mia (...) ambas autografas (documento y DNI) son indiscutiblemente diferentes (...)". Por
ello, se tiene que el documento presentado por el ciudadanc de iniciales LA.G.T no fue
presentada por el denotandose su carencia de veracidad.

Por lo descrito, se tiene que la documentacion adjunta al Plan de Trabajo de la actividad de
‘Remodelacion de la Seccin Vial en el tramo de la Av. Mariscal Castilla entre el Jr. Bolognesi
—Jr. José Olaya" que consigna haber sido presentada por ciudadanos descritos, pobladores
del distrito de el tambo, serian carentes de veracidad, viendose en la urgente necesidad de
verificar la documentacion a través del procedimiento de fiscalizacién posterior.

Criterio:
Lo descrito precedentemente vulnera lo establecido en:

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019.

(..)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los
que les fueron conferidas.

—_
ou [

Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncion admite prueba en contrario.

()
Articulo 34. Fiscalizacion posterior
o
343 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion,
informacion o en la documentacion presentada por el administrado, la
entidad considerara no safisfecha la exigencia respectiva para todos
sus efectos, procediendo a comunicar el hecho a la autoridad
Jjerarquicamente superior, si lo hubiere, para que se declare ia nulidad

18 Mediante el oficio n.® 000456-2024-CG/OC1929 de 30 de octubre de 2024.
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del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion
o documento; imponga a quien haya empleado esa declaracion,
informacion o documento una multa en favor de la entidad entre dos
y cinco Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago;
y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el
Titulo X1X Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta debera
ser comunicada al Ministerio Pablico para que interponga la accion
penal correspondiente. En caso de comprobar fraude o falsedad en la
declaracion, informacidn o en la documentacion presentada por e/
administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia
/ / respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad
/ del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion
7 o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion,
/ informacién o documento una multa en favor de la entidad de entre
cinco (8) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos
previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Codigo
Penal, ésta deberd ser comunicada al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente.

% (-
\\ / c) Efecto:

Las situaciones descritas restan transparencia e idoneidad a los procedimientos intemos de la
\ entidad.
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3. PLAN DE TRABAJO APROBADO NO CUENTA CON INFORMES TECNICOS PREVISTOS EN
LA NORMA TECNICA CE-010 PAVIMENTOS URBANOS, QUE SUSTENTEN SU EJECUCION
Y GARANTICEN LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS, LO QUE PODRIA GENERAR PROCESOS
CONSTRUCTIVOS DEFICIENTES Y POSIBLES DETERIOROS PREMATUROS DE LA
ESTRUCTURA VIAL PUBLICA.

a) Condicion

De la revision al Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo
de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo -
Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, en adelante el Plan, que fue presentado
a la comision de control™ durante la realizacion de la visita los dias 30 y 31 de octubre del
2024, se advierte que fue aprobado sin contar con los informes técnicos previstos en la norma
técnica CE-010 Pavimentos Urbanos, limitando la correcta ejecucion de los trabajos; asi como,
la calidad de los mismos, al no contar con el sustento técnico correspondiente.

Tales situaciones podrian generar procesos constructivos deficientes y posibles deterioras
prematuros de la estructura publica vial.

Al respecto, el responsable de Supervision y Asistencia Técnica para la Actividad de
. Mantenimiento de Vias, mediante la carta n.® 116-2024-MDT/GDT/SGO/WBVM-MV de 23 de

\ octubre de 2024 solicité a la subgerenta de Obras la aprobacion del Plan; de ello, dicha
subgerencia remitié el memorando n.° 373-2024-MDT/GDT-SGO de 23 de octubre de 2024 al
Coordinador de Obra para su evaluacién, quien mediante el informe
n.° 064-2024-MDT/GDT/SGO-FCAH de 24 de octubre de 2024 comunico a la subgerenta
de Obras la aprobacion del Plan. De igual modo, dicha subgerenta, mediante el informe
n.° 2752-MDT/GDT-SGQ de 26 de octubre de 2024, horas 18:25, comunicé a la gerencia
Municipal la continuidad a la aprobacion del Plan, indicando en el numeral 4 Conclusiones, los

siguiente:
\ “(...) sefalo que es viable el El (SIC) PLAN DE TRABAJO: “‘REMODELACION DE LA
SECCION VIAL EN EL TRAMO DE LA AV. MARISCAL CASTILLA ENTRE JR. BOLOGNES!/

\ } - JR. JOSE OLAYA, DISTRITO DE EL TAMBO, PROVINCIA DE HUANCAYO DEL
"n\ \/j DEPARTAMENTO DE JUNIN", el mismo que fue aprobado por el Coordinador de Obras (...)
por lo que se necesita la continuidad por el superior jerarquico de esta unidad (...)"

Al respecto, cabe sefialar que, el Coordinador de Obra no tenia establecida dentro de sus
b funciones la evaluacion y aprobacion de Planes de Trabajo, pues su contrato de obra
1 determinada n.® 258-2024-MDT/GM, con plazo determinado del 02 de agosto del 2024 al 17

de noviembre de 2024, detalla que fue contratado para la obra: Creacién de Polideportivo la
Esperanza del Distrito de El Tambo — Huancayo - Junin; por lo que, no era la persona
competente para aprobar el Plan en nombre de la subgerencia de Obras y por ende de la
Entidad.

Por otro lado, de la revision al contenido del Plan, este consideré como objetivo general “...)
la remodelacion de la seccion vial de la Av. Mariscal Castilla (Real), entre el Jr. Bolognesi y Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo - Departamento de Junin, es una
via de 0.9 km de longitud, que tiene como objetivo descongestionar y mejorar fluidez al transito
vehicular.(...)”, asimismo, en el plano denominado “Situacion Actual’ lamina PSA-01, se
planted las zonas a ser intervenidas por el Plan; mientras que, en el plano denominado

% Acreditado mediante Oficio n.° 000447-2024-CG/0C1929, de 28 de octubre de 2024.
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‘Planteamiento General® lamina PG-01, se sefiala la construccion de pavimento que
reemplazaria la berma central existente, sefialando la pavimentacion de un &rea de 60,02 m?
y otra de 132,54 m?, los mismos que fueron planteados como el Unico sustento técnico de la
intervencion a ejecutar, tal como se puede visualizar en las siguiente imagenes.

Imagen n.°3.-
Plano de Situacion Actual - Lamina PSA-01

MLAND B SITRAEIN ACTIRG

Descripcion.- Visualizacion de la situacion actual donde se identifica las bermas centrales a ser retiradas.

\ Imagen n.°4.-
\\ Plano Planteamiento general - Lamina PG-01
#*
X
N\
oA
[\
( \
\ \
|
\
\ Descripcion.- Plano donde se visualiza la construccion de pavimento en la berma central en un érea de 50.2 m2 y 132.54 m2.

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Plan de trabajo: "Remodelacian de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castillz Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José
Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia de Huancayo del Departamento de Junin®, aprobade mediante Informe n.® 064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

Sin embargo, tales documentos no eran suficientes para un planteamiento correcto de una
intervencion en construccién de pavimento, ya que la Norma Técnica CE.010 Pavimentos
Urbanos, madificada con Decreto Supremo n.° 001-2010-Vivienda de 13 de enero del 2010,
en el numeral 1.2 Denominacion y Objetivo, del Capitulo 1 Generalidades y Definiciones
sefala;

(-

1.2.2 Esta Normma tiene por objetivo establecer los requisitos minimos para el disefio,
construccion, rehabilitacion, mantenimiento, rotura y reposicion de pavimentos urbanos,
desde los puntos de vista de la Mecanica de Suelos y de la Ingenieria de Pavimentos,
a fin de asegurar la durabilidad, el uso racional de los recursos y el buen
comportamiento de aceras, pistas y estacionamientos de pavimentos urbanos, a lo largo
de su vida de servicio.

()
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De igual modo, el numeral 1.4 Obligatoriedad de los Informes Técnicos, del Capitulo 1 de la
norma técnica CE.010 Pavimentos Urbanos precisa:

1)

1.4  OBLIGATORIEDAD DE LOS INFORMES TECNICOS

1.4.1 Paratodos los tipos de Habilitacion Urbanas es obligatorio presentar un Informe Técnico
conteniendo la Memoria Descriptiva del EMS? y del DP?', sea que se trate de la
construccion de pavimentos nuevos, de rehabilitaciones de pavimento existentes o de

Yz la rotura y reposicion de pavimentos existentes para tendido, reparacion, o rehabilitacion
s de servicios.
//" (..)
/ Asi también, el numeral 1.5 requisitos minimos de los informes técnicos del Capitulo 1 de la
norma técnica CE.010 Pavimentos Urbanos detalla:
H(. : .) )
1.5 REQUISITOS DE LOS INFORMES TECNICOS

Todo Informe de EMS para el DP nuevos, rehabilitaciones, o para rotura y reposicion

de pavimentos existentes con fines de instalacion o reemplazc de servicios, debera

sustentar sus conclusiones en:

- Un programa de exploracion del suelo basado en ensayos de campo y de
faboratorio, segun se indica en el Capitulo 3.

- El analisis del transito esperado durante el periodo de disefio.

- Las caracteristicas de los maleriales a usar en las diferentes capas del pavimento.

- Los metodos de disefio de pavimentos.

Los Informes Técnicos se presentaran conteniendo las Memorias Descriptivas de los

EMS y del DP, con una descripcién detaliada de los Trabajos de Campo, Laboratorio y

Gabinete llevados a cabo, mas Anexos conteniendo los planos o croquis de Ubicacion

de las Obras, Distribucion do Puntos de Investigacion. Registros de la Estratigrafia

‘ hasta cubrir la Profundidad Activa de las Cargas Vehiculares. Resultades de los

\ Ensayos de Campo y/o Laboratorio, Salidas de las corridas delfos) Programa(s) do

v\ Computo utilizado(s) o las respectivas Hojas de Célculo. Detalles Constructivos de los
Y Pavimentos en forma de Laminas o planos, Fotografias y Especificaciones Técnicas de
\ Construccion.
\ (.)
\
; Al respecto, el Plan plantea la construccion de un pavimento nuevo que reemplazaria el area
o verde de la berma central de la via; sin embargo, no acreditaba la presentacion de los estudios
/ i de mecanica de suelos y disefo estructural de pavimentos, previsto en la normativa técnica
/ f descrita; de igual modo, no contiene un analisis del transito esperado durante el periodo de
'7;/ ‘ h disefio, el cual permite tener un alcance a los beneficios que se espera alcanzar con la
g (- f \ ejecucién del Plan y las actividades que se plantean hacer.
! x Vi) t,
o BB f iy En referencia a la aplicacion de la norma, el numeral 1.7 Responsabilidad por la Aplicacion de
! 1 j 4 la Norma, del Capitulo 1 de la norma técnica CE 010 Pavimentos Urbanos detalla:
| ‘// )
v feas)

2 EMS: Estudio de Mecanica de Suelos, sefialado en la Norma Tecnica CE.010 Pavimentos Urbanos, modificada con Decreto Supremo n.” 001-
2010-Vivienda de 13 de enero del 2010

1 DP; Diseno Estructural del Pavimento, sefialado en la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbangs, modificada con Decreto Supremo n.® 001-
2010-Vivienda de 13 de enero del 2010

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”
Periodo: del 28 de octubre de 2024 al 4 de noviembre de 2024



" )Y CONTRALORIA

\k_:_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

>

p
/
/

Pagina 20 de 47

RESPONSABILIDAD POR LA APLICACION DE LA NORMA

Las entidades encargadas de oforgar la ejecucion de las obras y fa licencia de
construccion son las responsables del cumplimiento de esta Norma. Dichas entidades
no autorizaran la ejecucion de las obras si el Proyecto no cuenta con un EMS y un DP
para el area y tipo de obra especificos.

Por lo descrito, el Plan no contaba con los informes técnicos necesarios para su aprobacion
previstos en la Norma Técnica CE-010 pavimentos urbanos, impidiendo garantizar la calidad y
durabilidad de la ejecucidn del pavimento proyectado.

b) Criterio:

Lo descrito precedentemente vulnera lo establecido en:

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por el Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006 y modificatorias vigente desde el 10 de mayo
de 2009.

“NORMA GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION.

Articulo 1

()

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de
las normas de calidad establecidas para la construccién, asi comao las listas de verificacion,
controles, ensayos y pruebas, que deben realizar de manera paralela y simultaneo a los
procesos constructivo.

fors)
Articulo 4

]

Las especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcién
de los requisitos de calidad que seran aplicables a los productos intermedios y finales y
definir los diferente ensayos y pruebas, que serén de aplicacion obligatoria a los proyectos
para asegurar la calidad del producto final.

()

NORMA TECNICA CE.010 PAVIMENTOS URBANOS, modificada con Decreto
Supremo n.° 001-2010-Vivienda de 13 de enero del 2010

)
CAPITULO 1
GENERALIDADES Y DEFINICIONES.

1.2 DENOMINACION Y OBJETIVO
()

1.2.2 Esta Norma tiene por objetivo establecer los requisitos minimos para el disefio,
construccion, rehabilitacion, mantenimiento, rotura y reposicion de pavimentos
urbanos, desde los puntos de vista de la Mecanica de Suelos y de la ingenieria
de Pavimentos, a fin de asegurar la durabilidad, el uso racional de los recursos
y el buen comportamiento de aceras, pistas y estacionamientos de pavimentos
urbanos, a lo largo de su vida de servicio.

()
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OBLIGATORIEDAD DE LOS INFORMES TECNICOS

1.4.1 Para todos los tipos de Habilitacion Urbanas es obligatorio presentar un
Informe Técnico conteniendo la Memoria Descriptiva del EMS y del DP, sea
que se frate de la construccidn de pavimentos nuevos, de rehabilitaciones de
pavimento existentes o de la rotura y reposicion de pavimentos existentes para
tendido, reparacion, o rehabilitacion de servicios.

REQUISITOS DE LOS INFORMES TECNICOS

Todo Informe de EMS?”’ para el DP”? nuevos, rehabilitaciones, o para rotura y

reposicion de pavimentos existentes con fines de instalacion o reemplazo de servicios,

debera sustentar sus conclusiones en:

- Un programa de exploracion del suelo basado en ensayos de campo y de
laboratorio, segun se indica en el Capitulo 3.

- El analisis del transito esperado durante el periodo de disefio.

- Las caracteristicas de fos materiales a usar en las diferentes capas del pavimento.

- Los métodos de disefio de pavimentos.

Los Informes Técnicos se presentaran conteniendo las Memorias Descriptivas de los

EMS y del DP, con una descripcion detallada de los Trabajos de Campo, Laboratorio

y Gabinete llevados a cabo, mas Anexos conteniendo los planos o croquis de

Ubicacion de las Obras, Distribucion do Puntos de Investigacion. Registros de la

Estratigrafia hasta cubrir la Profundidad Activa de las Cargas Vehiculares. Resultados

de los Ensayos de Campo y/o Laboratorio, Salidas de las corridas del(os) Programa(s)

do Compurto utilizado(s) o las respectivas Hojas de Calculo. Detalles Constructivos de

los Pavimentos en forma de Laminas o plancs, Fotografias y Especificaciones

Técnicas de Construccion.

RESPONSABILIDAD POR LA APLICACION DE LA NORMA

Las entidades encargadas de otorgar la efecucion de las obras y la licencia de
construccion son las responsables del cumplimiento de esta Norma. Dichas entidades
no autorizaran la ejecucion de las obras si el Proyecto no cuenta con un EMS y un DP
para el area y tipo de obra especificos.

| c¢) Efecto:
Y Los hechos descritos generan el riesgo de tener procesos constructivos deficientes en la

/ \ construccion del pavimento y el posible deterioro prematuro de la estructura vial publica y por
ende la pérdida de la inversion realizada.

2 EMS= Estudio de Mecanica de Suelos, Norma Técnica CE 010 Pavimentos Urbanos, Decreto Supremo n.° 001-2010-Vivienda de 13 de enero

del 2010.

23 DP= Disefio Estructural de Pavimento, Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbancs, Decreto Supremo n.” 001-2010-Vivienda de 13 de enero

del 2010.
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4. SUBGERENCIA DE OBRAS DIO INICIO A LA EJECUCION DE PLAN DE TRABAJO SIN LA
CORRESPONDIENTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL GENERANDO EL RIEGO DE
AFECTAR LA CONTINUIDAD EN LA EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO Y EL LOGRO DE
LOS OBJETIVOS PLANTEADOS.

a) Condicién

De la revision a la documentacion presentada a la comision de control referente a la ejecucion
plan de trabajo denominado “Remodelacion de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal
Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo
del Departamento de Junin” se puedo advertir que la Subgerencia de obras dio inicio a las
actividades del Plan de Trabajo sin contar con la correspondiente disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Tal situacién genera el riesgo de afectar la continuidad y logro de los abjetivos planteados.

Al respecto, las actividades para el Plan de Trabajo iniciaron el dia 26 de octubre, tal como
detalla el Acta de Inicio de Obra™:

L

En la Av. Mariscal Castilla, entre el Jiron Bolognesi y el Jiron José Olaya del distrito del El
Tambo, Provincia de Huancayo, regién Junin, siendo las 08:00 am del dia 26 de octubre del
2024, se constituyeron en el lugar de la obra por parte de la municipalidad distrital de El Tambo:
-

Con la finalidad de dar INICIO DE OBRA para la ejecucién del proyecto “REMODELACION DE
LA SECCION VIAL EN EL TRAMO DE LA AV. MARISCAL CASTILLA, ENTRE EL JR.
BOLOGNESI - JR. JOSE OLAYA, DISTRITO DE EL TAMBO, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.

Se realizo la constatacion, verificacion y estado situacional del area de trabajo, no encontrando
impedimento alguno para la efecucion de la obra. En consecuencia, se INICIAN LOS
TRABAJOS con la partida TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ, asi como LIMPIEZA DE
TERRENO, entre otros.

En sefial de conformidad con los términos de la presente acta, procede a suscribirla, siendo
las 09.00 am del dia 26 de octubre del 2024.

fous)

Sin embargo, recién en haoras de la tarde, el gerente Municipal solicitd al gerente de
Planeamiento y Presupuesto que realice la evaluacion de la habilidad presupuestal del
proyecto, tal como se advierte en el memorandum n.°1496-2024-MDT/GM, de 26 de octubre
de 2024 y hora de recepcion 17:17 p.m.; en virtud a este requerimiento, el gerente de
Planeamiento y Presupuesto comunicé la procedencia de la solicitud mediante el informe
n.® 0271-2024-MDT/GPP de 26 de octubre de 2024 y hora de recepcion 17:47 p.m.. De ello,
la gerencia Municipal lo hizo de conocimiento a la subgerencia de Obras con el memorandum
n.° 1497-2024-MDT/GM de 26 de octubre de 2024 con hora de recepcién 17:53 p.m..

Por lo descrito, las actividades descritas en el Plan de Trabajo se iniciaron sin la debida
acreditacion de la disponibilidad presupuestal; teniéndose por ende, que no conté con la

2 Suscrita por la Ing. Yessica Andrea Llanco Perez, Subgerente de Obras y Responsable técnico de la ejecucion del plan de trabajo, Ing. Frank
Carlos Aclari Hidalgo, Coordinador de Obra e Ing. William Bryan Yentura Mantari, Supervision y Asistente Técnico para la Actividad de
Mantenimiente de Vias.
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certificacion presupuestal correspondiente, el cual es el requisito necesario para la contratacion
de bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de la actividad de Remodelacion.

b) Criterio:

Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
publicado el 6 de diciembre de 2023.

1)
CAPITULO Il
NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
()
4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones

administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondiente en el presupussto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de
la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que
hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Publicado el 08 de
diciembre de 2004.

3 ( ) )
TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS REGULATORIOS

Articulo I.- Equilibrio presupuestario

El Presupuesto del Sector Publico estéa constituido por fos créditos presupuestarios que
representan el equilibric entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a

asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibide incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

\ c¢) Efecto:

Los hechos descritos generan el riesgo de afectar la continuidad en la ejecucién del Plan de
Trabajo y el logro de los objetivos planteados.
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5. PRESENCIA DE MAQUINARIAS AJENAS A LA ENTIDAD DURANTE LOS TRABAJOS DE
INICIO DE LA ACTIVIDAD DE REMODELACION QUE NO CONTABA CON LA
CERTIFICACION PRESUPUESTAL NI CON ORDENES DE SERVICIO CORRESPONDIENTES
GENERANEL RIESGO DE QUITAR TRANSPARENCIA A LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS
DE LA ENTIDAD EN MATERIA PRESUPUESTAL Y ADMINISTRATIVA.

a) Condicion:

De la revision a la documentacidn y notas periodisticas relacionadas a la actividad denominada
‘Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi
- Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”,
se identifico presencia de magquinarias ajenas a la Entidad, aun cuando no se contaba con la
certificacion presupuestal correspondiente para |a actividad; y por ende, tampoco con drdenes
de servicio emitidas al respecto.

Tales situaciones generan el riesgo de quitar transparencia a los procedimientos intemos de la
entidad en materia presupuestal y administrativa.

Al respecto, de la visualizacion a los medios de comunicacion digital® se advierte la
participacion de vehiculos que no pertenecen al grupo de maguinarias que registra la Entidad
tales como retroexcavadoera Caterpillar 420D, la cual mostraba un letrero de se alquila en la
ventana de la cabina del operador de la maquinaria, tal como se muestra a continuacion.

Imagen n.°5.-
Retroexcavadora Caterpillar 420D

.

i SRR - % i 2 4
Descripcion - Registro visual de pagina web Infored de 26 de Descripcion.- Vista fotografica de anuncio de se alguila en
octubre de 2024 publicado a las 8:38 a.m. - retroexcavadora cabina del operador de maquinaria.
Caterpillar 420D, .
Elaborado por: Comisién de control
Fuente: Imégenes extraidas de pagina web https://www.facebook.com/InforedHuancayolvideos/894567245619547.

2 Pagina Web de Facebook del perfil Infored - hips:/www facebook.com/InforedHuancayolvideos/834567245619547; perfil Contracorreinte -
https:/www facebook.commwatch/?v=1085262093041098; perfil Junin Noticias - https://www.facebook.com/watch/?v=1017643620164681.
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De igual modo, se observo a la presencia de dos volquetes durante la ejecucion de los trabajos
del dia 26 de octubre de 2024, visualizandose la placa W4Z-856% correspondiente a uno de
ellos, el cual no corresponde a las maquinarias pertenecientes a la Entidad.

Imagen n.°6.-
Volquetes color amarillo encontrados durante al ejecucion de las actividades del plan de trabajo

\.\ Descripcion.- Registro fotografico de dos volquetes amarillos Descripcion.- Placa de Volquete que no pertenece a la
entidad.

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Imagenes recabadas por el Organo de Control Institucional el 26 de octubre de 2024 14:17.

Por lo descrito, se identifico la presencia de maquinarias ajenas a la Entidad durante los
trabajos de inicio de la actividad de remodelacion, aun cuando la misma no contaba con la
certificacion presupuestal ni con érdenes de servicio correspondientes; por lo que, no se podia
disponer de los servicios de maquinaria de terceros.

\

)

\ b) Criterio:

\ |

\J e Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2024,
publicado el 6 de diciembre de 2023.

1oedf
CAPITULO NI
NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
(o)
4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios,
bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de
la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que

2 Vehiculo de Placa n.° W4Z858, numero de serie 22347N, Color amarillo, Marca Volvo, Modelo N-1020, de Propietarios Registrados: Ochoa
Trujillo, Luis Enrique y Rojas Tolentino, Rocio Jackelin, pagina web de la SUNARP - Consulta Vehicular (hitps://www2 sunarp.gob.pe/consulta-

vehicular/inicio).

Visita de Control a la “Remodelacién de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pliblico.

o Leyn.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Publicado el 08 de
diciembre de 2004.

1.)

-

TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS REGULATORIOS

/ Articulo I.- Equilibrio presupuestario
7

/ El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por fos créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

c) Efecto:

) Los hechos descritos generan el riesgo de quitar transparencia a los procedimientos intemos
\ de la entidad en materia presupuestal y administrativa.

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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6. DEFICIENTE CONTROL EN LA EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO POR PARTE DE LA
RESPONSABLE TECNICA, HABRIA GENERADO LA PERDIDA DE BIENES PATRIMONIALES
DEL DOMINIO PUBLICO, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE
TRABAJO.

a) Condicién

De la revision a la documentacion proveida por la Entidad relacionada a la “Remodelacion de
la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr. José Olaya,
Distrito de EI Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, en adelante la
Remodelacion, se ha identificado falta de control de todos los trabajos relacionados al inicio de

/ / la ejecucion del Plan de Trabajo de la actividad descrita por parte de la Responsable Técnica
W (subgerenta de Obras).
Tales situaciones habrian generado la pérdida de bienes patrimoniales del dominio publico,

afectando el logro de los objetivos del plan de trabajo.

; Es asi que, de la revision al Plan de Trabajo de la Remodelacion, que fue presentado a la
LY comisién de control durante la visita de inspeccion de los dias 30 y 31 de octubres del 2024,

inicio de actividades el 29 de octubre de 2024, teniendose que, el mismo fue aprobado
/f tacitamente por la subgerencia de Obras con la aprobacion del referido plan con el informe

/y\ n.° 064-2024-MDT/GDT/SGO-FCAH de 24 de octubre de 2024.

Imagen n.°7.-

- N

\ se advirtio que presentaba un cronograma de ejecucion fisica que planteaba como fecha de

‘\ Cronograma de Ejecucion de Plan de Trabajo

WO ox C I - i

¥

=
o

Descripcion.- Visualizacion de la situacion actual donde se identifica las bermas centrales a ser retiradas.

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Plan de trabajo: "Remadelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr. José
Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia de Huancayo del Departamenta de Junin”, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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Sin embargo, en contradiccion con lo sefialado en el plan de trabajo, e incumpliendo con el
cronograma aprobado, se realizo el Acta de Inicio de Obra?’, de 26 de octubre de 2024, donde
se sefiala el inicio de la ejecucion del plan de trabajo, indicando lo siguiente:

1)

Se realizo la constatacion, verificacion y estado situacional del area de trabajo, no encontrando
impedimento alguno para la ejecucidon de la obra. En consecuencia, se INICIAN LOS
TRABAJOS con la partida TRAZO, NIVELES Y REPLANTEOQ, asi como LIMPIEZA DE
TERRENO, entre otros. {...) En sefial de conformidad con los términos de la presente acta,
pracede a suscribifia, siendo las 09:00 am del dia 26 de octubre del 2024.

(.)

En referencia a la ejecucién de las actividades del plan de trabajo del dia 26 de octubre de
2024, la subgerenta de Obras (y a su vez Responsable Técnica de la ejecucion del plan de
trabajo) senald en el Acta de Inspeccion n.° 001-2024-CG/GRJU-OCI1929 de 30 de octubre
de 2024 que “(...) Con referencia a la reubicacion de monumento este ha sido retirado de su
emplazamiento mediante el uso de una retroexcavadora de la municipalidad, generandose
danios en su estructura durante el procedimiento de remocion del mismo (...)”; teniéndose que,
dicho retiro generd la destruccion del monumento (estatua al campesino huanca) y de su
pedestal, a como era antes de la intervencion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.°8.-
Detalle de Estatua al Campesino Huanca antes de la intervencion del 26 de octubre de 2024

Fuente Captura de ;magenes de Ia pégma web de Google Maps aI mes de mayo de 2023,
1 .93 18data=!3m7!121!3m5!1s0WWXV-

md0t| JTPX 7hUExQ'2eC'65https %2F 02FS\FeEtV|€WDIXB|S>

0a.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcd clisnt%3Dmaps sv
.1764121701788923%26panoid%3CoWxV-

mdObj vTPx:ThUExQ%26yaw%3D120.085677192312426!7i1€384!8i8192%enry=ttudc ep=EqoyMDIOMTEwNidw<XMDSOASAF QAw
%3D%30D

27 guscrita por la Ing. Yessica Andrea Llanco Perez, Subgerente de Obras y Responsable técnico de la ejecucian del plan de frabajo, Ing. Frank
Carlos Aclari Hidalgo, Coordinador de Obra e Ing. William Bryan Ventura Mantari, Supervisién y Asistente Técnico para la Actividad de
Mantenimiento de Vias.

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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Imagen n.°9.-
Registro fotografico de las labores de extraccién de estatua durante el 26 de octubre de 2024.

7 i o/
AT S : = == 3
o Descripcion.- Registro de estatua Al Campesine Huanca Descripcion.- Visualizacion de las labores de remocion de
publicado en Junin Noticias el 26 de octubre a las 11.04 estatua Al Campesinc Huanca con maquinara pesada
am (Cargador frontal)
f,

Descripeian.- Visualizacion de dafios ocasionados a estatua “Al Campesino Huanca”
Elaborado por: Comision de control

/// Fuente: Imégenes extraidas de pagina web hitps://www.facebook.com/JuninNoti/videos/1017643620164681/?locale=es_LA ;
/ hitps://www facebook.com/CONTRACORRIENTEHY Oivideos/10852620930410967locale=es LA.

Como se muestra en las imagenes anteriores la ejecucion de las actividades de remocion de
estatua se realizaron empleando un cargador frontal; sin embargo, segun el plan de trabajo,
en el analisis de costos unitarios de |a partida 1.5.5. “Reubicacién de Monumento” sefala el
uso de la maquinaria Camion grua para su ejecucion, mas no de la maquinaria utilizada, tal
como se muestra a continuacion:

Imagen se muestra en la siguiente pagina

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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Imagen n.*10.-
Analisis de Costos Unitario de partida 1.5.5. Reubicacion de Monumento

155 REUBICACION D= MONUMENTO
Rendrueny undiDiA MG 1.0000 £G. 1.0000 Costo umtane deecto por und 638.40
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrifla Cantidad Precio S/ Parcial §/
Mano de Obra

e 2 B

Equipes
i i

Descripcion - Para la partida Reubicacion de Monumento se plantea el usc de un Camion Griia en su ejecucion.

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Plan de trabajo: "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr, Bolognesi - Jr. José
Olaya, Distrito de EI Tambo — Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

Por otro lado, en referencia a la extraccion de los arboles que se encontraban emplazados en
el érea verde de la berma central se advirtié el empleo de un cargador frontal para su remocién,
tal como se visualiza a continuacion:

Imagen n.”11.-
Registro fotografico de las labores de extraccion de arboles de area verde de berma central

=T

Descripcién.- Visualizacién de las labores de extraccién de arboles con maguinaria pesada (Cargador frontal y
retroexcavadora), exponiendo al dario de raices y ramas de los mismas, imagenes publicadas el 26 de octubre a las 8:38 am

Elabarado por: Comisién de control
Fuente: Imagenes extraidas de pagina web https:/mwww.facebook.com/InforedHuancayo/videos/894567245613547/?locale=es_LA.

De igual forma se observa que se realizd el trozado de algunos arboles (pino y sauce) extraidos
tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen se muestra en la siguiente pagina
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Imagen n.°12.-
Registro fotografico del trozado de arboles en medio de via publica

Y,
r// =
>
Descripcion.- Visualizacion de arboles trozados expuesto en media de la via pUblica, imagenes publicadas el 26 de octubre
alas 8:38 am.
Elaborada por: Comisian de control
Fuente: Imagenes extraidas de pagina web https:/www.facebook comvinforedHuancayoivideos/834567245619547/?locale=es LA,
Sin embargo, segln el analisis de costos unitario de |a partida 1.7.2. Reubicacion de Arboles,
: planteado en el plan de trabajo, se indicé el uso de la maquinaria Camion grila para su
\ ejecucion, tal como se muestra a continuacion:
Imagen n.°13.-
Analisis de Costos Unitario de partida 1.7.2. Reubicacion de Arboles
\ 172 HE =!?%IC;IACZY;'N k ARBOLUES a 7
\ end i wm A AL 10000 £2 LOXG CRID LB BRRGC O dnd 348 74
Codige Descrpcion Recurse Unidad Cuadrilla Canmidax Precia 8 Parcial S
- Mano de Qe . »
' 4356
Equipos
3 o l ¥§ :'.",. g '“]
. w02
\\\ \
\ 212028 1223 ¥
Descripcion - Para la partida Reubicacion de arboles se plantea el uso de un Camion Gria en su ejecucion.

Elaborado por: Comision de contrel

Fuente: Plan de trabajo: "Remodelacion de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi = Jr.
Jose Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, aprobada mediante Informe n.°064-
2024-MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

De lo descrito, se tiene que las partidas de reubicacion de monumento y reubicacion de arboles,
se ejecutaron con maquinaria distinta a lo planteado en el plan de trabajo, siendo la
Responsable Técnica la encargada del control y cumplimiento en el uso de la maquinaria
idénea para la ejecucion de las partidas sefialadas; en tal sentido, el deficiente control en la
gjecucion de las partidas descritas en el plan de trabajo han ocasionado el deterioro del
patrimonio publico.

Por otro lado, respecto a la ubicacion de los arboles retirados del area verde de la berma central
el dia 26 de octubre de 2024, la subgerenta de Obras precisé mediante el acta de Inspeccion

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolagnesi - Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”
Periodo: del 28 de octubre de 2024 al 4 de noviembre de 2024
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n.° 001-2024-CG/GRJU-OCI1929, de 30 de octubre de 2024 que “(...) En referencia a la
reubicacion de los arboles se indica que se realizd el dia 26 de octubre de 2024, sefAalando
que cuatro de los seis arboles fueron reubicados en la zona del porvenir donde se ubica
el botadero del porvenir, &rea que se encuentra bajo responsabilidad de la subgerencia de
medio ambiente. En referencia a los arboles restantes esto fueron eliminados debido al
maltrato que sufrieron (...)” (Enfasis agregado).

Saobre el particular, la comision de Control se apersoné a los ambientes del botadero
denominado el Porvenir donde la subgerenta de Obras indicd que los 4 arboles habian sido
reubicados; sin embargo, de la comparacion de imagenes del registro historico del aplicativo
Google Earth y las vistas fotograficas registradas en el paraje El Porvenir, se tiene que dichos

1/ elementos arbérecs no coinciden; por lo que, no corresponderian a los mismos arboles
Y retirados de la zona de intervencion el dia 26 de octubre de 2024, tal como se visualiza a
% continuacion:
4
Imagen n.°14.-

Comparacidn de registro de imagenes correspondientes a especies arboreas ubicadas en la berma
central de Av. Mariscal Castilla a mayo de 2023 y los encontrados en el paraje el Porvenir

3t
it
i

\ Descripcion.- Registro de imagen extraido del aplicative
\ Google Earth — mayo 2023

31 oct 2024 8:56:21

1787 Calle Coronel Leoncio Prado
[ Gutierrez Pilcomayo Huancayo Junin
" 12,04S7525°W
*  3231.6m Alfitud

Descripcion.- Registro  fotografico de trabajos de Descripcion.- Registro fotografico realizado en los ambientes
canalizacion para red telefonica de 15 de julio de 2024 del botadero el Porvenir

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Imagen extraida del aplicativo web Google Earth: htips/fearth.google.comwebi@0.-

5.0723998,0a,22251752 77375655d,35y,0h, 0t Orfdata=CgRCAggBSgO! ARAA

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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Imagen n.°15.-
Contraste entre especies arboreas (sauces) ubicadas en la berma central de Av. Mariscal Castilla a mayo
de 2023 y los encontrados en el paraje el Porvenir

Sloct 2024 8:56:39

1840 Calie Coronel Leoncio Prado
Gutierrez Pilcomayo Huancaye Junin
1204’5 75,25'W

323).6m Altitud

3251.6m Afted

Descripcion.- Registro de imagen extraido del aplicativo Descripcién.- Registro fotogréfico realizado en los
Google Earth — mayo 2023 correspondientes a los sauces. ambientes del botadero el Porvenir correspondiente a los
sauces hallados.

Elaborado por: Comisidn de control
Fuente: Imagen extraida del aplicativo web Google Earth: htps://earth.google.comiweb/@0.-
5.0723993,08,22251752.77375655d,35y,0n,01 Or/data=CgRCAgBSQ0l__ ARAA

Vistas fotograficas en la siguiente hoja

Visita de Control a la “Remodelacién de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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Imagen n.°16.-
Contraste entre especies arbdreas (alamos) ubicadas en la berma central de Av. Mariscal Castilla a mayo

o Bloct 2024 8:56:46
arretera Central Margen Derecha
omayo Hucncayo Jonin

31 oct 2024 8:56:56

1787 Calle Coronel Leoncio Prado
Gutierrez Pilcomayo Huancaye Junin
12,04'S7525'W

3231,6m Altitud

&

31 oct 2024 8:56:21
1787 Calle Coronel Leoncio Prade
Gutierrez Pilcomayo Huancayo Junin
12,04'S 75,25'W

" 3231,6m Altitud

Ak A i - i .

Descripcion.- Registro de imagen extraido del aplicativo | Descripcion.- Registro fotogréfico realizado en los
Google Earth - mayo 2023 correspondientes a los alamos. ambientes del botadero el Porvenir correspondiente a los
alamos hallados.

Elaborado por: Comisién de control
Fuente: Imagen extraida del aplicativo web Google Earth: htps:/fearth google.comiweb/@0 -
5.0723999,0a,22251752.77375655d,35y.0n, 0t Oridata=CgRCAQEBS0l ARAA
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De lo sefialado anteriormente, se identifica Ia falta de una planificacion adecuada para la
reubicacion de las especies arboreas (6 arboles), la misma que no fue detallada en el plan de
trabajo, teniendose que las mismas comespondian a espacios publicos considerados dentro
del Plan de Desarrollo Urbane de El distrito de El Tambo, los cuales habrian sido trasladados
a zonas no urbanas del distrito, lo que ocasiono dafic y pérdida de los arboles (sauces, alamos

y pino).

Por otro lado, segln los componentes “Presupuesto y Metrados™ del plan de trabajo, se
proyectaba la ejecucion de la partida 1.1.1 “Cerco Provisional de Obra de Malla Rachell con
Parantes de Madera Incl. Puerta de Ingreso”; a la vez, el anlisis de presion unitarios de la
partida sefiala los insumos a ser empleados en su ejecucion segun el siguiente detalle:

A
./ o
Imagen n.°17.-
i Andlisis de Costos Unitario de partida 1.1.1. Cero Provisional de Obra de Malla Rachell con Parantes de
e Madera Incl. Puerta de Ingreso
e “:E;a::T ;njéwama.: S OBRA DE MALLA RACHELL CON PARANTES DE WADERA MG PUERTA DE MGRESO
RgrRirTInrG melA I 0. T 34000800 SOSA% PRI (PN pOT T 877
Comgo Deseripsion Recurse Unidad Cuadrita Cantidad Precic & Parcal §

Mano de Ubrd

/ - = : n 3
/ |
D1
Descripcion.- Para la partida Reubicacién de arboles se plantea el uso de un Camion Griia en su ejecucion.
\ Elaborado por: Comision de control
\ Fuente: Plan de trabajo: "Remodelacién de la Seccidn Vial en el Trama de la Av. Mariscal Castilla Entre el Ir. Bolognesi — Jr. José

Olaya. Distrito de EI Tambo — Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

Sin embargo, de la verificacion a la ejecucion del plan de trabajo en la visita de control, se
advirtio que la partida 1.1.1 “Cerco Provisional de Obra de Malla Rachell con Parantes de

\/ Madera Inc. Puerta de Ingreso”, proyectada en el plan de trabajo, no fue ejecutada, tal coma
se verificd en las vistas fotografias tomadas del 28 de octubre al 31 de octubre de 2024, tal
como se visualiza a continuacion.

Imagen n.*18.- o : Imagen n.°19.-
Registro fotografico del 28 de octubre de 2024 Registro fotografico del area destinada a la
ejecucion del plan de trabajo

i

REOMI NOTF 175 8/ 15:54

Descripcion.- £l area de trabajo no se encuerira celimitade con cerco Descripcién.- Ausencia de cerco previsicnal de cbra cue delimite el
provisional exponiendo a trabajadores al transito vehicular area de rrabao de su entorno y del transito vehicular.

Elaborada por: Comision de control

Fuente: Registro fotografico realizadas durante la ejecucion de la visita de control.

Visita de Control a Ia “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
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Imagen n.°20.- Imagen n.°21.-
Registro fotografico del 30 de octubre de 2024 Ausencia de personal y delimitacion del area de
‘ trabajo con cinta de seguridad

REDMI NOTE 118

L

Descripcion.- Area de trabajo no cuenta con cerco perimétrico Descripcion.- La delimitacion del area de trabajo se realiza
provisional de cbra. con una hilera de cinta de seguridad y cuartones de
madera con base de concreto

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Registra fotografico realizadas durante 1a ejecucion de la visita de cantrol.

Imagen n.°22.- Imagen n.°23.-
Registro fotografico del 31 de octubre de 2024 Reaparicion de tuberia de agua

b

o
Descripcion - Reparacion de red de agua polable afectada
provisional de obra, inobservando a o sefialado en el plan de por los trabajos de remocion de arboles de la berma central
trabajo.
Elaborado por: Comision de contral
Fuente: Registro fotogréfico realizadas durante Ia ejecucion de la visita de control.
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Por lo descrito y expuesto, se tiene que el deficiente control de la ejecucion de las partidas que
componian el plan de trabajo por parte de la Responsable Técnica de la ejecucion, podria
generar la afectacion a los bienes patrimoniales de la Entidad y afectacion a los usuarios de la
via publica al incumplir con el planteamiento del plan de trabajo.

b) Criterio:

Los hechos expuestos inobservan lo siguiente:

* Plan de Trabajo. “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal
Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de

g

Huancayo del Departamento de Junin” aprobado mediante Informe n.° 064-2024-
MDT/GDT/SGQ-FCAH, de 24 de octubre de 2024

6. CRONOGRAMA DE EJECUCION
El proyecto tiene una duracion estimada de 20 dias calendarios distribuidos de la
siguiente manera:

{ess)
ANALISIS DE COSTOS UNITARIO
/; ' - . CERCO PROVISIONAL DE OBRA DE MALLA RACHELL CON PARANTES DE
alag e MADERA INC. PUERTA DE INGRESO
v Costo unitario
Rendimiento m/DIA MO. 100.0000 EQ. 100.0000 i 8.77
o iy . . . Precio Parcial
cédigo Descripcion del Recurso Unidad  Cuadrilla Cantidad S/ S/
Mano de Obra
101010005 PEON hh 20000 0.1600 1452 232
2.32
Materiales
CLAVOS PARA MADERA CON
2041200010001 Sppor 00 kg 0.0200 650 013
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210030002 MALLA RASCHEL i) 0.0100 350.00 25
g PORAFNOENLSTONESDEY und 03000 900 27
6.33
Equipos
301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 5.0000 2.32 0.12
0.12
Partida 1.5.5 REUBICACION DE MONUMENTO
Rendimiento  und/DIA MO. 10000 EQ. 1.0000 Costounttario. g3 49
directo por:
cédigo Descripcion del Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad ‘;;“"" ’;j"‘ia’
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 2.0000 16.0000 18.15 290.40
101010005 PEON hh 2.0000 16.0000 14.52 232
52272
Fquipos
301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 50000 232 0.12
030122006 CAMION GRUA hm 0.1250 1.0000 100.00 100.00
115.68
l; 'rtida 1.7.2 REUBICACION DE ARBOLES
\ - Casto unitario
/ \ Rendimiento und/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 directo por und 345.74
/ codigo Descripcion del Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad g;ecio g;arcial
‘ Mano de Obra
\ 101010005 PECN hh 03750  3.0000 1452 43.56
43.56
‘ Equipos
301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 5.0000 4356 218
030122006 CAMION CRUA hm 0.3760  3.0000 100.00 300.00
302.18
¢) Efecto:

Los hechos descritos habrian generado la pérdida de bienes patrimoniales del dominio pablico,
afectando el logro de los objetivos del plan de trabajo.
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7. CARENCIA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SENALIZACION EN LA ZONA DE EJECUCION
DEL PLAN DE TRABAJO, GENERA EL RIESGO DE ACCIDENTES Y AFECTAR LA
SEGURIDAD DE LOS USUARIOS DE LA ViA.

a) Condicion

De la inspeccion realizada a la ejecucién plan de trabajo denominado “Remodelacion de la
Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya,
Distrito de EI Tambo — Provincia de Huancayo del Departamento de Junin” segln consta en
Actas, se identifico la carencia de una adecuada implementacion de medidas de seguridad y
sefializacion que informe, prevengan y resguarde la integridad fisica de los usuarios de Ia via

7 publica tanto de peatones y conductores en general, tal como se evidencia en las vistas
fotogréficas siguientes.
[ e ihl;gen n.°24.- T V Imagen n.°25.-
Falta de sefalizacion informativa de Inicio o fin de Delimitacion del area de trabajo con cinta de

zona de trabajo seguridad - 30 de actubre de 2024

REUME NOTE 118

Descripcion - Registro fotografico del 28 de octubre de 2024 | Descripcion.- Se observa la falta de sefializacion que
donde se observa la falta de sefalizacicn informativa que prevenga a los usuarios de la via sobre la reduccion de la
advierta a los conductores sobre los trabajos que se viene seccién de via por ejecucion de trabajos y la presencia de
realizando. excavacion en gje central de la via.

Elaborado por: Comisian de cantrol
Fuente: Registro fotografico realizadas durante la ejecucion de la visita de control.

Vistas fotograficas en la siguiente hoja
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Imagen n.°26.-
Sefializacion en parte de la zona de trabajo tendida
en el suelo

Imagen n.°27.-
Seifializacion poco visible en horas de la noche

REDMI NOTE 718
|

Descripeion.- Registro fotografico del 30 de octubre de 2024
donde se observa la cinta de seguridad tendida en la via,
perdiendo Ia finalidad de su instalacion

Descripcion.- Registro fotogréfico del 30 de octubre de
2024 donde se observa |a falta de iluminacién que permita
identificar la sefializacion preventiva de seguridad.

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Registro fotografico realizadas durante la ejecucion de la visita de control

Imagen n.°28.-
Limitada sefalizacion en zona de trabajo

Imagen n.°29.-
No presenta sefializacion que restrinja el acceso al
area de trabajo

.')

A

Descripcion.- Registro fotografico del 31 de octubre de 2024
donde se observa la limitada visualizacion de la sefializacion

en la via principal donde se presenta alto transito vehicular.

Descripcion.- Registro fotografico del 31 de octubre de
2024 muestra la ausencia de sefalizacion que abierta el
riesgo de transito peatonal por la zona de trabajo.

Elaborado por: Comisién de control

Fuente: Registro folografico realizadas durante la ejecucion de la visita de control.
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De igual modo, de la revisién al plan de trabajo se observa que no se cuenta con el plan de
mantenimiento de transito y seguridad vial, tal como lo sefiala el numeral 54 “Plan de
Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial (PMTSV)", del Capitulo 5 “Dispositivos de Control
del Transito en Zonas de Trabajo", del Manual de Dispositivos de Control del Transito
Automotor para Calles y Carreteras, aprobado mediante la Resolucion Directoral
n.? 16-2016-MTC/14 de 31 de mayo de 2016, el cual indica:

Tl
CAPITULO 5 )
2 DISPOSITIVOS DE CONTROL DEL TRANSITO EN ZONAS DE TRABAJO
YZ// 5.4 PLAN DE MANTENIMIENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL (PMTSV)
‘<{ Toda zona de trabajo debe contar con un Plan de Mantenimiento de Transito y Seguridad

Vial, el cual debe ser aprobado por la entidad u érgano competente, y tiene por finalidad
mitigar el impacto generado al transito vehicular durante el periodo de ejecucion de

N trabajos, tanto a la via intervenida como a sus zonas colindantes y areas de influencia.
% el
\
\ De lo descrito, se tiene que, la ejecucion de los trabajos en la Av. Mariscal Castilla tramo entre
el Jr. Bolognesi y Jr. José Olaya carece de medidas de seguridad y sefalizacion en la zona de
)( ejecucion del plan de trabajo.
\

b) Criterio:

¢ Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y Carreteras
aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 16-2016-MTC/14 de 31 de mayo de 2016.

()
CAPITULO 5 ’
DISPOSITIVOS DE CONTROL DEL TRANSITO EN ZONAS DE TRABAJO

S

<

5.4 PLAN DE MANTENIMIENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL (PMTSV)

Toda zona de trabajo debe contar con un Plan de Mantenimiento de Transito y Seguridad Vial,

el cual debe ser aprobado por la entidad u 6rgano competente, y tiene por finalidad mitigar el

impacto generado al transito vehicular durante el periodo de ejecucion de trabajos, tanio a la

via intervenida como a sus zonas cofindantes y areas de influencia.

El Contratista de la gjecucion de las obras, es el responsable directo del cumplimiento del

indicado Plan, en tantfo que los inspectores o supervisores de las obras, son los responsables

del control de su cumplimiento.

Los principales objetivos del PMTSV son los siguientes:

s Procurar que el transito vehicular en las zonas de trabajo, fluya resguardando la sequridad
e integridad de los usuarios de la via materia de intervencion.

= Mitigar las restricciones del trénsito vehicular y peatonal, a las propiedades y actividades
de las zonas colindantes y érea de influencia.

e [asefalizacion y demas dispositivos de control deben contener mensajes claros y de facil
interpretacion.

o |Implementar, administrar y mantener adecuadamente fas vias alternas y/o desvios.

5.5 SENALES PARTICULARES PARA LAS ZONAS DE TRABAJO

5.5.1Senales de prevencion
(...)
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ZONA DE TRABAJO (PC-01)
Esta sefal tiene por funcidon advertir al Conductor sobre la
proximidad del inicio de una zona de trabajo en la via por la que
circula.
Dicha senial debe ser complementada con una placa adicional que
indique fa distancia al inicio de la zona de trabajo.
La sefial debe ser colocada por lo menos 500 m antes de! inicio
de una zona de trabajo y reiferada uniformemente por lo menos
cada 100 m. de ser necesario debe ser reforzada ubicandola
también al costado izquierdo de la via.

5.5.2 Senales informativas
De acuerdo a las caracteristicas y particularidades de cada zona de trabajo, deben
colocarse todas las sefales informativas evaluadas en el PMTSV, cumpliendo con las
caracteristicas, dimensiones y demas especificaciones establecidas en el presente
Manual; con excepcion de que el color de fondo sera anaranjado.
Asimismo, se colocaran sefiales informativas particulares para las zonas de trabaje,
por ejemplo, las siquientes: (
I1C-01) INICIO DE ZONA DE TRABAJO
(1C-02) FIN DE ZONA DE TRABAJO
(IC-03) DESVIO A XXX M
(IC-04) DESVIO
(IC-05) FIN DESVIO
(i)
INICIO DE ZONA DE TRABAJO (IC-01)
Esta sefial tiene por finalidad informar a los
usuarios de la via el lugar donde se inicia la zona
de trabajo

FIN DE ZONA DE TRABAJO (IC-02)

Esta sefial tiene por finalidad informar a los
usuarios de la via el lugar donde se inicia la zona
de trabajo

DESVIO (IC-04)

Esta senal tiene por finalidad informar a al
Conductor, la direccion del lugar ¢ punto donde se
inicia un desvi6 de la via por la que circula.

()
3.6 MARCAS ELEVADAS PARTICULARES PARA LAS ZONAS DE TRABAJO

3.6.1 Delineadores o Canalizadores
Tienen por finalidad delinear o canalizar carriles o vias temporales de circulacion, tales
como: conos, delineadores simples o compuestos y ofros, son de color anaranjado y
deben contar con bandas de material retrorreflectante, y durante la noche deben ser
reforzados con dispositivos luminosos ubicados en su parte superior para incrementar
su visibilidad.
()

5.6.2 Tranqueras o Barreras o Tambores
Tienen por finalidad cercar, limitar o cerrar zonas de trabajo, son de color anaranjado
y deben contar con bandas de material refrorreflectante, y durante la noche deben ser
reforzados con dispositivos luminosos ubicados en su parte superior para incrementar
su visibilidad.

()
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c) Efecto:

Los hechos descritos generan el riesgo en el libre transito de vehiculos y peatones; ademas
del riesgo de generar accidentes y afectar la seguridad de los usuarios de la via.
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DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a la Ejecucion del plan de trabajo: “Remodelacion de la Seccion Vial
en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo -
Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”, se encuentra detallada en el apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante |a ejecucion de la presente Visita de Control, la Comisién de Control no ha emitido reporte de
avance ante situaciones adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control a la Ejecucion del Plan de Trabajo: Remodelacion de la
Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de
El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin, se han advertido siete (7) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del Plan de Trabajo: Remodelacién de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla
Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia de Huancayo del
Departamento de Junin, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la entidad el presente Informe de Visita de Centrol, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control a la
ejecucion del Plan de Trabajo: Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal
Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del
Departamento de Junin, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
ejecucion del Plan de Trabajo.

2. Hacer de conocimiento al titular de la entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de El Tambo, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva.
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Huancayo, 8 de noviembre de 2024.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA “REMODELACION DE LA SECCIQN VIAL EN EL TRAMO
DE LA AV. MARISCAL CASTILLA ENTRE EL JR. BOLOGNESI - JR. JOSE OLAYA, DISTRITO DE
EL TAMBO - PROVINCIA DE HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.”

1. ACTIVIDADES DE “REMODELACION DE LA SECCION VIAL EN EL TRAMO DE LA AV.
MARISCAL CASTILLA ENTRE EL JR. BOLOGNESI - JR. JOSE OLAYA, DISTRITO DE EL
TAMBO” FUERON EJECUTADAS; PESE A QUE, COMPROMETIERON ARBOLADO URBANO Y

AREAS VERDES QUE TENIAN CARACTER INTANGIBLE, INALIENABLE, INEMBARGABLE E
IMPRESCRIPTIBLE, SITUACION QUE GENERO AFECTACION AL ORNATO DEL DISTRITO EN
CONTRA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD Y DE LA POBLACION DE SU JURISDICCION.

N° Documento

1 Acta de inspeccion n.° 001-2024-CG/GRJU-0C1929 de 30 de octubre de 2024.
2 Acta de inspeccién n.° 005-2024-CG/GRJU-0C1929 de 31 de octubre de 2024.
3

Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av.
Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia

de Huancayo del Departamento de Junin, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

DOCUMENTACION ADJUNTA AL PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE “REMODELACION
DE LA SECCION VIAL EN EL TRAMO DE LA AV. MARISCAL CASTILLA ENTRE EL JR.
BOLOGNESI - JR. JOSE OLAYA” QUE CONSIGNA HABER SIDO PRESENTADA POR
CIUDADANQS DEL DISTRITO DE EL TAMBO, SERIA CARENTE DE VERACIDAD, SITUACION

QUE RESTA TRANSPARENCIA E IDONEIDAD A LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LA
ENTIDAD.

N° Documento

1 Acta de inspeccion n.® 001-2024-CG/GRJU-OC1929 de 30 de octubre de 2024.
2 Acta de inspeccion n.® 005-2024-CG/GRJU-0C1929 de 31 de octubre de 2024,
3

Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av.
Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr. José Olaya, Distrito de EI Tambo - Provincia

de Huancayo del Departamento de Junin, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

PLAN DE TRABAJO APROBADO NO CUENTA CON INFORMES TECNICOS PREVISTOS ENLA
NORMA TECNICA CE-010 PAVIMENTOS URBANOS, QUE SUSTENTEN SU EJECUCION Y
GARANTICEN LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS, LO QUE PODRIA GENERAR PROCESOS

CONSTRUCTIVOS DEFICIENTES Y POSIBLES DETERIOROS PREMATUROS DE LA
ESTRUCTURA VIAL PUBLICA.

N° Documento

1 Acta de inspeccion n.° 001-2024-CG/GRJU-0OC1929 de 30 de octubre de 2024.
2 Acta de inspeccion n.® 005-2024-CG/GRJU-0C1929 de 31 de octubre de 2024.
3

Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av.
Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia

de Huancayo del Departamento de Junin, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024
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SUBGERENCIA DE OBRAS DIO INICIO A LA EJECUCION DE PLAN DE TRABAJO SIN LA
CORRESPONDIENTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL GENERANDO EL RIEGO DE
AFECTAR LA CONTINUIDAD EN LA EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO Y EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS PLANTEADOS.

N° Documento

1 Acta de inspeccion n.® 001-2024-CG/GRJU-0C1929 de 30 de octubre de 2024.

2 Acta de inspeccion n.® 005-2024-CG/GRJU-0C1929 de 31 de octubre de 2024.

3 Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av.

Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia
de Huancayo del Departamento de Junin, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

PRESENCIA DE MAQUINARIAS AJENAS A LA ENTIDAD DURANTE LOS TRABAJOS DE INICIO
DE LA ACTIVIDAD DE REMODELACION QUE NO CONTABA CON LA CERTIFICACION
PRESUPUESTAL NI CON ORDENES DE SERVICIO CORRESPONDIENTES GENERAN EL
RIESGO DE QUITAR TRANSPARENCIA A LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE LA ENTIDAD
EN MATERIA PRESUPUESTAL Y ADMINISTRATIVA.

N° Documento

1 Acta de inspeccion n.® 001-2024-CG/GRJU-OC1929 de 30 de octubre de 2024.

Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av.
Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de EI Tambo - Provincia
de Huancayo del Departamento de Junin, aprobado mediante Informe n.°064-2024-
MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

3 Registro fotografico del Organo de Control Institucional de la Entidad.

DEFICIENTE CONTROL EN LA EJECUCI(JN DEL PLAN DE TRABAJO POR PARTE DE LA
RESPONSABLE TECNICA, HABRIA GENERADO LA PERDIDA DE BIENES PATRIMONIALES
DEL DOMINIO PUBLICO, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE
TRABAJO.

N° Documento
1 Acta de inspeccion n.® 001-2024-CG/GRJU-0C1929 de 30 de octubre de 2024.
2 Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccidn Vial en el Tramo de la Av.

Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de EI Tambo — Provincia
de Huancayo del Departamento de Junin, aprobado mediante Informe n.°064-2024-

MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

CARENCIA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SENALIZACION EN LA ZONA DE EJECUCION DEL
PLAN DE TRABAJO, GENERA EL RIESGO DE ACCIDENTES Y AFECTAR LA SEGURIDAD DE
LOS USUARIOS DE LA VIA.

N° Documento
1 Acta de inspeccion n.° 001-2024-CG/GRJU-0C1929 de 30 de octubre de 2024,
2 Plan de Trabajo denominado "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av.

Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo — Provincia
de Huancayo del Departamento de Junin, aprobado mediante Informe n.°064-2024-

MDT/GDT/SGO-FCAH, de 24 de octubre de 2024

Visita de Control a la “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr. Bolognesi - Jr.
José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de Junin”
Periodo: del 28 de octubre de 2024 al 4 de noviembre de 2024
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia. y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

El Tambo, 08 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000461-2024-CG/OC1 929

Sefior:
Julio Cesar Llallico Colca

Alcalde

Municipalidad Distrital de El Tambo
Av. Mariscal Castilla (Real) N° 1920
Junin/Huancayo/El Tambo

Asunto . Notificacion de Informe de Visita de Control n.® 010-2024-OCI/1929-SVC de
08 de noviembre de 2024.
Referencia : a). Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica.

b). Directiva n.® 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n® 218-2022-CG, del 30 de mayo de 2022, y
modificada por las Resoluciones de Contraloria n.> 270-2022-CG de 10 de
agosto de 2022 y n.° 062-2023-CG de 13 de febrero de 2023.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio
de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos

del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
actividad: ejecucion del plan de trabajo “Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal
Castilla Entre el Jr. Bolognesi — Jr. José Olaya, Distrito de EI Tambo — Provincia de Huancayo del
Departamento de Junin”, comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Visita de Control n.® 010-2024-0OCl/1929-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados
desde la comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Luis Perez Palma Monge
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de El Tambo
Contraloria General de la Republica
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Nro. Emisién: 001765 (1929 - 2024) Elab:(U64264 - 1929)

Documento: 01208276
Expediente: 00598448

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Replublica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2024-CG/1929

DOCUMENTO . OFICIO N° 000461-2024-CG/OC1929

EMISOR . JORGE LUIS PEREZ PALMA MONGE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JULIO CESAR LLALLICO COLCA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20133696742

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ' CONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 56

Sumilla: NOTIFICACION FINAL DE INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 010

De la revision de la informacién y documentacién vinculada a la actividad: ejecucion del plan de
trabajo "Remodelacién de la Seccién Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr.
Bolognesi - Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de
Junin", comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Visita de Control n.° 010-2024-OCl/1929-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacién del presente Informe, adjuntando la documentacioén de sustento respectiva.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe Final Berma Central F[F]
2. acta 1y9[F]
3. OFICIO-000461-2024-OC1929

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E-.
7E42JAL .
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000461-2024-CG/OC1929

EMISOR . JORGE LUIS PEREZ PALMA MONGE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO CESAR LLALLICO COLCA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO

Sumilla:

NOTIFICACION FINAL DE INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 010

De la revisidn de la informacién y documentacién vinculada a la actividad: ejecucion del plan de
trabajo "Remodelacion de la Seccion Vial en el Tramo de la Av. Mariscal Castilla Entre el Jr.
Bolognesi - Jr. José Olaya, Distrito de El Tambo - Provincia de Huancayo del Departamento de
Junin", comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Visita de Control n.° 010-2024-OCl/1929-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacién del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20133696742:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2024-CG/1929

2. Informe Final Berma Central F[F]

3. acta 1y5[F]

4. OFICIO-000461-2024-OC1929

NOTIFICADOR : JORGE LUIS PEREZ PALMA MONGE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7JGE11B




