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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ocros responsable de la Visita de Control, mediante oficio
n.° 0003-2024-OCI/MPO/SVC de 14 de febrero de 2024, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0776-2024-001, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 012-.2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
21 Objetivo general

Determinar si los Gobiernos Subnacionales en su calidad de secretaria técnica y érgano
ejecutor del Sinasec cuentan con Planes de Accién de Seguridad Ciudadana, implementan los
Observatorios y Sistemas de Videovigilancia de Seguridad Ciudadana, y ejecutan el servicio
de serenazgo municipal, segun lo establecido en la Ley n.° 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1Determinar si la Municipalidad Provincial de Ocros, a través del Comité de Seguridad
Ciudadana, cuenta con su Plan de Accion Local de Seguridad Ciudadana, segun lo
establecido en la Ley n. © 27933 y normativa aplicable.

2.2.2 Determinar si la Municipalidad Provincial de Ocros cumple con brindar el servicio de
Serenazgo Municipal y cuenta con sistemas de camaras de videovigilancia, segun lo
establecido en la Ley n.® 27933 y normativa aplicable.

ALCANCE

La Visita de Control se desarrolld al proceso de gestion de la seguridad ciudadana en la
Municipalidad Provincial de Ocros y el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana en el afio 2024,
principalmente, a la formulacion y aprobaciéon del Plan de Accién Provincial de Seguridad
Ciudadana, creacion del Servicio de Serenazgo Municipal, formalmente constituido mediante
Ordenanza Municipal, y creacién del Centro de Videovigilancia, radiocomunicacién vy
telecomunicaciones, con sistemas de camaras de videovigilancia, concordantes con el marco
normativo vigente, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de Ocros, que esta
bajo el ambito de control del OCl responsable de la Visita de Control y que ha sido ejecutada del 14
al 16 de febrero de 2024 en la provincia de Ocros, departamento de Ancash.
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INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

Segun la Ley n. ° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales son entidades
basicas de la organizacién territorial del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacién y la organizaciéon. Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Principales funciones en materia de seguridad ciudadana

Entre las principales funciones de los gobiernos locales en materia de seguridad ciudadana, se
tienen a las siguientes:

Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia
Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas
urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros poblados en la jurisdiccion
provincial, de acuerdo a ley. Sistema de seguridad con participacion ciudadana

Ejercer la labor de coordinacion para las tareas de defensa civil en la provincia, con sujecién a las
normas establecidas en lo que respecta a los Comités de Defensa Civil Provinciales.

Funciones especificas compartidas de las municipalidades Distritales:

Coordinar con las municipalidades distritales que la integran y con la Policia Nacional el servicio
interdistrital de serenazgo y seguridad ciudadana. Coordinacion interdistrital para la seguridad
ciudadana.

Promover acciones de apoyo a las compafiias de bomberos, beneficencias, Cruz Roja y demés
instituciones de servicio a la comunidad.

Comité Provincial de Seguridad Ciudadana

Asimismo, las Municipalidades Provinciales presiden los Comités Provinciales de Seguridad
Ciudadana (COPROSEC) que son una instancia de dialogo, coordinacién y elaboracion de politicas,
planes, entre otros, en materia de seguridad ciudadana. Entre las funciones del COPROSEC, se
encuentra proponer ante el Consejo Provincial la aprobacion del Plan de Accion Provincial de
Seguridad Ciudadana. De igual forma, la Municipalidad Provincial ejerce la Secretaria Técnica del
COPROSEC, teniendo entre sus principales funciones la presentacion ante el COPROSEC la
propuesta de planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana.

El Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana es un instrumento de gestion que orienta en
que hacer en materia de seguridad ciudadana en el ambito provincial.

Serenazgo Municipal

La Ley n.° 31297, Ley del Servicio de Serenazgo Municipal establece que “El serenazgo municipal
es el servicio de seguridad ciudadana que brindan los gobiernos locales en su respectivo ambito
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geografico y consiste en acciones de vigilancia publica y apoyo en atencién de emergencias, asi
como auxilio y asistencia al ciudadano y cooperacion con las entidades publicas que la requieran,
en materia de seguridad ciudadana. Sus procedimientos estan enmarcados en la Constitucion
Politica del Perd, y el ordenamiento juridico en materia de seguridad ciudadana, observando el
respeto irrestricto de los derechos humanos.

Céamaras de videovigilancia

Los Gobiernos Regionales y Locales estan obligados a implementar y garantizar el funcionamiento
del Sistema de Video Vigilancia, Radiocomunicacién y Telecomunicaciones para la Seguridad
Ciudadana, en vias y espacios publicos en el ambito de su jurisdiccion, (...) La instalacion y
operacion de dichos sistemas estara a cargo de los Gobiernos Locales, a través de sus Gerencias
de Seguridad Ciudadana.

En relacion a las Centrales de Videovigilancia, el Art. 17° de la Ley n. ° 31297 establece que: “Las

centrales de videovigilancia de los servicios de serenazgo de las municipalidades provinciales o
Frmado digiamente por distritales deben contar con las medidas necesarias para su interconexion e interoperabilidad con
Nio FAD 20131376072 sof los centros de emergencia y monitoreo de camaras de videovigilancia de la Policia Nacional del
Fecha. 2,00 5024 53.17:38 05:00 Peru. Las camaras de videovigilancia que adquieran e instalen las municipalidades provinciales y
distritales, ademas de contar con los estandares técnicos establecidos en el Decreto Legislativo n.
° 1218, Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de videovigilancia, su reglamento
correspondiente 0 norma vigente sobre la materia, deben permitir el registro de imagenes y videos
con resolucién necesaria para facilitar su procesamiento por los sistemas de identificacion facial con
los que cuenta la Policia Nacional del Peru.

A su vez el Art. 1° del Decreto Legislativo n® 1218 precisa que el objeto de la norma es “regular el
uso de camaras de videovigilancia en bienes de dominio publico, vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeros y establecimientos comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta

Fimado digiaimente por (50) personas 0 mas, como instrumento de vigilancia ciudadana, para la prevencién de la violencia
Antonio FAU 20131376972 y del delito, asi como el control y persecucion del delito o falta en el marco del Sistema Nacional de
Fecha: 23.62-5024 75731103 -05:00 Seguridad Ciudadana”

Por su parte, el Decreto Supremo n.° 007-2020-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1218, establece en relacidn a la captacion y grabacién de imagenes, videos o audios,
en su Art. 17, numeral 17.2, literal b: “Almacenar las imagenes, videos o audios grabados por un
plazo minimo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, salvo disposicion distinta en normas
sectoriales. Y en el literal c: “Excepcionalmente, si la grabacién contiene informacién sobre la
comision de delitos, faltas o existe una investigacion de oficio o a solicitud de parte sobre los hechos
grabados, esta puede ser almacenada durante un periodo mayor al establecido, haciendo de
conocimiento esta situacién a la Policia Nacional del Peru”.

A su vez, el Art. 20° de esta norma establece el registro de camaras de videovigilancia. Siendo que,
en el numeral 20.1, literal a. “Los Gobiernos Locales, a través de las Gerencias de Seguridad
Ciudadana o las que hagan sus veces, tienen a su cargo el registro de: i) camaras de videovigilancia
en bienes de dominio publico bajo su administracion; ii) camaras de videovigilancia de
establecimientos comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta (50) personas o mas,
que se encuentren en su jurisdiccion; y iii) las camaras de videovigilancia ubicadas en la parte
externa de inmuebles de propiedad privada en su jurisdiccion” El literal b. en tanto, establece que:
“Los Gobiernos Regionales y las instituciones del Gobierno Nacional bajo el ambito de aplicacion
del presente Reglamento, tienen a cargo el registro de las camaras de videovigilancia de los bienes
de dominio publico que estén bajo su administracion. El accionar de las autoridades de los tres
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niveles de gobierno debe contemplar relaciones de coordinacion, cooperacion y apoyo mutuo, en
forma permanente y continua, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion”

En tanto, en el numeral 20.3 establece “Los Gobiernos Locales y Regionales, asi como las
instituciones del Gobierno Nacional, remiten trimestralmente los registros de camaras de
videovigilancia actualizados al Centro Nacional de Videovigilancia y Radiocomunicaciones para la
Seguridad Ciudadana (CENVIR) o el que haga sus veces”.

En ese contexto, la materia del presente servicio de control, corresponde al “Proceso de gestion del
servicio de seguridad ciudadana en la Municipalidad Provincial de Ocros y Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana 2024”, realizada a la Municipalidad Provincial de Ocros en adelante “Entidad”,
se efectué con la finalidad de establecer sila Entidad cuenta con un Plan de Accion Local de
Seguridad Ciudadana; ademas, de verificar que la Municipalidad cumple con brindar el servicio de
serenazgo Municipal y tienen un sistema de camaras de videovigilancia, conforme a lo dispuesto
por la Ley n.° 27933 y normativa aplicable.

SITUACIONES ADVERSAS

5.1 EICONCEJO PROVINCIAL APROBO EL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024, PESE A QUE HABRIA ESTADO INCOMPLETO E INCONSISTENTE EN
SU CONTENIDO, ADEMAS, DICHO PLAN NO CUENTA CON LAS RUBRICAS DE LAS
PERSONAS QUE LO ELABORARON Y APROBARON, SITUACION QUE NO PERMITIRIA
CONOCER EL REAL DIAGNOSTICO NI IDENTIFICAR LOS RECURSOS DISPONIBLES,
ASi COMO EL MARCO ESTRATEGICO QUE CONTEMPLE LAS PROPUESTAS
NECESARIAS QUE RESPONDAN A LA COMPLEJIDAD DE LA PROVINCIA EN MATERIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA.

a) Condicion:

Mediante informe n°001-2024/MPO/COPROSEC Ocros, el secretario técnico de
COPROSEC de Ocros solicité a la alcaldesa de la comuna convocar a sesién de consejo
para su aprobacion del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2024 -2027, en
el que anexé el PASC 2024-2027.

Asi tenemos que, con Ordenanza Municipal n.° 003-2024/MPO de 16 de enero de 2024, el
Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Ocros aprob6 el Plan de Accién
Provincial de Seguridad Ciudadana de Ocros 2024 — 2027, encargando al secretario técnico
de Seguridad Ciudadana — COPROSEC-Ocros, Gerencia de Servicios publicos y Sociales
y gerente municipal que adopte las acciones necesarias para la ejecucion y cumplimiento
de la presente Ordenanza.

Sin embargo, al aplicarse el formato n°02: “Municipalidad Provincial — Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana, el secretario técnico del COPROSEC, José Miguel Revoredo
Espinoza, manifestd que la Secretaria Técnica del Comité Provincial de Seguridad
Ciudadana (COPROSEC) formulé el Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana
2024 y, al adjuntar dicho documento, se evidencié que no contaba con las rubricas de las
personas que lo elaboraron y aprobaron.

Ademas, al verificarse la estructura del Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana,
se evidencié que el Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana no cuenta con la
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estructura establecida en la Directiva n°006-2023-IN, aprobada con Resolucion Ministerial

0786-2023-IN, en donde se establece que en el numeral 4.2 corresponde consignar ‘La
Ordenanza Municipal que aprueba el Plan de Accién Provincial” y adjuntar dicho
documento; no obstante, la entidad consigno ello en el numeral 4.3 sefialando lo siguiente:
“Ordenanza Municipal que aprueba el Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana”, el
cual es inconsistente, toda vez que la comuna de Ocros es una Municipalidad Provincial,
ademas, se visualiza que no se ha consignado el documento que aprueba dicho plan en
ese acapite, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenn.°1
Panel Fotografico del Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana 2024 de la MP
Ocros y Formato 02: Comité Provincial de Seguridad Ciudadana, numeral 15
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5. PLAN DE ACGION PROVINCIAL DE SEGURIDAD CUDADANA

fres PRLGUNTAS AESUESTA COMENTARIOS.

| de Sequridad Ciudadana 20247

N -

1

3) 51, b) No

N

que acredite b prop

Fuente: Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana 2024 de la Municipalidad Provincial de Ocros y Formato n.° 2: Municipalidad
Provincial — Comité provincial de seguridad ciudadana, de 15 de febrero de 2024
Elaborado por: Comisién de Control

b) Criterio:

Los hechos descritos no consideran la normativa siguiente:

¢ Directiva N° 006-2023-IN aprobada con Resolucion Ministerial N° 0786-2023-IN -
“Lineamientos Técnicos para la Formulacién, Aprobacion, Implementacion y
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Actualizacion de los Planes de Accion Regional, Provincial y Distrital de Seguridad
Ciudadana”

“

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(-..)

7.2. Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana (PAPSC).

7.2.1. Formulacién de los PAPSC

Esta etapa se desarrolla con la participacion de todos los integrantes del COPROSEC. Para
tal efecto, desarrolla las siguientes actividades:

“7.2.1.1. La Secretaria Técnica del COPROSEC elabora el Diagnostico en materia de
sequridad ciudadana de la provincia segun lo sefialado en el capitulo 1 del Anexo lll-B de
la presente Directiva. (...)”

(...)

7.2.1.3. La Secretaria Técnica del COPROSEC identifica los recursos disponibles en
materia de seguridad ciudadana, segun lo establecido en el capitulo 2 del Anexo lll-B de la
presente Directiva.

7.2.1.4. La Secretaria Técnica del COPROSEC desarrolla mesas de trabajo, reuniones u
otros que considere pertinente con los miembros titulares de las entidades que conforman
el COPROSEC para la elaboracion del Marco estratégico, segtin lo estipulado en el capitulo
3 del Anexo llI-B de la presente Directiva, este contiene (i) la Vision y Misién del PAPSC,
(i) la Matriz de actividades estratégicas, (iii) la Matriz de actividades estratégicas nuevas,
y (iv) la Matriz de inversiones publicas en materia de seguridad ciudadana. (...)”

(...)

La Matriz de actividades estratégicas nuevas contempla las propuestas necesarias que
respondan a la complejidad delictiva de la provincia y toman en cuenta las funciones de la
entidad proponente. (...)"

ANEXO Ill -B . Formato de Plan de Accion Provicial de Seguridad Ciudadana
()

4. ANEXOS

()
4.2 Ordenanza Municipal Provincial que aprueban el Plan de Accién Provincial de
Seguridad Ciudadana

En este anexo se coloca la Ordenanza Municipal Provincial que aprueba el PAPSC.

Decreto Supremo N° 011-2014-IN y modificatorias - Reglamento de la Ley de
Seguridad Ciudadana.

1.
Articulo 47°.- Formulacion y aprobaciéon de los planes de accion regionales,
provinciales y distritales de seguridad ciudadana.

Las Secretarias Técnicas de los Comités son las responsables de formular y presentar las
propuestas de planes de accion de seguridad ciudadana ante los respectivos Comités.
Estos, después de evaluar las propuestas de planes de accion de sequridad ciudadana,
proponen su aprobacion ante los Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y
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Municipalidades Distritales, respectivamente, a través del dispositivo legal que
corresponda.

Durante el proceso de formulacién de los planes de accion de seguridad ciudadana se
tendréa en cuenta lo siguiente

(...)

47.2. Para la formulacién de los planes de accién provinciales se tendra en consideracion
los fenémenos priorizados por el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y los Planes de
Accién Regional de Seguridad Ciudadana, los enfoques transversales de estos y los
componentes de intervencion, adaptandolos a la realidad de la provincia. Los Planes de
Accién Provinciales deben estar alineados a los objetivos y metas de los Planes de
Desarrollo Concertado de la Region”.

Consecuencia:

La situacién expuesta no permitiria conocer el real diagnostico ni identificar los recursos disponibles,
asi como el marco estratégico que contemple las propuestas necesarias que respondan a la
complejidad de la provincia en materia de seguridad ciudadana.

5.2 LA ENTIDAD CEDIO EN USO UNA MOTOCICLETA A LA COMISARIA PNP DE OCROS SIN
EFECTUAR LA ENTREGA FORMAL DEL BIEN ADQUIRIDO, SITUACION QUE
GENERARIA EL RIESGO DE DESCONOCER LA ENTREGA DE ESE BIEN,
POSIBILITANDO LA PERDIDA DEL MISMO, GENERANDO LA AFECTACION AL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA.

a)

Condicion:

Como resultado de la informacién proporcionado por el secretario técnico del COPROSEC de la
Municipalidad Provincial de Ocros, referente a la pregunta numero 13 del Formato n.® 2 Comité
Provincial de Seguridad Ciudadana de 15 de febrero de 2024, manifesté que la entidad cedi6 en uso
una motocicleta a la Comisaria PNP de Ocros, sin embargo, no ha efectuado la entrega formal del
bien, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Formato n.° 2: Comité Provincial de Seguridad Ciudadana, Numeral 13

ila Municipalidad Provincial efectud donaciones o cedid el uso de bienes muebles o inmuebles a favor de fas
comisarias de su jurisdiccién, a la fecha?

) §i; b) No

Natafs):

*De ser afirmativa la respuesta, scli<itar actas o documentos analogos que acrediten las donaciones o f haber cedide el uso de
blenes,

*Numeraf 76,1 de Articulo 76" del Reglamenta de la Ley 27933, Ley dal Sistema Nacional de Seguridad Cludadana, Aprobade can
Oecreto Supremo N2 011-2014-IN y modificatorias (DS 010-2010-IN).

H]

4l Secretario del Coprosec refiers
que se ha sadida en usa una
motacicleta 4 la Comisaria PRP
Ocres, no obstante no se ha
efectuada formalmente la entregs
mediante documenta, sin
embrargo esta en poder de la PNP
de foros.

Fuente: Formato n.® 2: Municipalidad Provincial - Comité provincial de seguridad ciudadana, de 15 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, se tiene que la Entidad, no realiza la entrega correcta de los bienes a favor
del servicio de seguridad ciudadana, conforme lo establece el Reglamento de la Ley del

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
b) Criterio:

Los hechos descritos no estarian considerando la normativa siguiente:
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¢ Reglamento de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,

aprobado con Decreto Supremo n.°011-2014-IN, publicado el 4 de diciembre del 2014,
y sus modificatorias.

Articulo 76.- Disposicion de recursos de los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades a favor de la Policia Nacional del Perd.

(...)

76.1. En el marco de lo dispuesto por la ley n°29010 y su modificatoria, y con el fin de
fortalecer los servicios de prevencion de la violencia y el delito, los Gobiernos Regionales
y las Municipalidades Provinciales y distritales pueden efectuar donaciones o ceder en uso
bienes muebles e inmuebles a favor de las comisarias y otras unidades policiales de su
jurisdiccion.

()

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente numeral, el Gobierno Regional o la
Municipalidad suscribiran convenios con el Ministerio del Interior con la Participacion de la
Policia Nacional del Peru.

c¢) Consecuencia:

La situacién expuesta no permitiria conocer el real diagnostico ni identificar los recursos disponibles,
asi como el marco estratégico que contemple las propuestas necesarias que respondan a la
complejidad de la provincia en materia de seguridad ciudadana.

53 LA ENTIDAD NO PUBLICO EL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ANO 2024 EN SU PORTAL WEB, SITUACION QUE NO PERMITIRIA A
LA POBLACION CONOCER LOS OBJETIVOS, ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y
ESTRATEGIAS PLANTEADAS EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

a) Condicion:

El consejo provincial, aprobé el Plan de Accion Provincial de Seguridad Ciudadana de
Ocros 2024-2027, a través de la Ordenanza Municipal n°003-2024/MPO de 16 de enero de
2024, en donde sefala en el Articulo Primero:

“APROBAR, ¢l Plan de Accion Provincial de Sequridad Ciudadana de Ocros 2024-2027,
plan que forma parte integrante de presente ordenanza, de conformidad a los
considerandos establecidos.

En ese sentido, la comision de visita de control aplico el formato n.°02: Plan de Accién
Provincial de Seguridad Ciudadana al secretario del COPROSEC y ante la pregunta: “4 El
portal web de la Municipalidad Provincial presenta el Plan de Accién Provincial de
Seguridad Ciudadana de afio 20247, se obtuvo como respuesta “No”, precisando en los
comentarios que:” Recién se ha gestionado la reactivacion Portal Web, tal como se aprecia
en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 3
Formato n.° 2: Comité Provincial de Seguridad Ciudadana, Numeral 13

20247

a) 8, b) No
| 19 |Notajs): NO
l *De ser afirmativa la respuests, registrar fatografia af Portel Web con la publicacidn de los documentos,

:‘ ¢El Portal Web de la Municipalidad Provincial presenta ef Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana def afio |

Recien se ha gestionado |a
reactivacién Fortal Web.

*Articulo B0* def Raglamanta da la Ly 27933, Lay del Sistama Nacional de Seguridad Cudadana, Aprobade con Dacrato Supramo

N2 011-2014-/N y madificatorias.

Fuente: Formato n.® 2: Municipalidad Provincial — Comité Provincial de Seguridad Ciudadana, de 15 de febrero de 2024
Elaborado por: Comisién de Control

b) Criterio:
Los hechos descritos vulneran la normativa siguiente:

o Decreto Supremo n.° 011-2014-IN de 4 de diciembre de 2014, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, y modificatorias.

Articulo 80.- Portal de servicios web para la seguridad ciudadana.

Los portales web de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC) deben presentarse de manera permanente y actualizada la
siguiente informacion:

a. Los planes de sequridad ciudadana de sus correspondientes circunscripciones
territoriales.

(.) ,

La Direccién General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior y los Organos
de ejecucion de seguridad ciudadana en el ambito regional y local son responsables
de verificar que la informacién sefialada anteriormente sea publicada en las paginas
web de las entidades que conforman el SINACEC, conforme a los criterios que
establezca la referida Direccion General”

c) Consecuencia:

La situacién expuesta no permitiria dar a conocer a la poblacién los objetivos, actividades
programadas y estrategias planteadas en materia de seguridad ciudadana en beneficio de
la comunidad.

5.4 LAENTIDAD NO CUENTA CON EL SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL NI CON OTRO
SERVICIO DE VIGILANCIA MUNICIPAL, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
TRANQUILIDAD Y SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS DE LA PROVINCIA DE OCROS.

a) Condicion:

La comision de visita de control aplico el formato n.°04: “Municipalidades — servicio de
serenazgo, patrullaje municipal’, al secretario del COPROSEC vy ante la pregunta: “;La
Municipalidad cuenta con el servicio de Serenazgo Municipal?, se obtuvo como respuesta
“No”, efectuandose como pregunta alternativa si ¢ La Municipalidad cuenta con otro servicio
de vigilancia Municipal? obteniendo como respuesta “No, tal como se evidencia en la imagen
adjunta.
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Imagenn.® 4
Formato n.° 2: Comité Provincial de §eguridag Ciudadana, Numeral 13
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Fuente: Formato n.® 2: Municipalidad Provincial — Comité provincial de seguridad ciudadana, de 15 de febrero de 2024
Elaborado por: Comisién de Control

b) Criterio:

Los hechos descritos no estarian considerando la normativa siguiente:

Ley n°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003

“Articulo 85.- SEGURIDAD CIUDADANA

Las Municipalidades en segquridad ciudadana ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y
de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia
ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros
poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley.

(..

Articulo 145.- SEGURIDAD CIUDADANA

Para la elaboracién del sistema de seguridad ciudadana se convocara y concertara con las
organizaciones sociales, vecinales o comunales, las rondas urbanas y campesinas, los
comités de autodefensa y las comunidades campesinas, nativas y afroperuanas.

(.)

“‘Articulo 3. Serenazgo municipal

El serenazgo municipal es el servicio de seguridad ciudadana que brindan los gobiernos
locales en su respectivo ambito geografico y consiste en acciones de vigilancia pablica y
apoyo en atenciéon de emergencias, asi como auxilio y asistencia al ciudadano y
cooperacion con las entidades publicas que la requieran, en materia de sequridad
ciudadana. Sus procedimientos estan enmarcados en la Constitucion Politica del Perd, y
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el ordenamiento juridico en materia de sequridad ciudadana, observando el respeto
irrestricto de los derechos humanos.

Articulo 4. Finalidad del serenazgo municipal
El serenazgo municipal participa en las acciones preventivas y disuasivas del servicio de
seguridad ciudadana y en apoyo al cumplimiento de las disposiciones municipales, de
conformidad con lo establecido en la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la
Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana’.
¢) Consecuencia:
La situacidn expuesta, podria afectar la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos de la
provincia de Ocros.

LA ENTIDAD NO CUENTA CON CAMARAS DE SEGURIDAD NI CENTRO DE
VIDEOVIGILANCIA, RADIOCOMUNICACION Y TELECOMUNICACIONES, SITUACION
QUE PODRIA AFECTAR EL MONITOREO PERMANENTE DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
CIUDADANA A CARGO DEL GOBIERNO LOCAL, ASi COMO IDENTIFICAR DE MANERA
OPORTUNA LA AFECTACION A LA CONVIVENCIA PACIFICA Y LA ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA.

b) Condicién:

De la aplicacién del formato n.°05: “Municipalidades — Cé&maras y Sistemas de
Videovigilancia.”, el 15 de febrero de 2024, se evidencié que la Entidad actualmente no
cuenta con camaras, ni centro de Videovigilancia, Radiocomunicacion y Telecomunicaciones;
dicha informacién fue corroborada por José Miguel Revoredo Espinoza, secretario técnico de
COPROSEC, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagenn.°5
Formato n.° 5 Municipalidades - Camaras y Sistemas de Videovigilancia.”, Numeral 1

1. CAMARAS Y SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA

RESPUESTA

PREGUNTAS

a) Si, b) No
Instrucciénfes):
En ¢asa |a respuesta sea “NO", no responder desde la pregunta 2 hasta la pregunta 12

Notals):

*Tomar fotografias dende se visualicen las cdmaras de videovigilancia.

*Numeral 61.1, Articulo 61 del Decreto Supremo N° 011-2014-IN - Reglamento de fa Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de
seguridad Ciudadana.

*Art. 11 de| Decreto Legisiativo N* 1218 Decreto Legislativo que Regula e/
P SEgacidad Cudadana con o dai igilacc

NO

uso de las Cdmaras de Videovigilancia y de la Ley N* 30120
maic P

COMENTARIOS

¢éLa municipalidad cuenta con un Centro de Vi igil i i icacion y
a) si, b) No
Nota{s):
2 *Tomar fotograffas al interior y exterior del Centro de i Pr del ambiente de v del ambiente

data center o gabinete de comunicaciones dende se centraliza el medio de transmisién/recepcion.

*Numeral 61.1, Articulo 61 del Decreto Supremo N° 011-2014-IN Reglamento de la Ley N” 27933, Ley de| Sistema Nacional de
i Q/ Seguridad Ciudadana.
— ‘3 ECUanTas tamaras o paraTasey YTENE Ta TIumTe
Instruccién(es):
En caso la respuesta sea "0"{cero), no responder desde la pregunta 4 hasta la 6
Nota(s):

*Adjuntar decumento u otra evidencia que acredite la cantidad manifestada.

*MNumeral 61.1, Articulo 61 del Decreto Supremo N* 011-2014-IN - Reglamento de la Ley N°* 27933, Ley del Sistema Nacional de

3 |seguridad Ciudadana.

*Art. 11 del Decreto Legislative N* 1218 Decreto Legislativo que Regula el uso de las Cimaras de Videovlgilancia y de |a Ley N° 30120
Ley de apeyo a la Seguridad Ciudadana con

cdmaras de video vigilancia pablicas y privadas,

* Literales e. y f. del Numeral 9.1, Art. 9 del Decreto Supremo N° 007-2020-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
1218, Decreto Legislativo que Regula el uso de las Cémaras de Videovigilancia y de la Ley N° 30120, Ley de apoyo a la Seguridad

Fuente: Formato n.® 5: Municipalidades — Camaras y Sistemas de Videovigilancia., de 15 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de Control
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¢ Decreto Supremo n.° 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 27933 Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, vigente desde el 5 de diciembre de

2014.

Articulo 61.- Obligatoriedad de la instalacion, operacion e interconexién de los

Centros de Video Vigilancia, Radiocomunicacion y Telecomunicaciones.

61.1 Los Gobiernos Regionales y Locales estan obligados a implementar y garantizar el
funcionamiento del Sistema de Video Vigilancia, Radiocomunicacion y Telecomunicaciones
para la Sequridad Ciudadana, en vias y espacios publicos en el ambito de su jurisdiccion, con
cargo a sus respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico. (...). La instalacion y operacion de dichos sistemas estara a cargo de los

Gobiernos Locales, a través de sus Gerencias de Seguridad Ciudadana.

61.3 El incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 61.1 estara sujeto a responsabilidad

civil, administrativa o penal, segun corresponda.

()

Decreto Legislativo n.° 1218, norma que regula el uso de las camaras de videovigilancia,

vigente desde el 24 de setiembre de 2015.

()

Articulo 11.- Implementacién del Sistema de Videovigilancia

Para la implementacion del Sistema de videovigilancia se deberan tener en cuenta las

siguientes acciones:

a.- Instalar y administrar camaras de videovigilancia en respuesta a los planes distritales de

seguridad ciudadana.

b. Integrar los sistemas de videovigilancia con los sistemas de alerta, alarmas, centrales de
emergencia, entre otros dispositivos electronicos o aplicativos que coadyuven en la

prevencion y lucha contra la seguridad ciudadana.

c. Garantizar la interconexion de camaras de videovigilancia con las plataformas de
videovigilancia, radiocomunicacién y telecomunicaciones de los Gobiernos Locales y
Regionales, con el Centro Nacional de Video Vigilancia y Radiocomunicacion y
Telecomunicaciones para la Seguridad Ciudadana y con la Central de Atencion de

Emergencias, Urgencias e Informacion 911 - Central 911.

(.)

o Decreto Supremo n.° 07-2020-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del,
Decreto Legislativo n.° 1218, “Decreto Legislativo que regula el uso de las camaras de
videovigilancia” y de la Ley n.° 30120, “Ley de apoyo a la seguridad ciudadana con
camaras de videovigilancia publicas y privadas”, publicado el 24 de abril de 2020.

“TITULO Il VIDEOVIGILANCIA EN ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

CAPITULO |

VIDEOVIGILANCIA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, EN VEHICULOS DE

SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y EN ESTABLECIMIENTOS

COMERCIALES ABIERTOS AL PUBLICO.
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Articulo 7. Implementacién de sistemas de videovigilancia

7.1. La implementacion de sistemas de videovigilancia en bienes de dominio publico, en
vehiculos de servicio de transporte publico de pasajeros y en establecimientos

comerciales abiertos al publico con un aforo de cincuenta (50) personas o mas, debe

tener en cuenta las siguientes acciones:

(...)

g. Implementar mecanismos que permitan la transmision de imagenes, videos o audios en
tiempo real y de manera ininterrumpida, segun el caso.

(...)"
¢) Consecuencia:

La situacion expuesta podria afectar el monitoreo permanente del sistema de seguridad
ciudadana a cargo del gobierno local, asi como identificar de manera oportuna la afectacién a
la convivencia pacifica y la erradicacion de la violencia.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VIISITA DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control a la “Gestion de la Seguridad Ciudadana a cargo de la
Municipalidad Provincial de Ocros y el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana 2024, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Ocros.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente Visita de Control, la Comision de Control no emitié el Reporte
de Avance ante Situaciones Adversas

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control al proceso de gestion de la seguridad ciudadana en la
Municipalidad Provincial de Ocros y el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana en el afio 2024,
se han advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de sus objetivos, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

9.1 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control al
proceso de gestion de la seguridad ciudadana en la Municipalidad Provincial de Ocros y el
Comité Provincial de Seguridad Ciudadana, correspondiente al afio 2024, con la finalidad de
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de sus objetivos.

Informe de Visita de Control N° 002-2024-0OCl/0776-SVC
Gestion de la seguridad ciudadana a cargo de la Municipalidad Provincial de Ocros y el Comité Provincial de Seguridad Ciudadana 2024
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9.2 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o

correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Ocros, 23 de febrero de 2024.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA GESTION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA A CARGO
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OCROS Y EL COMITE PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA 2024

El CONCEJO PROVINCIAL APROBO EL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024, PESE A QUE HABRIA ESTADO INCOMPLETO E INCONSISTENTE EN SU
CONTENIDO, ADEMAS, DICHO PLAN NO CUENTA CON LAS RUBRICAS DE LAS PERSONAS
QUE LO ELABORARON Y APROBARON, SITUACION QUE NO PERMITIRIA CONOCER EL
REAL DIAGNOSTICO NI IDENTIFICAR LOS RECURSOS DISPONIBLES, ASi COMO EL
MARCO ESTRATEGICO QUE CONTEMPLE LAS PROPUESTAS NECESARIAS QUE
RESPONDAN A LA COMPLEJIDAD DE LA PROVINCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA.

N° | Documento

Formato n.° 2: Comisarias — Municipalidad Provincial — Comité Provincial de Seguridad
1 | Ciudadana, de 15 de febrero de 2024, Operativo de Control “Seguridad Ciudadana -
2024"

LA ENTIDAD CEDIO EN USO UNA MOTOCICLETA A LA COMISARIA PNP DE OCROS SIN
EFECTUAR LA ENTREGA FORMAL DEL BIEN ADQUIRIDO, SITUACION QUE GENERARIA EL
RIESGO DE DESCONOCER LA ENTREGA DE ESE BIEN, POSIBILITANDO LA PERDIDA DEL
MISMO, GENERANDO LA AFECTACION AL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA.

N° | Documento

Formato n.° 2: Comisarias — Municipalidad Provincial — Comité Provincial de Seguridad
1 | Ciudadana, de 15 de febrero de 2024, Operativo de Control “Seguridad Ciudadana -
2024"

LA ENTIDAD NO PUBLICO EL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ANO 2024 EN SU PORTAL WEB, SITUACION QUE NO PERMITIRIA A LA POBLACION
CONOCER LOS OBJETIVOS, ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y ESTRATEGIAS
PLANTEADAS EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

N° | Documento

Formato n.° 2: Comisarias — Municipalidad Provincial - Comité Provincial de Seguridad
1 | Ciudadana, de 15 de febrero de 2024, Operativo de Control “Seguridad Ciudadana -
2024’

LA ENTIDAD NO CUENTA CON EL SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL NI CON OTRO
SERVICIO DE VIGILANCIA MUNICIPAL, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA
TRANQUILIDAD Y SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS DE LA PROVINCIA DE OCROS.

N° | Documento
1 Formato n.® 4 Municipalidades — Servicio de Serenazgo, Patrullaje Municipal, Operativo
de Control “Seguridad Ciudadana - 2024”
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5. LA ENTIDAD NO CUENTA CON CAMARAS DE SEGURIDAD NI CENTRO DE

VIDEOVIGILANCIA, RADIOCOMUNICACION Y TELECOMUNICACIONES, SITUACION QUE

PODRIA AFECTAR EL MONITOREO PERMANENTE DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

CIUDADANA A CARGO DEL GOBIERNO LOCAL, ASi COMO IDENTIFICAR DE MANERA

OPORTUNA LA AFECTACION A LA CONVIVENCIA PACIFICA Y LA ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA.

N° | Documento
1 Formato n.° 5 Comisarias y Sistema de Videovigilancia, de 15 de febrero de 2024,
Operativo de Control “Seguridad Ciudadana - 2024”
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OFICIO N° 009-2024-OCI/MPO/SVC

Sefor(a)

Eudomila Cabanillas Ostos
Alcaldesa

Municipalidad Provincial de Ocros
Jr. Comercio N°272

Ocros/Ocros/Ancash
Presente.
ASUNTO : Fe de erratas
REFERENCIA. ) Oficio n° 005-2024-OCI/MPO/SVC

Ocros, 29 de febrero de 2024.

MUNICIPALIDAD SROVINCIALY
OCROS - REGION ANCASH

TRAMITE ”OQU‘&E&MO
7 9 Yo eV
BRCHIR s s

|

EXP NO. 1LT . FOLIDB... Yl

.........

~ s Jae el
FIRMAL . oo oe oo FH -'*‘J"-M

a
b) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional

de Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus

modificatorias.

a) Directiva N° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N® 218-2022-CG, de 30 de

mayo de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, se le remitié el Informe de Visita de Control N° 001-2024-OC1/0776-SVC “Gestion de la
Seguridad Ciudadana a cargo de la Municipalidad Provincial de Ocros y el Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana 2024"; sin embargo, por error involuntario se le considero en el citado
documento la numeracion 001, debiendo ser la numeracion del informe n.°002.

Por lo tanto, se corrige el error material dejando sin efecto la comunicacion
mediante el documento de la referencia a); el mismo que serd reemplazado y comunicado el

informe de visita de control con la numeracion actualizada.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por COTOS

MORALES Raul Carlos FAU 20131378972
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Raul Carlos Cotos Morales

Jefe del Organo de Control Institucional ()
Municipalidad Provincial de Ocros

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”



