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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE VISITA DE CONTROL
N°018 -2024-0C1/0469-SVC

“VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA”

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba mediante Oficio n.° 000148-2024-CG/OC0469, de 07 de
agosto de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.°0469-2024-015, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 270-2022-CG de 2 de agosto
de 2022 y modificatorias.

IIl. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si la Gerencia de Desarrollo Social y las unidades orgénicas bajo su dependencia se
encuentran ejecutando las labores de supervision, capacitacion y demas tareas asociadas a los
programas vaso de leche y complementacion alimentaria a cargo de la Municipalidad Provincial
de Moyobamba, en concordancia con lo establecido en la normativa vigente para la materia.

221  Establecer si el desarrollo de actividades que viene ejecutando la Gerencia de
Desarrollo Social y las unidades organicas bajo su dependencia, establecidas en el Plan
de Trabajo del Programa Vaso de Leche 2024, se vienen ejecutando conforme a lo
establecido en su propio “Plan de trabajo, Supervision y Capacitacion”; verificar si se
han adquirido bienes, servicios y productos conforme su cronograma de actividades y
finalmente verificar si las actividades consideradas en el plan de trabajo de este
programa social se vienen ejecutando acorde a lo dispuesto en la normativa vigente y
logrando satisfacer la finalidad publica en beneficio de la poblacién de la provincia de
Moyobamba.

2.2.2  Establecer si el desarrollo de actividades que viene ejecutando la Gerencia de
Desarrollo Social y las unidades orgénicas bajo su dependencia, establecidas en el Plan
de Trabajo del Programa de Complementacion Alimentaria 2024, se vienen ejecutando
conforme a lo establecido en su propio “Plan de trabajo, Supervision y Capacitacion”;
verificar si se han adquirido bienes, servicios y productos conforme su cronograma de
actividades y finalmente verificar si las actividades consideradas en el plan de trabajo
de este programa social se vienen ejecutando acorde a lo dispuesto en la normativa
vigente y logrando satisfacer la finalidad publica en beneficio de la poblacion de la
provincia de Moyobamba.

lll. ALCANCE

La Visita de Control se desarrolld para la “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y
Complementacion Alimentaria, a cargo de la Municipalidad Provincial de Moyobamba’, que esta bajo
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el ambito de este Organo de Control Institucional y que ha sido ejecutada del 02 al 16 de agosto de
2024, en la sede en la que se encuentra ubicada la Gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba, ubicada en la Av. Grau n°® 323, distrito y provincia de Moyobamba, region
San Martin.

IV. INFORMACION RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN LA VISITA DE
CONTROL

El Programa de Vaso de Leche, en adelante PVL; es un programa social, creado mediante Ley
n.° 24059; complementada con la Ley n.° 27470, modificada con la Ley n.°31782; con la finalidad de
ofrecer una racion diaria de alimentos a la poblacion considerada vulnerable, con el propésito de
ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra. Las acciones de este programa,
tiene como finalidad elevar su nivel de nutricional y asi contribuir con las mejoras en la calidad de vida
de este colectivo; asi como reducir la mortalidad infantil; suministrar diariamente una racion
complementaria a los nifios, a las madres gestantes y lactantes; estimular el desarrollo de formas de
organizacion comunal en especial de la poblacion femenina que permitan acciones conducentes a
elevar el nivel de vida y conciencia.

El articulo 6° de la Ley n.° 31782 Le que establece normas complementarias para la ejecucion del
programa del vaso de leche, Ley que modifica la Ley n.® 27470 dispone que las Municipalidades dan
cobertura a los beneficiarios del Programa del vaso de Leche correspondiente a la poblacion de su
circunscripcion territorial, segun el siguiente orden de prelacion: nifios y nifias desde 0 a 6 afios de
edad, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos a quienes se encuentren en
situacion de pobreza, presentan un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis;
asimismo en la medida que se cumpla con la atencion a la poblacion antes sefialada, el PVL mantiene
la atencion a la poblacion conformada por nifios, nifias desde 07 a 13 afios, adultos mayores, personas
afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza.

También, es preciso sefialar que el numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley n.* 27470, sefiala que “Las
Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en coordinacion
con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion
de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficios, programacion, distribucion, supervision y
evaluacion (...)"

Sobre el particular, y conforme lo sefialado por el articulo 2, numeral 2.1 de la Ley n.° 31782 Le que
\  establece normas complementarias para la ejecucion del programa del vaso de leche, Ley que
“~\  modifica la Ley n.® 27470, indica que en las municipalidades tanto provincial y distrital se conforma un
Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido
mediante Resolucion de Alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité esté integrado
por el alcalde; un funcionario municipal; un nutricionista representante del Ministerio de Salud; un
representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de la regién o zona, cuya
representatividad sera debidamente acreditada por el correspondiente gobierno regional; tres
representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche, elegidos democraticamente por
sus bases de acuerdo a los estatutos de su organizacion; y, adicionalmente, de suscribirse convenios
de cooperacion interinstitucional, un representante de la entidad publica o privada. Dichos convenios
deben ser aprobados mediante acuerdo del Comité de Administracion y ratificados por Resolucion de
Alcaldia y Acuerdo de Concejo.

Del mismo modo, la Ley n.° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades, promulgada el 06 de mayo de
2003, en su articulo 84°, numeral 1.4 sefiala entre sus funciones especificas exclusivas de las
municipalidades provinciales: “Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo
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alimentario con participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia,

().

Bajo esta normativa, se entiende que las Municipalidades son responsables de la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, y en, coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan
programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho programa en sus fases de seleccion de
beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

Por otro lado, el Programa de Complementacion Alimentaria en adelante (PCA) es un programa
descentralizado a los Gobiemos Locales, distritales en Lima Metropolitana y provinciales en el resto
del pais, que suscriben un Convenio de Gestion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
cuyo fin es brindar un complemento alimentario mediante la entrega de alimentos en especie u otras
formas de entrega, a la poblacién usuaria del programa en situacion de pobreza y vulnerabilidad; en
el marco del derecho a la alimentacion adecuada; a través de los Centro de Atencion, que se
encuentran agrupados en cinco modalidades.

Son usuarios del PCA las personas en situacién de pobreza, pobreza extrema, aquellas en situacion
de vulnerabilidad y las personas afectadas por emergencias temporales, cuyos criterios se detallan
en cada modalidad de atencion.

Las modalidades del Programa de Complementacion alimentaria' (PCA):

o Comedores: son organizaciones sociales de base conformadas por personas, que tienen
como actividad principal la preparacion de alimentos y el apoyo social. Pueden ser comedor
popular, comedor clubes de madres, comedor parroquial y otros afines. La organizacion
social de base debera ser reconocida como tal por la municipalidad de su jurisdiccion, de
acuerdo a la Ley N° 25037, Ley N° 27731 y sus respectivos reglamentos. En la modalidad
de comedores, los centros de atencion reciben un subsidio destinado exclusivamente a la
preparacion de alimentos.

o Hogares - Albergues: organizaciones con personeria juridica que acogen a nifias, nifos,
adolescentes y personas victimas de violencia moral o fisica, en estado de abandono,
brindando proteccién y refugio, proporcionandoles asi un espacio para que puedan dormiry
permanecer por un periodo determinado. Estas instituciones deben estar certificadas y/o
acreditadas por la entidad del Estado pertinente.

o Personas en riesgo: organizaciones con personeria juridica que acogen y brindan
proteccion a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, hombres y ancianos(as) que son
victimas de violencia moral o fisica, y/o poseen algun tipo de discapacidad fisica o mental. Al
igual que la modalidad anterior estas organizaciones deben estar acreditadas por la entidad
del Estado pertinente.

o Trabajo Comunal: grupo de personas que se organizan para, de forma voluntaria, realizar
una obra en beneficio de su comunidad. La obra propuesta debe ser evaluada y verificada
por el gobierno local que entregue el complemento alimentario, y no debe tener una duracién
mayor de dos meses.

1 Articulo 12° Del Reglamento de las modalidades de atencién del programa de complementacion alimentaria,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 167-2016-MIDIS de fecha 27 de julio de 2016
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o Programa de Alimentacién y Nutricion para el Paciente con Tuberculosis y Familia
(PANTBC): se ejecuta a través de los centros de salud del Ministerio de Salud (Minsa).
Proporciona a los usuarios una canasta de alimentos en crudo, que constituye un
complemento alimentario que contribuye con su recuperacion integral.

Que, mediante Decreto Supremo n.° 006-2016-MIDIS publicado el 6 de julio de 2016, se establecieron
las funciones que corresponden al gobierno nacional, gobierno locales y las organizaciones que
participan en el Programa de Complementacion Alimentaria, con el objetivo de garantizar el servicio
alimentario a los usuarios del PCA de acuerdo a sus caracteristicas y las zonas donde viven; asi como,
contribuir a mejorar la atencion de los usuarios del PCA; y otros, ademés se precisa en su articulo 8°,
que los gobiernos locales tienen la responsabilidad de ejecutar el PCA segun lo establecido en el
marco respectivo.

Asimismo, se establece que mediante el reglamento de las modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria— PCA, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 041-2022-MIDIS
de 07 de marzo de 2022, establecieron para el cumplimiento de los objetivos del PCA, en su articulo
8° de la mencionada resolucion, indica que los procesos de intervencion para la gestion del PCA, se
basa en funciones y participacién organizada y articulada de las instituciones del Estado, en el nivel
nacional y local, y de las organizaciones de la sociedad civil para la entrega eficiente y eficaz del
complemento alimentario a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad que contribuya a
reducir la inseguridad alimentaria, dicha gestion comprende los componentes siguientes: Gestion
alimentaria; fortalecimiento de capacidades; monitoreo, supervision y acompafiamiento.

Respecto al componente de Gestion alimentaria, entre sus procesos, se tiene el proceso de entrega
‘Or;\ del complemento alimentario que consiste en la recepcion de los alimentos previa conformidad del
: o "_ e\ tlpo cantidad y calidad de alimentos adquiridos por el gobierno local, distribucién de alimentos a los

" % iCentros de Atencion de forma coordinada con el Comité de Gestion Local, y el almacenamiento de
Y/ los_alimentos recibidos en lugares adecuados (seguros, limpios, ventilados) siguiendo las
~ disposiciones sanitarias establecidas para tal fin por el sector salud.

En ese sentido, con la finalidad de dar cumplimiento de las obligaciones y compromisos para la gestion
del PCA se formaliza el 16 de enero de 2024 con la suscripcion del “convenio de Gestion entre el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Municipalidad Provincial de Moyobamba para la Gestion
del Programa de Complementacién Alimentaria -PCA 2024-2027" entre el Alcalde de la Entidad y la
Directora General de la Direccion General de Disefio y Articulacion de la Prestaciones Sociales del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con el objetivo de establecer las obligaciones de ambas
partes durante la gestion descentralizada del PCA, teniendo una vigencia de cuatro (04) afios, hasta
el 31 de diciembre de 2027.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada de la “Verificacion a la ejecucion del plan de trabajo del Programa Vaso de
Leche y Programa de Complementacion Alimentaria a cargo de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba” se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Programa del vaso de Leche - PVLy Programa
de Complementacién Alimentaria - PCA, las cuales se exponen a continuacion:
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1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON AMBIENTES QUE CUMPLAN LOS REQUISITOS PARA EL
ALMACENAMIENTO DE LOS INSUMOS DE LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, LO QUE CONLLEVARIA A COMPROMETER LA
CONSERVACION, CUSTODIA, BUEN ESTADO DE LOS INSUMOS, PUDIENDO GENERAR
RIESGOS EN LA SALUD DE LA PROBLACION BENEFECIARIA DE LOS PROGRAMAS.

a) Condicion:

De la visita de control realizada por la Comisién de Control a las instalaciones de la Gerencia
de Desarrollo Social de la entidad, mediante el Formato N° 01 de fecha 07 de agosto de 2024,
el Ing. Jhon Carlos Lozada Monsalve Sub Gerente de Programas Sociales y Salud de la
Entidad, y la Ing. Emma Mufioz Golac, responsable del Programa Vaso de Leche; indicaron
que a la fecha para el almacenamiento de los alimentos de los Programas de Vaso de Leche
y Complementacién Alimentaria cuentan con un almacén ubicado fuera de las instalaciones
de las oficinas de la Gerencia de Desarrollo Social (Ex PRONAA) sito en la Av. Grau S/N (ref.
a espaldas de SENATI -Moyobamba), instalaciones que a la fecha pertenece al PEAM-
Gobierno Regional de San Martin, tal y como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n° 01

Ambientes del PEAM - Proyecto Especial Alto Mayo - GORE San Martin — Ex PRONAA
y actual almacén del programa de vaso de leche

Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control el 07 de agosto de
Elaborado por: Comisién de Control

Del mismo modo se tiene que, el Programa Vaso de Leche y Programa de Complementacion
Alimentaria vienen compartiendo ambientes con el Proyecto Especial Alto Mayo del Gobiemo
Regional de San Martin, siendo las mismas compartidas con dicha entidad para el
almacenamiento de bienes muebles y demas productos que no tienen relacion alguna con
productos alimenticios; asimismo, tampoco presentan una division para la separacion de
productos, conforme se muestran en las siguientes iméagenes
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Imagen n° 02

Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

Imagen n° 03
Ausencia de divisiones entre productos alimenticios y bienes distintos a los insumos
del PVL -PCA

Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

Asi también, de la visita de control realizada por la Comision de Control se pudo advertir la
presencia de equipos de fumigacion cerca de los productos (cajas de leche), tal y como se
procede a mostrar en |a siguiente imagen, los cuales no cuentan con ambientes diferenciados
y/o debidamente separados.
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Imagen n° 04

mochila
fumigadora

Fuente: Formato N° 01 de Visita de Control el 07 de agosto de 2024
Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, se evidencio que la Entidad no cuenta con ambientes donde almacena los
alimentos del Programa Vaso de leche y del Programa de Alimentacion Complementaria en
condiciones que no garantizan la proteccion de la calidad sanitaria y evitar riesgos de
contaminacion incumpliendo con ello normas sanitarias establecidas respecto al
almacenamiento de alimentos. destinados para el almacenamiento de los insumos del
Programa Vaso de Leche - PVL y Programa de Complementacion Alimentaria - PCA.

b) Criterio:

> Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado
por Decreto Supremo n.° 007-98-SA, modificado  por Decreto
Supremo n.° 38-2014-SA publicado el 18 de diciembre de 2014.

“TITULO V DEL ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
CAPITULO |
Del almacenamiento

Articulo 70°. - Almacenamiento de materias primas y de productos terminados

“E| almacenamiento de materias primas y de productos terminados, sean de origen natural
0 importados, se efectuarén en éreas destinadas exclusivamente para este fin. Se debera
contar con ambientes apropiados para proteger la calidad sanitaria e inocuidad de los
mismos y evitar los riesgos de contaminacion cruzada. En dichos ambientes no se podré
tener no guardar ningin otro material, producto o sustancia que pueda contaminar el
producto almacenado”.
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> Norma Sanitaria para el almacenamiento de alimentos terminados destinados al
consumo humano, NTS n.° 114-MINSA/DIGESSA-V.01, aprobada mediante
Resolucién Ministerial n.° 066-2015/MINSA-V.01 de 06 de febrero de 2015.

6.1. BUENAS PRACTICAS DE ALMACENAMIENTO (BPAL)

fss)

6.1.1 Generalidades

Con el propésito de minimizar los riesgos de contaminacion cruzada, los almacenes debe
contar con un Programa de Buenas Précticas de Almacenamiento en el cual se describan
por lo menos, los procedimientos vinculados a cada rase de la cadena alimentaria que
corresponda desde el ingreso de los productos al almacén hasta su salida y distribucion,
dicho programa incluira, cuando corresponda el almacenamiento de envases destinados a
contener alimentos terminados, El programa de BPAL estaréa disponible a requerimiento de
la Autoridad Sanitaria que realiza la vigilancia.

()

> Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de granos y otros,
destinados a Programas Sociales de Alimentacion, aprobada mediante Resolucién
Ministerial n.° 451-2006/MINSA de 17 de mayo de 2006.

“Articulo 8°. — Municipalidades

En materia sanitaria, las Municipalidades en el émbito de su competencia, son
responsables de promover y vigilar el estricto cumplimiento de las condiciones higiénicas
sanitarias y la aplicacion de las buenas précticas de manipulacion de los alimentos a nivel
del transporte, distribucién y consumo final (...).”

“Articulo 35°. - Almacenamiento de producto terminado

El almacén del producto terminado debe ser exclusivo para tal fin, estar ubicado en un
espacio independiente de cualquier otro ambiente. Debe ser ventilado, exento de humedad
y tener una adecuada iluminacion. Se debe evitar la contaminacion cruzada, la
transferencia de malos olores y la presencia de plagas y ofros animales”.

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria comprometer la conservacion, custodia, buen estado de los
alimentos, afectando asi la salud de la poblacion beneficiaria de los programas sociales a cargo
de la Entidad (Programa Vaso de Leche y Programa de Complementacion Alimentaria), debido
a que la Entidad no cuenta con ambiente con las condiciones establecidas en las normas
sanitarias destinado para el almacenamiento de los insumos del Programa Vaso de Lecha y
Programa de Complementacion Alimentaria.

COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, AL NO
ADVERTIRSE LA PUBLICACION DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA, ADEMAS EL COMITE
NO CUENTA DOCUMENTOS DE GESTION Y/O DIRECTIVAS INTERNAS, SITUACIQN QUE
AFECTARIA LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y LA CORRECTA ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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a) Condicién:

Que mediante la visita de control realizada por la Comision de Control de fecha 07 de agosto
de 2024, mediante formato n.° 01, la Ing. Emma Mufioz Golac, responsable del Programa de
Vaso de Leche, indicé que si se cuenta con la conformacion del Comité de Administracion del
Programa Vaso de Leche; sin embargo, la evidencia documental de dicha afirmacion no fue
proporcionada por dicha persona en formato fisico y/o digital.

Ante dicha situacion, la Comisién de Control recabo informacion en el portal institucional de la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, teniendo como resultado el Acuerdo de Concejo
n°® 053-2024 de fecha 11 de junio de 2024 y publicado en el portal web con fecha 17 de junio
de 2024, donde se acuerda, articulo Primero: Actualizacion y Reconocer, el Comité de
administracion del Programa Vaso de Leche, cuta vigencia es de dos (02) afios, el mismo que
estara conformado de la siguiente manera: tal y como se muestra en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 05
= gob st sy 4 e * in] 3

Iniclo > ElEstade > MPM > Nermasy.documentosiegaies > Acuecdo de Concejo N.* 053-2024-MPM-CM

Municipalidad Provincial de Moyobamba

Acuerdo de Concejo N.° 053-2024-
MPM-CM @ < R

11 de sunio de 2024

ymprimir Compartic Guardar

ACTUALIZACIGN y RECONOCER, el “COMITE BE ADMINISTRACIGN DEL PROGRAMA VASC DE LECHE",
cuya vigencia es de dos (02) aiios, el mismo que estaré conformade de la siguiente manara: (ver en
documento).

PUBLICADO EL 17/06/2024

Documentos

i ACN 0832024 QR

PpF | 451.2K8

i 4 Descargar

Fuente: Consulta realizada a través de la pagina web de la Municipalidad Provincial de Moyobamba
https://www.qob.pe/institucion/munimoyobamba/normas-legales/5664982-053-2024-mpm-cm el 14 de agosto de
2024

Elaborado por: Comision de Control

VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Imagen n.° 06
ACUERDO DE CONCEJO N° 053-2024-MPM-CM

R 4 ;
S _:‘32% lectura y aprobacion del acta, contando con el voto UNANIME de los regidores asistentes
5’ A A S .
o % @ la sesion;
Z i

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERD. — ACTUALIZACION y RECONOCER, ¢}
“COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA VASO DE LECHE”, cuya vigencia es de dos {02)
afios, ef mismo que estard conformado de la siguiente manera:

CARGO ORGANIZACION AL QUE REPRESENTA
i Alcalde Municipalidad Provincial de Moyobamba
wserente de Desarroiio Sccial Municipalidad Provincial de Moyobam;a o
_Nutri—ci;l;'l::a ‘ Ministerio de Salud

Director de la agencia de Desarrollo Econdmico de Asociacién de Productores Agropecuarios

Moyobamba
_Presxd;x o - Comité d;;\;;so de Leche Santa Catalina
Vicepresidente Comité del Vaso de Leche los Tesoritos de Dios
{ vPresidcm:' T o C;;ni.té ;Jel Vaso de Leche Los Ange!e:—w“ B

ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER el cumplimiento del
presente Acuerdo de Concejo, 2 |3 Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrolio Social; Sub Gerente
de Programas Sociales y Salud.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina General de
Atencién al Ciudadano y Gestién Documentaria, fa notificacion del presente acuerdo al despacho
de Alcaldfa; Gerencia Municipal; Gerencia de Desarroilo Secial; Sub Gerente de Programas Sociales
e integrantes del Comité de Administracién del Programa Vaso de Leche, para su conocimiento y
fines pertinentes, asimismo se disponga su publicacién en la pagina web de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba y en el Portal de Transparencia correspondiente.

Fuente: Consulta realizada a través de la pagina web de la Municipalidad Provincial de Moyobamba
https://www.qob.pe/institucion/munimoyobamba/normas-leqales/5664982-053-2024-mpm-cm el 14 de agosto de
2024

Elaborado por: Comision de Control

Del mismo modo, la Comision de Control realizd la busqueda en el portal web de Ia
Municipalidad Provincial de Moyobamba de la Resolucion de Alcaldia en el cual se reconozca
ylo actualice la conformacion de los miembros del Comité de Administracion del Programa
Vaso de Leche; sin embargo, solo se encontrd la publicacion del
Acuerdo de Concejo n.® 053-2024; mas no se encontré ningln documento adicional emitido
por el Despacho de Alcaldia que materialice lo acordado por el Concejo Municipal y que verse

VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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sobre el tema que es materia de analisis en el presente punto, evidenciandose con ello que los
miembros del Comité de Administracion electo el dia 11 de junio de 2024, no fue aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia.

Imagen n.° 07

H3-resohitions: iiter 9650

i EaetSDE2040 T atamp e YR sD, & % O W %

% vawwgobpeiastiucoamunimoyohambaioomas-legol

E}:j gob.pe [‘” s i BJ

luisio > EiEstada > BPM > Nermagydosumentesiegales > Resolucida de Alcaldia

Tramies y Notmas y Nofictas y Informacion Contactoy Numeros
Sarviclos ¥ dockrentos campatas  ~ nstitucional deemergensia

rar por palabra clave Filtrar por fecha de publicacién m

COMITE BE ADMINISTRACION V4SO n (ox/owzm fu) ’m;oa,-'zoz.: t:] F«I.ﬁsreciemespnmem

Inucie

¢No encuentras lo que buscas?

Reviss fodas las noimas y fegales de la insti

Ver todas las normas y documentos legales > |

J

Fuente: Consulta realizada a través de la péagina web de la Municipalidad Provincial de Moyobamba
https://www.gob.pe/institucion/munimoyobamba/normas-legales/tipos/89-resolucion-de-

alcaldia?ilter%5Bend date%5D=2024-08-

148ampfilter%5Border%5D=publication desc&amp:filter%5Bstart date%5D=2024-01-
01&amp:filter%5Bterms%50=COMITE+DE-+ADMINISTRACI%C3%93N+VASO+DE+LECHE&amp:sheet= el 14 de
agosto de 2024

Elaborado por: Comision de Control

Del mismo modo en relacién a la emision del ROF ylo Directivas Internas del comite de
administracion Programa Vaso de Leche, la Ing. Emma Mufioz Golac, responsable del
Programa de Vaso de Leche; informd que el comité no cuenta con un Reglamento de
Organizacion y Funciones -ROF y/o Directivas Internas en las cuales se establezcan las
funciones que corresponde ejecutar a cada uno de los miembros que conforman el comité de
administracion PVL.

b) Criterio:

> Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa Vaso
de Leche aprobado mediante la Ley n.° 27470 de 1 de junio de 2001

“Articulo 2. - De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

2.1 “En cada municipalidad provincial y municipalidad distrital se conforma un Comité de
Administracién del Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido
mediante resolucién de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité
esta integrado por el alcalde; un funcionario municipal; un nutricionista representante del
Ministerio de Salud; un representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de
la region o zona, cuya representatividad sera debidamente acreditada por el
correspondiente gobierno regional; tres representantes de la Organizacion del Programa

VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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del Vaso de Leche, elegidos democraticamente por sus bases de acuerdo a los estatutos
de su organizacion (...)".

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucién del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacion con la Organizacion del Vaso, organizan programas, coordinan y
ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de
beneficiarios, programacion, distribucién, supervision y evaluacion.

El Comité de Administracion de Programa del Vaso de Leche reconocido por la
Municipalidad correspondiente es el responsable de la seleccion de los insumos
alimenticios de acuerdo a los criterios establecidos en numeral 4.1 de la presente ley. Las
representantes de las Organizaciones de Base, alcanzaran sus propuestas de insumos,
previa consulta a las beneficiarias conforme el procedimiento que establezca el
Reglamento.

Los integrantes del Comité del Programa del Vaso de Leche ejercen sus funciones
méximo _hasta un periodo de 2 (dos) afios consecutivos, no pudiendo ser reelectos en
forma inmediata (...)” (subrayado agregado)

> Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece Normar Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, para precisar el Procedimiento del
Beneficio de dicho Programa, aprobada con Ley n.° 31782 publicada el 13 de junio
de 2023.

“Articulo 2. De la organizacién del Programa del Vaso de Leche
2.1, En cada municipalidad provincial y municipalidad distrital se conforma un Comité de

T Administracion del Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado y reconocido
l,,-i{{;v\c Y%\\ mediante resolucién de alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. El referido comité
0.\ ’{’;,\ esta integrado por el alcalde; un funcionario municipal; un nutricionista representante del
1} 25 SEEECQRISION = | Ministerio de Salud; un representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios de

la regién o zona, cuya representatividad sera debidamente acreditada por el
correspondiente gobierno regional; tres representantes de la Organizacion del Programa
del Vaso de Leche, elegidos democraticamente por sus bases de acuerdo a los estatutos
de su organizacion (...).

()

El Reglamento de Organizacion vy Funciones del Comité de Administracion del Programa
del Vaso de Leche es aprobado por dicho comité y debe ser reconocido por el Concejo
Municipal.

(...)” (subrayado agregado)

c) Consecuencia

La situacion expuesta, genera el riesgo de que el programa no cuente con érgano reconocido
que sea responsable de su direccion y ejecucion y a su vez no se cumplan los objetivos del
Programa Vaso de Leche, al no contar con reglamentos o directivas, afectando la adecuada
prestacion del servicio del sistema de proteccion integral para nifias, nifos y adolescentes en
situaciones de riesgo.

VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Vl. DOCUMENTACION VINCULADA A LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS A LA VISTA DE
CONTROL

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control para la Verificacion a los Programas Vaso de Leche y
Complementacion Alimentaria, a cargo de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
No aplica
Vill. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control para la “Verificacion a los Programas Vaso de Leche y
Complementacion Alimentaria, a cargo de la Municipalidad Provincial de Moyobamba se han advertido
dos (2) situaciones adversas que afecta el resultado o logro de los objetivos institucionales las cuales
han sido detalladas en el presente informe

T IX. RECOMENDACIONES

Z%\ 1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual

contiene las situaciones adversas identificadas como resultado dela Visita de Control para la
_ , Verificacion a los Programas Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, a cargo de la
w;‘/ 4 Municipalidad Provincial de Moyobamba, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la ejecucion del plan de trabajo del Programa Vaso de Leche y Programa de
Complementacion Alimentaria, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Moyobamba, 16 de agosto de 2024

VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Us Alex Paul Diaz Medina—~—

Supervisor
Comision de Control Comigion de Control

nicipalidad Provincial de Moyobamba
itraloria General de la RepUblica

VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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APENDICE n.° 1

] DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL
“VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA™”

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON AMBIENTES QUE CUMPLAN LOS REQUISITOS PARA EL
ALMACENAMIENTO DE LOS INSUMOS DE LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA, LO QUE CONLLEVARIA A COMPROMETER LA
CONSERVACION, CUSTODIA, BUEN ESTADO DE LOS INSUMOS, PUDIENDO GENERAR
RIESGOS EN LA SALUD DE LA PROBLACION BENEFECIARIA DE LOS PROGRAMAS.

N° Documento

1 Formato N° 01 de Visita de Control el 07 de agosto de 2024

2. LAENTIDAD NO CUENTA CON LOS DOCUMENTOS COMPLETOS DE CONFORMACION DEL
COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, AL NO
ADVERTIRSE LA PUBLICACION DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA, ADEMAS EL COMITE
NO CUENTA DOCUMENTOS DE GESTION Y/O DIRECTIVAS INTERNAS, SITUACI()N QUE
AFECTARIA LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y LA CORRECTA ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE.

N° Documento

1 Consulta realizada a través de la pagina web de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba https://www.gob.pe/institucion/munimoyobamba/normas-legales/5664982-
053-2024-mpm-cm el 14 de agosto de 2024

2 Consulta realizada a través de la pagina web de la Municipalidad Provincial de
Moyobamba https://www.gob.pe/institucion/munimoyobamba/normas-legales/tipos/89-
resolucion-de-alcaldia?filter%5Bend date%5D=2024-08-
14&amp:filter%5Border%5D=publication desc&amp:filter%5Bstart date%5D=2024-01-
01&amp:filter%5Bterms%5D=COMITE+DE+ADMINISTRACI%C3%93N+VASO+DE+L
ECHE&amp:sheet= el 14 de agosto de 2024

VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA.
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moyobamba, 16 de Agosto de 2024

OFICIO N° 000175-2024-CG/0OC0469

Sefor(a):

Ronald Garate Chumbe

Alcalde (gj
Municipalidad Provincial de Moyobamba N Expinir UL T GO _
Jr. Pedro Canga N° 262 - San Martin - Moyobamba LT YO T 1 8 53
San Martin/Moyobamba/Moyobamba =

Asunto : Notificacién de Informe de Visita de Control Visita de Control n.° 018-2024-

OCI/0469-SVC

Referencia  :a)Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la RepUblica.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucidon de Contraloria N° 218-2022-CG, de 28 de mayo de
2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a), que regula el
servicio de Control Simultédneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacion vinculada a
la “VERIFICACION A LOS PROGRAMAS VASO DE LECHE Y COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA”;
comunicamos que se han identificado dos (2) situaciones adversas, contenidas en el Informe de
Visita de Control n.° 018-2024-OCl/0469-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, las
acciones correctivas y/o preventivas para el tratamiento de las situaciones adversas identificada,
adjuntando la documentacién del sustento respectivo en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de recibida la presente comunicacion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jesus Alex Paul Diaz Medina
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Moyobamba
Contraloria General de la Republica

(JDM)
Nro. Emisién: 00215 (0469 - 2024) Elab:(U61279 - 0469)
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