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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 041-2024-OCl/0465-SCC

“CREACION DE INTERCAMBIO VIAL A DESNIVEL EN LA INTERSECCION DE LAS
AV. CIRCUNVALACION NORTE Y AV. INDEPENDENCIA, EN LA CIUDAD DE JULIACA,
PROVINCIA DE SAN ROMAN - PUNO” - SALDO DE OBRAII

HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION DE OBRA A SETIEMBRE DE 2024
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de San Roman, mediante oficio n.° 1016-2024-MPSRJ/OCI| de
26 de setiembre de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 0465-2024-035, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/INORM
“Servicio de Control Smultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de
30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la ejecucién de la obra “Creacion de Intercambio Vial a desnivel en la Interseccion
de las Av. Circunvalacion Norte y Av. Independencia, en la ciudad de Juliaca, provincia de San
Roman - Puno’- Saldo de Obra |l, se realiza de conformidad con el Expediente Técnico
aprobado, disposiciones internas y normativa aplicable.

2.2. Objetivos especificos

= Determinar si la ejecucion fisica de la obra se realiza de acuerdo al Expediente Técnico y
modificaciones aprobadas, disposiciones internas y normativa aplicable.

= Verificar si la gestion técnica y administrativa de la obra se encuentra en concordancia con
el Expediente Técnico y modificaciones aprobadas, disposiciones internas y normativa
aplicable.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarroll6 al Hito de Control n.° 1 — Ejecucion de obra a setiembre de 2024,
del proyecto de inversion: “Creacion de Intercambio Vial a desnivel en la Interseccion de las
Av. Circunvalacién Norte y Av. Independencia, en la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman —
Puno” — Saldo de Obra Il, y que ha sido ejecutado del 26 de setiembre al 2 de octubre de 2024, en la
referida obra ejecutada y en la Municipalidad Provincial de San Roman, ambas ubicadas en el distrito
de Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante  Resolucion  Gerencial de Infraestructura n.° 019-2024-MPSR-J/GEIN  de
6 de febrero de 2024, el gerente de Infraestructura, aprob6 el Expediente Técnico de saldo de obra |l
del proyecto de inversion “Creacion de Intercambio Vial a desnivel en la Interseccion de las
Av. Circunvalacién Norte y Av. Independencia, en la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman -
Puno’ — Saldo de Obra I, con CUl n.° 2381901, en adelante la “Obra’, por el monto de
S/1 306 818,01, bajo la modalidad de ejecucién de administracion directa y por el plazo de ejecucion
de 120 dias calendario.

Informe de hito de control n.° 041-2024-0ClI0465-SCC, a la Municipalidad Provincial de San Roman.
Periodo: 26 de setiembre al 2 de octubre de 2024.



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L ™ CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
VALENCIA QUISPE Zuriel Noe
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 11-10-2024 18:56:11 -05:00

Firmado digitalmente por
GUTIERREZ LLAVILLA Crisp
Leonor FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 11-10-2024 19:01:59 -05:00v

Firmado digitalmente por

ARCE ANCCO Elizabeth

Maritsa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 11-10-2024 20:03:36 -05:00

Pagina 4 de 33

Seguidamente, mediante acta de inicio de obra de 18 de marzo de 2024, suscrito por el gerente de
Infraestructura, el jefe de la Unidad de Supervisién y Liquidacion de Obras, el subgerente de Obras
Publicas, el supervisor y el residente de Obra, se dio inicio a la ejecucion de la Obra, con un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario, el cual concluiria el 15 de julio de 2024, empero, mediante acta de
paralizacion de obra, de 15 de julio de 2024, la Obra paralizd su ejecucion por no contar con la
aprobacion del expediente técnico modificado n.° 01, conforme se resume a continuacion:

Cuadron.®1
Ficha técnica de obra
DATOS GENERALES
SECTOR . Gobiernos Locales.
PLIEGO . Municipalidad Provincial de San Roman.
EJECUTA . Municipalidad Provincial de San Roman.
CADENA FUNCIONAL . Transporte - Transporte Urbano - Vias Urbanas.
FINANCIAMIENTO . Recursos Determinados
CUIN.? . 2381901
) Creacion de Intercambio Vial a desnivel enla Interseccion de las
DENOMINACION DEL PROYECTO  : Av. Circunvalacion Norte y Av. Independencia, en la ciudad de
Juliaca, provincia de San Roman - Puno - Saldo de Obra Il.
MODALIDAD DE EJECUCION . Administracion Directa.
RESPONSABLES ACTUALES DE EJECUCION DE LA OBRA
RESIDENTE DE OBRA . Enzo Belsu Apaza Ramos (*) CIP n.° 280015
SUPERVISOR DE OBRA . Grover Amando Condori Gomez CIP n.° 58476

DATOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

Resolucion Gerencial de Infraestructura

APROBACION .° 019-2024-MPSR-J/GEIN,
FECHA . 6 defebrero de 2024.
MONTO . S/1306818,01

PLAZO DE EJECUCION 120 dias calendario.
PLAZOS DE EJECUCION DE LA OBRA

ENTREGA DE TERRENO . 18 de marzo de 2024.
INICIO - 18 de marzo de 2024.

FIN PROGRAMADO . 15dejulio de 2024.
PARALIZACION DE OBRA . 15dejulio de 2024.

ESTADO ACTUAL DE LA OBRA . Paralizado.

Fuente: Informacion proporcionada por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.® 1 — Ejecucion de obra a setiembre de 2024, se han
identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
0 el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra: “Creacion de Intercambio Vial a desnivel en la
Interseccion de las Av. Circunvalacion Norte y Av. Independencia, en la ciudad de Juliaca, provincia
de San Roman — Puno” — Saldo de Obra II", las cuales se exponen a continuacion:

1. PARALIZACION DE EJECUCION DE OBRA POR MODIFICACION DE EXPEDIENTE TECNICO
SIN ACCIONES CONCRETAS POR PARTE DE LA ENTIDAD DESDE EL 15 DE JULIO DE 2024,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL REINICIO, SU CULMINACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO.

a) Condicion:

La Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, establece dentro de las
normas que regulan la ejecucion de obras por administracion directa, como requisito

Informe de hito de control n.° 041-2024-0ClI0465-SCC, a la Municipalidad Provincial de San Roman.
Periodo: 26 de setiembre al 2 de octubre de 2024.
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indispensable es contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, para la
ejecucion de obras en esta modalidad.

Por su parte, la Directiva para la Ejecucién de Obras por Administracion Directa de la
Municipalidad Provincial de San Roman, Directiva n.° 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP
de 11 de junio de 2021, indica dentro de las funciones del residente de obra, ejercer la
direccién, control técnico y cumplimiento estricto del Expediente Técnico, mismo que debera
adoptar medidas pertinentes y oportunas para la culminacién dentro los plazos establecidos,
asi como asumir las responsabilidades por el atraso, paralizacion injustificada, calidad y
funcionamiento del proyecto.

De este modo, se contempla que las modificatorias al Expediente Técnico deberan ser
solicitadas oportunamente por el residente de obra, como parte de sus funciones indicadas en
la Directiva n.® 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP de 11 de junio de 2021.

Al respecto, mediante acta de inicio de obra de 18 de marzo de 2024, la Obra inicié su
ejecucion, el cual concluiria el 15 de julio de 2024, empero, en la dicha fecha, mediante acta
de paralizacién de obra, se paralizd su ejecucién, cuya causal fue la no aprobacién del
Expediente Técnico Modificado n.® 01 de la Obra, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Acta de paralizacion de obra.

ACTA DE PARALIZACION DE OBRA

En el distrito de Juliaca, Provincia de San Roman y Reglén Puno, siendo las 06:30 AM horas, del
dad

dia 15 de julio del afio dos mil velnticuatro, reunidos los rep: dela
Provincial de San Romdn = Jullaca, €l Supervisor de obra el Ing. GROVER ARMANDO CONDORI
GOMEZ, Residente de obra ¢l Ing. FREDY ALEJANDRO QUISPE ORTIZ, para tratar como agenda
1a paralizacién de obra, y a la vez haciendo constancla de la existencla de los materiales, donde
se ejecutala obra denominada: SALDO DE ODRA “CREACION DE INTERCAMBIO VIAL A DESNIVEL
EN LA INTERSECCION DE LAS AV. CIRCUNVALACION NORTE Y AV. INDEPENDENCIA, EN LA
CIUDAD DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROMAN — PUNO" Con c6digo tnico de Inversiones nimero
2381901, ap de N* 019-2024-MPSR-J/GEIN. DE FECHA 06 de
febrero de 2024, La paralizaddn de 1a ob: debealos X ausales.

1. Nose tiene la aprobacidn del Expediente Técnico Modificado N*01.
~  Fechaimportantes:
—~  Fecha de Inido de obra: 18/03/2024
= Fechade culminacién: 15/07/2024
=~ Fecha de relnicio de obra: Sujeto a la fecha de 6n del
bajo acto resolutivo.

Téenico Modificado N* 01

2. No se cuenta con frentes de trabajo en obra, estd contenidas dentro del Expediente Téenlco Mod ficado
N0

Conel i se da por laobrayde i d
deobra, en sefal de plena conformidad y slendo las 06:45 a.m. horas del mismo dia, Se da por terminado la

reunién y se da por cerrado el presente acta, firman los presentes.
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Fuente: Acta n.° 07-2024-CGR/OCI-0465/SCC/H1-517755, de 30 de setiembre de 2024.

Como se advierte en la imagen anterior, la causal de la paralizacion de la Obra es por no contar
con la aprobacién del Expediente Técnico modificado n.° 1; al respecto, es de precisar que,
mediante informe n.° 018-2024/MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-EBAR de 11 de setiembre de 2024,
el residente de Obra con visto bueno del supervisor presentd a la Subgerencia de Obras
Publicas de la Entidad, el Expediente Técnico modificado; siendo observado y devuelto
mediante memorandum n.°044-2024-MPSR-J/GEIN/SGO/JAM de 16 de setiembre de 2024,
frente a ello la residencia de Obra, con informe n.° 023-2024/MPSR-J/GEIN/SGOP/RO-EBAR
de 23 de setiembre de 2024, presenté el levantamiento de observaciones al Expediente
Técnico modificado n.° 1.

Informe de hito de control n.° 041-2024-0ClI0465-SCC, a la Municipalidad Provincial de San Roman.
Periodo: 26 de setiembre al 2 de octubre de 2024.
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No obstante, mediante memorandum n.°  083-2024-MPSR-J/GEIN/SGOP/JAM
de 26 de septiembre de 2024, el sub gerente de Obras Publicas realizé la devolucién del
Expediente Tecnico Modificado n.® 1, al residente de Obra, por contener observaciones
referente a su contenido segin numeral 5.5.1 contenido del expediente tecnico modificado de
la Directiva n.® 001-2021-MPSR-J/GEIN/SGOP, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.’2
Documento de devolucion de Expediente Técnico modificado.
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: SALDO DE OBRA I del pr oE
VIAL A Av.

DE LAS
CIRCUNVALACION NORTE Y AV. IMDEPINDCNCJA. EN LA CIUDAD DE
JULIACA, PROVINCIA DE SAN ROM,

: Jullace, 26 de septiombre del 2024

& usted, para saludario cordisimente, y on
), on etencitn al documento de referoncia ),
de referencia se devweho técrvco
de ¥ doductivos vinculantes
OBRA I dol proyecto de inversién
A DESNIVEL EN LA INTERSECCION DE LAS AV.
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Fuente: Acta n.° 06-2024-CGR/OCI-0465/SCC/H1-517755 de 30 de setiembre de 2024.

Como se advierte, el expediente tecnico modificado n.° 1 de la Obra, fue devuelto para la
subsanacién de sus obervaciones, empero, a la fecha de culminacién del servicio de control
no se advierte la subsanacion de la misma por parte del residente de obra.

Es de precisar que, mediante carta n.° 001-2024-MPSR/SGOP/RO-EBAR
de 30 de setiembre de 2024, el residente de Obra present6 su renuncia irrevocable al cargo,
situacion que afecta severamente al reinicio a la obra, su culminacién y la puesta en
funcionamiento, perjudicando a la poblacién beneficiaria.

Por lo descrito, se advierte que, setenta y cuatro (74) dias calendarios posteriores a la
paralizacion de la Obra, el expediente tecnico modificado n.® 1 aun cuenta con observaciones,
no habiendo sido subsanados a la fecha; y con ello el reinicio de la obra queda aun pendiente,
mas aun con la renuncia del residente de obra, estando paralizada la obra a la espera de las
acciones por parte de la entidad.

Criterio:
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa, de 18 de julio de 1988.
“(...)
Articulo 1° - APROBAR las siguientes normativas que regulan la ejecucion de las Obras
Pdblicas por Administracion Directa:

Informe de hito de control n.° 041-2024-0C1/0465-SCC, a la Municipalidad Provincial de San Roman.
Periodo: 26 de setiembre al 2 de octubre de 2024.
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(-..)

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su andlisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion
de obra. En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabara el
pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda.

(.)

v" Directiva n.° 001-2021-MPSR-JIGEIN/SGOP, Directiva para la ejecucion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Roman, aprobada con
Resolucion Gerencial n.° 177-2021-MPSR-JIGEMU de 11 de junio de 2021.

VI. NORMAS

5.5 PROCESO DURANTE LA EJECUCION DE OBRAS

5.5.1. MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO

fies)

Contenido del Expediente Técnico Modificado

a) Memoria descriptiva: (...), mencionar los hechos que motivan la solicitud de modificacion
de proyecto, apoyandose en las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra (...)

feeg)

Culminado el expediente debera presentarse al supervisor de Obra para su revision y firma
correspondiente, en un plazo maximo de (03) dias habiles. Si el Inspector o Supervisor de
Obra encuentra observaciones al expediente, este sera devuelto al residente de Obra para
su correccion. Levantadas las observaciones, el expediente se presentara a la Subgerencia
de Obras Publicas para que se inicie el tramite correspondiente, que culminara con la
emision de una Resolucion emitido por la Gerencia Municipal.

Ninguna modificacion procedera o podra ejecutarse sin un documento de autorizacion
emitido por la Gerencia Municipal.

(...)

5.6. FUNCIONES

()

5.6.4. INGENIERO RESIDENTE

Ejercer la direccion, control técnico del proyecto y cumplimiento estricto del Expediente
Técnico aprobado por la institucion, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas
para culminar con la Obra en el plazo previsto (...).

()

6.5 MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO

En todos los casos mencionados, las modificatorias deberan ser solicitadas oportunamente
por el residente de obra, el mismo que dependiendo del caso podra contener presupuesto,
analisis de costos unitarios, planos, memoria descriptiva, especificaciones técnicas, etc.
El supervisor de obra dentro del plazo de tres dias habiles se pronunciara respecto de la
presencia de la solicitud, de considerar la favorables remitira el pronunciamiento
correspondiente al residente de obra, quien emitira la sugerencia de obras publicas
adjuntando la documentacion técnica alcanzada que fundamenta la modificacion del
expediente técnico.

El residente y el supervisor de obra deberan hacer constar estos hechos en el cuaderno de
obra cada uno con su respectiva opinion

fesl -
c) Consecuencia:

La situacion descrita sobre la paralizacion de ejecucion de obra por modificacion de expediente
técnico, genera el riesgo de retrasar el reinicio, su culminacion y funcionamiento del proyecto.

Informe de hito de control n.° 041-2024-0ClI0465-SCC, a la Municipalidad Provincial de San Roman.
Periodo: 26 de setiembre al 2 de octubre de 2024.
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2. INADECUADA EJECUCION DE PINTADO DE BARRERAS DE PROTECCION, SITUACION
QUE PODRIA AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

a) Condicion:

El Expediente Técnico! de Obra contempla en la partida 05.02. pintura en barreras, dos sub
partidas: 05.02.01 suministro de pinturas y 05.02.02 servicio de pintura, que consideran su
proceso constructivo; al respecto, los término de referencia para la contratacion de servicio de
pintado de Barreras indica que no debe tener alambres excedentes del encofrado que
sobresalgan del nivel del concreto; es de precisar que, se debe realizar el trabajo sin manchas
sin imperfecciones de la superficie debe quedar uniformemente pintado y también dar la
conformidad por parte del residente en cada tramo sin orificios sin imperfecciones y sin
manchas, se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Disefio de pintado en las barreras.

0.15m

-

—_

Fuente: Expediente Técnico de obra, aprobado con Resolucion Gerencial de Infraestructura
n.° 019-2024-MPSR-J/GEIN, de 6 de febrero de 2024.

En la imagen n.° 3 se muestra la seccién a pintar la seccion interior la superior la lateral y la
inferior de la barrera y sus respectivas dimensiones.

Al respecto, es de precisar que, dichas partidas fueron ejecutadas por servicios?, en cuyos
términos de referencia establecen como actividades previas al pintado, lo siguiente: limpiar la
superficie a pintar, quitando afiches pegados, rebabas, etc., lijar la superficie de la pared a
pintar, asimismo, establece como actividades durante el pintado, en el cual, el trabajo final
debe quedar de forma que no se note manchas imperfecciones, uniformemente pintado,
debiendo dar su conformidad el residente de obra en cada tramo finalizado del pintado

Sin embargo, de la visita de inspeccion fisica a la obra por parte de la Comision de Control,
efectuada el 30 de setiembre de 2024, se advierte que, los trabajos realizados de pintura en
barreras en toda la longitud de la Obra, se ejecutaron de forma inadecuada, inobservando lo
establecido en el Expediente Técnico.

Toda vez que, en las intersecciones, puntos de unién y orfficios de encofrado no se harealizado
el lijado correcto y resanado de las imperfecciones indicadas en los términos de referencia y
contemplado en el Expediente Técnico de la Obra, tal como se constatd en el acta

1 Expediente Técnico de Saldo Il del proyecto de inversion “Creacion de Intercambio Vial a desnivel en la Interseccion de las Av. Circunvalacion
Norte y Av. Independencia, en la ciudad de Juliaca, provincia de San Roman - Puno™ Saldo de Obra I, aprobado con Resolucion Gerencial de
Infraestructura n.° 019-2024-MPSR-J/GEIN, de 6 de febrero de 2024.

2 Orden de Servicio n.° 1228 Servicio de pintado para la Obra, de 18 de junio de 2024.
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