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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 011-2024-OCl/464-VC

EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL
QUIACA - HUATASKAPA DEL DISTRITO DE QUIACA - PROVINCIA DE SANDIA -
DEPARTAMENTO DE PUNO”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sandia mediante oficio n.° 065-2024-MPS/OCI de 5 de febrero de 2024,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0464-2024-011,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificada
con Resolucién de Contraloria n.® 270-2022-CG de 10 de agosto de 2022.

. OBJETIVOS

21 Obijetivo general

Determinar si la ejecucion de la Obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca -
Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”, se realiza
conforme al Expediente Técnico y normativa aplicable de obras ejecutadas por administracion
directa.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca -
Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”, se realiza
conforme al Expediente Técnico aprobado y normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrollé al estado situacional de la ejecucion de la obra: “Creacion
del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia -
departamento de Puno”, ejecutada por la Municipalidad Distrital de Quiaca, en adelante la “Entidad”,
que se encuentra bajo el ambito de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Sandia; desarrollada del 5 al 14 de febrero de 2024 en el Organo de Control Institucional,
ubicado en el Jr. Arica n.° 420, 4to piso, distrito y provincia de Sandia, departamento de Puno.

. INFORMACION RESPECTO A LA VISITA DE CONTROL

Mediante formato n.° 7-A de 31 de marzo del 2020, se declaro viable el Proyecto de Inversion Publica
- PIP, denominado: “Creacién del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de
Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”, registrado con cddigo Unico de inversiones n.°
2485165 y un monto de inversion de S/386 916,00; estableciéndose los siguientes componentes:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.° 1
Componentes del proyecto
Metrado Precio Unitario Cc?sto
Descripcién : (81 Parcial (S/.)
p
LRicaulie Cantidad
Medida

COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA UAL 243 021,41
MF1: Existencia de Infraestructura Mal
Apertura de trocha carrozable | | 478 50 841,30 | 243 021,41
COMPONENTE 2: OBRAS COMPLEMENTARIAS 68 784,59
MF3: Existencia de Obras Complementaria
Drenaje longitudinal con cunetas mi 535,46 4,01 2 148,07
construccidn de ponton carrozable (L=6.5m) und. 1,00 45 872,96 45 872,96
Construccion de Badén und. 2,00 6 153,80 12 307,60
Seriales Informativas und. 2,00 878,76 175751
Senales reglamentarias und. 2,00 554,41 1108,82
Senales preventivas und. 4,00 533,49 2133,94
Hitos kilométricos und. 6,00 130,92 785,51
Mitigacion Ambiental glb 1,00 2670,18 2670,18
TOTAL, COSTO DIRECTO 311 806,00
Gastos Generales | | 13,19% 41130,00 | 41130,00
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 352 936,00
Gastos de supervision Informe 5,45% 4 245,00 16 980,00
Gastos de liquidacion Doc 2,24% 7 000,00 7 000,00
Gastos de elaboracion expediente técnico Doc 3,21% 10 000,00 10 000,00
COSTO TOTAL DE LA INVERSION 386 916.00

Fuente: Perfil de inversion “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia -
departamento de Puno”, declarado viable mediante formato n.° 7-A el 5 de mayo del 2021.

En ese sentido, mediante informe n.°018-2020-MDQ/UF/FAM de 22 de abril de 2020, Fredy Aquise
Mendoza, responsable de la Unidad Formuladora, aprob6 la consistencia del proyecto: “Creacion del
servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia -
departamento de Puno”, considerando el detalle siguiente:

Cuadro n.° 2
Costos segun expediente técnico
EXPEDIENTE TECNICO
Accion sobre los activos
— Sub total
Componente /accion

Componente 1: Existencia de Infraestructura Vial

Apertura de trocha carrozable 165 217,24
Componente 2: Existencia de Obras Complementarias

Construccion de Obras Complementarias 65 022,76
COSTO DIRECTO 230 240,00
GASTOS GENERALES 41 463,00
GASTOS DE SUPERVISION 12 280,00
GASTOS DE LIQUIDACION 6 000,00
GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 10 000,00
COSTO TOTAL 299 983,00

Fuente: Informe n.°018-2020-MDQ/UF/FAM de 22 de abril de 2020, suscrito por Fredy Aquise Mendoza, responsable de la Unidad
Formuladora.

Posteriormente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.°011-2022-MDQ/GM de
14 de febrero de 2022, la Entidad aprob6 un expediente reformulado, el mismo que establecié una
inversion de S/ 575 543,00, para lo cual se adjunté el detalle siguiente:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Cuadron.°3

Costos segun el expediente técnico reformulado

Presupuesto Base Costo S/

001 Creacion del servicio de transitabilidad vial 224 232,00
002 Construccion de puente carrozable 254 531,00
Costo Directo 478 763,00
Gastos generales (14.52 % cd) 69 500,00
Gastos de supervision (2.56%cd) 12 280,00
Gastos de liquidacion (1.04%cd) 5 000,00
Gastos por elaboracion de expediente técnico (2.09%cd) 10 000,00

PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA 575 543,00

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.°011-2022-MDQ/GM de 14 de febrero de 2022.

Cuadron.®° 4

Informacion de la Obra
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OBRA

DETALLE

“Creacion del servicio de
transitabilidad vial Quiaca -
Huataskapa del distrito de
Quiaca - provincia de Sandia -
departamento de Puno”

Modalidad de ejecucion
Presupuesto de Obra
Plazo de Ejecucién

Fecha de inicio de Obra
Supervisor de Obra
Residente de Obra

Estado de la Obra

Fecha de paralizacion n.°1
Fecha de reinicio de Obra
Fecha de paralizacion n.°2
Fecha de reinicio de Obra
Fecha de paralizacion n.°3
Fecha de reinicio de Obra
Fecha de paralizacion n.°4
Fecha programada para la
culminacién de Obra

: Administracion directa

: S/ 575 543,00

;120 d.c.

: 1 de octubre de 2020

- Ing. Leidy Katterim Sevillanos Villaca
: Ing. Willian Yasmani Luque Mamani
. Paralizada.

: 21 de diciembre de 2021

: 4 de octubre de 2021

: 01 de noviembre de 2021

: 17 de enero de 2022

: 01 de marzo de 2022

: 07 de marzo de 2022

: 22 de agosto de 2022

: 28 de diciembre de 2022

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones.

Elaborado por: Comisién de Control.

Las actividades que forman parte la visita de control son las siguientes:

» Revise la Ultima valorizacién de Obra aprobada.

» Inspeccione fisicamente la Obra en ejecucién.
» Analice las deficiencias identificadas en la inspeccidn realizada y si constituyen riegos fisicos y/o

V. SITUACIONES ADVERSAS

perjuicio econémico a la Entidad.

De la revision efectuada al estado situacional de la Obra, se han identificado dos (2) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, las cuales se exponen a continuacion:

1. EJECUCION DE LOS COMPONENTES DE OBRA: INFRAESTRUCTURA VIAL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS CON DEFICIENCIAS, AFECTARIAN A LA CALIDAD EN LA
CONSTRUCCION Y LA VIDA UTIL DEL PROYECTO

La Comisién de Control se aperson6 al lugar donde se esté ejecutando la Obra “Creacion del servicio
de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia -
departamento de Puno”, en lo sucesivo la “Obra”, observandose que a la fecha de la inspeccion la
Obra, esta se encuentra paralizada, tal como se registro en el Acta de paralizacién de Obra de
28 de diciembre de 20221, en la que se indico que se paralizd la Obra por el cambio de gestion.

! Acta de paralizacion de obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia -
departamento de Puno®, suscrito por Willian Yasmani Luque Mamani, Residente de Obra y Leidy Katterim Zevillanos Villaca, Supervisor de Obra.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.

Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Al respecto, la Comision de Control con la presencia de Ricardo Quispe Calizaya, Titular de la
Entidad, observd deficiencias en la Obra, las cuales fueron registradas en el acta
n.° 012-2023-MPS/OCI de 11 de diciembre de 2023, acta de inspeccion fisica de la Obra, siendo
estas las siguientes:

a. Lacarretera se encuentra inhabilitada por continuos deslizamientos

Al respecto, la Comisién de Control se aproximd al lugar de la ejecucién de la Obra, iniciando la
verificacion fisica de la Obra en la progresiva 4+770, que esta determinada como el final del
tramo de la apertura de la carretera, observandose que la via no esta habilitada, siendo el final
de tramo, y no se evidencia el transito de vehiculos, por lo que la vegetacion cubre la sub rasante
de la via.
Imagenn.°1
Progresiva 4+770, final de tramo de apertura de carretera

- Final del tramo de apertura de via
| Quiaca - Huataskapa

11 dic: 2023 2:31:09 p..m.
191 4632798402670

Descripcion: Final del tramo de la apertura de arretera Quiaca - Huataskapa.

La Comision de Control verificé que la apertura de la carretera Quiaca - Huataskapa, afecto a la
via paralela interdistrital Emp. PU-109 via Untuca - Quiaca, toda vez que se han desestabilizado
los taludes contiguos a la via Emp. PU-109 via Untuca — Quiaca, afectando varios tramos de la
via, lo que podria ocasionar el deslizamiento del terraplén de la carreta e incomunicar al distrito
de Quiaca con el centro poblado de Untuca, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Deslizamientos inhabilitan la via para el transito

11 dic. 2023 2:41:23 p. m.
19L 463333 8403414

Descripcion: Se observa el deslizamiento de los terraplenes de la via Emp. PU-109 Via Untuca - Quiaca.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Ademas, la Comisién de Control observd que la via Quiaca — Huataskapa, no se encuentra
habilitada, debido a que en varios tramos de la via han ocurrido deslizamientos, y ademas no se
construyd el puente carrozable que cruza la quebrada Calachaca, impidiendo el flujo normal del
transito vehicular, como se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Vista satelital de la carretera Huataskapa Quiaca

gl Material para encofradoen |83
condicion de deterioro. 4
Tramo de carretera —
Quiaca - Huataskapa
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Deslizamientos en los
Tramos de carretera —
Quiaca - Huataskapa

Final de Tramo de
carretera — Quiaca -
Huataskapa

Descripcion: Se observa la vista satelital de la carretera Huataskata — Quiaca,

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° 4

Deslizamientos de talud en la carrete
Deslizamientos en los
Tramos de carretera —
Quiaca - Huataskapa

ra Huataskapa - Quiaca

Descripcion: Se observa que en diferentes puntos de la carretera se produce deslizamientos, especialmente en
los tramos muy préximos al cruce del rio.
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b. Herramientas y materiales dispuestos para construccion de puente carrozable, se
encuentran abandonados.

La Comisién de Control, se ubico en la progresiva 1+300 de la apertura del camino Quiaca —
Huataskapa, observando que este lugar corresponde a la ubicacion de un puente carrozable que
debié construirse; sin embargo, se observa que dicho componente no fue construido por la
Entidad.

Fecha: 16-02-2024 13:41:07 -05:00

Asimismo, la Comision de Control, verifico la existencia de materiales como madera, rollizos,
paneles de fendlico para encofrados, cilindro de plastico, entre otros, los cuales vienen
deteriorandose por estar expuestos a la intemperie, como se muestra en las imagenes
siguientes:

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° 5
Vista de materiales expuestos a la intemperie y lugar donde se proyecta
la construccion de poté

R

-

Proyeccion de puente en la

progresiva 1 +300 del camino

carretera — Quiaca -
Huataskapa.

Materiales expuestos a la
intemperie en la progresiva
1 +300 del camino, en la carretera
Quiaca - Huataskapa.

Descripcion: Se observa materiales como madera, rollizos, formas de fendlico, cilindro de plastico y un equipo para el
mezclado del concreto deteriorandose por estar expuestos.

Imagen n.° 6
Paneles de fendlico y agregado pétreo abandonados

P, .

Agregados para concreto y
paneles de fendlico expuestos a
la intemperie en la progresiva
14300 del camino en la carretera
- Quiaca - Huataskapa.

20733:37:09 Doyt

e G E A R T 501 B0 s 40405

Descripcion: Se oberva las formas para encofrado y agregado pétreo abandonados.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Al consultar por este hecho, César Velasquez Quispe, Gerente Municipal, indico que no se habria
realizado la transferencia de gestion municipal 2019-2022 visitando las obras en ejecucién, y que
en dicho lugar la gestién entrante habria hallado trescientos cincuenta (350) bolsas de cemento,
las mismas que se estaban deteriorando y que habrian sido destinadas a otros fines.

En necesario precisar que, la Obra se encuentra paralizada y hasta el mes de diciembre de 2022,
la Entidad invirtié S/ 566 148,10, de los S/ 575 543,00 aprobados en el presupuesto analitico del
expediente técnico, en la ejecucion de la carretera, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.°7
Monto de inversion en la ejecucion de la carretera, hasta el mes de diciembre de 2022

11 HISTORICO DE DEVENGADO POR ESPECIFICA (S/)

ESPECIFICA DE GASTO 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
2.6.23.2 INFRAESTRUCTURAVIAL 000 1715546 87,279.00 2908223 000 5496559
2.6.81.3 ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 000 10,00000 0.00 000 000 10,000.00
2.6,81.4 OTROS GASTOS DIVERSOS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 000 48972 1,595.00 000 0.00 64922

Fuente: sistema de seguimiento de inversiones, sitio web: https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/Ssi/Index?codigo=2485165&tipo=2

El hecho descrito contraviene la normativa siguiente:
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» Norma Técnica CE.020 Estabilizacion de Suelos y Taludes, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, publicado el 9 de noviembre de 2012

“...) CAPITULO V
1. GENERALIDADES

Los suelos con poca capacidad de carga o susceptibles a los asentamientos, requieren ser
estabilizados, ya sea cuando se realizan excavaciones o cuando se alteran las condiciones
de equilibrio de los taludes, puesto que se produce inestabilidad, poniendo en riesgo la vida
humana, los bienes materiales y el ambiente.

()
2. CAMPO DE APLICACION

La presente norma es obligatoria para todo el territorio nacional. Se exige su aplicacion a
todos los Estudios de Estabilizacion de Suelos y Taludes para las Obras de ingenieria civil.

La presente norma considera exigencias minimas, sin ser limitativo para los estudios de
evaluacion y mitigacion de los riesgos de deslizamientos de laderas o taludes brindando un
enfoque ambiental orientado a la Gestion de Riesgos.

La presente norma toma en cuenta los fenémenos de geodinamica externa, asi como el
control de la erosion de los taludes.

La presente norma no se aplica en los casos que haya presuncion de existencia de ruinas
arqueologicas, patrimonios histéricos, reservas naturales, galerias u oquedades
subterraneas de origen natural o artificial; en cuyos casos se deberan efectuar estudios
especificos orientados a evaluar y solucionar dichos problemas.

(.)

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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» Norma GE.030 Calidad de la Construccion, del Reglamento de Nacional de
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Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006
1.

Articulo 1° El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio
y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las
etapas del proyecto de construccion y para su vida util, asi como los puntos de control y los
criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las Obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las
normas de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion,
controles, ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los
procesos constructivos.

(...)
Articulo 6.-

(...)
c) El disefio del proyecto debera asegurar el cumplimiento de la vida util estimada para la
construccion.

(...)

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la Obra bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso
contractual, para ello el contratista tendra que entregar al cliente las evidencias de
cumplimiento de los codigos, reglamentos y normas, asi como /as pruebas, ensayos, analisis
e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- El supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad en la ejecucion de Obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel
de calidad definido en el proyecto.

(.)

Norma que regula la Ejecucion de las Obras publicas por Administracion Directa,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988

9. Durante la ejecucion de las Obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
frabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones Técnicas correspondientes.

(.).

Expediente Técnico de la Obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca -
Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2022-MDQ/GM de
14 de febrero de 2022

1)

01.03.02 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUBRASANTE
DESCRIPCION

Esta partida consistente en darle el acabado y compactacion necesaria a la capa, con la
finalidad de evitar en lo posible, los cambios de volumen y elasticidad que pudiera tener el
material de la sub base.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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El material a emplearse sera material de las canteras previamente determinadas por el
laboratorio.

METODO DE EJECUCION

Todos los equipos deberan ser compatibles con los procedimientos de construccion
adoptados y requieren la aprobacion previa del Supetrvisor, teniendo en cuenta que su
capacidad y eficiencia se ajusten al programa de ejecucion de las Obras y al cumplimiento
de las exigencias de la presente especificacion y de la correspondiente partida de trabajo.

El equipo sera el mas adecuado y apropiado para el extendido, mezcla, homogeneizacion,
humedecimiento y compactacion del material, asi como herramientas menores.

METODO DE MEDICION

El volumen de material de capa sub rasante por el que se pagara sera el numero de metro
cuadrado (m2), de superficie preparada, conformada y compactada del espesor indicado en
los planos, incluyendo todo el rellenado colocado compactado y aceptado en la capa sub
base completada, medida en su posicion original y computada por el método de lineas
extremas.

BASES DE PAGO

El 4rea medida en la forma indicada en el item anterior, sera pagado al precio unitario y este
pago se realizara por la cantidad de metros cuadrados (m2) ejecutados, el cual constituye
compensacion por la utilizacién de la mano de Obra, materiales, herramientas, equipos, efc.
y otros elementos necesarios para ejecutar el trabajo.

01.03.03 CONFORMACION DE TERRAPLENES CON MATERIAL DE CORTE

DESCRIPCION

Este trabajo consiste en la colocacién de los materiales propios para formar rellenos de
acuerdo con las especificaciones y su compactacion por capas, de conformidad con los
alineamientos, pendientes, perfiles transversales y como sea indicado por la Supervision. El
material para formar el relleno debera ser de un tipo adecuado, aprobado por la Supervision,
no debera contener escombros, tocones ni resto vegetal alguno y estar exento de materia
organica.

En todos los casos se tomaran las medidas apropiadas de precaucion para asequrar que el
método de ejecucion de la construccion de rellenos no cause movimiento alguno de esfuerzos
indebidos en estructura alguna. Los terraplenes encima y alrededor de cercos, tuberias u
otros, se haran con materiales seleccionados, colocados cuidadosamente, intensamente
apisonados y compactados y de acuerdo a las presentes especificaciones.

REQUISITOS DE LOS MATERIALES

Todos los materiales que se empleen en la construccion de rellenos deberan provenir de
canteras de préstamos laterales o de fuentes aprobadas; deberan estar libres de sustancias
deletéreas, de materia organica, raices y otros elementos perjudiciales. Su empleo debera
ser autorizado por el Supervisor, quien de ninguna manera permitira la construccion de
rellenos con materiales de caracteristicas expansivas.

UNIDAD DE MEDIDA

El trabajo efectuado se medira en metros cubicos (M3) de material rellenado y compactado,
contando con la aprobacion del Supervisor de acuerdo a lo especificado en los planos del
Proyecto.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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BASE DE PAGO

El pago se efectuara al precio unitario, por metro cabico (M3), mediante las valorizaciones
respectivas y de acuerdo al avance real de la Obra. Entendiéndose que dicho precio y pago
constituira compensacion total por el equipo e improvistos para esta partida.

(..)

La situacion expuesta afectaria a la calidad en la construccion de la Obra y la vida dtil del proyecto.

. RESIDENTE DE OBRA INFORMO COMO PARTIDAS EJECUTADAS, PARTIDAS DEL

COMPONENTE PUENTE CARROZABLE QUE NO FUERON EJECUTADAS FiSICAMENTE,
GENERANDO EL RIESGO QUE LA ENTIDAD RECONOZCA AVANCES INEXISTENTES,
INCUMPLIENDO CON LA CALIDAD TECNICA'Y CON LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

Al respecto, la Comisién de Control con la presencia de Ricardo Quispe Calizaya, Titular de la
Entidad, se aproximo a la progresiva 1+300 de la carretera en ejecucion Quiaca — Huataskapa, en
la quebrada Calachaca, lugar donde se proyectd la construccion de un puente carrozable,
observandose que el puente proyectado en el expediente técnico aprobado, no fue ejecutado, ni se
ejecutaron las partidas concernientes a este componente, situaciéon que fue registrada en el
acta n.® 012-2023-MPS/OCI de 11 de diciembre de 2023, acta de inspeccién fisica de la Obra.

En tal sentido, es necesario precisar que en la valorizacion de Obra n.°11, elaborada por Willian
Yasmani Luque Mamani, Residente de Obra, se reportd a la Entidad que catorce (14) partidas
correspondientes a la ejecucién del componente puente carrozable, fueron ejecutadas, segun el
detalle siguiente:

Cuadro n.°5
Valorizacion fisica total n.°11 — mes de noviembre de 2022

: . Presupuesto Avance Acumulado
ltem Descripcion Und | Metrado P.Unlt | P.Parclal Presup. | Metrado | Valoriz. %
“..)
03.01.01 Campamento, ~  ploficina, | ) 2400| 8791| 210984 2400 | 210984 | 100.00%
guardiania y/o deposito
03.02.01 Trazo nivelacion y replanteo m2 144,00 6,17 888,48 144,00 888,48 | 100.00%
03.02.02 Trazo y nivelacion durante la Obra |  m2 432,00 6,17 266544 432,00 | 266544 | 100.00%
03.02.03 Encausamiento de cursosdeagua |  m3 90,00 | 21,08 1897,20 90,00 | 1897,20 | 100.00%
03.03 Movimiento de tierras 12 958,10
03.03.01 En sub estructuras
03.03.01.01 Corte de material suelto m3 3744 | 28,55 1068,91 3744 | 106891 | 100.00%
7 - . 0,
03.03.01.02 Excavacion  (maquinaria  para | - m3 90058 | 4209| 381251 9058 | 381251 100-00%
zapatas bajo agua
Relleno comp. con material de o
03.03.01.03 préstamo en estribos m3 56,16 | 74,55 4186,73 -1 0.00%
Eliminacion de material excedente
03.03.01.04 (@>1km) m3 68,05 | 21,48 1461,71 68,05| 146171 100.00%
03.03.02 Conformacion base para falso
puente
03.03.02.01 Relleno comp. con material propio | m3 15,15 | 160,28 2428,24 0.00%
. 116
03.04 Obras de concreto simple 612,22
03.04.01 Subestructura - estribos
Sub zapata de concreto cicldpeo o
03.04.01.01.01 f6=140 kglem2 *70 % pg. m3 32,35 | 267,70 8660,10 32,35| 8660,10 | 100.00%
0304010102 | Conorelo en zapatas fo= 1401 5823 | 468,22 | 2726445 58,23 | 27 264,45 | 100.00%
kg/cm2*30%pg
03.04.01.02 Elevacion de estribos
03.04.01.02.01 Cuerpo de estribo
03.04.01.02.01.01 | Encofrado de cuerpo de estribo m2 34,45 | 154,36 5317,70 34,45 5317,70 | 100.00%
03.04.01.0201.02 | Conoreto en cuerpo fo=175| 5 68,90 | 55447 | 3820298 66,90 | 38202,98 | 100.00%
kg/em2 *30% pg
03.04.01.02.02 Aleros de estribo
03.04.01.02.02.01 | Encofrado de aleros de estribo m2 64,70 | 154,36 9 987,09 64,70 | 9987,09 | 100.00%

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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: . Presupuesto Avance Acumulado
o EERTE N i) ) ek P.Unlt | P.Parclal Presup. | Metrado | Valoriz. %
“(...)
Concreto en aleros de estribo 0
03.04.01.02.02.02 fo=175 kg/em2 * 30% pg m3 40,00 | 554,47 | 22178,80 40,00 | 22 178,80 | 100.00%
03.04.01.03 Otros
03.04.01.03.01 I’; aso pio. plapoyo de falso |y 4800| 8984 431232 4800| 431232 | 100.00%
Dado losa aprox. concreto| m3
03.04.01.03.02 fo=140kg/om2 +30 % p.g. 1,92 | 358,74 688,78 - 0.00%
()

Fuente: Valorizacion n.°11 — mes de noviembre de 2022, elaborada por Willian Yasmani Luque Mamani, residente de Obra.

Contrariamente a lo informado en la valorizacion n.°11 del mes de noviembre de 2022, efectuada
por Willian Yasmani Luque Mamani, residente de Obra; la Comision de Control, verificd que no
se ejecutaron las partidas del componente puente carrozable, tal como se muestra en la imagen
n.°8; sin embargo, se informd que catorce (14) partidas fueron ejecutadas con un avance

acumulado al 100%, tal como se detallé en el cuadro n.°1.

Imagen n.° 8
Proyeccion de puente carrozable en I quebrada Calachaca

Puente proyectado en la
progresiva 1 +300 del camino
carretera — Quiaca —

Huataskapa.

Descnpclon Se observa que, en la ubicacién del puente proyectado no se han ejecutado partidas correspondlentes al
componente “puente carrozable”.

El hecho descrito contraviene la normativa siguiente:

» Norma G.030 Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8
de mayo de 2006

CA..DITULQ lll. DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO DISPOSICIONES GENERALES

()

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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Articulo 16.- Los profesionales Responsables del Proyecto, tienen derecho a supervisar la
gjecucion de las Obras que proyecten con el fin de verificar que se esta cumpliendo con los
disefios y especificaciones establecidas por ellos.

()

CAPITULO IV. DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION SUB-

CAPITULO Il

DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA

(...)

Articulo 30. — Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

(...)

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e

inspecciones necesarios para ejecutar las Obras aprobadas

(...)

i) Verificar la recepcion, en la misma Obra, de los productos que seran incorporados en la
construccion, ordenando la realizacion de ensayos y pruebas.

SUB-CAPITULO IV

DEL SUPERVISOR DE OBRA

(...)

Articulo 40. — Es responsabilidad del Profesional Responsable de Obra:

(...)

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las
especificaciones del Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en
la documentacion del proyecto.

().

Norma que regula la Ejecucion de las Obras piblicas por Administracion Directa,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988

“(...)

9. Durante la ejecucion de las Obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
frabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones Técnicas correspondientes.

10. Los egresos que se efectien en estas Obras, deben ser concordantes con el Presupuesto
Analitico aprobado por la Entidad de Acuerdo a la normatividad vigente; anotandose los
gastos de jornales, materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por cada Obra que
comprenda el Proyecto.

(.).

Expediente Técnico de la Obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca -
Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 011-2022-MDQ/GM de
14 de febrero de 2022.

“,

03.01.01 CAMPAMENTO PARA OFICINA, GUARDIANIA Y/O DEPOSITO

Descripcion

Son las construcciones necesarias para instalar infraestructura que permita albergar a
trabajadores, insumos, maquinaria, equipos, efc. del Ejecutor y Supervision. El Ejecutor debe
de incluir todos los disefios que estén de acuerdo con estas especificaciones y con el
Reglamento Nacional de Construcciones en cuanto a instalaciones sanitarias y eléctricas, las
cuales deben ser aprobadas por el Supetrvisor.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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03.02.02 TRAZO Y NIVELACION DURANTE LA OBRA

Descripcion

Sobre la base de los planos y levantamientos topograficos del Proyecto, sus referencias y
BMs, el Ejecutor procedera al replanteo general de la Obra, en el que de ser necesario se
efectuaran los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el terreno. El
Ejecutor sera el responsable del replanteo topografico que sera revisado y aprobado por el
Supervisor, asi como del cuidado y resguardo de los puntos fisicos, estacas y
monumentacion instalada durante el proceso del levantamiento del proceso constructivo.

03.02.03 ENCAUZAMIENTO DE CURSOS DE AGUA

Descripcion

El encauzamiento de cursos de agua considera la ejecucion de una excavacion con equipo,
formando un canal rustico de dimensiones suficientes para encausar el volumen de agua que
discurren por el rio, con el fin de aminorar la seccion transversal del rio en el eje del Puente
y poder constituir las estructuras del falso puente.

(...)

03.03.01.01 CORTE EN MATERIAL SUELTO

Descripcion

La excavacion en material suelto consiste en el levantamiento de los materiales que puedan
ser removidos a mano o con equipos de movimiento de tierras y sin el empleo de explosivos.
El ejecutor debera proceder a las excavaciones en material suelto, después que haya
procedido al levantamiento de las secciones del terreno natural.

(...)

03.03.01.02 EXCAVACION C/MAQUINARIA PARA ZAPATAS BAJO AGUA

Descripcion

Las excavaciones se refieren, al movimiento de todo material y de cualquier naturaleza, que
debe ser removido para proceder a la construccion de las cimentaciones y elevaciones de
las subestructuras, segun los ejes, rasantes, niveles y dimensiones indicados en los planos
del proyecto, y se llevaran a cabo aplicando medios apropiados elegidos por el Ejecutor, se
ha verificado que el 100% de las excavaciones tienen presencia de agua.

03.01.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D> 1 KM

Descripcion

Registro 181163 - CIVIL Esta partida se considera el material a eliminar de un lugar a otro de
la Obra, hasta una distancia menor de 1 Km

03.04.01.01.01 SUBZAPATA DE CONCRETO CICLOPEOQ F'C=140Kg/cm2 +70% PG
03.04.01.03.01 FALSO PISO PARA APOYO DE FALSO PUENTE

03.04.01.03.02 DADO LOSA APROX. CONCRETO FC=140KG/CM2 + 30 % P.G.
Descripcion

Es una capa de concreto que se aplica sobre el terreno de cimentacion luego de concluidos
los trabajos de excavacion; el propdsito de esta partida es el de eliminar las irreqularidades
del fondo, proporcionar una superficie horizontal plana nivelada con la cota de fondo de
cimentacion segun cada estructura, servir para el trazo de los ejes de los mismos y de base
firme para soportar el peso de las armaduras en su etapa de colocacion.

(.).

La situacion expuesta genera el riesgo que la Entidad reconozca avances por trabajos no realizados,
que no se cumpla con la calidad técnica y tampoco con los objetivos de la Obra al dejar de ejecutar
ciertas partidas.

Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacion que la Comisiéon de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la ejecucidon de la Obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de
Puno”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VII.CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la ejecucion de la Obra: “Creacion del servicio
de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento
de Puno’, se han identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del mismo, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

Vill. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control a la
ejecucion de la Obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito
de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del mismo.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Sandia, 14 de febrero de 2024
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL QUIACA -
HUATASKAPA DEL DISTRITO DE QUIACA - PROVINCIA DE SANDIA - DEPARTAMENTO DE

PUNO”

1. EJECUCION DE LOS COMPONENTES DE OBRA: INFRAESTRUCTURA VIAL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS CON DEFICIENCIAS, AFECTARIAN A LA CALIDAD EN LA
CONSTRUCCION Y LA VIDA UTIL DEL PROYECTO

NO

Documento

1

Acta n.° 012-2023-MPS/OCI de 11 de diciembre de 2023, Acta de inspeccion fisica de Obra
“Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia
de Sandia - departamento de Puno”.

Expediente técnico de Obra: “Creacidn del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del
distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”, aprobado mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.°011-2022-MDQ/GM de 14 de febrero de 2022.

2. RESIDENTE DE OBRA INFORMO COMO PARTIDAS EJECUTADAS, PARTIDAS DEL
COMPONENTE PUENTE CARROZABLE QUE NO FUERON EJECUTADAS FiSICAMENTE,
GENERANDO EL RIESGO QUE LA ENTIDAD RECONOZCA AVANCES INEXISTENTES,
INCUMPLIENDO CON LA CALIDAD TECNICA Y CON LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

NO

Documento

Acta n.° 012-2023-MPS/OCI de 11 de diciembre de 2023, Acta de inspeccion fisica de Obra
“Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia
de Sandia - departamento de Puno’.

Expediente técnico de Obra: “Creacidn del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del
distrito de Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno”, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.°011-2022-MDQ/GM de 14 de febrero de 2022.
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Visita de Control a la Municipalidad Distrital de Quiaca, provincia de Sandia, departamento de Puno.
Periodo de evaluacion: Del 5 de mayo de 2021 al 25 de diciembre de 2022.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aflio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Sandia, 16 de febrero de 2024

OFICIO N° 127-2024-MPS/OCI

Sefior:

Ricardo Quispe Calizaya

Alcalde

Municipalidad Distrital de Quiaca
Plaza de Armas SIN
Puno/Sandia/Quiaca

ASUNTO : Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 011-2024-OCl/0464-SVC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la ejecucion
de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca - provincia
de Sandia - departamento de Puno”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas
en el Informe de Visita de Control n.° 011-2024-0CI/0464-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sandia, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacién del
presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
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Edilberto Rogers Ramos Apaza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sandia

Contraloria General de la Republica
C.c.
Archivo

Organo de Control Institucional - Municipalidad Provincial de Sandia
Jr. Arica N° 420, Sandia, Puno - 4% piso
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 127-2024-MPS/OCI

EMISOR : EDILBERTO ROGERS RAMOS APAZA - JEFE DE OCI - COMISION
DE VISITA DE CONTROL A LA OBRA: "CREACION DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD VIAL QUIACA - HUATASKAPA DEL DISTRITO
DE QUIACA - PROVINCIA DE SANDIA - DEPARTAMENTO DE PUNO"
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RICARDO QUISPE CALIZAYA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIACA
Sumilla:

Notificacion de Informe de Visita de Control n.° 011-2024-OCI/0464-SVC vinculada a la ejecucién de
la obra: "Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de Quiaca -
provincia de Sandia - departamento de Puno"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20181429535:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/0464-02-002-011

2. Informe VC MD Quiaca - Huaskapata

3. Oficio n.°127-2024-MPS/OCI

NOTIFICADOR : EDILBERTO ROGERS RAMOS APAZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Sz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria xg
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =
513K95A =
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/0464-02-002-011

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 127-2024-MPS/OCI

EDILBERTO ROGERS RAMOS APAZA - JEFE DE OCI - COMISION
DE VISITA DE CONTROL A LA OBRA: "CREACION DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD VIAL QUIACA - HUATASKAPA DEL DISTRITO
DE QUIACA - PROVINCIA DE SANDIA - DEPARTAMENTO DE PUNO"
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RICARDO QUISPE CALIZAYA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUIACA

CASILLA ELECTRONICA N° 20181429535

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
CONTROL

19

Sumilla: Notificacién de Informe de Visita de Control n.° 011-2024-0OC1/0464-SVC vinculada a la
ejecucion de la obra: "Creacion del servicio de transitabilidad vial Quiaca - Huataskapa del distrito de
Quiaca - provincia de Sandia - departamento de Puno"

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe VC MD Quiaca - Huaskapata

2. Oficio n.°127-2024-MPS/OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4YDFLPX




