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CONEXIONES DOMICILIARIAS DE LOS PUEBLOS JOVENES SAN ANTONIO Y
AMPLIACION SAN ANTONIO, DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE” CON CUI N° 2252048

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0425-2024-030, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al perfeccionamiento de contrato y al avance de la ejecucién contractual al
10 de junio de 2024, se han identificado situaciones adversas que ameritan la adopcién de acciones
para asegurar la continuidad y el logro de los objetivos de la obra: “Mejoramiento de las redes de agua
potable y alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jévenes San Antonio y ampliacion
San Antonio, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con CUI
N° 2252048, en adelante la “obra”, a cargo de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, en adelante la
“entidad”.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. DURANTE EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, LA ENTIDAD ACEPTO DEL
CONSORCIO GANADOR DE LA BUENA PRO LA RETENCION DEL 10% DEL MONTO DEL
CONTRATO COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, PESE A LA FALTA DE
AUTORIZACION EXPRESA DE ELLO EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, PONIENDO EN RIESGO LA EJECUCION DE LA OBRA

a) Condicion

En el marco de la reactivaciéon economica, la entidad, a través de la Ley n.° 31728, convocd
la Adjudicacion Simplificada n.° 1-2023-MPCH-CS, en adelante el “procedimiento de
seleccion”, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de las redes de agua potable y
alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jévenes San Antonio y ampliacion
San Antonio, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con
CUI N° 2252048, otorgandole la buena pro el 15 de diciembre de 2023 al Consorcio San
Antonio 112, en adelante, el “consorcio” y suscribiendo el contrato n.° 001-2024-MPCH/GAF el
8 de enero de 2024.

Al respecto, el Decreto Legislativo n.® 1553, que establece medidas extraordinarias en materia
de inversion publica y de contratacién publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
economica y la ejecucion de gasto publico, en su articulo 9° autorizo a las Entidades para que
establezcan en los documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los
regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, que el postor adjudicado
tenga la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias

1 Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion econémica a
favor de diversos pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como otras medidas

2 Conformado por las empresas Acuario Construcciones S.A.C. (RUC N° 20493560302) y E & E Ingenieros Consult S.A. (RUC
N° 20494101662).
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de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencion del
monto total de la garantia correspondiente.

De lo cual, se desprende que dicha autorizacion permite a las Entidades decidir si establecen
o0 no en los documentos del procedimiento de seleccion, la facultad al postor adjudicado de
elegir como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento,
la retencion del monto total de la garantia correspondiente.

En ese sentido, de la revision del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion,
se advierte que en la etapa de formulacion de consultas y observaciones, dos participantes
efectuaron observaciones a las bases del procedimiento de seleccién (consignadas como
observaciones n.’s 1y 36 de 17 de noviembre de 2023), solicitando que el postor ganador de
la buena pro tenga la opcion de presentar como medio alternativo la retencion del monto total
de la garantia de fiel cumplimiento del contrato (equivalente al 10% del monto del contrato
original); situacién a la que, el comité de seleccion decidid “no acoger” ‘en aras que se
garantice una ejecucion correcta” de la obra, conforme quedd determinado en el pliego de
absolucién de consultas y observaciones publicado el 1 de diciembre de 2023 en el portal web
del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Consecuentemente, las bases integradas del procedimiento de seleccion (también publicadas
el 1 de diciembre de 2023 en el portal web del SEACE) establecieron como requisito
indispensable para el perfeccionamiento del contrato que el postor ganador debia entregar a
la entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo el equivalente 10% del monto del contrato
original, debiendo esta garantia tener como requisitos ser incondicional, solidaria, irrevocable
y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la entidad, asi como haber sido
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervisién directa de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones; sin dar lugar a la
posibilidad que se considere otro tipo de garantia.

Sin embargo, se evidencia que el contrato n.° 001-2024-MPCH/GAF de 8 de enero de 2024,
suscrito entre la entidad y el consorcio para la ejecucion de la obra por S/ 8 022 716,10 en su
clausula sétima establecié que, como garantia de fiel cumplimiento del contrato, la entidad
efectuara de forma prorrateada la retencion del 10% del monto total contratado durante la mitad
del numero total de pagos a realizar a favor del consorcio, con cargo de ser devuelto a la
finalizacion del contrato.

De lo cual se tiene que, a pesar de lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion
para el perfeccionamiento del contrato, la entidad acept6 que el consorcio presente la retencion
del 10% del monto del contrato como garantia de su fiel cumplimiento; situacidén que habia sido
desestimada durante la etapa de seleccién.

Asimismo, es necesario indicar que actualmente el plazo de ejecucion de obra se encuentra
suspendido, siendo que a la fecha la entidad ain no ha realizado pagos por concepto de
valorizaciones, por lo cual no se ha efectuado la retencion de ninglin monto como parte de la
garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Criterio

o Decreto Legislativo n.° 1553 de 9 de mayo de 2023, decreto legislativo que establece
medidas en materia de inversion publica y de contratacién publica que coadyuven al
impulso de la reactivacion econémica

“..)

Articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afo Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como
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medio alternativo a la obligacidon de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la
garantia correspondiente (...)"

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada - Ley 31728-SM
N° 1-2023-MPCH-CS publicadas el 1 de diciembre de 2023 en el portal web del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

“

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.2. GARANTIAS
Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segtn corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final {...)

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o
estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert (...

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
3.1.1 Consideraciones generales:

REQUERIMIENTO
(...)
3.1.22 GARANTIAS
Las garantias que debe otorgar el contratista, son las de fiel cumplimiento del contrato.

3.1.22.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACION PRINCIPAL
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el contratista debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato de la prestacion
principal. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion
final de la prestacion principal (...)

CAPITULO V
PROFORMA DEL CONTRATO

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacién automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:
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o De fiel cumplimiento del contrato: [CONSIGNAR EL MONTO], a través de la [INDICAR EL TIPO
DE GARANTIA PRESENTADA] N° [INDICAR NUMERO DEL DOCUMENTO] emitida por
[SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE]. Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de
la liquidacion final {...)”

o Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017 que modifica la Ley n.° 30225, Ley
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de Contrataciones del Estado

“..)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese ftrato cuente con una justificacién objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia (...)”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus modificatorias

“.)

Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas
por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en
general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de
obras(...)”

c¢) Consecuencia

La situacion expuesta genera el riesgo de que ante un posible incumplimiento contractual
durante la ejecucién de la obra no se cuente con un medio de resarcimiento econémico acorde
con la magnitud del proyecto.
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2. PLAZO DE EJECUCION DE OBRA ES SUSPENDIDO POR ESTADO DE SALUD DEL
RESIDENTE, SITUACION QUE NO LE PERMITIRIA EJERCER SUS FUNCIONES DE MANERA
PERMANENTE HASTA LA RECEPCION DE LA OBRA, OCASIONANDO QUE LOS TRABAJOS
SE INTERRUMPAN DE MANERA RECURRENTE, LO QUE PONDRIA EN RIESGO EL OBJETO
DE LA CONTRATACION Y AFECTARIA A LA POBLACION BENEFICIARIA

a) Condicion

De acuerdo al asiento n.° 1 del cuaderno de obra digital registrado por el residente el 4 de abril
de 2024, el plazo de ejecucién de la obra: “Mejoramiento de las redes de agua potable y
alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jévenes San Antonio y ampliacion
San Antonio, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, inicio
en igual fecha.

Luego, a través de la carta n.® 008-2024-RFC-CIX-CSA Il de 29 de mayo de 2024, el consorcio
San Antonio 11> comunico a la entidad que el dia anterior a esta fecha, de manera repentina el
residente de obra presentd problemas de salud, siendo asistido por un médico que le
diagnosticé ERGE (enfermedad por reflujo gastroesofagico) y Ulceras pépticas, prescribiéndole
el tratamiento correspondiente y descanso laboral por 15 dias (desde el 29 de mayo de 2024
hasta el 12 de junio de 2024), segun lo indicado en el certificado médico n.° 0156180 emitido
por el referido profesional el 28 de mayo de 2024.

Asi, teniendo en cuenta que el estado de salud del residente de obra no le permitia ejercer sus
funciones de manera eficiente, los representantes de la entidad y del consorcio acordaron
suspender el plazo de ejecucidn contractual desde el 29 de mayo hasta el 12 de junio de 2024,
conforme quedo consignado en el “Acta de suspension de plazo de ejecucién de obra n.° 02
de 29 de mayo de 2024, suscrita por ambas partes.

Posteriormente, a través de correo electrénico de 12 de junio de 20244, el consorcio comunico
a la entidad que, de la atencion médica efectuada al residente de obra se le prescribié el
tratamiento correspondiente y descanso laboral por 15 dias (desde el 12 de junio de 2024 hasta
el 27 de junio de 2024), conforme se indica en el certificado médico n.® 0157990 de igual fecha,
por lo cual solicita la ampliacién de la suspension del plazo de ejecucion contractual por el
mismo periodo, acotando ademas que el 13 de junio de 2024 presentard formalmente la
documentacion correspondiente.

Es necesario indicar que, anteriormente se habia postergado el inicio del plazo de ejecucion
contractual por 72 dias calendario (desde el 23 de enero de 2024 hasta el 3 de abril de 2024)
debido a inconvenientes en la contratacién del consultor encargado del servicio de supervisién
de la obra, gestién a cargo de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Lambayeque S.A. - EPSEL S.A., la misma que hasta la fecha no se ha efectuado, situacion
que ha determinado que la supervision de los trabajos se esté efectuando a través de un
equipo de inspectores designado por la referida empresa.

Al respecto, considerando que la obra inici6 el 4 de abril de 2024 y que su plazo de ejecucion
contractual fue suspendido el 29 de mayo de 2024, se observa han transcurrido sélo 55 dias
calendario de su ejecucion contractual y que, por diferentes circunstancias, hasta el 12 de junio
de 2024 su desarrollo ha permanecido mas tiempo paralizado (87 dias calendario, resultante
la sumatoria de los plazos de la postergacion de su inicio y la suspension: 72 + 15 dias), que
propiamente en ejecucion, ello sin considerar la ampliacion de la suspensidn del plazo
contractual que se esta tramitando.

3 Conformado por las empresas Acuario Construcciones S.A.C. (RUC N° 20493560302) y E & E Ingenieros Consult S.A. (RUC
N° 20494101662).

4 ferrycastro45

mail.com, a nombre de Rusbel Ferry Castro, representante comun del consorcio.
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Asi, dado que la participacion en obra del residente debe efectuarse de forma permanente y
directa, es necesario que se determine si la condicién médica en la que se encuentra este
profesional le permite realizar las labores propias de su cargo hasta la recepcion de la obra sin
inconvenientes que pudieran afectar ain mas su estado de salud, salvaguardando su
integridad y evitando que se presenten mas suspensiones del plazo de ejecucion de manera
recurrente relacionadas a esta circunstancia, que no permitan alcanzar los objetivos del
proyecto.

Criterio

o Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus modificatorias

“...)

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la
naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra

()

e Leyn.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de 19 de agosto de 2011 y sus
modificatorias

H(. i ')
Articulo 49. Obligaciones del empleador
El empleador, entre otras, tiene las siguientes obligaciones:

a) Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefio de todos los aspectos
relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con ocasion del mismo.

(..)

Articulo 56. Exposicion en zonas de riesgo
El empleador prevé que la exposicidn a los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos y
psicosociales concurrentes en el centro de trabajo no generen dafios en la salud de los trabajadores

(.)

Consecuencia

La situacion expuesta podria generar el riesgo de que el residente de obra no pueda ejercer
sus funciones de manera permanente hasta la recepcién de la obra, ocasionando que los
trabajos se interrumpan de manera recurrente, lo que pondria en riesgo el objeto de la
contratacion y afectaria a la poblacion beneficiaria.

3. LA ENTIDAD NO HA ACTUALIZADO EL REGISTRO DE INFORMACION DE LA EJECUCION

FAU 20151576073 50t DE LA OBRA EN EL PORTAL WEB DE INFOBRAS, AFECTANDO EL ACCESO A LA
Fetha: 14.06-2004 14.40:45 05:00 INFORMACION Y LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION, LIMITANDO EL EJERCICIO DEL
CONTROL Y EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PROYECTO
a) Condicion

El aplicativo informéatico del Sistema de Informacién de Obras Publicas - INFOBRAS constituye
una herramienta disefiada e implementada por la Contraloria General de la Republica que
permite registrar y articular informacién de las obras publicas, asi como realizar su seguimiento
de forma objetiva y verificable en tiempo real, respecto a su ejecucion, avance fisico y
financiero, modificaciones contractuales (adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo),
liquidacién, entre otros, siendo que su registro es obligatorio para las entidades publicas de los
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tres niveles de gobierno, segun la décimo octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29951.

Asimismo, este sistema articula la informacién registrada por las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno: Nacional, regional y local, asi como la informacién extraida de otros
sistemas de informacion tales como: el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion
Publica (INVIERTE.PE), el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), entre otros, fortaleciendo el control y la
transparencia al promover la participacién ciudadana en la fiscalizacién y seguimiento de la
gjecucion de las obras publicas y en el resguardo del correcto uso de los recursos publicos
invertidos.

En ese sentido, de la consulta realizada el 10 de junio de 2024 a la informacién registrada en
el portal web de INFOBRAS relacionada a la obra (inscrita con codigo INFOBRAS N° 509900),
se advirtié que en la seccién “Resumen ejecutivo” no se consigno el avance fisico, se indico
una fecha de inicio que no corresponde (07/03/2024, en lugar de 04/04/2024) y no se han
publicado imagenes en la galeria de avance de obra.

Asimismo, en la seccion “Datos generales” tampoco se consignaron los datos del convenio que
otorgo financiamiento a la obra, el avance fisico, las transferencias financieras, los avances de
obra, adendas, el supervisor o inspector y el residente a cargo de la obra, las garantias
correspondientes a los adelantos, el cronograma de ejecucién aprobado y las modificaciones
de plazo, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1
Vista de seccion “Resumen ejecutivo” registrada en INFOBRAS

3. Avance y plazo de ejecucion

recne e e
Mo existe registro. @ 01/03/2025

Caleria de avance de obras

No existen imagenes para mostrar.

Fuente: Informacion registrada en el portal web de INFOBRAS correspondiente a la obra al 10 de junio de 2024.

Imagen n.® 2
Vista de seccion “Datos generales” registrada en INFOBRAS

DT T T

Fuente: Informacion registrada en el portal web de INFOBRAS correspondiente a la obra al 10 de junio de 2024.
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Imagen n.° 3
Vista de seccion “Datos generales” registrada en INFOBRAS

1. Datos basicos de la obra °

Fecha deinicio de R obra Fecha fin de obra programada

0703/202% 0UoI205

No existen imagenes para mostrar.

Transferencia financiera

Entidad o unidad ejecutora de quien s recibe & recurso.

Fuente: Informacion registrada en el portal web de INFOBRAS correspondiente a la obra al 10 de junio de 2024.

Imagenn.® 4
Vista de seccion “Datos generales” registrada en INFOBRAS

4. Informacion complementaria °

Fechede enfregade

oot gratizamE Montn e gerntedesnty parentafadeian|desembols) Documentn desprateciin

Tipodecromgyame e e aproac oy Documentn e sprueciin Noevs i de térming Cronoyrara

Ferhafide uiva(inciida

oiicaciones) Documest grateciin

Fesha e apoteciin

Fuente: Informacion registrada en el portal web de INFOBRAS correspondiente a la obra al 10 de junio de 2024.

Imagenn.® 5
Vista de seccion “Datos generales” registrada en INFOBRAS

Fuente: Informacion registrada en el portal web de INFOBRAS correspondiente a la obra al 10 de junio de 2024.
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De lo cual se tiene que la entidad no ha cumplido con actualizar el registro de informacién de
la ejecucion de la obra en el Sistema de Informacién de Obras Publicas - INFOBRAS respecto
al resumen ejecutivo y datos de ejecucion de la obra.

b) Criterio

o Directiva n.° 005-2023-CG/GMPL “Gestion del registro de las obras publicas en el
Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 185-2023-CG de 19 de mayo de 2023

111

6. DISPOSICIONES GENERALES
()

6.2. Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas

El Sistema Nacional de Informaciéon de Obras Pdblicas - INFOBRAS constituye una
herramienta disefiada e implementada por la Contraloria que permite registrar y articular
informacion de las obras publicas, asi como realizar el sequimiento de estas, contando con
informacion objetiva y verificable en tiempo real, respecto de su ejecucion; que comprende
entre otros, el estado situacional, avance fisico y financiero, variaciones de costo, el plazo de
gjecucion, liquidacion.

Su uso es obligatorio para todas las entidades publicas sefialadas en el alcance de la presente
Directiva (...)

6.4. Responsabilidades
(...)

a) Entidades publicas a cargo de la ejecucion de obras publicas

Las entidades publicas que intervienen de modo directo o indirecto en la ejecucion de las
obras publicas son responsables de:

o Registrar, verificar y mantener actualizada la informacion requerida por INFOBRAS,
debiendo proveer los recursos humanos y tecnolégicos necesarios.

(...)
6.7. Naturaleza del registro y uso de informacion del INFOBRAS

El registro de la informacion en el INFOBRAS es de caracter obligatorio y debe hacerse en los
plazos previstos en la presente Directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad publica
y de los funcionarios responsables de la UEI o UE o quien haga sus veces.

La informacién registrada en el INFOBRAS tiene caracter de declaracion jurada, por lo que se
presume que la informacion registrada, relacionada con la ejecucién de la obra publica
responde a la veracidad de los hechos o situaciones que afirman y reflejan la realidad de la
gjecucion de la obra publica, y que ha sido emitida en observancia de las disposiciones legales
vigentes, por lo que, la informacion debe tener el sustento respectivo en fuentes documentales
o registros formalmente establecidos con valor oficial y se sujeta a las responsabilidades y
consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta responsabilidad de
la entidad publica y los funcionarios responsables de la UEI o UE o quienes hagan sus veces

()

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(...)
7.4. Registro de informacién de obras publicas
7.4.1. Datos e informacidn de las obras publicas

Los datos o informacion de las obras puablicas que no puedan ser obtenidas mediante
la interoperabilidad de algun sistema administrativo, deben ser registrados
directamente por los usuarios de las entidades puablicas en el INFOBRAS, previa
verificacion o actualizacion de los datos.

EI INFOBRAS permite el registro y acceso a los datos e informacion correspondiente
a la ejecucion del componente de infraestructura de las obras publicas, a través de
registro secuencial de las siguientes secciones:
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()

7.4.1.2. Datos de ejecucion fisica y financiera

Corresponde a los datos de avances de obra, incluyendo las fechas de inicio
y finalizacion, y documentacién de inicio de obra; asimismo, incluye la
informacion de la entrega de terreno, datos del contratista y contrato; datos
del supervisor y residente de obra; datos de los adelantos de obra;
cronograma de obra; avances mensuales, indicando las paralizaciones o
suspensiones que se produzcan; modificaciones de plazo; presupuesto
modificado de la obra; adicionales y deductivos; y controversias. Las
entidades publicas tienen la obligacion de verificar y actualizar el estado
situacional de las obras publicas a su cargo, conforme la documentacion
requerida por el INFOBRAS {(...)

El registro y publicacion de los avances de obra y el estado situacional de la
obra, debe realizarse en forma mensual y como méaximo el dltimo dia habil
del mes siguiente de efectuado el avance.

En el caso de las demas secciones solicitadas por el INFOBRAS, tales como
modificaciones en el plazo, adicionales, controversias, entre otros, cuando
se produzcan variaciones durante la ejecucion de la obra, la entidad publica
debe registrar la informacién correspondiente en un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, desde la emisién o aprobacion de la variacion efectuada

(..)
c¢) Consecuencia

La situacién descrita afecta el acceso a la informacion y la transparencia en la gestién, limitando
el ejercicio del control y el seguimiento a la ejecucidn del proyecto.

lll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de las redes de agua
potable y alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jévenes San Antonio y ampliacion
San Antonio, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con CUI
N° 2252048, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Fimado digitament por Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de
Bleihiados FAD J01a1 350672 la documentacién e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefalada en la

soft

Motivo: Doy Visto Bueno condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.

Fecha: 14-06-2024 11:40:07 -05:00

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Orientacion de Oficio a la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de
las redes de agua potable y alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jovenes San
Frmaco dgtament por Antonio y ampliacion San Antonio, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de
LARIOS RIVAS Maria Elisa Lambayeque”, con CUI N° 2252048, se han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o
Motivo: Doy Visto Bueno

Focha: 14-06.2004 144045 0500 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la obra en
cuestion, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento a la alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Chiclayo el presente
Informe de Orientacion de Oficio, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como
resultado de la Orientacion de Oficio a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de las redes de agua
potable y alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jovenes San Antonio y
ampliacién San Antonio, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque”, con CUI N° 2252048, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
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institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los

objetivos de la citada obra.

2. Hacer de conocimiento alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Chiclayo que debe comunicar
al Organo de Control Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento

respectiva.
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(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

José Alcibiades Ortiz Cortegana
Integrante de la Comisién de Control

Maria Elisa Larios Rivas
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. DURANTE EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, LA ENTIDAD ACEPTO DEL
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CONSORCIO GANADOR DE LA BUENA PRO LA RETENCION DEL 10% DEL MONTO DEL
CONTRATO COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, PESE A LA FALTA DE
AUTORIZACION EXPRESA DE ELLO EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, PONIENDO EN RIESGO LA EJECUCION DE LA OBRA

N° Documento
1 Carta n.° 002-2024-RFC-CIX-CSA Il de 8 de enero de 2024

2 Carta n.° 003-2024-RFC-CIX-CSA Il de 8 de enero de 2024

3 Contrato n.° 001-2024-MPCH/GAF de 8 de enero de 2024

4 | Pliego de absolucion de consultas y observaciones publicado el 1 de diciembre de 2023

5 | Bases integradas del procedimiento de seleccién publicadas el 1 de diciembre de 2023

PLAZO DE EJECUCION DE OBRA ES SUSPENDIDO POR ESTADO DE SALUD DEL RESIDENTE,
SITUACION QUE NO LE PERMITIRIA EJERCER SUS FUNCIONES DE MANERA PERMANENTE
HASTA LA RECEPCION DE LA OBRA, OCASIONANDO QUE LOS TRABAJOS SE
INTERRUMPAN DE MANERA RECURRENTE, LO QUE PONDRIA EN RIESGO EL OBJETO DE LA
CONTRATACION Y AFECTARIA A LA POBLACION BENEFICIARIA

N° Documento

1 Asiento n.° 1 de 4 de abril de 2024 del cuaderno de obra digital

2 | Cartan.® 008-2024-RFC-CIX-CSA Il de 29 de mayo de 2024

3 | Certificado médico n.° 0156180 de 28 de mayo de 2024

4 | Acta de suspensién de plazo de ejecucién de obra n.° 02 de 29 de mayo de 2024

5 | Correo electrénico de 12 de junio de 2024 enviado por el consorcio a la entidad

6 | Certificado médico n.° 0157990 de 12 de junio de 2024

. LA ENTIDAD NO HA ACTUALIZADO EL REGISTRO DE INFORMACION DE LA EJECUCION DE

LA OBRA EN EL PORTAL WEB DE INFOBRAS, AFECTANDO EL ACCESO A LA INFORMACION
Y LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION, LIMITANDO EL EJERCICIO DEL CONTROL Y EL
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PROYECTO

N° Documento
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chiclayo, 14 de Junio de 2024
OFICIO N° 000584-2024-CG/OC0425

Sefiora:

Janet Isabel Cubas Carranza

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Chiclayo

Calle Elias Aguirre n.° 240 [Ex. Mutual Chiclayo]
Lambayeque/Chiclayo/Chiclayo

Asunto . Notificacién de Informe de Orientacion de Oficio n.° 032-2024-0CI/0425-SO0

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién
vinculada a la ejecucién contractual de la obra: “Mejoramiento de las redes de agua potable y
alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jovenes San Antonio y ampliacion
San Antonio, distrito de Chiclayo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con
CUI N° 2252048, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas
en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 032-2024-OCI/0425-SO0, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la
comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por
adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la
documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elisa Larios Rivas
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(MLR/joc)
Nro. Emision: 01452 (0425 - 2024) Elab:(U18035 - L430)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARos verificacion: FPQFIMM
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000521-2024-CG/0425

DOCUMENTO : OFICIO N° 000584-2024-CG/OC0425

EMISOR : MARIA ELISA LARIOS RIVAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHICLAYO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JANET ISABEL CUBAS CARRANZA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20141784901

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 15

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el

Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion

vinculada a la ejecucién contractual de la obra: "Mejoramiento de las redes de agua potable y
alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jovenes San Antonio y ampliacién
San Antonio, distrito de Chiclayo.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME OO N° 032-2024-0CI/0425
2. OFICIO-000584-2024-0OC0425

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #,
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: *5%
61TDIWO B
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000584-2024-CG/OC0425
EMISOR . MARIA ELISA LARIOS RIVAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHICLAYO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . JANET ISABEL CUBAS CARRANZA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el

Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion

vinculada a la ejecucion contractual de la obra: "Mejoramiento de las redes de agua potable y
alcantarillado con conexiones domiciliarias de los pueblos jovenes San Antonio y ampliacion
San Antonio, distrito de Chiclayo.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20141784901:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000521-2024-CG/0425

2. INFORME OO N° 032-2024-0OCl/0425

3. OFICIO-000584-2024-0C0425

NOTIFICADOR : JOSE ALCIBIADES ORTIZ CORTEGANA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
66DIQYI




