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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 046-2024-OCl/0396-SCC

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR'Y
PEATONAL DE LA AV. CELESTINO MANCHEGO MUNOZ DISTRITO DE HUANCAVELICA -
PROVINCIA DE HUANCAVELICA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", PRIMERA
ETAPA.

HITO DE CONTROL N° 1 - PROCEDIMIENTO DE SELECCION
. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, en adelante “OCI", servicio que ha sido registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.° 0396-2024-047, realizado bajo
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y

Firmado digitalmente por ifi 1
CASTRO MACHUCA Jacqueline mOdIflcatorlaS

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 28-06-2024 08:59:45 -05:00 II. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Determinar si la convocatoria del procedimiento de seleccidn, ejecucién contractual, recepcion y

Eoﬁn%ifgi%:éllsm%hg\ FAU liquidacion de la Obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Celestino
sof - . . . . . .
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Huancavelica’, se desarrolla en observancia al expediente técnico, estipulaciones contractuales y
las disposiciones legales vigentes.

2.2 Objetivo Especifico

Firmado digitalmente por

IHPAS ORDOREZ Helana FAL Establecer si la convocatoria del procedimiento de seleccion, Licitacion Publica
B St St 09108 -05:60 n.® 002-2024-MPH/CS-1" de la Obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de

la Av. Celestino Manchego Mufioz distrito de Huancavelica - provincia de Huancavelica -
departamento de Huancavelica”, se desarrolla en cumplimiento a la normativa aplicable.

ll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente, se desarrollé al Hito de Control n.® 1, Procedimiento de seleccion
de la Licitacion Publica n.® 002-2024-MPH/CS-1, en adelante “LP n.® 002-2024", con el objeto de
ejecutar la Obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Celestino Manchego
Mufoz distrito de Huancavelica - provincia de Huancavelica - departamento de Huancavelica’, en
adelante la “Obra’, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, en
adelante la “Entidad’, y ha sido ejecutada del 23 de mayo al 27 de junio de 2024.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

En principio, con Resolucién Gerencial n.° 780-2023-GM/MPH de 19 de diciembre de 2023, se aprob6
el Expediente Técnico de la Obra, en adelante “Expediente Técnico”, con codigo Unico de inversiones
n.° 2508619, por un monto de S/5 606 660,63, y un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, el
detalle del costo total del proyecto es el siguiente:

Cuadron.°1
Presupuesto de la Obra
item Descripcion Monto S/
A | COSTO DIRECTO TOTAL 417240315
| Infraestructura pavimento y veredas 417240315
Obras provisionales 20 756.82
Trabajos preliminares 96 406,15
Seguridad y Salud en obra 51085,50
Plan de contingencia 45 558,33
Demoliciones, desmontes y eliminacion 134 966,61
Movimiento de tierras 377 283,35
Pavimentos 706 529,92
Veredas y sardineles 895 983,59
Sistema de evacuacion de aguas pluviales 942 706,96
Sustitucion de la red de agua potable 65 894,31
Sustitucion de la red desagiie 181 881,72
Reconexion domiciliaria 178 287,37
Reconstruccion de buzones 39 881,86
Muro de contencion 67 719,91
Equipamiento urbano y tratamiento de areas verdes 242 597,68
Senalizacion y seguridad vial 2961239
Instalaciones eléctricas 80 572,20
Varios 23 606,18
Control de calidad 1104513
I MITIGACION AMBIENTAL 64 503,39
Estrategia de manejo ambiental 64 503,39
Il [ CAPACITACION 4 371,54
Capacitacion para mantenimiento y conservacion de pistas y veredas. 4 371,54
COSTO DIRECTO 4061 031,89
GASTOS GENERALES 406 103,19
Gastos fijos y variables 10% 406 103,10
Utilidad 7% 284 272,23
SUB TOTAL 4751 407,31
IGV 18% 855 253,32
PRESUPUESTO DE OBRA 5 606 660,63

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 780-2023-GM/MPH de 19 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Seguidamente, a través de la Resolucion Gerencial n.° 228-2024-GM/MPH de 17 de mayo de 2024, se
aprob6 la modificacion al Plan Anual de Contrataciones de la Entidad, para el ejercicio fiscal 2024, en
la misma que se encuentra el procedimiento de seleccién para la contratacion de la ejecucion de Obra.

Posterior a ello, mediante informe n.® 249-2024-GINPLANT/MPH de 15 de mayo de 2024, el Arquitecto
Pavel Agama Benavides, gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial, solicitd a la
Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, convocar a procedimiento de seleccion para la ejecucion
de la obra, adjuntando entre otros documentos, el informe n.° 0429-2024-SGPP-GPP/MPH de 7 de
mayo de 2024, a través del cual, el sefor Eloy Llaza Esplana, sub Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, remitio la prevision presupuestal, por un importe de S/3 635 964,41, para el afio 2024.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo de evaluacion: Del 23 de mayo al 27 de junio de 2024.
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Es asi que, mediante el formato n.® 002-2024-GM-MPH/Aprob. Exp.Contr. de 17 de mayo de 2024, el
sefior Wilder Damian Cortez, gerente Municipal, aprobé el expediente de contratacion para dar inicio al
procedimiento de seleccion de la LP n.° 002-2024, con el objeto de ejecutar la Obra.

Por consiguiente, mediante Resolucién Gerencial n.° 229-2024-GM/MPH de 17 de mayo de 2024, el
mencionado Gerente Municipal, designo al Comité de Seleccion, en adelante el “Comité”, para conducir
el citado procedimiento de seleccion convocado por la Entidad, siendo sus integrantes los siguientes:

Cuadron.°2

Comité de seleccion

Miembros

Arquitecto Pavel Agama Benavides

Sub Gerente de Logistica y Patrimonio

Gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial Riesidents

Ingeniero Américo Boza Huayra 1¢ miembro

Sub Gerente de Obras

Licenciado en Administracion Jorge Luis Rivas Bravo 200 i
miembro

Ingeniero Paul Efrain Ordofiez Perez

Sub Gerente de Estudios Supervision y Liquidacion

Suplente Presidente

Gestor de la Unidad de Supervision

Ingeniera Cesar Ebimael Gonzales Antezana

Suplente 1¢" miembro

CPC. Richard Roxy Ochoa Quispe

Encargado de procesos de seleccion

Suplente 29 miembro

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 229-2024-GM/MPH de 17 de mayo de 2024.

Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, la Entidad para contratacion de la ejecucion de Obra, convoco a procedimiento de
seleccion, LP n.° 002-2024, con un sistema de contratacién a precios unitarios, un plazo de ejecucion
de ciento ochenta (180) dias calendario, por un valor referencial de S/5 606 660,63.

Ahora bien, revisado la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado’, en adelante
‘SEACE’, se verificé que para la contratacion de la LP n.® 002-2024, se tiene previsto el cronograma

siguiente:
Cuadron.®3
Cronograma de la LP n.° 002-2024

Etapa Fecha de inicio Fecha fin
Convocatoria 23/05/2024 23/05/2024
Registro de participantes (Electronica) 24/05/2024 24/06/2024
Formu[ac_mn de consultas y observaciones 24/05/2024 06/06/2024
(Electronica)
Absolugqn de consultas y observaciones 13/06/2024 13/06/2024
(Electronica)
Integracion de las Bases
Através del SEACE 13/06/2024 13/06/2024
Presentacion de ofertas (Electronica) 25/06/2024 25/06/2024
Evaluacion y calificacion de ofertas
Oficina de la Gerencia de Infraestructura y
Planganjlento Temtonql de_ la Munl(:lpaII(!ad 2610612024 2710612024
Provincial de Huancavelica, sito en Av. Celestino
Manchego Mufioz n.° 299 - Cercado de
Huancavelica.
Otorgamiento de la Buena Pro
Através del SEACE 28/06/2024 28/06/2024

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Elaborado por: Comision de control concurrente.

1 Larevision a la plataforma SEACE se realizé entre el 24 al 26 de junio de 2024.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Periodo de evaluacion: Del 23 de mayo al 27 de junio de 2024.
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En ese sentido, el Hito de Control n.® 1, “Procedimiento de seleccion” de la LP n.° 002-2024, comprende
las actividades de evaluacion objetiva a la convocatoria, en cumplimiento a las bases integradas y
normativa aplicable.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.° 1, Procedimiento de seleccion, se han identificado dos
(2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la LP n.° 002-2024, las cuales se exponen a continuacion:

1. AREA USUARIA Y COMITE DE SELECCION INCORPORO EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y BASES INTEGRADAS, DEFINICIONES DE OBRAS SIMILARES DE DIFERENTE
NATURALEZA AL OBJETO DE CONTRATACION, CON RELACION A LA EXPERIENCIA DE LA
ESPECIALIDAD DEL POSTOR, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA, ASi COMO, LOS INTERESES DE

LA ENTIDAD.

De la revision a las bases integradas de la LP n.° 002-2024, en adelante las “Bases Integradas’,
Fimao dimeriepoc. o publicados en la plataforma del SEACE, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, se advierte
FAU 20131378972 soft H & %
Motivo: Doy Visto Bueno |O Slgl.“ente

Fecha: 28-06-2024 08:59:45 -05:00

Respecto a los terminos de referencia

La Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Territorial (area usuaria), en el numeral 2.
Consideraciones especificas, con relacion a la experiencia del postor en la especialidad, de los
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1)

Se considera a obra similar a:

MEJORAMIENTO  Y/O AMPLIACION Y/0 INSTALACION  Y/O CONSTRUCCION  Y/O
IMPLEMENTACION Y/O PAVIMENTACION (INCLUYENDO LA COMBINACION DE ESTAS

Fimado dgtameriopar OBRAS) DE PISTAS Y/O VEREDAS URBANAS Y/O TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O
aotstomerzaot PEATONAL Y/O AVENIDAS Y/O JIRONES Y/O CALLES Y/O CAMINOS VECINALES Y/O
Fechar28:00-2024 09:21:08-05:00 ALAMEDAS’. (El énfasis es agregado).

Sin embargo, el sub numeral 2.3.3 Experiencia del postor en la especialidad, del numeral 2.3
Requisitos de calificacion de la “Ficha de homologacion”2, para la ejecucion de obras de
pavimentacion en vias urbanas para procedimientos de seleccion por licitacion publica de hasta diez
(10) millones de soles, la misma que es de uso obligatorio para todas las entidades del Estado,
incluyendo aquellas que no estan bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece lo siguiente:

()

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion
de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o
semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes
intervenciones:

2 Aprobado con Resolucion Ministerial n.® 117-2024-VIVIENDA de 9 de abril de 2024.

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo de evaluacion: Del 23 de mayo al 27 de junio de 2024.
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Avenidas ylo calles ylo anillos viales ylo pasajes ylo carreteras ylo pistas ylo veredas ylo
vias internas ylo jirones ylo vias locales ylo vias colectoras ylo vias arteriales ylo vias
expresas ylo intercambio vial ylo pasos a deshivel ylo infraestructura vial ylo peatonal ylo
habilitaciones urbanas ylo plazuelas ylo plazas ylo alamedas ylo espacios publicos urbanos
ylo servicios de transitabilidad ylo urbanizacion ylo parques ylo infraestructura recreativa
ylo esparcimiento ylo accesibilidad urbana ylo malecones urbanos”. (El énfasis es
agregado).

En relacién a lo antes sefialado, se advierte que, el area usuaria consideré como obra similar, lo
siguiente: ‘Mejoramiento y/o ampliacion y/o instalacion y/o construccion y/o implementacion y/o
pavimentacion (incluyendo la combinacion de estas obras) de pistas y/o veredas urbanas y/o transitabilidad
vehicular y/o peatonal y/o avenidas y/o jirones y/o calles y/o caminos vecinales y/o alamedas”, en lo cual la
definicién de “Caminos vecinales”, no es concordante con la naturaleza de la intervencion, toda vez
que, la Ficha de homologacion establece las intervenciones para la presente convocatoria, no
incluyendo la definicion antes citada.

En ese sentido, se advierte que, el area usuaria transgredié el numeral 29.3 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece que, al definir el
requerimiento, el &rea usuaria no incluye exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos, siendo parte
del requerimiento los requisitos de calificacion que se consignan.

Con lo expuesto, al considerar la definicion de “Caminos vecinales”, en los términos de referencia
para la contratacién de la ejecucién de Obra, podria transgredir el principio de igualdad de trato,
transparencia y competencia, debido a que genera una restriccién injustificada a la participacion de
los potenciales postores, asi como, la descalificacion de otros, y de esa manera, impediria que se
generen condiciones para una efectiva competencia.

Respecto a las bases integradas

Asimismo, de la revision a las Bases Integradas correspondiente al procedimiento de seleccion,
LP n.° 002-2024, en el numeral 1.2 del Capitulo |, Generalidades, el objeto de la convocatoria, indica
lo siguiente:

“

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la
Obra: ‘MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AV.
CELESTINO MANCHEGO MUNOZ DISTRITO DE HUANCAVELICA - PROVINCIA DE
HUANCAVELICA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA".

Del mismo modo, las metas del proyecto, establecidas en el numeral 6 del item 3.1 Expediente
Técnico e informacion complementaria del Capitulo Ill. Requerimiento, de las mencionadas Bases,
precisa lo siguiente:

“

METAS DEL PROYECTO:

Las metas fisicas del proyecto constan de lo siguiente, segun la intervencidn en concordancia a
las metas de la ficha técnica general para proyectos de Inversion. La extension de érea a intervenir
equivale a 12,000.00 m2 aprox. de los cuales:

1,025.15 m2 de vereda laja modulada 30x60 tipo Travertino y piedra Sachapite

2,385.28 m2 de vereda adoquinado rectangular 10 cm x 20 cm. Fc= 320 kg/em2.

830.03 m2 de via boulebard con laja modulada 30x60 cm. Travertino y piedra Sachapite

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo de evaluacion: Del 23 de mayo al 27 de junio de 2024.
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3,055.56 m2 en pavimento rigido fc=280 kg/cm2 e=0.20 m.

698.10 ml. de tuberia de red agua potable de 110mm, 90mm.

115 und. de conexiones domiciliaria agua potable.

792.29. de tuberia de red de desagtie alcantarillado de 200mm y 315mm.

117 und. de conexiones domiciliaria desague.

1,000.00 ml de canal de drenaje pluvial entre ambos lados de la via tipo segmentadas
35 und. bancas de concreto revestido de marmol y granito lavado.

70 und., Postes de iluminacién de piedra talla columnas barroco, fierro fundido estilo colonial
70 und. jardineras de concreto con revestimiento de granito lavado.

70 und de plantones entre ciprés vela,

Seiializacion informativas, preventivas y reglamentarias

57 und de bolardos de proteccion de veredas de un solo nivel.

(.).

Ademas, en el Expediente Técnico se considerd tres (3) componentes: I. Infraestructura en
pavimentos y veredas, Il. Mitigacion Ambiental y lll. Capacitacion.

De lo expuesto, la Obra convocada tiene metas fisicas y componentes referidas a vias urbanas,
siendo su intervencion en pavimento rigido fc=280 kg/cm2, las cuales no tienen relacion con
‘Caminos vecinales’, ya que, la intervencion de este ultimo, esta enmarcado en un contexto rural.
Entonces, resulta importante mencionar que, el “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos
de infraestructura vial’, aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la
Resolucion Ministerial n.° 02-2018-MTC/02 de 12 de enero de 2018, con respecto a caminos
vecinales, define lo siguiente:

e-e)
CAMINO: Via terrestre para el transito de vehiculos motorizados y no motorizados, peatones y
animales, con excepcion de las vias férreas.

&)

RED VIAL VECINAL O RURAL: Conformada por las carreteras que constituyen la red vial
circunscrita al ambito local, cuya funcion es articular las capitales de provincia con capitales de
distrito, éstas entre si, con centros poblados o zonas de influencia local y con las redes viales
nacional y departamental o regional.”

No obstante, en relacion a la experiencia del postor en la especialidad, en el numeral 3.2, Requisitos
de Calificacion del Capitulo I, Requerimiento de las referidas bases, se establecié lo siguiente

()

B | Experiencia del postor en la especialidad

Requisitos:

(=)

Se consideraré obra similar a: MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O INSTALACION
Y/O CONSTRUCCION Y/O IMPLEMENTACION Y/O PAVIMENTACION (INCLUYENDO
LA COMBINACION DE ESTAS OBRAS) DE PISTAS Y/O VEREDAS URBANAS Y/O
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL Y/O AVENIDAS Y/O JIRONES Y/O
CALLES Y/O CAMINOS VECINALES Y/O ALAMEDAS’. (El énfasis es agregado).

(..)"

Es de precisar que, en el numeral 3.2. Requisitos de calificacién, del Capitulo Il de las bases
estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobada con la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD3 y sus modificatorias, bases de uso obligatorio para las entidades del sector
publico, con respecto a la “Experiencia del postor en la especialidad’, establece lo siguiente:

Control Concurrente a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo de evaluacion: Del 23 de mayo al 27 de junio de 2024.






