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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 016-2024-0Cl1/0344-SVC

“ABASTECIMIENTO, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y SUPERVISION DE LOS
PRODUCTOS DEL VASO DE LECHE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORO”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincia del Santa, mediante el oficio n.” 000226-2024-CG/OC0344 de 21 de febrero
de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.°
0344-2024-016, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 270-2022-CG de 02 de
agosto de 2022 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

o Establecer el proceso de abastecimiento almacenamiento, distribucion y supervision de
insumos del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Moro, se viene
ejecutando de conformidad con la normativa aplicable vigente correspondiente.

2.2. Objetivos especificos

o Determinar si la recepcion y almacenamiento del Programa del Vaso de Leche se realiza
conforme al contrato y lo establecido en la normativa aplicable correspondiente.

o Determinar si la distribucion a los beneficiarios de los insumos de leche evaporada entera y
hojuelas de cereales (quinua, kiwicha, avena y cebada) precocida con vitaminas, del Programa
del Vaso de Leche, se efectlia conforme a la normativa aplicable, a fin de garantizar la atencion
de los beneficiarios.

o Determinar si la administracion del Programa del Vaso de Leche realiza la supervision
conforme a lo establecido en directivas y disposiciones internas, asi como la normativa
aplicable correspondiente.

ALCANCE

La Visita de Control se desarrollé al proceso del abastecimiento, almacenamiento, distribucion y
supervision de los productos del vaso de leche en la Municipalidad Distrital de Moro, que esta bajo el
ambito de Control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa,
responsable de la Visita de Control y que ha sido ejecutada del 21 al 27 de febrero de 2024, en la
Municipalidad Distrital de Moro, provincia del Santa, region de Ancash.

INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD

El Programa del Vaso de Leche, en adelante “PVL”, es un programa social creado mediante la Ley n.°
24059 y complementada con la Ley n.° 27470, a fin de ofrecer una racion diaria de alimentos a una
poblacién considerada vulnerable, con el propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en
la que se encuentra. Las acciones de este programa, realizadas con la fuerte participacion de la
comunidad, tienen como fin Gltimo elevar su nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida
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de este colectivo que, por su precaria situacion econdmica, no estaria en condiciones de atender sus
necesidades elementales. La poblacion beneficiaria estd comprendida por nifios desde cero (0) hasta
seis (6), madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencion a quienes
presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis TBC. Asimismo, en la
medida en que se cumpla con la atencién a la poblacién antes mencionada, se mantendra la atencién
alos nifios de 7 a 13 afios, ancianos y afectados por la tuberculosis.

Dentro de los principales actores institucionales en el “PVL”, encontramos a nivel de gobiemno nacional,
la Contraloria General de la Republicat, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién (MIDIS), el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y a nivel de gobierno local a las Municipalidades, el cual destaca como el
actor fundamental para que el PVL se ejecute en Optimas condiciones.

Por consiguiente, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, ha
determinado ejecutar el presente Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de visita de Control al
proceso de: “abastecimiento, almacenamiento, distribucion y supervisién de alimentos del PVL de la
municipalidad distrital de Moro, provincia del Santa, regién Ancash, con la finalidad de verificar si el
referido programa, se viene abasteciendo, almacenando, distribuyendo y supervisando el PVL de
conformidad con las estipulaciones contractuales y normativa aplicable, a fin de asegurar la atencion de
los beneficiarios. Efectuandose la visita in situ Municipalidad Distrital de Moro el 21 de febrero de 2024.

V. SITUACION ADVERSA

De la visita efectuada el 21 de febrero de 2024, al “Abastecimiento, Aimacenamiento, Distribucion y
Supervision de los productos del vaso de leche en la Municipalidad Distrital de Moro, se han identificado
situaciones adversas que afectan o podrian afectar el resultado o logro de los objetivos del “PVL”, los
mismos que se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO CAUTELA EL OPORTUNO ABASTECIMIENTO DE INSUMOS PARA EL
. PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, SITUACION QUE AFECTARIA LA ATENCION OPORTUNA

A LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA Y PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DEL CITADO PROGRAMA SOCIAL

a) Condicion

El Programa del Vaso de Leche se encuentra a cargo y bajo la dependencia de la subgerencia
de desarrollo social de la Entidad, el PVL es un programa social creado mediante Ley n.° 24059
Frmaco dgtaments po y complementada mediante Ley n.® 27470, a fin de ofrecer una racion diaria de alimentos a una
ALVARADO VICENTE Eduardo poblacién beneficiaria, considerada vulnerable, con el propédsito de ayudarla a superar la

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01.03-2024 171815 -05:00 inseguridad alimentaria en la que se encuentra.

En tal sentido, el 16 de enero de 2024 la Entidad convocé la adjudicacion simplificada
n.® 001-2024-MDM-CS (ver imagen n.° 09), “Adquisicion de leche evaporada entera y hojuelas
precocida de avena, quinua, trigo, kiwicha, cebada con maca y ajonjoli enriquecida con vitaminas
y minerales para el programa del vaso de leche de la municipalidad distrital de Moro”, dicha
Firmado digitalmente por adquisicion serviria para abastecer el citado programa por 365 dias? (2024).

ALVARADO VICENTE Eduardo
Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-03-2024 17:18:38 -05:00

1 De conformidad con el articulo 9 de la Ley n.° 27470, La Contraloria General de la Reptblica supervisa y controla el gasto del Programa del
Vaso de Leche a nivel provincial y distrital, debiendo las municipalidades respectivas conservar en su poder la documentacion original
sustentatoria de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de rendir cuenta del gasto efectuado y del origen de los alimentos adquiridos,
bajo responsabilidad, al Organo Rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y oportunidad que se establezca en la directiva pertinente que
emitira el citado organismo.

2 De acuerdo al inciso c. Del articulo 6 de la Ley n.° 29792 el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) tiene como competencia exclusiva
la de realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion respecto del desempefio y logros alcanzados por las politicas, planes y programas en materia
de desarrollo e inclusion social, en los niveles nacional, regional y local, asi como tomar las medidas correspondientes.

3 Cabe precisar que, de acuerdo al Numeral 2.2 de la Ley n.° 27470, Las Municipalidades como responsables de la ejecucién del Programa del
Vaso de Leche, en coordinacién con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho
Programa en sus fases de seleccién de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion

2 Seglin cronograma de las bases integradas publicadas en el SEACE, el abastecimiento corresponderia desde enero 2024 hasta diciembre 2024.
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IMAGEN N° 9
A o
CRONOGRAMA DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2024-MDM-CS
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
[ Conwvocatoria 16/01/2024 16/01/2024 ]

N B 1770172024 24,01 /2024
Registro de participantes(Electronica) oaLo 20
F mula 1 de consultas v 17701 /72024 18/01 /72024
observa es(Electronica) 00:01 23:59
Absclucicn de consultas ¥ 19/01 /2024 19,01 /2024
observaciones(Electronica)
Integracidn de las Bases . .
EM ACTO PRIVADO Y A TRAVES DEL SEACE AN T Sl 2

. 25/01/2024 29/01 /2024
Presentacidn de ofertas(Electronica) 00-01 23:50
Evaluacion y calificacicon
EM ACTO PRIVADO ¥ A TRAVES DEL SEACE Fosons2024 000 s2024
Otorgamiento de la Buena Pro 320/01 /2024 OO 2O
EN ACTO PRIVADO ¥ A TRAVES DEL SEACE 08:30 "
Entidad Contratante
MN® Ruc Entidad Contratante
20186443391 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORO

Fuente: Portal web del SEACE

Es asi que el 13 de febrero de 2024, se suscribio el contrato de bienes n.° 0001-2024-MDM/GM
‘Adquisicion de leche evaporada entera y hojuela precocida de avena, quinua, trigo, kiwicha,
cebada con maca y ajonjoli enriquecida con vitaminas y minerales para el programa del vaso de
leche de la municipalidad distrital de Moro”, el cual en su clausula quinta: del plazo de la ejecucion
de la prestacion, segin cronograma indicado (ver imagen n.° 10), se aprecia las fechas de
entrega de los productos a la entidad.

IMAGEN N° 10
CRONOGRAMA DE ENTREEGA DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS A LA ENTIDAD
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UNIDAD DLLOGISTlCA Y ALMACEN
CRONOGRAMA DE ENTREGA PERIODICA DE LOS PRODUCTOS {
|
N° de Plazo de la Cantidad Unidad de Cantidad | Unidaq de |
Entrega entrega medida medida j
Primera Al tercer dia habil 1,578 Tarros de 410 | 2,109.666 { Kg ‘
de firmado el ar
contrato
Segunda 29 de febrero del 789 Tarmo de 410 | 1,054.833 | Kg
2024 ar |
Tercera | 25 de marzo del 789 Tarros de 410 | 1,054.833 | Kg
2024 ar |
Cuarta 24 de abril del 789 Tarmo de 410 | 1,054.833 | Kg
2024 ar |
Quinta 24 de mayo del 789 Tarro de 410 | 1,054.834 | Kg
2024 ar [
Sexta 24 de junio del 789 Tarros de 410 | 1,054.833 | Kg
2024 gr
Séptima 25 de julio del 789 Tarro de 410 | 1,054.834 | Kg |
2024 gr | |
Octava 26 de agosto del 789 Tarmro de 410 | 1,054.833 : Kg |
2024 gr ‘ |
Novena 24 de setiembre 789 Tarros de 410 | 1,054.834 | Ka '
del 2024 ar ’ |
Decima 25 de octubre del 789 Tarro de 410 | 1,054.833 ' Kag
2024 gr 1
Un decima | 25 de noviembre 789 Tarmo de 410 | 1,054.834 | Kg
Firmado digitalmente por del 2024 gl’ | ’
Elsidun FAU 20151576072 TOTAL 9468 tarros | 12,658.00 Kg |
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-03-2024 17:13:04 -05:00

Fuente: Contrato de bienes n.® 001-2024-MDM/GM de 13 de febrero de 2024

En ese contexto, suscrito el contrato el 13 de febrero de 2024, la primera entrega correspondia
ser realizada el tercer dia habil de firmado, esto es el 16 de febrero de 2024; sin embargo, al
momento de la visita realizada por la comisién de control el 21 de febrero de 2024, se evidenci6
que la Entidad no ha recepcionado los productos “Adquisicion de leche evaporada entera y

hojuela precocida de avena, quinua, trigo, kiwicha, cebada con maca y ajonjoli enriquecida con
ALVARADO VICENTE Ecuardo vitaminas y minerales”, es decir, el almacén del PVL se encuentra desabastecido.

Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 01-03-2024 17:18:15 -05:00

Sobre lo acotado, con la finalidad de comprobar el correcto y oportuno abastecimiento de
insumos del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad distrital de Moro, la comision de
control realizé la visita de inspeccidn segun acta n.° 022-2024-OCI/MPS de 21 de febrero de
2024, a los ambientes del “Programa del Vaso de Leche de la Entidad", ubicado en la plaza de
armas - Moro, durante el desarrollo de la visita entre otros documentos, se obtuvo el informe n.°

Frmado digtament por 52-2023-MDM/PVL de 13 de noviembre de 2023, emitido por el responsable de la administracion
ALVARADO VICENTE Eduardo del PVL, dirigido al subgerente de desarrollo social en sus condicion de jefe inmediato del
Feoha, 01035024 1718:38 -05.00 representante del Programa Vaso de Leche, en el cual le informa que se requiere productos para

el abastecimiento del PVL que corresponde enero a diciembre del afio 2024, teniendo en cuenta
que el requerimiento para la adquisicion de los productos alimenticios el jefe del area usuaria
hizo el requerimiento S/N de 11 de noviembre de 2023.

CUADRON.°1
REQUERIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE LOS PRODUCTOS DEL PVL DE LA MDM PARA
LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE 2024

Informe de Visita de Control N° 016-2024-0CI/0344-SVC
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DETALLE Sacos x 30Kg Kg Total Kg
Hojuela precocida de avena, quinua, trigo, Kiwicha, cebada, 249 143 1337 12 658.00
con maca y ajonjoli enriquecida con vitaminas y minerales ' ' '
DETALLE Cajas x 48 tarros | Tarros | Total Tarros
Leche evaporada entera (tarro) 197.25 Unidad 9468.00

Fuente: Informe n.° 052-2023-MDM/PVL de 13 de noviembre de 2023 y Bases Integradas de la adjudicacion simplificada n.®
001-2024-MDM-CS
Elaborado por: Comisién de Control

Por los hechos evidenciados y confirmados, se advierte que la Entidad no ha cautelado la
adquisicion oportuna de los insumos del programa del vaso de leche, toda vez que, de acuerdo
a los documentos que sustentan los movimientos de ingreso, salida y saldos de los insumos del
PVL, se comprob6 que el ultimo abastecimiento a los comités fueron entregados en el mes de
noviembre 2023 para la atencidn del mes de diciembre 2023, en efecto del 1 de enero 2024
hasta 21 de febrero 2024 fecha en que se realizd la visita no se evidencia ningun registro de
entrada o salida de productos alimenticios, para abastecer a los diversos comités de toda la
jurisdiccion territorial del distrito que se encontrarian desabastecidos hasta el 21 de febrero de
2024, fecha en que realizamos la visita.

Los hechos observados fueron comprobados en la documentacion que sustenta los movimientos
ingresos, salidas y saldos de los insumos del PVL, obtenida durante la visita al citado programa
social PVL, evidenciandose que no se venia realizando la distribucidn de insumos a los comités
del vaso de leche, ademas este hecho fue confirmado por el responsable del programa social,
en consecuencia este desabastecimiento de cincuenta y tres (53) dias aproximadamente afecta
a setecientos ochenta y nueve (789)3 beneficiarios que estarian proximos a cumplir dos meses
desde el 1 de enero de 2024, sin recibir la racion alimenticia diaria que obliga al programa del
vaso de leche otorgar a sus beneficiarios, denotandose que no se cautela lo previsto en la Ley
n.° 27712 - Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche, la misma que prescribe que se deberd cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios, en consecuencia no se estaria
cumpliendo con los fines y objetivos del programa social.

b) Criterio:

Los hechos descritos inobservan la siguiente normativa:

> Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche de 1 de junio de 2001.

Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

“.)

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas,
coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion
de beneficiarios, programacion, distribucion, supervisién y evaluacion”.

Articulo 4.- De la racion alimenticia

1.)

4.4 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso
de Leche deben beneficiar a la poblacién de la jurisdiccion territorial de cada
municipalidad (...).

3 Reporte detallado de comités y beneficiarios al mes de junio de 2021, emitido por el Programa del Vaso de Leche de la Entidad, mediante acta

n.° 022-2024-0CI/MPS de 21 de febrero de 2024
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4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del Vaso
de Leche deben ser distribuidos a la poblacion beneficiada en todos los casos como
alimento preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de Leche.

(.)

Articulo 6.- De los beneficiarios

“Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche:
nifios de 0 a 6 afios, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre ellos
la atencion a quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por
tuberculosis. Asimismo, en la medida en que se cumpla con la atencion a la poblacion
antes mencionada, se mantendra la atencion a los nifios de 7 a 13 afios, ancianos y
afectados por tuberculosis”.

» Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche de 30 de abril
de 2002, publicada el 1 de mayo de 2002

Articulo 2.- Modificacion del numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley n.° 27470

(...)

“4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria,

la que debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100% en aquellas

zonas en la que la oferta de productos cubre la demanda.

(...

El Programa del Vaso de Leche deberd cumplir con el requisito que exige un

abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios. Excepcionalmente,
podréa autorizarse mediante Resolucion de Alcaldia la entrega de la racion alimenticia

LAVADO CUDAD Jobe. en una sola oportunidad en forma semanal equivalente a la misma, en el caso de los

Eustaquio FAU 20131378972

soft , lugares que se encuentren alejados del Centro de Distribucion”.
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 01-03-2024 17:13:04 -05:00

c) Consecuencia

La situacion expuesta afectaria la atencion oportuna a los beneficiarios del programa y pone en
riesgo el cumplimiento del objetivo del citado programa social

= 2. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE EL AMBIENTE ASIGNADO COMO ALMACEN PARA LOS

ALVARADG VIGENTE Eu INSUMOS DEL PROGRAMA DE VASO DE LECHE SEA DE USO EXCLUSIVO Y QUE TENGA

oo Doy Voo 0500 LAS CONDICIONES ADECUADAS DE VENTILACION, CLARIDAD Y DE SEGURIDAD,
SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA CONSERVASION, CALIDAD Y SEGURIDAD DE LOS
ALIMENTOS DESTINADOS A LA POBLACION BENEFICIARIA.

a) Condicion
Firmado digitamente por De la inspeccion realizada el 21 de febrero de 2024, a la municipalidad distrital de Moro en
%:g@?%ﬁ%‘%ﬁgi&?gﬁ? adelante la “Entidad” , la Comision de Control en compaiiia del responsable del programa del
otivo: Doy Visto Bueno . ya L) r .
Fecha: 01-03-2024 17:18:38 -05:00 vaso de leche en adelante “PVL”, realizé la visita al almacén donde funciona el Programa del

“PVL” ubicada en el interior del palacio municipal de la “Entidad”, advirtiéndose que el ambiente
utilizado para el almacenamiento de los productos alimenticios, se encuentra de manera contigua
a la subgerencia de desarrollo social, imagen institucional, gestién ambiental, OMAP y ULE,
advirtiéndose que no es un ambiente propio y/o exclusivo, por estar compartido con estantes y
escritorios pertenecientes al drea de imagen Institucional, ademas carece de ventilacion,
presenta poca claridad natural y artificial, ademas no cuenta con extintores listos ni operativos.
tal como se muestra en las siguientes imagenes: 1,2, 3y 4
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IMAGEN 1 IMAGEN 2
PUERTA DEL ALMACEN DEL PVL EXTERIOR DEL ALMACEN PVL

Imagen exterior del almacén del PVL Imagen exterior del almacén del PVL
IMAGEN N° 3 IMAGEN N°4
ENSEGURIDAD EN AMBIENTE PARA AMBIENTE CON INTERRUPTORES SUELTOS Y

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS DEL PVL OBJETOS DESECHABLES PARA EL

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS PVL

Firmado digitalmente por

LAVADO CIUDAD Jose

Eustaquio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-03-2024 17:13:04 -05:00

Imagen interior del almacén del PVL | Imagen interior del almacén del PVL

Fuente: Acta de recopilacion de informacién n. © 007-2024-OCI/MPS de 22 de enero de 2024.
Elaboracion: Comisién de Control

En tal sentido, se verificd que el ambiente destinado para el almacén de los productos

alimenticios, es inadecuado, puesto que, al no contar con un ambiente destinado Unicamente
para tal fin, afectaria la seguridad y la adecuada conservacion de los productos del Programa

Firmado digitalmente por . . .

ALVARADO VICENTE Eduardo del Vaso de Leche -PVL, poniendo en riesgo la salud de los beneficiarios;

Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 01-03-2024 17:18:15 -05:00

Finalmente, de lo expuesto y las imagenes precedentes podemos advertir que, la Entidad no
viene aplicando los procedimientos adecuados para el almacenamiento y conservacion de los
productos alimenticios del PVL, asimismo, no viene cumpliendo lo sefialado en la Resolucién
Ministerial n.° 066-2015-MINSA, debido a que el Programa del Vaso de Leche no cuenta con un
ambiente exclusivo para el resguardo de los alimentos; asimismo el ambiente del almacén del
Frmado digiamente por citado programa, brinda poca iluminacion asi, como una inadecuada ventilacion por tener una
ALVARADO VICENTE Eduardo ventana reducida; ademas no cuenta con mecanismos de ventilacién forzada que permitan
Feoha, 01.03.2024 1718:38 -05:00 mantener las condiciones de calidad sanitaria e inocuidad de los productos almacenados;

inobservando el numeral 5.2.7. Ventilacion de la norma sanitaria NTS n.® 114-MINSA/DIGESA

V.01, referida al almacenamiento de alimentos destinados al consumo humano-

Los hechos antes descritos deberan considerar lo establecido en la normativa siguiente:

b) Criterio:

Informe de Visita de Control N° 016-2024-0CI/0344-SVC
Periodo de evaluacion de 21 al 27 de febrero de 2024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LL:WCONTRALORI'A

Firmado digitalmente por

LAVADO CIUDAD Jose

Eustaquio FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-03-2024 17:13:04 -05:00

Firmado digitalmente por
ALVARADO VICENTE Eduardo
Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-03-2024 17:18:15 -05:00

Firmado digitalmente por
ALVARADO VICENTE Eduardo
Daniel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 01-03-2024 17:18:38 -05:00

Péagina 7 de 16

o Resolucion n.° 055-2011/CNB-INDECOPI, que aprueba Norma Técnica Peruana NTP
350.043-1:2011 Extintores portatiles, publicado el 31 de diciembre de 2011.

“.)

6.2 Requisito de los extintores

6.2.5 Los extintores deben estar listos y operativos en su sistema de actuacion, con su
capacidad de carga que le corresponde, asi como estar ubicados en los lugares designados
para actuar eficientemente ante una emergencia. (...)”

e Resolucion Ministerial n.° 066-2015-MINSA, que aprueba el NTS n.° 114-
MINSA/DIGESAV-01 “Norma sanitaria para el almacenamiento de alimentos
terminados destinados al consumo humano”, publicada el 6 de febrero de 2015.

5. DISPOSICIONES GENERALES

(..

5.2. CONDICIONES SANITARIAS GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS
ALMACENES

Las siguientes condiciones sanitarias generales aplican para los almacenes de alimentos
perecibles y no perecibles:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

Exclusividad: Los ambientes destinados al almacenamiento de alimentos deben ser
exclusivos para tal fin (énfasis agregado).

Ubicacién: La ubicacion de los almacenes debe ser tal que no implique riesgo de
contaminacion cruzada a los alimentos que contiene. Los almacenes deben ubicarse
respetando el principio de la circulacién en un solo sentido (...).

Estructura: Deben garantizar la proteccion de los alimentos de toda contaminacion
externa, ser construidos en lugares, o contar con mecanismo que prevenga riesgos
de contaminacion (zona facilmente inundable, sin sistema de evacuacion de aguas de
lluvia, tener riesgo de humedad, materiales de facil acceso a los roedores, entre otros).
Pisos, paredes, techos, ventanas y puertas: Deben de ser de material de facil
limpieza y desinfeccion, que eviten el traspaso de la humedad al interior, mantenerse
en buen estado de conservacion y limpios. La union entre piso y paredes debe facilitar
la limpieza y evitar la acumulacion de suciedad.

Proteccion contra plagas: Los almacenes deben contar con mecanismos de
proteccion necesarios para impedir el ingreso de insectos, roedores, pajaros, entre
otros.

5.2.6. lluminacién: Los almacenes deben contar con suficiente iluminacion natural o artificial,

distribuida de tal forma que permita la inspeccion de los productos almacenados. Las
luminarias deben estar protegidas con mecanismos que impidan que, en caso de
rotura, pueden constituirse en peligros fisicos para los alimentos almacenados.

5.2.7. Ventilacién: Cuando los alimentos lo requieran, los almacenes deben contar con

e Resolucion Jefatural n.°

mecanismos de ventilacion forzada que permitan mantener las condiciones de calidad
sanitaria e inocuidad de los productos almacenados. Dichos sistemas de ventilacion,
deben proporcionar aire limpio, inhibir la condensacién y mantener condiciones libres
de humo, vapor o malos olores y estar disefiados de manera tal que se impida el
ingreso de plagas y otros animales.

335-90-INAP/DNA, que aprueba el Manual de

Administracién de Almacenes para el Sector Publico, de 25 de julio de 1990.

3. Custodia.
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Conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes almacenados
conserven las mismas caracteristicas fisicas, y numéricas en que fueron recibidas. Las
acciones concernientes a la custodia son las siguientes:

a. Proteccién a los materiales: esta referida a los tratamientos especificos que son
necesarios a cada articulo almacenado, a fin de protegerlos de elementos naturales como
la humedad, luz, lluvia, temperatura, etc. Las técnicas por aplicar seran las estipuladas
en normas técnicas, manual del fabricante u otros textos especializados.

b.Proteccion del local de almacén: a las areas fisicas destinadas a servir de almacén
se las debe rodear de medios necesarios para proteger a las personas, el material
almacenado, mobiliario, equipos y las instalaciones mismas de riesgos internos y
externos.

Para el efecto se tomaran medidas a fin de evitar:

- Robos o sustracciones.

- Acciones de sabotaje.

- Incendios

- Inundaciones, etfc.

Resolucién Ministerial n.° 451-2006-MINSA, que aprueba las Norma Sanitarias para

la Fabricacién de Alimentos a base de granos y otros destinados a Programas
Sociales de Alimentacién, publicada el 17 de mayo de 2006.

CAPITULO Il

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN VIGILANCIA SANITARIA Y VIGILANCIA
NUTRICIONAL

(..)
Articulo 8°. - Municipalidades

En materia sanitaria, las Municipalidades en el ambito de su competencia, son
responsables de promover y vigilar el estricto cumplimiento de las condiciones higiénicas
sanitarias y la aplicacion de las buenas practicas de manipulacion de los alimentos a nivel
del transporte, distribucion y consumo final.

()

CAPITULO IV
CONDICIONES SANITARIAS DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS

Ariculo15°. - Estructura fisica y acabados

Los establecimientos deben estar construidos de material resistente, impermeable, de
facil limpieza y contar con elementos y sistemas de proteccion de la contaminacion
externa y de la presencia de insectos y roedores. La distribucion de los ambientes debe
facilitar los procesos

¢) Consecuencia

La situacién expuesta, dificulta que se tenga un adecuado control de los productos alimenticios
y la conservacion de los mismos en dptimas condiciones, asimismo, podria afectar la calidad
y seguridad de los alimentos destinados a la poblacién beneficiaria
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3. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE LA DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS DEL PROGRAMA
DEL VASO DE LECHE SE REALICE CONFORME A LO PREVISTO EN LA NORMATIVA
APLICABLE, SITUACION QUE PODRIA GENERAR QUE EL PROGRAMA NO CUMPLA SU
FINALIDAD DE ATENDER A LA POBLACION BENEFICIARIA EN CONDICION DE
DESNUTRICION

a) Condicion

De la visita de control realizada a los comités del Programa del Vaso de Leche de la entidad, el
dia 21 de febrero de 2024, a la distribucidn y supervision de los alimentos del Programa del Vaso
de Leche de la municipalidad distrital de Moro, se procedi6 a solicitar al jefe encargado del
Programa del Vaso de Leche, el acto resolutivo mediante el cual se establezca la frecuencia
oportuna en la distribucion de los productos alimenticios del PVL, teniendo en cuenta que el
distrito de Moro a parte de la zona urbana tiene caserios que se encuentran distantes siendo el
mas lejano tambar.

Al respecto, el administrador del PVL manifestd:

“(...) que no se cuenta con un acto resolutivo con relacion a las disposiciones para el
reparto de los productos del PVL, sobre las fechas de la reparticion se realiza de manera
mensual y en crudo, el suscrito programa realiza el cronograma de acuerdo a la fecha en
la que recibimos los productos alimenticios del proveedor por ejemplo, hasta la fecha nos
encontramos retrasados en la entrega del mes de enero y febrero 2024 en el reparto, se
empezara a repartir en el mes de marzo de enero y febrero 2024 respectivamente (...)”

Es decir, no se viene cumpliendo el numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.° 31554 Ley que
modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
PVL, el cual menciona que:

“(...) el Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio de los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo
excepciones contempladas en el segundo parrafo del numeral 4.5. (...)"

Ademas, se pudo constatar segun acta n.° 022- 2024-OCI/MPS de 21 de febrero de 2024 que la
entidad viene realizando la distribucién de los productos del PVL a través de PECOSAS de
entrega a los presidentes y/o representantes de los beneficiarios del PVL que por la distancia
donde se encuentran los beneficiarios de manera mensual con las fechas ya indicadas en las
PECOSAS de entrega, como se aprecia en el cuadro siguiente:

Lo anteriormente descrito se muestra en el siguiente cuadro

IMAGEN N°11
MUESTRA - DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DEL PVL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORO
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Fuente: PECOSAS de entrega de los productos a los comités del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad distrital de
Moro, suscritas el dia 21 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, se puede advertir de lo antes descrito que la administracion del citado programa
social no cumple con la frecuencia oportuna en la entrega de los productos del PVL a los
comités, tanto de la zona urbana de la ciudad asi como en las zonas de la parte rural
(Caserios), lo cual segun manifiesta el encargado de la administracién del PVL, que la
entrega no garantiza la fecha porque depende de la entrega del proveedor, ahora recién lo
que corresponde al mes de enero y febrero 2024 |a entrega se va a realizar los primeros dias
de marzo de 2024, la raz6n es porque no existe un documento oficial por parte del Comité
de Administracién del Programa del Vaso de Leche, donde se establezca la frecuencia de
distribucidn de los productos del PVL, teniendo en cuenta la distancia que el distrito de Moro
contaba hasta el 31 de diciembre de 2023 con 29 comités tanto en la zona urbana como los
caserios y los més lejanos son Antac, Brefia Hornillos, etc.,

Los hechos antes descritos deberan considerar lo establecido en la normatividad siguiente:

b) Criterio:

» Ley n.° 31554, Ley que modifica la Ley 27470, Ley que Establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control,
publicada el 11 de agosto de 2022.

Articulo 4.- De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racién alimenticia diaria,
la que debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas
zonas en las que la oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser
prioritariamente leche de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su
distribucion en condiciones éptimas, o leche en cualquiera de sus formas u otras

Informe de Visita de Control N° 016-2024-0CI/0344-SVC
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mezclas enriquecidas de cereales con productos lacteos. En todos los casos, a fin de
alcanzar el valor nutricional minimo se complementan con alimentos que contengan
un minimo de 90 % de insumos nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha,
haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos. Se deben adquirir aquellos
alimentos de mayor valor nutricional adecuadamente balanceados, y que tengan el
menor costo. Corresponde al Ministerio de Salud, a través del Instituto Nacional de
Salud, determinar el valor nutricional minimo.

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo
excepcion contemplada en el segundo parrafo del numeral 4.5.

Para tal efecto, en los procesos de seleccién de proveedores, el Comité Especial debe
tener en cuenta, como minimo, los siguientes criterios de evaluacion: valores
nutricionales, condiciones de procesamiento, porcentajes de componentes
nacionales, experiencia y preferencias de los consumidores beneficiarios del presente
programa. En dicho comité especial participa una representante elegida por el Comité
Distrital del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad honorem

()

4.5 Los insumos o alimentos que se adquieran con los recursos del Programa del
Vaso de Leche deben ser distribuidos a la poblacién beneficiada en todos los casos
como alimento preparado, a través de los Clubes de Madres o Comités del Vaso de
Leche. Excepcionalmente, en el caso de los lugares que se encuentren alejados del
centro de distribucion, puede autorizarse, mediante acuerdo del comité de
administracion ratificado por resolucion de alcaldia, la entrega en una sola oportunidad
del equivalente a la racion alimenticia semanal sin preparar.

Firmado digitalmente por
LAVADO CIUDAD Jose
Eustaquio FAU 20131378972

soft Articulo 9.- De la Supervisién y control

Fecha. 01-03 2024 1711304 -05:00 La Contraloria General de la Republica supervisa y controla el gasto del Programa del
Vaso de Leche a nivel provincial y distrital, debiendo las municipalidades respectivas
conservar en su poder la documentacion original sustentatoria de la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, a fin de rendir cuenta del gasto efectuado y del origen
de los alimentos adquiridos y del procedimiento de entrega de la racion alimenticia, asi
como para informar sobre los proveedores que abastecen al programa, bajo
responsabilidad, al Organo Rector del Sistema Nacional de Control, en el modo y

Firmado digitalmente por oportunidad que se establezca en la directiva pertinente que emita el citado organismo.
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c) Consecuencia

La situacion expuesta podria afectar el control y supervisién de la distribucion de productos del
PVL en la Municipalidad Distrital de Moro.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

Firmado digitalmente por
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Fecha 01032024 1718380500 L@ informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Visita de Control al “Abastecimiento, Almacenamiento Distribucién y Supervision de
alimentos del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad distrital de Moro”, se encuentra detallada
en el Apéndice n.° 1, y esta se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisidn y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.
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VII.INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de la presente Visita de Control, la Comision de Control no emitié el Reporte de

Avance ante Situaciones Adversas.

Vill. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la Visita de Control al “Abastecimiento, Almacenamiento Distribucion y
Supervision de alimentos del Programa del Vaso de Leche de la municipalidad distrital de Moro”, se han
advertido tres (3) situaciones adversas que afectan la continuidad de los procesos de gestion reactiva:

preparacion, respuesta y rehabilitacion, los cuales han sido detallados en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual

contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Control al
“Abastecimiento, Almacenamiento, Distribucion y Supervision de alimentos del Programa del Vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital de Moro, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestién institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado de los
objetivos de su desempefio y operatividad.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional-OCl, de la Municipalidad Provincial del Santa, en el plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente informe de Visita de Control, adjuntando la documentacion de
sustento respectiva.

Chimbote, 1 de marzo de 2024
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Motivo: Para notificar

Fecha 01.03.2024 18:06:18 -05:00 AR0 del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho

Chimbote, 01 de Marzo de 2024
OFICIO N° 000258-2024-CG/OC0344

Sefiora:

Julia Rosario Ochoa Salinas

Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Moro

Jr. Jorge Chavez N° 165 (Plaza de Armas de Moro)

Ancash/Santa/Moro
Asunto . Notificacién de Informe de Visita de Control n.° 016-2024-0OCI/0344-SVC.
Referencia : a) Articulo 8°de lalLey n.°27785,Ley Organica del Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG, de 28 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisiéon de la informacion y documentacién vinculada al
“Abastecimiento, Almacenamiento, Distribucién y Supervision de los productos del vaso
de leche en la Municipalidad Distrital de Moro” comunicamos que se ha identificado las
situaciones adversas contenida en el Informe de Visita de Control N° 016-2024-OCI/0344-SVC
de 1 de marzo de 2024, que se adjunta al presente en contenido en dieciséis (16) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eduardo Daniel Alvarado Vicente
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
Contraloria General de la Republica

(EAV/lc)
Nro. Emision: 00410 (0344 - 2024) Elab:(U18112 - 0344)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
AfCs T verificacion: EUHGKAV

ind -2l




Firmado digitalmente por Agente

7 \ Automatizado CGR
&L

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 04-03-2024 08:28:03 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000258-2024-CG/OC0344

EMISOR : JOSE EUSTAQUIO LAVADO CIUDAD - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JULIA ROSARIO OCHOA SALINAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORO

Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada al "Abastecimiento, Almacenamiento,
Distribucién y Supervision de los productos del vaso de leche en la Municipalidad Distrital de Moro"
comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenida en el Informe de Visita de
Control N° 016-2024-0OCI/0344-SVC de 1 de marzo de 2024, que se adjunta al presente en
contenido en dieciséis (16) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20186443391:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2024-CG/0344

2. INFORME N.° 016-2024-OCI|/0344-SVC

3. OFICIO-000258-2024-0C0344

NOTIFICADOR : JOSE EUSTAQUIO LAVADO CIUDAD - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =t
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
55ANXTP
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2024-CG/0344

DOCUMENTO : OFICIO N° 000258-2024-CG/OC0344

EMISOR : JOSE EUSTAQUIO LAVADO CIUDAD - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIA ROSARIO OCHOA SALINAS

ENTIDAD SUJETAA . \JUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORO

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20186443391

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 17

Sumilla: De la revision de la informacidon y documentacién vinculada al "Abastecimiento,
Almacenamiento, Distribucién y Supervision de los productos del vaso de leche en la Municipalidad
Distrital de Moro" comunicamos que se ha identificado las situaciones adversas contenida en el
Informe de Visita de Control N° 016-2024-OCI/0344-SVC de 1 de marzo de 2024, que se adjunta al
presente en contenido en dieciséis (16) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME N.° 016-2024-0Cl/0344-SVC
2. OFICIO-000258-2024-0OC0344

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria '4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
52FQ6V6



