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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 030-2024-0Cl/0280-SO0

“PROCEDIMIENTOS DE AFILIACION INDEBIDA A UNA ORGANIZACION POLITICA”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI),
servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 0280-2023-036, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG
de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a los procedimientos para la atencion de solicitudes por afiliacion indebida a
una organizacion politica a cargo de la Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas
del Jurado Nacional de Elecciones, se han identificado dos situaciones adversas que ameritan la
adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso v el logro de los objetivos.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. PROCEDIMIENTOS PARA LA ATENCION DE SOLICITUDES DE AFILIACION INDEBIDA
PRESENTADA POR LOS CIUDADANOS, NO ESTAN CONSIDERANDO ACCIONES DE
FISCALIZACION A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS, SITUACION QUE GENERA
RIESGOS EN LA GESTION ELECTORAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DE LOS
CIUDADANOS

De la revisién a los procedimientos para la atencion de las solicitudes de afiliacion indebida
presentada por los ciudadanos, se advierte que, el Jurado Nacional de Elecciones (UNE) no esta
regulando la fiscalizacién a la documentacion presentada por las Organizaciones Politicas de
demostrarse afiliaciones indebidas a los ciudadanos, conforme las funciones y competencias
establecidas en la Ley n.° 26486 “Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones”, situacion que
genera riesgos en la gestion electoral y democracia participativa de los ciudadanos.

Sobre el particular, el articulo 18-B° “Afiliacion Indebida” de la Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, publicada el 1 de noviembre de 2003, establece que: “El ciudadano que alega haber sido
afiliado a una organizacién politica indebidamente, puede solicitar se registre su exclusion de la misma. Para
ello debe presentar una solicitud ante el Registro de Organizaciones Politicas adjuntando copia simple de
su DNI vigente. Esto lo comunica a la organizacion politica y, de no recibir observaciones en un plazo de
tres (3) dias habiles, registra la exclusion”.

Asimismo, el articulo 154° “Afiliacion indebida” del Reglamento del Registro de Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion n.® 0045-2024-JNE, publicada el 24 de febrero de 2024,
regula que: “El ciudadano que alega haber sido afiliado a una organizacion politica indebidamente, esto es,
no haber suscrito documento alguno para afiliarse, puede solicitar se registre la anulacién de su afiliacion.
Para ello, debe presentar una solicitud a la DNROP para lo cual podra adjuntar la declaracion jurada del
Anexo 10 del presente reglamento y demas requisitos exigidos por el TUPA del JNE, los que son remitidos
a la organizacion politica correspondiente, para que, en un plazo de tres (3) dias habiles, confirme o desvirtte
lo sefialado por el ciudadano, bajo apercibimiento de registrar la anulacién de su afiliacién. En caso de que
la informacién proporcionada por el administrado no sea veraz, lo actuado podra ser remitido a la DGDJ,
para los fines de su competencia”. El referido procedimiento se presenta a continuacion:
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Procedimientos para la atencion de las Solicitudes de Afiliacion Indebida

ORGANIZACION POLITICA

©

o © Solita el registro de Recibe la solicitud
Alega NO haber la ANULACION de yloremiteala
suscrito documento su afiliacion organizacion
para afiiarse P Anexo 10 politica
DNROP
CIUDADANO
JNE

Elaboracion: Propia con base a la Ley n.® 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Tiene 3 dias
habiles para
CONFIRMAR o
DESVIRTUAR o
sefialado

Si RESPONDE

y
"Contradice la
solicitud del
ciudadano”

La DNROP elabora la
RESOLUCION DE
IMPROCEDENCIA, oficio de
notificacion al ciudadano y un
memorando remitido a la
Procuraduria Publica del INE

Comentario:

De demostrarse la afiliacion
indebida, el JNE NO VIENE
CONSIDERANDO acciones
de fiscalizacion a la
documentacion  presentada
por las  organizaciones
politicas.

Al respecto, cabe sefialar que, conforme lo descrito en la imagen n.° 1, el ciudadano que alega
haber sido afiliado a una organizacién politica indebidamente, es decir, “No haber suscrito
documento alguno para afiliarse”, solicita se registre la anulacién de su afiliacion debiendo
adjuntar el Anexo 10: “Declaracién Jurada de Afiliacion Indebida” (ver imagen n.° 2) debiendo
suscribir que: “De conformidad con el principio de controles posteriores, recogido en la Ley
n.° 27444, si con motivo de la accion de verificacion posterior se advierte la falsedad de lo
declarado bajo juramento, asumo la responsabilidad civil y/o penal que corresponda, de

acuerdo al marco legal vigente”, estableciéndose la responsabilidad para la persona que declara

haber sido afiliada indebidamente.

Imagen n.° 2

Anexo 10 — Declaracién Jurada de Afiliacion Indebida

Jr.Av. Psie, uotro)
o prOVInGE de.

¥ diga que:

S0iiCitd $6 M excluya te sU COmIte partidand yo padron de afiliados

Yo....... " S———— ——————— .10 T e

e depattamento ce ...

Sefior{a) Directerta) Nacienal de Registro ce Organizaciones Polllicas, del Jurado Nacional de Eleccones:

....distrito de ..

... ante Ud. me presenta

Declara bajo juramonta na haber suscito ningun documents a fin de atiarme a la organizacen politea (partkdo pofiteo!
movinienta regional 0rganizacion pelitica 16cal Provingiale GISUIAI] .ov.. coowvieeiere o e s

omenn GOMICHHAdO €0 (Calle,

per o que

coresponda. de acuerdo al marco legal vigente

De cenformicad con ef principo de privilegio de contreles posteriores, recogido en la Ley N° 27444, si con motivo de 1a actidn
de verificacdn postericr se advierte la falsedad de lo declarado bajo juramento, asumo I responsabilidad civil yio penal que

Cwdad de ...

Impresion dactilar
Fima

Nombro y Apellidos. ... ...

DRI N

sence 108 e

dias del mesdo ...

.. de 20..
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Ahora bien, frente a la NO RESPUESTA por parte de la Organizacion Politica a la solicitud
efectuada por la DNROP, corresponde detallar lo establecido en el articulo 128° del Reglamento
del Registro de Organizaciones Politicas respecto a la inscripcion, actualizacion del padron de
afiliados vy fichas de afiliacion:

v’ Sélo el personero legal puede presentar el padron de afiliados actualizado, el cual se
archivara como titulo y se publicara en el portal institucional del JNE.

v Luego de presentado el padrén actualizado, el partido politico o movimiento regional puede
presentar entregas adicionales que lo complementen o cancelen, los cuales también se
archivan como titulo y seran publicados en el portal institucional del JNE.

v’ Elpadrén esta integrado por el original y las copias de las fichas de afiliacion de cada afiliado

conforme al Anexo 11.

Adicionalmente, debe presentarse la declaracion jurada del Anexo 7 del presente reglamento.

Recibida la solicitud de modificacion de partida, la DNROP, remitira dentro de los cinco (5)

dias habiles posteriores, el padrén de afiliados al RENIEC, el cual, en el plazo méaximo de

treinta (30) dias calendario realizara la verificacion de firmas y remitira los resultados a la

DNROP.

v El procesamiento y depuracion de afiliados es completado en el SROP al cargar y procesar
los resultados de la verificacion de firmas contenidas en las fichas de afiliacién que conforman
el padrén presentado.

AN

El referido procedimiento se detallada a continuacion:

Imagen n.°3
Procedimientos para el registro de Afiliados por la Organizacion Politica

@ : REVISA REQUISITOS DE En el plazo de 30 dias Procesa y carga los
i Ny e 2 FORMA y remite el habiles realiza la resultado en el SISTEMA -'
PADRON DE AFILIADOS VERIFICACION DE DE REGISTRO DE {
o o dentro de los 5 dias FIRMAS y los remite a la ORGANIZACIONES
, habiles al RENIEC DNROP POLITICAS
PERSONERO LEGAL DNROP DNROP
de la ORGANIZACION INE RENIEC INE

POLITICA

Elaboracién: Propia con base ala Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Respecto a lo descrito en la imagen n.® 3, el personero legal de la Organizacién Politica presenta
el padron de afiliados mediante Anexo 7 “Declaracion Jurada para la entrega del padron de
afiliados” remitiendo original y copia simple de las fichas de afiliacion (ver imagen n.* 4) de los
ciudadanos que integran el padron de afiliados complementario o cancelatorio de acuerdo a los
registros que obran en la organizacidn politica, para lo cual declara que “Los datos consignados
en la presente Declaracion Jurada son fiel expresion de la verdad” (ver imagen n.° 5).
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Imagen n.° 4
Anexo 7 - Formato de Ficha de Afiliacion para Comités y Padron

FICHA DE AFILIACION

COUDCAR CENOMBACION

FOTO DEL
AFILIADO

Alcance de la organizacion politea: Nacional { ) Regonal{ JReqion ... ... ... ... o

15083 S i cixan 00 areseini i

FECHA DE AFILIACION: / / {Quligatoro)

Por medio del prasente manifinsio mi decisidn de AFILIARME a la izacion politca, P i a cumplr con su

2SO y demas normas internas. En fa g2 lo cual ftirmo el prasente documantd!

DATOS PERSONALES

Apellido Paterno Apetido Matarno Nombres

DNI O Mes  Aha Estado Civil Sexn

Fecha de .
i— N s R COD O
Lugar de i

DOMICILIO ACTUAL

Region Provircia Distrita
I I ]

Avenda ! Cala / Jitdn Nimero

Urbanizecion ! Secter [ Casatio Tellono

Corao alectraalos

Firma del Aliliado sl Ok

Imagen n.° 5
Anexo 7 - Declaracion Jurada para la entrega de Padron de Afiliados

DECLARACION JURADA
Yo. {Apelidos y Nombres) perscnero legal de la organizacion
pelfica. ..o e SRR | i con DNIEN®.................... con domicilio legal en ..o iviiimicrines
o del distrilo de la Provincia de. 1 del D¢ de

DECLARO BAJO JURAMENTO:

Que, se ha entregado al Jurado Nacional de Elecciones, original y copia simple de las fichas de afiliacion de los ciudadanos
que integran e! padrén de afiliados complementario o cancelalerio, de acuerdo a los registros que obran en la organizacion
politica........ . y dos CD ROM (onginal y copia) que contienen una copia exacta y fiel del padron de afiliados
pre&enmdo el cual ha sldo ac!ual:.zado a la fecha.

Esta entrega del padron de afiliades, cancela las entregas presentadas con anterionidad:

[s1]

Los dales censignados en la presente D ion Jurada, son fiel exp de la verdad
ASImiSMo deciaro [ener ConoamEnto que.

a) No serd procesado el padrén de afiliados que:

1. No presente concordancia enlre Ia cantidad de fichas de afiliacion y la cantidad de registros en el archivo
2. No presente concordancia entre el orden numérico de las fichas de afiliacion y el orden de los registros contenidas en el a(chlvo
electrénico.

b) No seran considerados afilados:

Aguellos ciudadanos cuyo DNI y nombres de la ficha de afiliacion no coincidan con el archivo electrénico.

Aquellos ciudadanos cuyos nombres no coincidan con los dates consignados en el Padrén Electoral vigente.

Aguellos ciudadanos cuyo DNI no sea valido, o que no esté en el Padrén Electoral vigente

Aquellos ciudadanos que cuenten con una afiliacién vigente a olra organizacion politica.

Aquellos ci que hayan su solicitud de ala politica con fecha posterior a la
consignada en la ficha de afiliacién.

6. En el caso de los movimientos regicnales, no seran considerados como afiliados aguelios ciudadanos cuya regidn de domicilio
(sefalado en el DNI) no concuerde con el de la regién en la cual la politica sus

(L3P NERYNPN

Cwdadde..................8J08 .......digs del mes de ... ......del 20...

B 'F.llrma y huella digital
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A continuacion, se detalla las responsabilidades y acciones establecidas frente a las solicitudes
de afiliaciones indebidas presentadas por los ciudadanos:

Cuadron.® 1
Responsabilidades y acciones establecidas frente a las solicitudes de afiliaciones indebidas

Sanciones o fiscalizacion posterior

Detalle Responsabilidad segtn Declaracion Jurada descrita establecidas por el JNE

Conforme el Anexo n.° 10, suscribe: . . .
' En caso la informacion proporcionada por

; . Lo el administrado no sea veraz:
De conformidad con el principio de controles

posteriores, recogido en la Ley n.® 27444, si con
motivo de la accion de verificacién posterior se
advierte la falsedad de lo declarado bajo juramento,
asumo la responsabilidad civil y/o penal que
corresponda, de acuerdo al marco legal vigente”

La DNROP remite un memorando a la
Procuraduria Pdblica del JNE ylo la
Direccion General de Defensa Juridica,
para los fines de su competencia.

Ciudadano

Conforme el Anexo n.° 7, el personero legal de la

N Organizacion Politica suscribe:
Organizacion g

Politica No se detalla

- “Los datos consignados en la presente Declaracion
Jurada son fiel expresion de la verdad”

Elaboracion: Propia

Detallado el cuadro n.® 1, corresponde sefialar que, el articulo 5° de la Ley n.° 26486, Ley Organica
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), establece que, son funciones de la entidad mantener y
custodiar el registro de organizaciones politicas, asi como velar por el cumplimiento de las normas
sobre organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a materia electoral, funciones que
replican las atribuciones conferidas a la entidad en el articulo 178° de la Constitucién Politica del
Perd.

Asimismo, para el cumplimiento de las funciones descritas, la Direccion Nacional de Registro de
Organizaciones Politicas (DNROP)' del JNE, es la unidad de linea encargada de planificar,
organizar, dirigir, coordinar, controlar y ejecutar actividades de administracion del Registro de
Organizaciones Politicas de acuerdo con Ley.

En ese sentido, de los procedimientos para la atencion de afiliaciones indebidas identificados, se
verifica que el JNE no esta regulando procedimientos de fiscalizacion a la documentacion
presentada por las organizaciones politicas de demostrarse la afiliacion indebida a un ciudadano.

A continuacion, se indican las normas y documentos aplicables:

> Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de
2001

1.

TiTULOII
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

! Articulo 73° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Jurado Nacional de Elecciones, aprobado con Resolucion n.® 001-2016-JNE de
4 de enero de 2016



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- QCONTRALORI’A

Pégina 8 de 13

Articulo 32°.-  Fiscalizacion Posterior

32.3

32.4

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerard no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar
la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o
documento, e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacién o
documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademés, si la
conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la
Fe Publica del Cdigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio Publico
para que interponga la accién penal correspondiente.

Como resultado de la fiscalizacion posterior, la relacién de administrados que
hubieren presentado declaraciones, informacion o documentos falsos o
fraudulentos al amparo de procedimientos de aprobacion automética y de
evaluacion previa, es publicada trimestralmente por la Central de Riesgo
Administrativo, a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, consignando
el Documento Nacional de Identidad o el Registro Unico de Contribuyente y la
dependencia ante la cual presentaron dicha informacion. Las entidades deben
elaborar y remitir la indicada relacién a la Central de Riesgo Administrativo,
siguiendo los lineamientos vigentes sobre la materia. Las entidades estéan
obligadas a incluir de manera automatica en sus acciones de fiscalizacién
posterior todos los procedimientos iniciados por los administrados incluidos en la
relacion de Central de Riesgo Administrativo.”

> Ley n.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, publicada el 30 de
enero de 2002 y modificatorias

i

CAPITULO Il

DE LAS RELACIONES DEL ESTADO CON EL CIUDADANO

Articulo 8°.- Democracia participativa

El estado debe promover y establecer los mecanismos para lograr una adecuada
democracia participativa a los ciudadanos, a través de mecanismos directores e indirectos
de participacion.”

> Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

i

TITULO IV

DE LA CONDICION DE AFILIADO

Articulo 18°.-  Afiliacion a la Organizacién Politica

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente a
una organizacion politica.

La afiliacion realizada a través de la ficha correspondiente, disefiada por el Registro de
Organizaciones Politicas, debe ser aceptada por la organizacion politica. La remision del
padron de afiliados y sus actualizaciones al registro se presumen como aceptacion de
las afiliaciones”
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> Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucion n.°
0045-2024-JNE, publicado el 24 de febrero de 2024

“

TITULO VIl
AFILIADOS

Articulo 146°.-  Afiliado

Es aquel ciudadano que libre y voluntariamente manifiesta su voluntad de pertenecer
a una organizacion politica, y con ello participar democraticamente en la vida politica
del pais.”

El hecho descrito genera podria afectar la libre eleccion de los ciudadanos y su participacion
democratica en la vida politica del pais.

2. REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL ESTABLECIDO EN EL PROCEDIMIENTO
PARA EL REGISTRO DE SOLICITUDES POR AFILIACIONES INDEBIDAS EN EL SISTEMA
INFORMATICO DE ORGANIZACIONES POLITICAS, GENERA RIESGOS EN LOS
MECANISMOS PARA LA LIBRE EXCLUSION DE LOS CIUDADANOS A UNA ORGANIZACION
POLITICA Y LEGALIDAD DEL PROCESO

De la revision al procedimiento que regula el registro de solicitudes por afiliaciones indebidas en
el Sistema de Registro de Organizaciones Politicas (SROP), “Instruccion de Trabajo Desafiliacion”
con codigo: ITO1(PR-ROP-JNE-04) version 08 de septiembre de 2023, se advierte que el JNE
viene requiriendo informacién adicional en las solicitudes por afiliaciones indebidas presentadas
por los ciudadanos, los cual difiere de las declaraciones juradas presentadas por los mismos,
situacion que genera riegos en los mecanismos para la libre exclusion a una organizacion politica
y legalidad del proceso.

Sobre el particular, conforme la “Instruccién de Trabajo Desafiliacion” con cadigo: IT01(PR-ROP-JNE-
04) version 08 de septiembre de 2023, la actividad 1.1 establece que: El abogado de la DNROP
“Verifica que la solicitud manifieste expresamente que la afiliacién fue debido a un error por parte de la OP
y que anexe a ella la Declaracion Jurada-DJ contenida en el Anexo 92 del Reglamento del ROP y el pago
correspondiente”, sin embargo, para la exclusion del comité partidario y/o padrén de afiliados
mediante Declaracion Jurado el ciudadano expresa: “Declaro bajo juramento no haber suscrito ningtin
documento a fin de afiliarme a la organizacion politica (partido politico/movimiento regional/organizacion
politica local provincial-distrital) por lo que solicito se me excluya de su comité partidario y/o padrén de
afiliados”. Tal como se describe en el cuadro n.° 1.

Cuadron.°1
Requerimientos adicionales identificados para el registro de la afiliacién indebida

Norma referida Detalle Comentario OCI

: La instruccion de trabajo requiere que
Instruccion de Trabajo Elabogadn deila LINROP. el ciudadano en su solicitud

Desafiliacion ; = s ; MANIFIESTE EXPRESAMENTE QUE
1.1. Verifica que la solicitud manifieste expresamente LA AFILIACION FUE DEBIDO A UN

que la afiliacion fue debido a un error por parte de :
la OP y que anexe a ella la Declaracion Jurada- Ei;gﬁe DEdeLclI;ra?:%n sxr}u;rg:arggi
DJ contenida en el “Anexo 9" del Reglamento del cudadano expresa NO HABER

ROP g
Anexo 10 El ciudadano declara bajo juramento: SHUSCRITGHINGUN ROGUMENTQ.

ITO1(PR-ROP-JNE-04)

Se verifican requisitos adicionales en la
instruccion de trabajo, que no guardan
relacion con la solicitud del ciudadano.

Declaracion ~ Jurada  de | No haber suscrito ningin documento a fin de afiliarme
Afiliacion Indebida contenido | a la organizacion politica por lo que solicita se le
el en Reglamento excluya del comité partidario y/o padrén de afiliados

2 Mediante Resolucion n.® 0045-2024-JNE publicado el 24 de febrero de 2024, actualiz6 el Reglamento del Registro de Organizaciones
Politicas, por lo que, el Anexo 9 para el afio 2024 corresponde al Anexo 10.
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Lo referido en el cuadro n.° 1, fue corroborado mediante la revision muestral efectuado al estado
de solicitudes por afiliacidon indebida presentado por los ciudadanos, en el cual se advierte
inconsistencias entre los motivos que sustentan el registro de la afiliacion indebida solicitada por
los ciudadanos y las observaciones realizadas por el abogado? de la DNROP en el SROP, que se
detallan a continuacion:

Cuadro n.° 2

Revision muestral al estado de afiliacién de ciudadanos en el SROP

N° DNI

()

(6)

Motivo

Estado
de O.P

Observacion registrada
por la DNROP

Comentario OCI

1 | 42184696

No

No

Estado del Ciudadano:
La organizacion politica
acredita que lo incluyd
por error como
afiliado/adherente

Inscrito

Afiliacion  indebida en
atencion al Memo 291-
2012-ROP/NE

En la observacion se
describe la afiliacion
indebida, sin embargo, no
se acredita si la
organizacion politica los
incluyé por error como
afiliado.

2 | 41991886

No

No

Estado del Ciudadano:
La organizacion politica
acredita que lo incluyo
por error como
afiliado/adherente

Inscrito

Se envio el Oficio N°
2714-2021-DNROP/INE,
al partido politico “Accion
Popular”, (Recibido el 03-
11-2021), para que
confirme o desvirtie la
version del ciudadano
respecto a haber sido
afiliado  indebidamente,
otorgandole un plazo de
03 dias habiles para su
respuesta; en caso
contrario, se procederia a
la desafiliacion; a la fecha
no han respondido y el
plazo vencio el 08-11-
2021.

La observacion describe
que el partido politico no
respondi6 la  solicitud
efectuada por la DNROP,
sin embargo, en el motivo
se describe que la
organizacion politica
ACREDITA QUE LO
INCLUYO POR ERROR
COMO AFILIADO.

3 | 41128700

No

No

Estado del Ciudadano:
La organizacion politica
acredita que lo incluyd
por error como
afiliado/adherente

Inscrito

Se envio el oficio n.°
2445-2024-DNROP/INE,
al  partido  politico
PARTIDO  POPULAR
CRISTIANO, (Recibido el
02-09-2024), para que
confirme o desvirtie la
version de la ciudadana;
respecto a haber sido
afiliada  indebidamente,
otorgandole un plazo de
03 dias habiles para su
respuesta;, en  caso
contrario, se procederia a
la desafiliacion; vencido
el plazo otorgado el 05 de
setiembre de 2024 y no
habiendo recibido
documento alguno por
parte de la organizacion
politica se procede a la
desafiliacion.

La observacion describe
que el partido politico no
respondié la solicitud
efectuada por la DNROP,
sin embargo, en el motivo
se describe que la
organizacion politica
ACREDITA QUE LO
INCLUYO POR ERROR
COMO AFILIADO.

Fuente: Atencion de requerimiento de informacion mediante correo electronico de 3 de septiembre de 2024, remitido por la Analista
de Seleccion de la unidad orgénica de Recursos Humanos

Conforme lo detallado en los cuadros n.s 1y 2 se advierte que, para el registro de solicitudes por
afiliaciones indebidas en el SROP, se viene requiriendo informacion adicional a los ciudadanos
que difiere de lo declarado bajo juramento por los mismos, afectando la libre exclusion a una
organizacion politica y legalidad del proceso.

A continuacion, se indican las normas y documentos aplicables:

3 Conforme la actividad 1.2.1 de la Instruccion de Trabajo Desafiliacion con codigo: IT01(PR-ROP-JNE-04), version 08 se septiembre de 2023, el
abogado de la Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas “Registra la afiliacién indebida/renuncia en el SROP".
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> Ley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

M(:. ')
TITULO IV

DE LA CONDICION DE AFILIADO

Articulo 18°.-

> Reglamento

Afiliacion a la Organizacion Politica

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente a
una organizacion politica.

del Registro de Organizaciones Politicas, aprobado con Resolucién n.°

0045-2024-JNE, publicado el 24 de febrero de 2024

“

TITULO Vil
AFILIADOS

Articulo 146°.-

Afiliado

Es aquel ciudadano que libre y voluntariamente manifiesta su voluntad de pertenecer
a una organizacion politica, y con ello participar democréaticamente en la vida politica
del pais.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de

2019

1)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.4. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda

Articulo 40°. -

a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trémites, duracién estimada y
resultados posibles que se podria obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito,
decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede varias irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

Legalidad del procedimiento

40.3 Los procedimientos administrativos deben ser compendiados y sistematizados en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad,
en el cual no se pueden crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos,
salvo lo relativo a la determinacion de los derechos de tramitacion que sean
aplicables de acuerdo a la normatividad vigente.

404 Las entidades solamente exigen a los administrados el cumplimiento de
procedimientos, la presentacion de documentos, el suministro de informacion o el
pago por derechos de tramitacion, siempre que cumplan con los requisitos
previstos en el numeral anterior. Incurre en responsabilidad la autoridad que
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procede de modo diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de
estos casos.

El hecho descrito podria afectar los mecanismos para la libre exclusion a una organizacién politica y
legalidad del proceso.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién que la comision de control ha revisado y analizado durante el desarrollo del servicio
de Orientacion de Oficio a los “Procedimientos sobre afiliacion indebida a una Organizacion Politica”,
se encuentra detallada en el apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la informacion obtenida por la comisién de control, la cual ha sido sefialada en la condicion y se
encuentra en el acervo documentario de la entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a los “Procedimientos sobre afiliacion
indebida a una Organizacion Politica’, se han advertido dos situaciones adversas que afectan o
podrian afectar las disposiciones para la libre y voluntaria participacion de los ciudadanos en una
organizacién politica.

V. RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones el presente informe, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de Oficio a la
regulacion de procedimientos administrativos sobre afiliacion indebida a una Organizacion Palitica,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Hacer de conocimiento al Titular de la entidad que debe comunicar al Organo de Control
[nstitucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar, respecto a la situacion adversa contenida en el presente informe de
orientacion de oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Lima, 20 de septiembre de 2024

—

Melanie Katerir’a’i_ised Mamani Flores Gilmer Sanchez Valel:éuela
Integrante de la Comision de Control Jefe de Organo de Control lclcstitucional

Jurado Nacional de Elecciones
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APENDICE N° 1
PROCEDIMIENTOS SOBRE AFILIACION INDEBIDA A UNA ORGANIZACION POLITICA

Procedimientos para la atencion de solicitudes de afiliacion indebida presentada por los ciudadanos,
no estan considerando acciones de fiscalizacion a las organizaciones politicas, situacion que genera
riesgos en la gestion electoral y democracia participativa de los ciudadanos

N° Documento

1 Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién n.® 0045-
2024-INE

Relacion de evaluacion de requerimientos minimos del proceso de seleccion de personal, remitido
mediante correo electrénico de 3 de septiembre de 2024

2

Requerimiento de informacion adicional establecido en el procedimiento para el registro de solicitudes
por afiliaciones indebidas en el sistema informatico de organizaciones politicas, genera riesgos en los
mecanismos para la libre exclusion de los ciudadanos a una organizacion politica y legalidad del
proceso

N° Documento

1 Instruccion de Trabajo Desafiliacion” con codigo: IT01(PR-ROP-JNE-04) version 08, septiembre de
2023

2 Relacion de evaluacion de requerimientos minimos del proceso de seleccion de personal, remitido

mediante correo electronico de 3 de septiembre de 2024
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Lima, 20 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000074-2024-CG/OC0280

Sefior(a):

Jorge Luis Salas Arenas

Presidente

Jurado Nacional de Elecciones - Jne
Jr. Lampa N° 946

Limal/Limal/Lima

Asunto : Notificacion de Informe Orientacion de Oficio n.° 030-2024-OCI/0280-SO0O

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias
b) Directiva n.°013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada
a los procedimientos de afiliacion indebida a una organizacion politica, comunicamos que se
han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Orientaciéon de Oficio
n.° 030-2024-0OCl/0280-COO que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional en
el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento
respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gilmer Sanchez Valenzuela
Jefe del Organo de Control Institucional del Jurado
Nacional De Elecciones
Contraloria General de la Republica

(GSV/mmf)

Nro. Emision: 00039 (0280 - 2024) Elab:(U20373 - 0280)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
,%\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
ARos verificacion: OVTXBLB
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000052-2024-CG/0280

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000074-2024-CG/OC0280

GILMER SANCHEZ VALENZUELA - JEFE DE OCI - JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES - JNE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

JORGE LUIS SALAS ARENAS
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

CASILLA ELECTRONICA N° 20131378549

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

14

Sumilla: De la revision de la informacion y documentacién vinculada a los procedimientos de
afiliaciéon indebida a una organizacién politica, comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 030-2024-OC1/0280-COO que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional en el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles desde la comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado
Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000074-2024-0C0280

2. Informe n030-2024-OCI-SOQJ[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:

70NACK5
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000074-2024-CG/OC0280

EMISOR . GILMER SANCHEZ VALENZUELA - JEFE DE OCI - JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES - JNE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JORGE LUIS SALAS ARENAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Sumilla:

De la revisién de la informacién y documentacion vinculada a los procedimientos de afiliacion
indebida a una organizacion politica, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Orientacion de Oficio n.° 030-2024-0CI1/0280-COQO que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional en el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado
Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378549:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000052-2024-CG/0280

2. OFICIO-000074-2024-0C0280

3. Informe n030-2024-0OCI-SOOIF]

NOTIFICADOR : GILMER SANCHEZ VALENZUELA - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la - I4EE" Sz E
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria He=nd .24
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente K
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
750BJ3M




