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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 198-2024-0C1/0262-SCC

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA
JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA — DEPARTAMENTO
DE LIMA” - CUI 2395059

HITO DE CONTROL N° 4: ESTADO SITUACIONAL DEL PROYECTO DE INVERSION.
l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
del Servicio de Agua Potable y Alcantarilado de Lima - SEDAPAL, mediante
Carta n.° 006-2024-GAI' de 10 de enero de 2024, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 0262-2024-227, en el marco de lo previsto en la
Ley n.° 31358 “Ley que establece medidas para la expansion del Control Concurrente” y Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y su modificatoria.

Il OBJETIVOS

2.1. Objetivo general
Determinar si las acciones desarrolladas para la ejecucion del proyecto de inversion: “Creacion
de la Represa Jacaybamba — Distrito de Huaros — Provincia de Canta — Departamento de
Lima”, se ejecutan conforme a la normativa aplicable, disposiciones intemnas y estipulaciones
contractuales u otras analogas que sean aplicables.

2.2. Objetivos especificos del Hito n.° 4.
Determinar si las actividades correspondientes a la ejecucion de la Inversion se realizan de
manera oportuna y de acuerdo a las disposiciones vigentes en el marco de la normativa

establecida.

ll.  ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n.° 4: Estado Situacional del Proyecto de
i dgtamene ot Inversién, del Proyecto de Inversion “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE
NAJARRO ROIAS Julio FAU HUAROS — PROVINCIA DE CANTA - DEPARTAMENTO DE LIMA” — CUI 2395059, que ha sido
Motivo: oy vistoBueno ejecutada del 21 al 30 de octubre de 2024, en el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima

— SEDAPAL, ubicado en la Autopista Ramiro Prialé 210, Distrito de El Agustino, Provincia y

Departamento de Lima.
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IV.  INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia del servicio de Control Concurrente, corresponde a los Actos Previos al
Inicio de Ejecucion de Inversiones del Proyecto: “Creacion de la Represa Jacaybamba - distrito de
Huaros — provincia de Canta — departamento de Lima” (en adelante, el proyecto), el cual se
encuentra en la etapa de actos previos al Inicio de Ejecucion de Inversiones.

1. Antecedentes

El proyecto, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2395059, fue declarado viable con el Informe
Técnico n.° 292-2022-EEPre/HJR de 20 de mayo de 2022, con un monto ascendente a
S/ 287 327 679,48 y tiene como objeto principal brindar un adecuado servicio de abastecimiento
de agua potable en el area de influencia de la PTAP Chillén en el Proyecto “Creacion de la
Represa Jacaybamba -distrito de Huaros — provincia de Canta — departamento de Lima”.

Durante la elaboracion de los estudios de preinversion a nivel de perfil, el 1 de setiembre de
2019, se suscribié entre SEDAPAL vy la comunidad campesina de Culluay, el acta de libre
disponibilidad y autorizacion de uso de terreno, destinada a los estudios del proyecto: Represa
Jacaybamba.

El proyecto, fue declarado viable con estudio de preinversion a nivel de perfil, mediante Informe
Técnico n.° 292-2022-EEPre/HJR de 20 de mayo de 2022, con un monto de inversién de
S/ 287 327 679,48, segun el detalle mostrado en el siguiente cuadro:

Cuadro n®1
Datos de la viabilidad del proyecto
CODIGO UNICO DE INVERSIONES 2395059
MONTO DE INVERSION S/ 287 327 679,48
UNIDAD FORMULADORA Eggic;iitudlos Preliminares de
RESPONSABLE DE LA UNIDAD FORMULADORA | Sr Julio Federico Ramirez Ruiz
FECHA DE VIABILIDAD (SSl-invierte.pe) 23 de mayo de 2022

Fuente: Informe Técnico n.® 292-2022-EEPre/HJR de 20 de mayo de 2022.

En consecuencia, con Resolucion de Gerencia General n° 272-2022-GG de 23 junio de 2022,
se autorizé la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico y su ejecucion, para iniciar
la fase de ejecucidn de inversiones del citado proyecto.
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Puntos

Estructura

Etapas

Presa

Construccion de Presa (volumen de embalse 31.55 mmc).

Equipamiento hidromecanico

Construccion de Subestacion y linea de transmision

Sistema de control y telecomunicacién

Implementacion del plan de manejo ambiental

Implementacion del plan de seguridad y salud en el trabajo, y
protocolos para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19.

Plan de Gestion Social

Plan de Monitoreo Arqueoldgico

O | oo N | O O~ w I ND|-

Saneamiento Fisico Legal

-
o

Plan de Gestion de autorizaciones y licencias

-
-

Puesta en Marcha

-
N

Expediente Técnico

-
w

Supervision

Fase |

Bocatoma

Construccion de una Bocatoma a 60 km aguas abajo de la Presa

Equipamiento hidromecanico

Implementacion del plan de manejo ambiental

W |IN| -

Implementacion del plan de seguridad y salud en el trabajo, y
protocolos para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19

Plan de Gestion Social

Plan de Monitoreo Arqueoldgico

Saneamiento Fisico Legal

Plan de Gestién de autorizaciones y licencias

© | o N o wm

Puesta en Marcha

Expediente Técnico

11

Supervision

Fase |l

Linea de Conduccion

Construccion de una Linea de Conduccion de 30 km

Equipamiento hidromecanico

Construccién de Subestacion y linea de transmision

WO I -

Implementacion del plan de manejo ambiental

(3,

Implementacion del plan de seguridad y salud en el trabajo, y
protocolos para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19

Plan de Gestion Social

Plan de Monitoreo Arqueoldgico

Fase Ill
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8 Saneamiento Fisico Legal

9 Plan de Gestién de autorizaciones y licencias

10 Puesta en Marcha

11 Expediente Técnico

12 Supervision

Fuente: Estudio de Preinversion a nivel de perfil.

Asimismo, en el numeral 3.4.1 Gestidn en la Fase de Ejecucion, del Estudio de pre inversién a
nivel de perfil — informe final, se identifican y presupuestan las actividades necesarias por cada
fase del proyecto, para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra, consolidados
de la siguiente manera:

Cuadron.° 3
Presupuesto Cronograma de inversién segiin componentes
: ., Fase I: Fase Il F’a 0l Costo total
Item Descripcion Linea de
Presa Bocatoma + (S))
Conduccion
1 Obras civiles 159 085 774,15 |15 628 179,91 67 842 591,52 | 242 556 545,58
2 Equipamiento 2041062,65 | 214467045 | 837251562 | 12558 248,72
Hidromecanico
3 | Subestadonylinea | 5,7 49199 0,00 45271524 | 370010723
de transmision
4 | Sistemade Controly | ) 5o 460 4 0,00 000 | 256316810
telecomunicacion
Plan de manejo
5 ambiental 1099 410,78 108 003,31 468 846,93 1676 261,02
Plan de SSTy
6 protocolos COVID-19 1718 558,63 168 826,81 732 884,33 2620 269,77
7 Plan de gestion social 81726,76 8 028,63 34 852,61 124 608,00
Plan de monitoreo
8 arqueologico 131 412,91 12 909,67 56 041,42 200 364,00
9 Saneamiento fisico i i i 5237 366,61
legal
Plan de gestion de
10 autorizaciones 32793,55 3221,56 13 984,90 50 000,01
licencias
11 Puesta en marcha 656 403,15 344 408,40 0,00 1000 811,09
12 Expediente técnico - - - 4 410 263,56
13 Supervision de obra 6 598 970,77 648 266,03 2814 150,29 | 10061 387,09
Control concurrente
14 CGR } - - 568 278,26
Monto total 177 256 673,44 |19 066 514,77 80 788 582,86 | 287 327 679,48

Fuente: Estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto.

3. Poblaciéon beneficiada con el proyecto:

Dicho proyecto permitira mejorar los servicios de agua potable a un total de 2 224 482 habitantes,
distribuidos en las siguientes zonas:

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
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Imagen n.° 1
Sectores Beneficiados con el Proyecto
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Fuente: Estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto: “Creacién de la represa

Jacaybamba”.

4. Ubicacion:

El proyecto se desarrolla en el distrito de Huaros, provincia de Canta, en el Departamento de

Lima en las coordenadas 11°23'0” de latitud Sury 76°27°09” longitud oeste.

Imagen n.° 2
Mapa de localizacion - Provincia de Canta - Lima
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Fuente: Estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto.

5. Gestion en la Fase de Ejecucion de Inversiones

Mediante Resolucion Gerencial General n.° 272-2022-GG de 23 de junio de 2022, se autoriz6

la elaboracidn del Expediente Técnico y la ejecucion del citado Proyecto.

Posteriormente, el jefe del Equipo Proyectos Especiales (EPE) con Informe n.® 131-2022-EPE
de 26 de julio de 2022,recomendo llevar a cabo el procedimiento de seleccion del disefio y

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
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ejecucion de la obra, del proyecto: “Creacion de la Represa Jacaybamba - Distrito de Huaros -
Provincia de Canta — Departamento de Lima”, mediante la modalidad de contratacion Concurso
Oferta, sefialando las ventajas analizadas en caso de ejecutarse bajo dicha modalidad;
asimismo, solicité conformidad de la Gerencia de Proyectos y Obras (GPO) a dicha propuesta,
a fin que se continte con las gestiones respectivas.

Acto seguido, el Equipo de Licitaciones y Contrataciones a través del Informe Técnico n.° 112-
2022-ELC de 15 de agosto de 2022 comunicé a la Gerencia de Obras y Proyectos que para la
procedencia de la contratacion del proyecto a través de la modalidad del concurso oferta, deben
resolverse condiciones referidos a i) Licencia social para minimizar conflictos sociales, ii)
contratacion de consultorias externas con experiencia en proyectos de presa, para el apoyo en
la elaboracion de los términos de referencia, i) contar con profesionales especializados en la
revision de del avance del expediente técnico y iv) asegurar la libre disponibilidad del terreno
involucrado al proyecto, previo a las gestiones de la convocatoria, a fin de asegurar el normal
desarrollo de la contratacion.

En razdn a lo anterior, mediante Memorando n.° 1118-2022-EP de 30 de setiembre de 2022, el
Jefe de Equipo Proyectos Especiales solicité a la jefa de Licitaciones y Contrataciones, la
contratacion del servicio de un ingeniero especialista en hidrologia e hidraulica para la
formulacion de los términos de referencia para contratar al consultor a cargo de la elaboracién
del expediente técnico del proyecto “Creacion de la Represa Jacaybamba - Distrito de Huaros
— Provincia de Canta — Departamento de Lima” — Componente de la Represa, adjuntando para
ello, el requerimiento de contratacion n.° 028-2022-EPE.

Asi, a través del Pedido de Consultoria de Obras n.° 4100004236 — Contrato NAL 071-2022-
ELC de 13 de octubre de 2022, por S/ 24 533.31, se contratd el servicio de un ingeniero
especialista para la formulacion de términos de referencia para el estudio y expediente técnico,
en lo que respecta a las especialidades de Hidrologia e Hidraulica, por un plazo de ejecucién
de sesenta (60) dias calendarios.

6. Estado Situacional

Con fecha, 29 de diciembre de 2023, se realizd la publicacién de la convocatoria del
procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del proyecto “Creacién de la Represa
Jacaybamba - Distrito de Huaros - Provincia de Canta — Departamento de Lima — Componente
Represa”, Concurso Publico n.° 050-2023-SEDAPAL, con un valor referencial de S/ 7 082

460.52.
E.gg%%;‘g?;ggﬁﬁﬁ’mu Posteriormente, el 14 de marzo de 2024, mediante Acta del Comité de Seleccion, se declard
Motivo: Doy Visto Bueno desierto el Concurso Publico n.° 050-2023-SEDAPAL para la contratacion del servicio de

Fecha: 30-10-2024 16:38:32 -05:00

consultoria de obra para la elaboracién del Estudio Definitivo y Expediente Técnico de la Etapa
1: Componente Represa, al no contarse con ninguna oferta calificada.

Mediante Memorando n.° 1318-2024-EPE del 06 de setiembre de 2024, del Jefe Equipo de
Proyectos Especiales, remitié la solicitud de actualizacidn del Estudio de Indagacién de Mercado
(EDIM), como partes de los actos previos para la segunda convocatoria del nuevo procedimiento
de seleccidn para contratacion de la consultoria de obra para la elaboracién del expediente
técnico.
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V.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.° 4 Estado Situacional del Proyecto de Inversién, se ha
identificado una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos en la ejecucion del Proyecto de Inversidn “Creacion de la represa
Jacaybamba - Distrito de Hauros — Provincia de Canta — Departamento de Lima” — CUI 2395059,
las cuales se exponen a continuacion:

1. ALAFECHA, LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO “REPRESA JACAYBAMBA”, NO SE
VIENE EJECUTANDO DE ACUERDO AL CRONOGRAMA CONTENIDO EN EL PERFIL
DECLARADO VIABLE; DADO QUE, AUN NO SE INICIA CON EL PROCEDIMIENTO PARA
LA CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDOSE
EL RIESGO DE PERDIDA DE VIGENCIA DE LA VIABILIDAD DEL MISMO Y
CONSECUENTEMENTE LA POSTERGACION DE LA ATENCION DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE A 2 224 482 HABITANTES DE LOS DISTRITOS DE SANTA ROSA, ANCON,
MI PERU, CARABAYLLO Y PUENTE PIEDRA.

a) Condicién

De la revision selectiva a la informacion remitida por la entidad?, relacionado a la ejecucion
del Proyecto de Inversion “Creacion de la represa Jacaybamba — Distrito de Huaros —
Provincia de Canta — Departamento de Lima” — CUI 2395059; se advierte que, hasta la fecha
no se inicia con la contratacion para la elaboracion del Expediente Técnico, por lo cual no se
viene ejecutando de acuerdo al cronograma contenido en el estudio de pre inversion a nivel
de perfil declarado viable, generando el riesgo de la pérdida de vigencia de la viabilidad,
postergando el adecuado abastecimiento de agua potable a los habitantes beneficiarios de
las zonas de atencién de la Planta de Tratamiento de Agua Potable Chillon. Dicha situacion
se detalla a continuacion:

i) Revision de la viabilidad del Proyecto de inversidn y la Programacién Multianual de
Inversiones (PMI

La programacién multianual de inversiones (PMI) tiene como objetivo lograr la vinculacion
entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario mediante la elaboracion y
seleccion de una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias,
ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial o territorial, en lo cual
rigen por los siguientes criterios: Cierre de Brechas, Coordinacion intra e
intergubernamental y sostenibilidad y la oportunidad en la entrega del servicio a la
poblacion beneficiaria.

Es asi que, en la cartera de inversiones del PMI 2024-2026 de SEDAPAL aprobada en el
afio 20233, el proyecto “Creacién de la represa Jacaybamba — Distrito de Huaros —
Provincia de Canta — Departamento de Lima”, se encontraba priorizado en la posicién n.®
104 de un total de 157 inversiones programadas, y en el afio 20244, en la cartera de
inversiones del PMI 2025-2027 de SEDAPAL, se encuentra priorizado en la

2 Informacién brindada mediante la Carta n.® 888-2024-EPE de 14 de octubre de 2024, en respuesta a los requerimientos de
informacion mediante las Cartas n.° 001-2024-0CI-0262-SCC/JACYBAMBA de 26 de setiembre de 2024, Carta n.° 002-2024-OCl-
0262-SCC/JACAYBAMBA de 03 de octubre de 2024 y Carta n.® 003-2024-OCI-0262-SCC/JACAYBAMBA de 11 de octubre de
2024.

3 Aprobado mediante el Acuerdo Directorio de SEDAPAL N° 017-007-2023 del 06 de marzo de 2023.

4 Aprobado mediante el Acuerdo Directorio de SEDAPAL N° 028-005-2024 del 29 de febrero de 2024.

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
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posicién n.° 92, de un total de 148 inversiones programadas; sin embargo de la
verificacién en el Banco de Inversiones - Consulta de Cartera PMI5, segtin modificaciones
registradas , se encuentra priorizado en la posicion n.° 80, en el orden de prelacion
“F”6, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Cartera de Programacién Multianual de Inversiones.

Lista de resultados

Devengado
acumulado  PIM 2024

Costo

—— -

Fﬁente: Consulta de Cartéra d'ér‘lnversiones https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

Es de sefialar que, segun la Directiva n.° 001-2019-EF/63.07, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, en el Articulo
10. Criterios para la Programacidén Multianual de Inversiones, establece:

“«

Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones

La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por
los siguientes criterios:

()

4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion beneficiaria: una vez que se inicie
la ejecucioén de una inversién debe culminarse en el plazo previsto en la ficha técnica,
estudio de preinversion, expediente técnico o documento equivalente, segin sea el
caso, de tal forma de asegurar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio dentro de los
plazos previstos, evitando la postergacion de los beneficios sociales netos de la inversion.
[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

Firmado digitalmente por ( . ) "
NAJARRO ROJAS Julio FAU

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-10-2024 16:38:32 -05:00 En ese sentido, de acuerdo a la informacion registrada en el banco de inversiones del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), el
Proyecto de Inversion fue declarado viable el 23 de mayo de 2022, con un monto de
inversion de S/ 287 327 679.48, y cuyo objetivo es brindar: “Adecuado servicio de

5 |dentificado en el Banco de Inversiones - Consulta de Cartera PMI, mediante el enlace
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

® Inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con aprobacion o viabilidad vigente.

7 Aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero de 2019,
y modificada por la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de julio de 2020;
R iaue por la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de octubre de 2020 y, por la
Arturo FAU 20131378972 soft Resolucion Directoral N° 0004-2022-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de setiembre de 2022
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abastecimiento de agua potable en el area de influencia de la PTAP Chillén”, el cual se
precisa en el Formato N° 07-A, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Formato N° 07-A - del Proyecto de Inversion.

o As
invierte.pe

/ /
FORMATO N° 07?// ]//

00. VIABLE Stuacién. VIABLE
Nmbro do fonckin y regisrades 12.13y14)
CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA - DEPARTAMENTO DE LIMA
(Ccigo (rico de inversones 2395080
I proyecto pertenoce 8 un programa de inversidn?  |NO
LEl proyecto pertenece a un conglomerado aulorizado? | NO
(El proyecto corresponde a un Decreto de
Emergencia? d
A Alinsamiento a una brecha pricrtaria.
Funcién 18 SANEAMIENTO
Divisign funcional 040 SANEAMIENTO
Grupo funconal 0058 SANEAMIENTO URBANO
Sectr responsatie VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
Tipologia de proyecto SISTEMA DE SANEAMIENTO URBANO
Servico SERVICIO DE AGUA
mem' Inicador de brechas de acxesoa senicios | Unidad demedda | Espacogeogriien | Ao | Vakr | Contbucion de ceme de brechas
PORCENTAJE DE POBLACION URBANA QUE
SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO NO TIENE CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE PERSONAS PROVINCIAL ussne
AGUA POTABLE

Fuente: Consulta de Banco de Inversiones https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/21550

Segun el cronograma de implementacion del proyecto, contenido en el estudio de pre
inversion, la elaboracion y aprobacién del Expediente Técnico venci6 en diciembre del
afio 2023 y la ejecucion de la obra tenia programada iniciar en julio de 2024, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Cronograma de implementacion del Proyecto.
Tabla N° 127: Cronograma de Implementacidn del Proyecto
0 | m | m | 05 | %
Descripcidn m'm: EF A‘ JIASONDEFHA lJAS‘ONDEFM‘AMHASONDEF AIMIJ|11A/S|OINID|E|FIMIAIMIJ| 1 AIS|OINIDI{
Estudio Definitivo y Expediente Tecnico 2
[Aprobacion del Expediente Técnico 2 e
Saneamiento Fisico Legal 3%
Proceso de Lidtacidn de Obra 6
Ejecucionde Obra 30
Faps | Presa 2 I
EENEEE] [ ‘
I
. LT
Eapa ! A
Puesta en marcha* 3 ‘ | | | ‘ ‘ [ ‘ m I
53

Fuente: Estudio de pre inversion a nivel de perfil, declarado viable.

De lo expuesto lineas arriba, se advierte que, el proyecto “Creacion de la represa
Jacaybamba - Distrito de Huaros — Provincia de Canta — Departamento de Lima”,
declarado viable el 23 de mayo de 2022 y que se encuentra priorizada en la cartera de
inversiones del PMI 2025-2027 de SEDAPAL, no se viene ejecutando conforme al
cronograma mostrado en la imagen n.° 5, lo cual se desarrollara mas adelante.

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
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ii) Revisién de las gestiones realizadas por la Entidad posterior a la declaratoria de
desierto de la convocatoria para elaboracidon de expediente técnico.

La primera convocatoria del procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio
de consultoria de obra para la elaboracion del estudio definitivo y expediente técnico del
proyecto “Creacién de la Represa Jacaybamba — Distrito de Huaros - Provincia de Canta
- Departamento de Lima — Componente Represa”, se realizé el 29 de diciembre de 2023,
Concurso Publico n.® 050-2023-SEDAPAL, con un valor referencial de S/ 7 082 460,52;
el mismo que fue declarado “desierto” por “no contarse con ninguna oferta calificada”,
segun el Acta de Comité de Seleccién de 14 de marzo de 2024.

En el requerimiento de Informacion realizada por la Comisién de Control, se solicitd un
informe detallado sobre el estado situacional del proyecto; lo cual fue atendido mediante
el Informe n.° 081-2024-CMAR-EPE de 14 de octubre de 2024, donde se indica lo
siguiente:

1)

De la importancia del proyecto.

2.1. El proyecto Represa Jacaybamba, es un proyecto de fuente de agua que se encuentra
incluido dentro de los proyectos declarados vitales y urgentes para la sostenibilidad
de los servicios de SEDAPAL, asi como dentro de los proyectos declarados priorizados,
el mismo que incrementaria hasta 1.5 m3/s el caudal de llegada a la Planta de Tratamiento
de Agua Potable de Chillon. [lo resaltado y subrayado es nuestro]

()
2.3. En dichos informes se recalca la necesidad de la implementacion de los proyectos de
fuente que permitan:

* Facilitar la atencion de la demanda incremental de produccién de agua de fuente
superficial en las PTAPs La Atarjea, Huachipa y Chillon.

* Corregir la situacion respecto a la restriccion de la atencion de los requerimientos de las
Gerencias de Servicios sobre el incremento de la produccion de las PTAP’s a fin de cubrir
la demanda incremental de los nuevos proyectos inmobiliarios.

« Evitar el incremento del uso de fuente subterranea cuyo costo de produccién es mayor y
que por gestion de riesgos de desastres constituye una reserva de agua para Lima y
Callao.

* Cubrir el déficit existente y asegurar el abastecimiento de agua de la poblacién de Lima
y Callao.

Asimismo, en el mismo Informe n.° 081-2024-CMAR-EPE, sefiala las siguientes
conclusiones:

“«

4. CONCLUSIONES

4.1. La segunda convocatoria del proceso de seleccion atin no se ha reiniciado por el riesqo
existente a la inversion por el conflicto social existente con la comunidad de
Cullhuay. [lo resaltado y subrayado es nuestro]

4.2. Se vienen realizando acciones para afrontar el conflicto social, las mismas que
comprenden:

+ Comunicaciones con comuneros de Cullhuay.

* Gestion para la intervencion de las oficinas de dialogos y gestion social del MVCS y PCM.

* Gestion para la intervencion de Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Cultura, a
fin de que se redinan con la comunidad, en relacion al proceso de consulta previa.

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
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4.3. Se vienen realizando las actividades preparatorias al proceso de licitacion del estudio
definitivo y expediente técnico: Actualizacion del EDIM, coordinaciones con el Equipo de
Saneamiento. De modo que se encuentren vigentes cuando se cuente con la licencia
social y se pueda realizar la 2da convocatoria.

De lo sefialado por la Entidad, se tiene que hasta la fecha no se ha reiniciado con la
segunda convocatoria del procedimiento de seleccion para la contrataciéon de la
elaboracion del expediente técnico, debido a que existe un “riesgo a la inversion por el
conflicto social” con la comunidad Cullhuay, para lo cual SEDAPAL viene realizando
acciones con la finalidad de mitigar dicho riesgo social; sin embargo, se advierte que, la
Entidad tuvo conocimiento de esta problematica desde el 26 de abril de 20248, sin tener
resultados concretos hasta la fecha, lo que denota demoras en la implementacion del
proyecto en la oportunidad programada en el estudio de pre inversién, mostrado en la
imagen n.° 5.

Adicionalmente a la demora en la implementacion del proyecto, es pertinente sefialar que
la vigencia de la declaratoria de viabilidad del proyecto de inversion es de 3 afios, es decir
considerando que ello se realizo el 23 de mayo de 20229, la fecha maxima para iniciar la
elaboracion del Expediente Técnico corresponde al 23 de mayo de 2025; luego del cual,
se tendria que actualizar el estudio de pre inversion que fundamento la viabilidad, segun
el Articulo 27. Vigencia de la declaracion de viabilidad de la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que establece:

1)

Articulo 27. Vigencia de la declaratoria de viabilidad

La declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion tiene una vigencia de tres (03) afios
contados desde su registro en el Banco de Inversiones. Transcurrido dicho plazo sin
haberse iniciado la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, se debe
actualizar la ficha técnica o el estudio de preinversion que fundament6 su declaratoria de
viabilidad y registrar dicha actualizacion en el Banco de Inversiones, bajo responsabilidad de
la UF que formuld el proyecto de inversion, o de la UEI seqiin corresponda. [Lo resaltado
y subrayado es nuestro]

()

Es pertinente resaltar que, la Ejecucion del Proyecto de Inversidn esta a cargo del Equipo
Proyectos Especiales de la Gerencia de Proyectos y Obras de SEDAPAL, quienes son los
responsables en el cumplimiento de la programacion del proyecto en mencién, hasta su
ejecucion final.

Firmado digitalmente por
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8 Informacién obtenida en el Informe n.® 081-2024-CMAR-EPE de 14 de octubre de 2024.
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b) Criterio

La situacion descrita, estan relacionada con los siguientes criterios:

>

“Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones” aprobada con Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 de 23 de
enero de 2019, modificada con R.D. N° 006-2020-EF/63.01 de 10 de julio de 2020,
R.D. N° 008-2020-EF/6301 de 28 de octubre de 2020, y R. D. N° 0004-2022-EF/63.01
de 15 de setiembre de 2022, que establece:

1.

CAPITULO I ] )
FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES DEL CICLO DE INVERSION

()

Articulo 10. Criterios para la programacién multianual de inversiones

La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los
siguientes criterios:

(-w)

4. Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacién beneficiaria: una vez que se inicie
la ejecucion de una inversion debe culminarse en el plazo previsto en la ficha técnica, estudio
de preinversion, expediente técnico o documento equivalente, sequin sea el caso, de tal forma
de asequrar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio dentro de los plazos previstos,
evitando la postergacion de los beneficios sociales netos de la inversion.

()
CAPITULO Il

()

SUBCAPITULO Il ] ]
PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INVERSION

()

Articulo 27. Vigencia de la declaratoria de viabilidad

La declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion tiene una vigencia de tres (03) afios
contados desde su registro en el Banco de Inversiones. Transcurrido dicho plazo sin haberse
iniciado la elaboracién del expediente técnico 0 documento equivalente, se debe actualizar la
ficha técnica o el estudio de preinversién que fundamentd su declaratoria de viabilidad y registrar
dicha actualizacion en el Banco de Inversiones, bajo responsabilidad de la UF que formulé el
proyecto de inversion, o de la UEI seqtin corresponda

()

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
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> Estudio de Pre Inversion a nivel de Perfil, declarado viable mediante Informe
Técnico N° 292-2022-EEPRE/HJR de 20 de mayo de 2022, que establece:

“«

Ci’\".ONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO.

Tabla N° 127: Cronograma de Implementacion del Proyecto

m | m | m | 05 | 0%

Destripeion E[FIMAIVLJ| | A(S|OINIDIE |FIMIAIMJ| | A|S|O[NIDIE|F(MIAIM 1|1 ALS| O[NIDIE/FM[AIMIJ|J|A|S| ON|DIE(FIMIAM I |J]AIS|0

Estudio Definitivo y Expediente Técnico )

Aprobacion del Expediente Téenico 1

Saneamiento Fisico Legal ¥

Proceso de Licitacion de Obra 6

Fjecucionde Obra El)

Etapa Il Linea

Puesta en marcha* 6

()

¢) Consecuencia

La situacion expuesta, evidencia que a la fecha no se viene ejecutando de acuerdo al
cronograma contenido en el perfil declarado viable la implementacién del proyecto “Represa
Jacaybamba”; dado que, aln no se inicia con el procedimiento para la contratacién de la
elaboracion del expediente técnico, generandose el riesgo de pérdida de vigencia de la
viabilidad del mismo y consecuentemente la postergacidn de la atencion de abastecimiento
de agua potable a 2 224 482 habitantes de los distritos de Santa Rosa, Ancon, Mi Peru,
Carabayllo y Puente Piedra.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.° 4: “Estado Situacional del Proyecto de
Inversion”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitié
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

En el Apéndice 2, se detalla las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control
anterior al presente informe, asi, como, las acciones correctivas comunicadas por la Entidad, y su
estado a la fecha de emision de este informe de Hito de Control.

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
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CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 4 Estado Situacional
del Proyecto de Inversion, se ha advertido una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la ejecucién del Proyecto de
Inversién “Creacién de la represa Jacaybamba — Distrito de Huaros - Provincia de Canta -
Departamento de Lima” — CUI 2395059, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al Hito de Control n.° 4 — Estado Situacional del Proyecto de Inversién, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la ejecucion del Proyecto de
Inversién “Creacién de la represa Jacaybamba — Distrito de Huaros — Provincia de Canta —
Departamento de Lima” — CUI 2395059.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Lima, 30 de octubre de 2024
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. ALAFECHA, LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO “REPRESA JACAYBAMBA”, NO SE
VIENE EJECUTANDO DE ACUERDO AL CRONOGRAMA CONTENIDO EN EL PERFIL
DECLARADO VIABLE; DADO QUE, AUN NO SE INICIA CON EL PROCEDIMIENTO PARA
LA CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDOSE
EL RIESGO DE PERDIDA DE VIGENCIA DE LA VIABILIDAD DEL MISMO Y
CONSECUENTEMENTE LA POSTERGACION DE LA ATENCION DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE A 2 224 482 HABITANTES DE LOS DISTRITOS DE SANTA ROSA, ANCON,
MI PERU, CARABAYLLO Y PUENTE PIEDRA.

=
°

Documento
Carta n.® 888-2024-EPE de 14 de octubre de 2024.
Informe n.° 081-2024-CMAR-EPE de 14 de octubre de 2024.
Formato N° 07-A - viable el 23 de mayo de 2022,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Cartera de Inversiones del PMI 2024-2026 de SEDAPAL aprobada en el afio 2023.
Cartera de inversiones del PMI 2025-2027 de SEDAPAL aprobada en el afio 2024.
Banco de Inversiones - Consuita de Cartera PMI.
Cronograma de Implementacion del Proyecto —del Perfil aprobado.

O IN SO O PA W —

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
Informe de Hito de Control N° 198-2024-0Cl1/0262-SCC
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APENDICE n.° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUSBSISTEN EN INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 038-2022-0CI/0262-SCC del 07 de noviembre de 2022.

Hito de Control N° 1

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Uno (1)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: Uno (1)
3. Relacién de situaciones adversas que subsisten:

1. LA ENTIDAD DECLARO VIABLE EL PROYECTO “CREACION DE LA REPRESA
JACAYBAMBA”, SIN CONTAR CON LA ACREDITACION DE DISPONIBILIDAD HIiDRICA
EMITIDO POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE AGUA - ANA; AFECTANDO LA
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO.

Situacién Adversa evaluada por la Comisidn de Control, la cual segtn la Comisién de Control
mantiene como opinién que dicha situacion adversa se encuentra “No Corregida”.

Informe de Hito de Control n.° 006-2023-0CI/0262-SCC del 03 de marzo de 2024.

Hito de Control N° 2

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Dos (2)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: Cero (0)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

Informe de Hito de Control n.° 102-2023-0CI/0262-SCC del 17 de noviembre de 2024.

Hito de Control N° 3

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Uno (1)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: Uno (1)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON LA LIBRE DISPONIBILIDAD DEL ESPACIO FiSICO
DONDE SE PLANTEA CONFORMAR EL EMBALSE, INCUMPLIENDO CON LA
DISPOSICION NORMATIVA VIGENTE PREVIO AL INICIO DE ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA EJECUCION DE LA
INVERSION Y LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Mediante Memorando n.° 1642-2023-GG del 1 de diciembre del 2023, el Gerente General de
SEDAPAL remitié a la Gerencia de Auditoria Interna, el Memorando n.° 1090-2023-GPO del
28 de noviembre del 2023 del Gerente de Proyectos y Obras (e), remite a su vez el Memorando
n.° 1548-2023-EPE del 24 de noviembre del 2023 del Jefe Equipo Proyectos Especiales, donde
adjunta el Informe n.° 160-2023-EPE del 24 de noviembre del 2023, con el cual el Jefe Equipo
Proyectos Especiales y la Ingeniera Sanitaria de Proyectos sefial6 lo siguiente:

1)

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
Informe de Hito de Control N° 198-2024-0Cl1/0262-SCC
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Se concluye que:

4.1.1. Con relacion al Incumplimiento normativo, se ha expuesto que no se viene contraviniendo lo
indicado en la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones; en cuanto a que la disponibilidad fisica de los terrenos se realizara en la
etapa de ejecucion, lo cual contempla la norma.

4.1.2. Con relacion a los riesgos la ejecucion de la inversion, se vienen previendo medidas para
minimizar cualquier riesgo, logrando la adecuada ejecucion del proyecto; como las
actividades de intervencion social e inclusion del proyecto en el proyecto de Ley de
Expropiacion detallada.

(..).

La Comision de Control ha revisado la informacion remitida por la Entidad mediante
Memorando n.° 1642-2023-GG del 1 de diciembre del 2023, generada para el seguimiento al
Informe de Control Concurrente n.® 102-2023-OCI/0262-SCC del 17 de noviembre del 2023,
en donde se evidencia que de acuerdo a la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, en el numeral
32.1, donde indica que la “UEI antes del inicio de la elaboracién del Expediente Técnico o
Documento Equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los
arreglos institucionales o la disponibilidad fisca del predio o terreno, segun corresponda, para
garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los
activos generados con la ejecucion de la misma.” Por lo que, segun la respuesta de la entidad,
aun no se cuenta con el Acta de Libre Disponibilidad suscrita por la Comunidad Campesina de
Cullhuay; consecuentemente no se cuenta con los arreglos institucionales de Libre
Disponibilidad de terreno y pone en riesgo la obtencion del Saneamiento Fisico Legal en las
etapas posteriores del proyecto.

Por lo tanto, en opinién de la Comision de Control, la situacion adversa identificada se
encuentra “No Corregida”.

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DE LA REPRESA JACAYBAMBA - DISTRITO DE HUAROS - PROVINCIA DE CANTA -
DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2395059.
Informe de Hito de Control N° 198-2024-0Cl1/0262-SCC
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

El Agustino, 31 de Octubre de 2024 Sedapal
CARTA N° 000788-2024-CG/OC0262 B e
Sefor(a): 3 1 OCT 202# ’
Jorge Fernando Gémez Reategui R g cIBIPO
Presidente del Directorio Hora:. .3.LY....Reg........ ...
Sedapal &

Autop.Ramiro Priale Nro. 210 La Atarjea (Km. 1 Autopista Ramiro Priale) Lima
Lima/Lima/El Aqustino

Asunto : Remite Informe de Hito de Control N° 198-2024-0OCI/0262-SCC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley N° 27785 “Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica”, publicada el 23 de
julio de 2002, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de
mayo de 2022

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada al
Hito de Control N° 4 — Estado Situacional del Proyecto de Inversién, del Servicio de Control
Concurrente al Proyecto de Inversion “Creacién de la represa Jacaybamba — Distrito de
Hauros — Provincia de Canta — Departamento de Lima" — CUlI 2395059, comunicamos que se
ha identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Hito de Control
N° 198-2024-0Cl/0262-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles contados desde la comunicacion del presente informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carmen Zoila Dominguez Ravichagua
Jefa del Organo de Control Institucional-SEDAPAL
Contraloria General de la Replblica
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