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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME PREVIO N° 001-2024-CG/GRAP
SOLICITANTE:
Gobierno Regional Apurimac, Regién Apurimac.
OBJETO:

Financiamiento en el marco del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la
Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 081-2022-EF (en adelante, TUO de la Ley de Obras por Impuestos), y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 210-2022-EF (en adelante, Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos), del proyecto de inversién: “Mejoramiento de los Servicios de Salud de los establecimientos de
salud de Tapayrihua I-3, Layme I-1, Chanta I-1, Huancapampa I-1, Pocohuanca I-1 y Tiaparo I-1, Distritos
de Tapairiahua y Pocohuanca, Provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac” registrado con el
Codigo Unico de Inversiones N° 2378273, (en adelante, el Proyecto).

EXPEDIENTES N°s:

- 0820230396680 de 11 de diciembre de 2023.
- 1520230002788 de 27 de diciembre de 2023.

|. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.4 de la Directiva n.° 012-2016-CG/GPROD “Emision del
Informe Previo Establecido por el Literal 1) del Articulo 22° de la Ley n.° 27785" aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 148-2016-CG y su modificatoria (en adelante, la Directiva de Informe
Previo), el pronunciamiento solicitado a la Contraloria General de la Republica no constituye en si mismo
una autorizacion o aprobacion de la operacién materia de analisis, sino el resultado de la verificacidn de
la documentacion de la operacion, de las opiniones favorables presentadas y de su adecuacion al marco
legal aplicable.

Esta opinién no impide ni limita el ejercicio de control simultdneo o posterior a los aspectos técnicos,
financieros y legales incluyendo los costos de inversion del Proyecto. En consecuencia, el alcance del
presente Informe Previo comprende Unica y exclusivamente los aspectos vinculados al financiamiento a
ser tramitado en el marco de lo establecido por el TUO de la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento.

1.1 Base Legal.

a) Constitucion Politica del Pert de 1993.

b) Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica y sus modificatorias.

c) Leyn.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

d) Leyn.® 316389, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

e) TUO del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 242-208-EFG y modificatorias.

f) Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

B b1 e ot 40 -05:00 g) TUOdelaleyn.? 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con participacion

del Sector Privado, aprobado por Decreto Supremo n.® 081-2022-EF.
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h) Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, y del Decreto Legislativo n.° 1534, Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.° 29230, ley que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con participacién
del Sector Privado y dispone medidas para promover la inversién bajo el mecanismo de Obras
por impuestos, aprobado por el Decreto Supremo n.° 210-2022-EF.

i) TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 0004-2019-JUS y modificatorias.

i) Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificatorias, que aprueba las Normas Técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

k) Resolucion de Contraloria n.° 148-2016-CG, que aprueba la Directiva n.° 012-2016-CG/GPROD
“Emisién del Informe Previo establecido por el Literal I) del Articulo 22° de la Ley n.° 27785” y
sus modificatorias.

[) Resoluciéon de Contraloria n.° 014-2022-CG., que establece criterios para la ejecucién de
servicios de control previo, simultaneo y posterior, respecto a los proyectos de inversion con
componentes de infraestructura y dictan diversas disposiciones.

m) Resolucién Directoral n.° 001-2018-EF/68.02, que aprueba los documentos estandarizados

Firmado digialmente por establecidos en la Primera Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
BUENO BELTRAN Juan Julio o . . vy , . .

FAU 20131378972 sof Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
otivo: Doy Visto Bueno o . .

Fecha: 05-01-2024 17:37:11 -05:00 partICIpaCIOH de| SeCtor prlvado.

n) Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que aprueba la Directivan.® 001-2019-EF/63.01

TN “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

\73 0) Resolucién Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 que aprueba la Guia General para la Identificacién,
Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion”.

Fimado dgaiment por p) Resolucion Directoral n.° 001-2020-EF/68.01, que aprueba la “Guia Metodoldgica de Obras por

Nadir FAU 20131378972 soft |mpUGStOS".

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 05-01-2024 17:46:02 -05:00

1.2 De los documentos remitidos por el Gobierno Regional Apurimac

De conformidad con el numeral 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo, el Gobierno Regional
Apurimac (en adelante, la Entidad), present¢ los siguientes documentos:

Seccion . ,
Requisito ¢ Present6? Documento de Sustento
Firmado digitalmente por 661

R ez Indira FAU - Oficio n.° 810-2023-GR APURIMAC/GR de 11 de
S o | 1| ot womerre | g oo,
diciembre de 2023 - Expediente 1520230002788
- Estudio de preinversion del Proyecto “Mejoramiento de
los Servicios de Salud de los establecimientos de salud
de Tapayrihua 1-3, Layme I-1, Chanta I-1,
Huancapampa I-1, Pocohuanca I-1 y Tiaparo I-1,
Distritos de Tapairiahua y Pocohuanca, Provincia de
No Aymaraes, departamento de Apurimac” registrado con
declaratoria de viabilidad y el estudio de el Cédigo Unico de Inversiones N° 2378273,
e - Formato SNIP 09: "Declaracion de Viabilidad de
;En;aédrzog A s Manuel modificaciones. Proyecto de Inversion Publica"
mﬁvi01D301V3\71§59K7)28fg;0 - Formato N°08-A "Registros en la Fase de Ejecucion”
Fecha: 05-01-2024 17:49:55 -05:00 - Expediente técnico definitivo
- Informe n.° 2711- 2023- GRAP/09/GRPP de 7 de
noviembre de 2023.
- Informe n.° 3298-2023-GRAP/09/GRPPAT/09.02/SG.
cONTEEDRLK PPTO de 26 de diciembre de 2023.
VG B“ Flujo de Caja Proyectado en version fisica y Si - Flujo de caja proyectado desde el mes de enero 2024
digital. hasta el mes de diciembre de 2029.
- Copia de las Notas comparativas a los Estados
Firmado digitalmente por Financieros al 31 de diciembre del 2022 y 31 de
Sormaraorzaon . I diciembre de 2021.
Motivo: Doy Visto Bueno 5 Copia de los Estados Financieros y Notas a Si - Copia del Estado de Situacion Financiera al 31 de
Fecha: 05-01-2024 17:56:49 -05:00 los mismos del ejercicio anterior. diciembre de 2022 y 2021
- Copia del Estado de Gestion al 31 de diciembre de
2022y 2021.

Documentos relacionados al Estudio de
preinversion y de corresponder estudio
definitivo o expediente técnico; de ser el caso
los Formatos SNIP posteriores a la

3 Informe Financiero con opinion favorable Si
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Szcg ';) n Requisito ¢ Present6? Documento de Sustento

- Copia del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto por
los afios terminados al 31 de diciembre de 2022 y 2021.

- Copia del Estado de Flujos de Efectivo por los afios
terminados al 31 de diciembre del 2022 y 2021.

- Acuerdo de Concejo Regional

Copia autenticada del Acta de Sesion y el n.° 070-2022-GR.APUIRMACI/CR de 28 de diciembre
6 Acuerdo de Concejo Municipal aprobando la si de 2022.
lista priorizada de proyectos a ejecutarse - Acta de Sesion Ordinaria del Consejo Regional del
bajo el marco de la Ley n.° 29230. Gobierno Regional de Apurimac, de fecha: Miércoles
veintiocho (28) de diciembre del afio 2022.
7 Copia de la Resolucion de designacion de los si - Resolucién  Ejecutiva Regional n.° 397-2023-
miembros del Comité Especial GR.APURIMAC/GR. de 19 de setiembre de 2023.
8 Copia del instrumento legal que autoriza los
recursos provenientes del FONIPREL
- o - Informe Legal n.° 105-2023-GRAP/08/DRAJ de 27 de
9 Informe ngal con opinion favorable emitido Si noviembre de 2023, emitido por el director regional de
por la Oficina de Asesoria Legal. . i, : ) ?
Asesoria Juridica del Gobierno Regional Apurimac

- Bases del proceso de seleccion de la empresa privada
financiera del proyecto de inversion en el marco de
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29230, Ley que

Firmado digitalmente por impulsa la inversion publica regional y local con
BUENO BELTRAN Juan Julio . .y .
FAU 20131378972 soft participacion del sector privado, aprobado por Decreto
D 11 -05:00 Supremo n.® 081 -2022 -EF y por el Texto Unico
Ordenado Reglamento de la Ley n.° 29230, aprobado
por Decreto Supremo n.° 210 -2022 -EF.
@1?3_'}9_-!*’_ Proceso de Seleccion n® 001- 2023-GRAP/CE-OXI.
V B Contratacion de la ejecucion y financiamiento del
) proyecto de inversion: “Mejoramiento de los Servicios
Firmado dighalmenta por. Ultima version de los proyectos de bases del de Salud de los establecimientos de salud de
Nadir FAU 20131378972 soft proceso de seleccion de la empresa privada . Tapayrihua |-3, Layme I-1, Chanta I-1, Huancapampa
Motivo: Doy Visto Bueno 10 . .y SI . Vo
Fecha: 05-01-2024 17:46:02 -05:00 tanto para la ejecucion del I-1, Pocohuanca |-1 y Tiaparo I|-1, Distritos de
Proyecto como para la supervision Tapairiahua y Pocohuanca, Provincia de Aymaraes,
departamento de Apurimac” con Cddigo Unico de
Inversiones 2378273.

-Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa
privada  supervisora Proceso de  Seleccion
n® 002- 2023-GRAP/CE-OXI, Contratacion del servicio
de la Entidad privada supervisora del proyecto

Firmado digitalmente por “Mejoramiento de los Servicios de Salud de los
YABAR GUTIERREZ Indira FAU establecimientos de salud de Tapayrihua I-3, Layme I-
AR, Doy i Bueno 1, Chanta I-1, Huancapampa I-1, Pocohuanca I-1 y
Fecha: 05-01-2024 17:56:05 -05:00 Tiaparo |-1, Distritos de Tapairiahua y Pocohuanca,
Provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac’
con Cadigo Unico de Inversiones 2378273.
Proyecto de convenio de Inversion Publica a . ) )
1" L Oy o ] -Copia del Proyecto de Convenio, Regional
suscribirse para la ejecucion y supervision Si n.° 001-2023-OXI
del Proyecto )
Documento ve acredte la libre - Adjuntan documentos de propiedad del terreno por
12 \ I q Si parte del Gobierno Regional de Apurimac - Direccion
disponibilidad de terreno :
Regional de Salud
) B Convenio suscrito por el titular de la Entidad
Firmado digitalmente por 13 . . . s "
SOTERO ANDIA Juan Manuel y el Director Ejecutivo de Proinversion
FAU 20131378972 soft - - —
Motivo: Doy Visto Bueno 14 Convenio para el Cofinanciamiento del PIP
Fecha: 05-01-2024 17:49:55 -05:00 - - X ..
15 Copia de la Vigencia de Inscripcion en el

Registro de Mancomunidades Municipales

[l
coNmRALDa(A

VB

Firmado digitalmente por
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20131378972 soft
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. ANALISIS.

2.1

211

2.1.2

Aspectos Generales de la Operacion
Sobre la solicitud de Informe Previo presentada.

Mediante el oficio n.° 810-2023-GR APURIMAC/CG de 11 de diciembre de 2023, el Gobierno
Regional de Apurimac solicito a la Contraloria General de la Republica la expedicion del informe
previo, conforme a lo establecido por el literal I) del articulo 22° de la Ley N° 27785, en el marco
de la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de
salud de Tapayrihua I-3, Layme I-1, Chanta I|-1, Huancapampa -1, Pocohuanca I-1 y
Tiaparo I-1, distritos de Tapairiahua y Pocohuanca, provincia de Aymaraes, departamento de
Apurimac" con cddigo Unico de inversiones n.° 2378273, bajo el mecanismo establecido por la
Ley de Obras por Impuestos, generandose el expediente n.° 0820230396680 de 11 de diciembre
de 2023.

Esta Entidad Fiscalizadora Superior a través del oficio n.° 002289-2023-CG/GRAP de 19 de
diciembre de 2023, solicitd a la Entidad informacién complementaria para la emision del informe
previo.

En respuesta a lo solicitado, mediante oficio n.° 856-2023-2023-GRAP/06/GG de 27 de
diciembre de 2023, registrado con expediente n.° 1520230002788, el Gobierno Regional
present6 a esta Entidad Fiscalizadora Superior informacién complementaria para la emision del
informe previo del Proyecto.

Aspectos Técnicos de la Operacion
a. De la documentacion técnica remitida

La Entidad remiti6 a la Contraloria General de la Republica los siguientes documentos
técnicos:

¢ Informe n.° 1004-2023.GR.APURIMAC-GG/ORFEI de 9 de noviembre de 2023, mediante
el cual se remiti6 el Informe Técnico de la Oficina Regional de Formulacion y Evaluacion
de Inversiones: Informe técnico n.® 004-2023-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG de 8
de noviembre de 2023.

o Documentacion que acredita la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion del
proyecto, que consta de las partidas registrales n.s 11020129 (Layme), 11071788
(Pocohuanca), 11073286 (Tapayrihua), 11071787 (Chanta) y 11073108 (Piscoya') de la
Oficina Registral Abancay y 03004850 (Tiaparo) de la Oficina Registral Inka. Asi también,
se incluye el oficio n.° 1900-2023-DG-DIRESA-AP. de 17 de noviembre de 2023 de la
Direccién Regional de Salud de Apurimac, mediante el cual otorgd libre disponibilidad
para la ejecucion del proyecto.

e Resolucion Gerencial Regional n.° 076-2022-GR/APURIMAC/GRI de 4 de noviembre de
2022, que aprobo el expediente técnico definitivo.

El Gobierno Regional de Apurimac como parte de la informacion complementaria remitio los
siguientes documentos:

' Pese a que el terreno del establecimiento de salud pertenece a la Comunidad Campesina de Piscoya, el terreno se encuentra mas préximo a la

localidad de Huancapampa.
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o Expediente técnico definitivo completo.

¢ Informe técnico de aprobacion n.° 037-2017-GR.APURIMAC/GG-ORPI de 3 de octubre
de 2017, mediante el cual se declar6 la viabilidad del Proyecto por el monto de
S/ 15003 883,20.

e Formato SNIP 09: Declaracion de Viabilidad de Proyecto de Inversion Publica de 3 de
octubre de 2017.

¢ Informe n.° 666-2022.GR.PURIMAC-GG/ORFEI de 10 de octubre de 2022 de la Oficina
Regional de Formulacion y Evaluacion de Inversiones (ORFEI), mediante el cual se
aprobd la consistencia y el registro en el banco de inversiones.

o Informe n.° 062-2022-GR.APURIMAC-GG/ORFEI/CIS de 6 de octubre de 2022, mediante
el cual remitio informe técnico de aprobacion de levantamiento de observaciones de la
consistencia del Proyecto, que incluyd:

v Formato N°08-A original.

v" Formato N°08-A Registros en la Fase de Ejecucion.

v Informe técnico n.° 003-2022-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS, mediante el cual
ORFEI aprobé el levantamiento de observaciones de la consistencia técnica y el
dimensionamiento del Proyecto.

v Informe n.° 1348-2022-GRAP/GRI/SGED, mediante el cual la Subgerencia de
Estudios Definitivos de la Entidad remitié observaciones al informe de
consistencia del Proyecto.

o Autorizaciones de factibilidad de servicio de agua y desagie otorgado por las
Municipalidades Distritales de Pocohuanca y Tapayrihua.

e Documentos que acreditan la factibilidad del servicio de energia eléctrica.

o Oficio n.° 2109-2023-DG-DIRESA-AP. de 27 de diciembre de 2023, mediante el cual la
Direccion Regional de Salud de Apurimac remitid autorizacion de demoliciones de
inmuebles existentes.

Cabe precisar que, si bien la Entidad no remitio la ficha técnica SNIP 03: Ficha de
Registro — Banco de Proyectos?, se pudo verificar su registro en el Sistema de Seguimiento
de Inversiones (SSI), a efectos de ser evaluada, segun el Ultimo parrafo del item 3 del
numeral 6.5 de la Directiva n.° 012-2016-CG/GPROD “Emisiéon del Informe Previo
establecido por el literal I) del articulo 22° de la Ley N° 27785”.

b. Del objetivo del Proyecto

Segun lo sefialado en el informe técnico n.® 004-2023-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG
de 8 de noviembre de 2023, este tiene como objetivo central lograr un “adecuado acceso al
servicio de la poblacion a los servicios de salud del ambito de influencia de los
establecimientos de salud Tapayrihua I-3, Layme I-1, Chanta I-1, Huancapampa I-1,
Pocohuanca I-1, Tiaparo I-1 de los distritos de Tapayrihua y Pocohuanca, provincia
Aymaraes, departamento Apurimac”.

Asimismo, el referido informe consigné una poblacion objetivo de 2 599 habitantes en el
ultimo afio del horizonte de evaluacion, proyectado a 10 afios, coincidiendo con el item 3.2.1
del Formato SNIP 03: Ficha de Registro — Banco de Proyectos.

2 Mediante el cual se realizd el registro del proyecto en el Sistema Nacional de Inversion Publica el 4 de octubre de 2017.
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c. De la alternativa de solucion

De acuerdo con lo sefialado en el referido Formato SNIP 03, se establecié una Unica
alternativa de solucién?, la cual establecia cuatro (4) medios fundamentales: adecuada
infraestructura de salud, suficiente y adecuado equipamiento para la atencién de la salud,
suficiente actualizacién de recursos humanos en nuevas metodologias de accién integral y
campafas de difusion sobre la importancia de la atencién oportuna, que generaron cuatro
metas, que se detallan en el cuadron.® 1.

Respecto a las metas de producto para contribuir al cierre de brechas, se realizo el siguiente
cuadro comparativo de los cuatro (4) componentes planteados en el perfil de preinversion y
el expediente técnico del Proyecto, en base al item C del informe técnico
n.° 003-2022-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/IACG de 6 de octubre de 2022, mediante el
cual se levantaron las observaciones de la consistencia del proyecto de inversion:

Cuadron.°1
Componentes del Proyecto

Meta | Perfil | Expediente técnico

COMPONENTE I: INFRAESTRUCTURA SUFICIENTE Y ADECUADA PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO

Metas de | El perfil calculdé un area total | El expediente técnico proyect6 un area
infraestructura del | techada conjunta de 1 857,36 m? | total conjunta de 2 393,39 m2 (715,03
Proyecto para los 6 proyectos (637,76 m2 | m2 en Tapayrihua, 333,99 m2 en

para el establecimiento de salud de | Layme, 334,30 m? en Chanta, 333,58
categoria [-3 en Tapayrihua y | m? en Huancapampa, 342,89 m2 en
24392 m? para los restantes | Pocohuanca, y 333,60 m2 en Tiaparo)
establecimientos de salud de
categoria I-1)

COMPONENTE II: EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO ADECUADO Y SUFICIENTE PARA LA

ATENCION DE SALUD

Metas de | El equipamiento de los seis | El equipamiento de los seis proyectos

equipamiento proyectos en total se planted en | totalizd 2 559 unidades fisicas (639
1753 unidades fisicas. unidades para el establecimiento de

salud de categoria |-3 en Tapayrihua y
384 unidades para los restantes
establecimientos de salud de categoria
[-1

COMPONENTE lII: SUFICIENTE ACTUALIZACION DE RR.HH. EN NUEVAS METODOLOGIAS
DE ATENCION INTEGRAL
Metas de | Se proyectaron 9 cursos taller y 1 | Se proyectaron 11 cursos taller y una
Capacitacion  al | pasantia. pasantia

Recurso Humano

3 La cual determind: “El proyecto plantea las siguientes componentes tales. Adecuada infraestructura de salud, Para alcanzar este medio
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fundamental se plantea realizar /a siguiente accion: ACCION Construccion de los 6 EE. SS con un sistema constructivo dual (muros de concreto
y pértico) y cimentacion de zapatas conectadas con vigas de concreto armado y con aisladores sismicos. Se tiene previsto demoler y construir
una Nueva infraestructura de salud en terreno actual de los EE SS Layme, Chanta, Huancapampa, Pocohuanca, Tiaparo y construccién nueva
en nuevo terreno del EE SS Tapayrihua. Suficiente y adecuado equipamiento para la atencion de la salud, Para alcanzar este medio fundamental
se plantea realizar la siguiente accién: ACCION Adquisicion del equipamiento necesario en las diferentes unidades de servicios. La
implementacion de la nueva infraestructura de salud contara con equipos biomédicos, electromecanicos, informaticos, instrumental, mobiliario
clinico y mobiliario administrativo. Suficiente actualizacion de RR. HH en nuevas metodologias de atencion integral Para alcanzar este medio
fundamental se plantea: ACCION Capacitacion al personal profesional y técnico asistencial en técnicas y metodologia de atencion integral de
salud. La Capacitacion sera a través de cursos talleres de actualizacion y pasantias en EE. SS de mayor capacidad resolutiva sobre atencion
materno neonatal. Campafias de difusién sobre la importancia de la atencion oportuna Para alcanzar este medio fundamental se plantea: ACCION
Plan integral de sensibilizacion a la poblacion sobre los beneficios que se obtienen de la atencion oportuna en los servicios de salud. Se tiene
previsto la promocién y difusion de la cartera de servicios de salud para la atencién oportuna del servicio”.
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COMPONENTE IV: CAMPANAS DE DIFUSION SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA ATENCION

OPORTUNA

Metas de | Se plantearon 6 actividades: 1. | Se  consideran en el  rubro
promocion, Promocion, marketing de servicios | Capacitacion, conjuntamente con el
difusion y | desalud, 2. Encuesta de mercadeo, | componente IIl.

sensibilizacién en | 3. Elaboracion de spot de radios, 4.
cuidados de la | Servicios de difusion de cartera de
persona, familia y | servicios por medios radiales, 5.
comunidad Servicios de difusién de cartera por
medios escritos, 6. Souvenirs,
banderolas, llaveros, efc.

Fuente: Informe técnico n.° 003-2022-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG.
Elaborado por: Comision de control previo

Respecto al componente |, del cuadro precedente se calcula un aumento total del 28.85%
del area construida de infraestructura en el expediente técnico respecto al perfil de
preinversion, a criterio de los proyectistas del expediente técnico. En el caso del componente
Il, se calcula un aumento del 45.97% de las unidades fisicas de equipamiento y mobiliario.
En relacion al componente Il se aumentaron dos cursos taller, relacionados al COVID-19,
que no estuvieron considerados en el perfil de preinversién.

d. De los costos y presupuestos de inversion

El costo de inversion declarado viable considerado en la el estudio de preinversion ascendid
a S/ 15 003 883,20 y el presupuesto total del expediente técnico aprobado es de
S/37 031 751,73 (aumento de 146.81% de presupuesto) , tal como se detallé en la evaluacion
economica del informe técnico n.° 003-2022-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG, el cual
evalud la consistencia de la concepcion técnica y dimensionamiento entre el expediente
técnico y el estudio de preinversién para su aprobacion, del cual se transcriben los siguientes
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montos:
Cuadro n.° 2
Comparacion de variacién presupuestal
PI VIABLE ESTUDIO DEFINITIVO
Descripcion Costo a precio Descripcion Costo a precio
de mercado (S/) de mercado (S/)
COSTO INFRAESTRUCTURA 7096 947,56 | COSTO INFRAESTRUCTURA 23 813 114,07
Plan COVID-19 432 940,44
Equipamiento y mobiliario 3696 734,42
Mitigacion ambiental 207 188,21
Capacitacion 168 273,63
COSTO DIRECTO 28 318 250,78
Gastos generales 755 575,10 | Gastos generales 2807 803,78
Utilidad (8%) 567 755,80 | Utilidad 1443 987,58
SUBTOTAL 8420 278,47 | VALOR REFERENCIAL DE 32 570 042,14
INFRAESTRUCTURA
1.G.V. (18%) 1515650,12 | 1.G.V. (18%) 5097 285,14
SUB TOTAL OBRAS CIVILES 9935 928,59 | VALOR REFERENCIAL 33 415 535,92
Equipamiento (incluye IGV) 2750 985,60
Acondicionamiento de Infraestructura — 514 272,75
Plan de Contingencia
INTANGIBLES (incluye IGV) 1 802 696,25
Expediente técnico de obra y 406 725,01 | Expediente técnico 533 940,87
equipamiento
Supervision de expediente técnico 217 418,60
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Cuadro n.° 2
Comparacion de variacion presupuestal
PI VIABLE ESTUDIO DEFINITIVO
Descripcion Costo a precio Descripcion Costo a precio
de mercado (S/) de mercado (S/)
Términos de referencia del programa de 6 509,47
capacitacién y sensibilizacion
Programa de capacitacion al personal 96 696,00
asistencial y administrativo
Programa de promocion, sensibilizacion y 42 500,00
difusién de los servicios de salud
Expediente técnico del Plan de 83 331,60
Contingencia
Programa de mitigacién de impacto 106 605,44
ambiental y riesgo de desastres
Estudio ambiental 22 000,00
Supervision de obra y equipamiento 702 930,18 | Supervision (incluye gestion del 1801 970,90
contrato)
Liquidacion de obra y equipamiento 117 979,95 | Liquidacién del proyecto 185 240,58
Gestion de proyectos 289 420,11
MONTO DE INVERSION TOTAL 15003 883,20 | MONTO DE INVERSION 36 316 108,38
Control concurrente (2%) 715 643,35
PRESUPUESTO TOTAL 37031 751,73

Fuente: Informe técnico n.° 003-2022-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG.

Elaborado por: Comision de control previo

Los costos proyectados para el Acondicionamiento de Infraestructura — Plan de Contingencia
se encuentran comprendidos en el rubro A) Obras Provisionales del Expediente Técnico. Del
mismo modo, los costos del expediente técnico del plan de contingencia y la supervision del
expediente técnico se encuentran comprendidos en el costo del expediente técnico. Asi
también, los costos de los programas de capacitacion al personal asistencial y administrativo
y de promocidn, sensibilizacién y difusion de los servicios de salud se encuentran incluidos
en el rubro Capacitacion.

Para la liquidacién de obra, la Entidad debe garantizar el cumplimiento del articulo 75* del
TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos antes de convocar el proceso de
seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto.

Respecto al calculo del valor referencial y segun la documentacién de presupuestos de los
expedientes técnicos, estos fueron realizados en agosto de 2022, por lo cual, el valor
referencial de la ejecucion obtenido por la Entidad perdid vigencia al no haber sido lanzada
la convocatoria oportunamente, siendo que ya transcurrieron los nueve meses de antigliedad
establecidos por el numeral 34.1 del articulo 34 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Por otra parte, en el citado presupuesto se identificaron partidas estimadas en forma globals,
las cuales no estan detalladas para la determinacién de su costo real, ni se encuentran
sustentadas en cotizaciones o similares. Del mismo modo, el expediente técnico definitivo no

4 Que sefiala: “75.1 La empresa privada debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro
de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién del proyecto, el que resulte mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcion del proyecto. Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la entidad pablica debe

Fecha: 05-01-2024 17:56:49 -05:00  pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por la empresa privada o, de considerarlo pertinente,

elaborando otra, y notificar a la empresa privada para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

5 Partidas del Programa de promocién, sensibilizacién y difusion de los servicios de salud a la poblacion del proyecto, contenidas en el rubro de
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adjunto cotizaciones del componente “Equipamiento y mobiliario”, por lo que se advierte un
riesgo en el dimensionamiento y estimacion del presupuesto de inversion del Proyecto,
siendo la Entidad responsable de mitigarlo.

En ese sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccién para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del proyecto, el Gobierno
Regional de Apurimac subsane las cotizaciones faltantes, a fin de cautelar el adecuado uso
de los recursos del Estado y garantizar la transparencia en la ejecucién del proyecto.

. De la evaluacion social

La evaluacion social de la alternativa de solucion seleccionada del Proyecto, se desarroll6 en
el numeral 4.6 del informe técnico n.® 004-2023-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG de 8
de noviembre de 2023, concluyéndose en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Criterios de decision de inversién
Formulacion y | Fase de
Tipo Criterio de eleccion evaluacioén ejecucion
Pl viable Con ET
Valor Actual de Costos (VAC) 27 398 602,20 40 223 887,90
Costo/
Eficiencia (--) (--) (...

Costo por beneficiario directo 217 11 318,74
Fuente: Informe técnico n.° 004-2023-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG
Elaborado por: Comisién de control previo

Por lo cual, el Proyecto fue declarado viable utilizando la metodologia de evaluacién social
“costo — eficiencia”, incrementandose el costo por beneficiario atendido en un 146.81%.

f. De la sostenibilidad

De acuerdo con el analisis de sostenibilidad, consignado en el numeral 4.7 del informe técnico
n.° 004-2023-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG de 8 de noviembre de 2023, se sefialo:
“Para que el proyecto pueda ejecutarse y avance sin complicaciones, se ha asumido
compromisos de parte de la DIRESA Apurimac, donde el director de la DIRESA Apurimac,
firma un compromiso de operacion y mantenimiento, donde se realizan todas las acciones
para asegurar el financiamiento de los gastos incrementales, como consecuencia de la
gjecucion del proyecto (...) // La Direccién Regional de Salud Apurimac, sera la responsable
de garantizar los recursos en la etapa de operacion y manteniendo del proyecto”.

En ese sentido, mediante oficio n.° 2107-2023-DG-DIRESA-AP. de 27 de diciembre de 2023,
Roger Peralta Montes, director de la Direccion Regional de Salud de Apurimac, remitié un
Acta de Compromiso de Operacion y Mantenimiento, indicando textualmente: “Que la
Direccién Regional de Salud Apurimac, se compromete a asumir la operacion y
mantenimiento de los establecimientos de salud, una vez culminado y recepcionado el
siguiente proyecto “‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE TAPAYRIHUA I-3, LAYME I-1, CHANTA I-1,
HUANCAPAMPA I-1, POCOHUANCA I-1'Y TIAPARO I-1, DISTRITOS DE TAPAIRIAHUA' Y
POCOHUANCA, PROVINCIA DE AYMARAES, DEPARTAMENTO DE APURIMAC’(....)", sin
indicar el plazo 0 monto del compromiso.

Es de precisar que, segun el numeral 5.4 del Formato SNIP 03 y el numeral 4.4 del Formato
08-A, los costos de operacion y mantenimiento previstos para el horizonte del Proyecto,
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ascienden a la suma de S/ 3 766 037,44 anuales (gastos de operacion por S/ 1 487 613,35
y mantenimiento por S/ 2 278 424,09).

En tal sentido, es necesario que la Entidad verifique de manera objetiva, antes de convocar
el proceso de seleccién para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion
del Proyecto, que se cuente con el sustento del financiamiento para asumir los costos de
operacion y mantenimiento del proyecto por el plazo de todo el horizonte del proyecto (10
afios).

. Otra documentacion relativa al Proyecto

Respecto a la disponibilidad de los servicios de agua y desaglie, la Entidad remiti6 el informe
técnico n.° 004-2023-GR.APURIMAC/GG-ORFEI/CIS/ACG de 8 de noviembre de 2023, en
cuyo cuadro n.° 47 indicé que el Unico centro de salud que cuenta con redes publicas de
agua y desaglie es el Centro de Salud de Tapairihua, siendo que los cinco puestos de salud
I-1 solo contarian con servicio de agua, mas no de desagiie. Asimismo, el numeral 3.2.2 del
citado informe sefialo respecto a los servicios de agua y desagiie de los seis establecimientos
de salud: “El centro de salud cuenta con el servicio de agua potable, pero de forma parcial,
es decir el abastecimiento de agua no es durante las 24 horas del dia, solo es durante 12
horas del dia, asi también no cuenta con los servicios de desagiie”. En ese contexto, se
verificd que las Memorias Descriptivas de Sanitarias del expediente técnico de los
establecimientos de salud de Tapayrihua, Pocohuanca, Chanta y Tiaparo proyectan sus
conexiones de desague hacia redes colectoras publicas.

Por tal motivo, se recomienda que antes de convocar el proceso de seleccidén para la
ejecucion de la obra, la Entidad garantice objetivamente el abastecimiento de agua y
desaglie; toda vez que, son servicios basicos indispensables para la operacion y
funcionamiento de los establecimientos de salud, de lo contrario, se advierte el riesgo de que
las infraestructuras no funcionen correctamente por la falta de servicios basicos, afectando
|la finalidad publica de la inversion.

De manera similar, el expediente técnico definitivo no hace referencia a la factibilidad de
suministro de telefonia y telecomunicaciones para la nueva infraestructura a implementarse
con el Proyecto, de conformidad con el literal a) del numeral 6.1.1.1 de la Norma Técnica de
Salud NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Primer nivel de Atencién”, toda vez que los seis establecimientos de
salud consideran instalaciones especiales.

Por otra parte, de la revisién selectiva de expedientes técnicos, se verificd que pese a que el
coordinador de proyecto si suscribe la mayoria de planos, varios profesionales que
conforman el equipo técnico profesional® no suscriben los planos de su especialidad, como
el especialista en arquitectura, quien no suscribidé la mayoria de sus especificaciones
técnicas, el especialista en instalaciones sanitarias, quien no suscribié la mayoria de sus
respectivas memorias, disefios, especificaciones técnicas, metrados y planos; el especialista
en instalaciones especiales, quien no suscribié la mayoria de sus respectivas memorias,
especificaciones técnicas y planos; o el especialista en mobiliario no suscribié la mayoria de
sus respectivos planos. Incluso, se ha detectado documentacion sin ninguna firma, por
ejemplo, el caso de los planos de arquitectura y estructuras de los expedientes técnicos

Fecha: 05-01-2024 17:56:49 -05:088 E| equipo profesional se encuentra consignado en el rétulo comin de los planos, siendo el ingeniero Henry Ebilton Tello Salas, coordinador de

proyecto y especialista en estructuras, el arquitecto Heverd Fernando Huillca Tiahuallpa, especialista en arquitectura, el ingeniero Faustino
Huamani Gonzales, especialista en instalaciones sanitarias, el ingeniero Yovan Nifio de Guzméan Torre, especialista en instalaciones eléctricas,
el ingeniero Dussan Berly Suarez Mamani, especialista en instalaciones mecanicas, el ingeniero Enrique Cahuana Ibarra, especialista en
instalaciones especiales y en equipamiento y mobiliario, y el ingeniero Alexis Ochoa Altamirano, especialista en costos y presupuestos.
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correspondiente a Pocohuanca y Chanta; o el caso de la lista de insumos, cronograma
valorizado y de avance de obra, y férmula polinémica en el expediente técnico de Tapayrihua.

Por lo expuesto, se evidencia que existe un riesgo de generarse controversias y/o demoras
en la ejecucidon de obra sin que haya un proyectista responsable, siendo la Entidad
responsable de mitigarlo.

h. De la documentacion relativa al terreno en el cual se ejecutara la obra

Al respecto de la propiedad, de la revisién a la documentacion remitida por la Entidad, se
verificd que cuenta con documentos que acreditan la propiedad de los predios de los seis
terrenos, mediante inscripcion definitiva o donacion; cinco predios a nombre del Gobierno
Regional de Apurimac en las partidas registrales n.os 11020129 (Layme), 11071788
(Pocohuanca), 11073286 (Tapayrihua), 11071787 (Chanta) y 11073108 (Piscoya) de la
Oficina Registral Abancay y un predio a favor de la Direccién Regional de Salud de Apurimac
en la partida registral n.® 03004850 (Tiaparo) de la Oficina Registral Inka.
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o En el establecimiento de salud de Pocohuanca, la partida registral n.° 11071788 de la
Oficina Registral Abancay indicé un area de 0,0890 hectareas y 127,60 m de perimetro
del terreno, sin embargo, su respectiva Memoria Descriptiva precisé un area de
0,0841 hectareas y 125,07 m de perimetro, lo que representa una disminucion
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Fecha: 05012024 174602 -05:00 Registral Inka indico un area de 0,2122 hectareas y 193,33 m de perimetro del terreno,
sin embargo, su respectiva Memoria Descriptiva refirio un area de 0,2135 hectareas y
190,72 m de perimetro’.

Asimismo, se advierte que los Estudios Topograficos de los expedientes técnicos de Chanta
y Tiaparo no adjuntan planos respectivos (topogréaficos, perfiles del terreno y perimétricos).
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P, G 5094 13805 05100 documentacion del expediente técnico definitivo.
Con relacion a la disponibilidad, mediante oficio n.° 1900-2023-DG-DIRESA-AP. de 17 de
noviembre de 2023, Roger Peralta Montes, director de la Direccion Regional de Salud de
Apurimac, otorgo libre disponibilidad del terreno para la ejecucion del Proyecto. Asimismo,
es necesario que previo al inicio de ejecucion del Proyecto, la Entidad verifique que se
realicen las coordinaciones para la liberacion de posibles interferencias externas como
postes de energia eléctrica, conexiones domiciliarias de agua y desagle de las viviendas
SOTERO ANDIA Juah ante ubicadas en el area de intervencion del Proyecto, con la finalidad de garantizar su oportuna
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Por otra parte, respecto a la demolicion de los establecimientos de salud, la Entidad remitid
el oficio n.° 2109-2023-DG-DIRESA-AP. de 27 de diciembre de 2023, mediante el cual, el
precitado director de la Direccion Regional de Salud de Apurimac, indicé:
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7 A su vez, el Estudio Topografico de Tiaparo establecié un area de 0,1057 hectéreas y 134,48 m de perimetro, area que corresponderia a otro
terreno, lo cual no puede verificarse porque el referido estudio no adjunta planos topograficos.
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“(...) en mi calidad de titular de la Direccién Regional de Salud de Apurimac AUTORIZO
LA DEMOLICION de los siguientes puestos de salud:

Puesto de Salud CHANTA I-1

Puesto de Salud HUANCAPAMPA -1

Puesto de Salud POCOHUANCA I-1

Puesto de Salud TIAPARO [-1

(.)

Al respecto, el director de la Direccion Regional de Salud Apurimac no es el funcionario
competente para autorizar demoliciones, segun lo establece el articulo 117° del Decreto
Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que sefala: “De la decision de demoler (...) Sin perjuicio
de los tramites y requisitos exigidos por la autoridad municipal, la decision de proceder con
la demolicion de inmuebles estatales se formaliza mediante Resoluciéon del Gobierno
Regional o de la SBN8, de acuerdo con sus respectivas competencias”. En este sentido,
corresponde a la Entidad que, en forma previa a la ejecucion fisica del proyecto, cautele el
cumplimiento del respectivo tramite, a fin de obtener las correspondientes licencias de
Fimado digitamente por demolicién y edificacién durante la fase de ejecucion del proyecto.

FAU 20131378972 soft
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i. Del registro en INFObras

Finalmente, teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser ejecutada

ol
CONTRALDR(A

V' B en el marco de la Ley de Obras por Impuestos, la Municipalidad Distrital de Pocohuanca
debera registrar la ejecucién del Proyecto en el aplicativo informético de INFObras de la

Firmado digitaimente por Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo establecido en la décimo primera
N A 20131376072 soft disposicién complementaria final del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, y de

Fecha: 05-01-2024 17:46:02 -05:00

conformidad con lo establecido en la décimo octava disposicién complementaria final de la
Ley n.° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20139 y en la
Directiva n.° 005-2023-CG/GMPL “Gestion del registro de las obras publicas en el Sistema
de Informacién de Obras Publicas -INFOBRAS”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 185-2023-CG de 19 de mayo de 2023.

Frmado ditamente por Asimismo, previamente a la ejecucion presupuestaria del Proyecto, la Entidad debera contar

YABAR GUTIERREZ Indira FAU con el registro actualizado del estado de la obra, conforme a lo establecido por la Octogésima

Feoha: 05.01-5024 17:66:05 -05:00 Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 20150,

21.3 Aspectos Legales de la Operacién

2.1.3.1Sobre la Priorizacion del Proyecto.

a. Del Acta de aprobacion del Consejo Regional.

Firmado digitalmente por
SOTERO ANDIA Juan Manuel
FAU 20131378972 soft

Motvo: Doy Viio Bueno. Mediante Acuerdo de Consejo Regional n.® 070-2022-GR- APURIMC/C de 28 de diciembre

de 2022, el Consejo Regional aprueba en el articulo primero priorizar los proyectos en el
marco del TUO de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversidn publica regional y local con
participacion del sector privado, el proyecto publico “Mejoramiento de los servicios de salud
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8 Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN).

) . 9 Que sefiala: “Dispdnese que, a partir de la vigencia de la presente norma y en los afios fiscales subsiguientes, las entidades publicas de los tres
D e b arau  Niveles de gobiemo, estén obligadas a registrar en el Sistema de Informacion de Obras Piblicas (Infobras) a cargo de la Contraloria General de
a%llfvi??jﬁgg'Buem la Republica, informacion sobre la ejecucion de obras publicas, conforme a lo que establezcan las normas que emita ese Organismo Superior de
Fecha: 05-01-2024 17:56:49 -05:00  Control {(...)".

10 Que sefiala: “Establézcase, a partir de la vigencia de la presente Ley, que para efectos de la ejecucion presupuestaria de proyectos de inversion
publica, es requisito previo el registro actualizado del estado de la obra correspondiente en el Registro de Informacion y Participacién Ciudadana
en el Control de Obras Publicas - INFOBRAS, que administra la Contraloria General de la Republica. Para la mejor aplicacién de la presente
disposicion, de resultar necesario, se emitiran las disposiciones que fueran pertinentes”.
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de los establecimientos de salud de Tapayrihua 1-3, Layme 1-1 Chanta 1-1 Huancapampa
1-1 Pocohuanca y Tiaparo 1-1 distritos de Tapayrihua y Pocohuanca, provincia de Aymaraes,
departamento de Apurimac CUI2378273", mediante el mecanismo de obras por impuestos.,
por la suma de S/ 37 031,751.74.

Asimismo, se faculto al Gobernador Regional en el marco del numeral 30.1 del articulo 30
del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230, a designar al Comité Especial responsable de
organizar y conducir el proceso de seleccién de la empresa privada que financiara y ejecutara
el proyecto viable y previamente priorizado, asi como, el de la entidad privada supervisora.

El Acuerdo de Consejo Regional que prioriz6 el proyecto fue aprobado por mayoria de votos,
segun se evidencia.

El Acuerdo de Consejo Regional n.® 070-2022-GR- APURIMC/C de 28 de diciembre de 2022,
se encuentra suscrito por quienes participaron en dicha sesién; estando debidamente
fedatado.

Con relacion a los aspectos legales de la solicitud y la normatividad aplicable, el Asesor Legal
sefald que la ejecucion del Proyecto se llevara a cabo en el marco del TUO de la Ley de
Obras por Impuestos y se encuentra acorde a las funciones y competencias del Gobierno
Regional, segun lo establecido en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
y bases modificatorias.

b. De la lista de proyectos de inversion priorizados en la pagina de PROINVERSION.

De la verificacion realizada en la base de datos “Lista de Proyectos para ser Ejecutados a
través de Obras por Impuestos”, de la pagina web de PROINVERSION, se constaté que el
Proyecto se encuentra registrado en la cartera de proyectos priorizados a ser ejecutados bajo
dicho mecanismo, de acuerdo con el articulo 12 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos, cuya fecha de priorizacion data del 19 de octubre de 2022.

2.1.3.2Respecto al proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa privada que

financiara y ejecutara el Proyecto, de la Empresa Privada encargada de la Supervision; el
proyecto del Convenio de Inversion Publica Regional y del Contrato de la Empresa Privada
Supervisora, que incluira la evaluacion respecto a su contenido y si cumplen con los
requisitos formales.

El Gobierno Regional remiti6 el proyecto de Bases, incluido el proyecto de Convenio de Inversién
Publica Regional, conforme a lo establecido en los incisos 10 y 11 del numeral 6.6.1 de la
Directiva de Informe Previo y de acuerdo al Anexo N° 12: “Modelo de Bases del Proceso de
Seleccion de la Empresa Privada” y el Anexo N° 21: “Formato de Convenio de Inversion” de los
Documentos Estandarizados aprobados por el MEF, mediante la Resolucion Directoral N°® 001-
2018-EF/68.0245 y modificados con la Resolucién Directoral N° 002-2020-EF/68.0146 (en
adelante, los Documentos Estandarizados del MEF).

Al respecto, el Gobierno Regional, debera tener en consideracion las siguientes
recomendaciones:

Del proyecto de Bases.
o El numeral 1.3 “Objeto del Proceso de Seleccion”, sefiala que la Empresa Privada sera

responsable del financiamiento y ejecucion del Proyecto; no obstante, el numeral 1.5 “Monto
Total de Inversion Referencial”, indica que el monto referencial comprende la ejecucion de la
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obra, el financiamiento de la supervision de la ejecucién de la obra y liquidacién. En tal
sentido, es necesario que el Comité Especial adopte las medidas respectivas que permitan
que la informacién sea consistente. De igual forma, tomar en consideracién lo expuesto, en
la Clausula Cuarta “Objeto” del proyecto del Convenio de Inversion.

De otro lado debera de coincidir el monto total referencial de inversién con lo declarado en el
formato N° 08-A secci6n C del Inviertepe, en ese sentido existe una modificacion en el monto
de inversion del Proyecto como resultado de las recomendaciones realizadas en el numeral
2.2.2 del presente, el Gobierno Regional debera actualizar el monto de inversion referencial
del Proyecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 26.3 del articulo 26 del TUO
del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos. De igual modo, el Gobierno Regional
debera reformular el valor de la Garantia de Fiel Cumplimiento y de Apelacién, de
corresponder.

Del proyecto de Convenio de Inversion Regional.

En la Clausula Quinta se debera consignar el monto total de la inversiéon debidamente
actualizado.

Proyecto de Bases para la Supervisién y Proforma de Contrato.

La aprobacion de las bases del proceso de seleccion para la supervision no requiere la
emision del Informe Previo de conformidad con lo sefialado en el articulo 103 del TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Sin embargo, es recomendable que, antes de convocar el proceso de seleccion, el Gobierno
Regional, realice una revision integral de los proyectos de Bases de los procesos de seleccion
para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, asi como
de la entidad privada supervisora, incluidos el proyecto de Convenio y la proforma del
Contrato, realizando las adecuaciones que resulten necesarias, de acuerdo a las
disposiciones que establece el TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Asimismo, de ser el caso, si durante la ejecucion existieran modificaciones al monto
convenido del Proyecto y al plazo de ejecucion, se deberan reformular las clausulas del
Convenio correspondientes al “Monto Total de Inversién”, “Garantias” y “Plazo de ejecucién
del proyecto”, considerando lo anteriormente sefialado.

Finalmente, es necesario que luego de suscrito el Convenio y en mérito al principio de
transparencia sefialado en el articulo 40 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, el Gobierno Regional deberd registrar en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE): (i) la convocatoria; (ii) las Bases con todos sus anexos;
(iii) la absolucién de consultas y observaciones; (iv) las Bases Integradas; (v) la evaluacién
de propuestas y (vi) otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccién para la
contratacion de la empresa privada, asi como, el de la entidad privada supervisora,
incluyendo el Convenio y Contrato respectivo, seglin corresponda.

Sobre el Informe legal favorable presentado por el Gobierno Regional.

Mediante informe legal n® 105-2023-GRAP/08/DRAJ de 27 de noviembre de 2023, el Asesor
Legal del Gobierno Regional de Apurimac, emitio opinion legal favorable respecto a la
ejecucion del Proyecto.

Como resultado de la revision efectuada al citado informe, esta Entidad Fiscalizadora
Superior corroboro lo siguiente:
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2.1.441

a) La priorizacion para la ejecucion del Proyecto se otorgd cumpliendo las formalidades legales en el
marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos y el TUO de su Reglamento.

b) El asesor Legal del Gobierno Regional, precisd que se cumplio con las formalidades respecto a
los requisitos minimos exigidos por el TUO de la Ley de Obras por Impuestos y el TUO de su
Reglamento; en lo que corresponde al proyecto de Bases del proceso de seleccion para la
contratacién de la empresa privada que financiara la ejecucién del Proyecto, incluido el proyecto
de Convenio.

C) ElGobierno Regional, sefiald que cuenta con la documentacion que sustenta la libre disponibilidad
del terreno donde se ejecutara el Proyecto. Adjuntado las copias literales de dominio emitidas por
Registro Publico de los seis proyectos.

Aspectos financieros de la operacion

De los documentos remitidos por la Entidad

La Entidad present6é el Informe Financiero n.° 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de
setiembre de 2023'" suscrito por Angel Salcedo Valdarrago en su condicion de Sub gerente
de Presupuesto de la Entidad, remitio al Presidente del Comité Especial de Obras por
Impuesto el informe financiero para la solicitud del Informe Previo establecido en la Primera
Disposicion Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29230,
relacionado al proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud de Tapayrihua [-3,
Layme I-1, Chanta I-1, Huancapampa I-1 y Tiaparo I-1, Distritos de Tapairiahua y
Pocohuanca”, con codigo Unico de inversiones n.° 2378273.

Del mismo modo, con oficio n.° 856-2023-2023-GRAP/OG/CG de 27 de diciembre de 2023 el
Titular de la Entidad remitid informacion complementaria al Informe Financiero
n.° 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023, de cuyo contenido se
desprende lo siguiente:

1. La operacidn que gestiona el Gobierno Regional es el financiamiento del proyecto antes
sefialado, en el marco de lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29230
y el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley n.° 29230; asimismo, es de precisar
que el proyecto tiene la finalidad de disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad en la
poblacion asignadas a los 6 EE.SS de los distritos de Tapairihua y Pocohuanca de la
provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac; por tanto, el proyecto se enmarco
dentro de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)
Apurimac al 203312, conforme se advierte a continuacion:

Cuadro n.° 4
Metas y objetivos del proyecto

Metas Objetivo Indicadores

Porcentaje de establecimientos de salud del primer
nivel de atencion con capacidad instalada adecuada.

Valor 2021 = 30%
Meta al 2023= 96.4%

Tasa de atendidos por cada establecimiento de salud

Valor 2021 = 822
Meta al 2023= 1000

- Porcentaje de establecimientos de
salud del primer nivel de atencion
con capacidad instalada adecuada.

OER.01 Mejorar las|
condiciones de salud.

AER.01.03:
Fortalecer la atencion|
de los servicios de|
salud.

- Tasa de atendidos por cada
establecimiento de salud.

Fuente: Informe Financiero n.® 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023, Plan de Desarrollo Regional Concertado
del Gobierno Regional de Apurimac aprobado con Ordenanza Regional n.® 014-2022-GR-APURIMAC/CR de 29 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Equipo Evaluador

11 Remitido con oficio n.° 810-2023-GR APURIMAC/CG de 11 de diciembre de 2023.
12 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 014-2022-GR-APURIMAC/CR de 29 de diciembre de 2022.
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En ese contexto, conforme se advierte del cuadro precedente el proyecto cumple con las
metas, objetivos y los indicadores establecidos en la Programacion Multianual de
Inversiones PMI y cuenta con la declaracién de viabilidad conforme a los criterios
establecidos en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones — Invierte.pe; del mismo modo, el proyecto tiene objetivo central el “Adecuado
acceso al servicio de salud de la poblacién del ambito de influencia del C.s Tapayrihua,
Ps. Layme, Ps. Chanta, Ps Huancapampa, Ps. Pocohuanca, y Ps. Tiaparo, del distrito de
Tapayrihua y Pocohuanca, provincia Aymaraes, departamento de Apurimac”, siendo sus
beneficiarios 2,599 habitantes.

Con respecto al saldo de la deuda total alcanzado, se menciona que al culminar el
segundo trimestre del periodo 2023 el Gobierno Regional mantiene los siguientes
resultados del seguimiento de las reglas fiscales:

a) El saldo de deuda total a la fecha del presente informe es de S/ 708 465,00.

b) La Entidad sefiala que cumple con las reglas fiscales R1: Regla Fiscal de Saldo de
Deuda Total y R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente; por ende, en
observancia del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1275, puede suscribir convenios
de inversion bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Cumplimiento de reglas fiscales

(2T2023)

R1: Regla Fiscal de Saldo de Deuda Total
272023

R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente
212023

Saldo de
deuda total

Ahorro en
Cuenta ¢ Cumple
Corriente R2?

Gasto
Corriente
Total

Ingreso
Corriente
Total

ICT Limite Ley N° | SDT/IC | ¢Cumple
Prom. 29230 T R1?
Prom %

708,465

1,092,345 260,509 64.9 CUMPLE | 629,307 525,837 103,470 | CUMPLE

Fuente: Informe Financiero n.® 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023.

Elaborado po

r: Equipo Evaluador

3. Respecto a la prevision presupuestal de los rubros concernientes a los costos del proceso
de seleccion; asi como, los costos de operacién y mantenimiento del proyecto a
ejecutarse, en el citado informe se hace mencién a lo siguiente:
a) Los costos de operacion y mantenimiento del proyecto los asumira la Direccidn
Regional de Salud Apurimac, conforme detalle que se muestra a continuacion:
Cuadro n.° 6
Financiamiento de Gatos de operacién y mantenimiento
Ao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Operacion (S/) 1,321,668.59 | 1,322,210.51 | 1.322,755.35 | 1,323.303.13 | 1,323,853.87 | 1,485,368.57 | 1,485925.25 | 1,486,484.93 | 1.487,047.63 | 1.487613.35
Mantenimiento (S/) 1,573,987.96 | 1,594,652.44 | 3273,542.44 | 1,731,152.44 | 2,041,604.09 | 3,485462.44 | 1,602,002.44 | 1,731,152.44 | 3267,962.44 | 2.276.424.09
TOTAL 2,895,656.55 | 2,916,862.95 4.%97.79 3,054,455.57 | 3,365,457.96 | 4,970,831.01 | 3,087,927.69 | 3,217,637.37 | 4,755,010.07 | 3,766,037.44

Fuente: Informe Financiero n.° 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023.

Elaborado p

or: Equipo Evaluador

Al respecto, la Entidad remitié el documento denominado “Acta de Compromiso de
Operacion y Mantenimiento” de 27 de diciembre de 2023, suscrito por el Director de
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la Direccion Regional de Salud de Apurimac® en el que se compromete a asumir los
gastos de operacion y mantenimiento del proyecto; es de precisar que, en el
documento no se precisa los importes presupuestados por concepto de operacion y
mantenimiento; asimismo, no se sefiala la fuente de financiamiento con la que seran
financiados.

b) Los costos del proceso de seleccidn de la empresa privada que financiara la ejecucion
del proyecto y los costos del proceso de seleccidn de la entidad privada supervisora,
se muestra la informacién que se detalla a continuacién:

Cuadron.°7
Costos relacionados a los procesos de seleccion
Periodo de
Concepto Importe desembolso
(S))

Costo del proceso de seleccion de la empresa privada que|
financiara la ejecucién del proyecto 5000,00 | Octubre / 2023

Costos del proceso de seleccion de la entidad privada supervisora
respectiva 5 000,00 | Octubre /2023

Fuente: Informe Financiero n.® 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Equipo Evaluador

c) Los procedimientos de seleccién antes citados estarén a cargo del comité especial
mismo que fue constituido a través de la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 187-2023-GR.APURIMAC/GR.

d) Respecto al costo referencial de la inversion y el mantenimiento, el citado informe
financiero expone las condiciones financieras de la operacién, bajo el detalle
siguiente:

Cuadron.° 8
Costos referenciales de inversién y mantenimiento

Tipo de operacion: Crédito Directo
Tipo de deuda: Deuda Interna — Créditos
Concepto de deuda: CIPRL — TUO DE LA LEY N° 29230

Monto por concertar del(os) proyecto(s) con
solicitud(es) de Informe Previo en tramite | S/ 37,318,790.68
ante Contraloria):

: . S/ 240,765,624.00
Tope de capacidad anual: (Decreto Supremo N° 138-2023-EF).

Fuente: Informe Financiero n.® 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Equipo Evaluador

Del mismo modo, el informe considera el monto total referencial del proyecto por
obligaciones, precisando ademas que la operacion es Unica y exclusivamente de
inversion y no contempla gastos por concepto de mantenimiento, conforme se muestra
en el siguiente cuadro:

13 Remitido con oficio n.° 856-2023-2023-GRAP/OG/CG de 27 de diciembre de 2023.
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Cuadron.°9
Detalle del monto total referencial del Proyecto
; MONTO DE INVERSION
g OBLIGACIONES S/ 3
: (Consignar en numeros)
Ejecucién de la obra 33,415,535.93
Elaboracién del Estudio Definitivo 533,940.87
::alrggrcalamlento de la Supervision de la Ejecucién de 1,891,970.90
Financiamiento de Gestion de Proyecto 289,420.11
Financiamiento de Liquidacién de Obra 185,240.58
Financiamiento de la Supervision de la Elaboracién
del Estudio Definitivo 52 il _ oo Nim__ w = S W
| Elaboracion del Estudio de Preinversion o la Ficha
| Técnica
| Elaboracién del Expediente de Mantenimiento
Actividades de Mantenimiento il
Elaboracién del Manual de Operacién
Actividades de Operacion
Control Concurrente 715,643.35
MONTO TOTAL REFERENCIAL DE INVERSION: 37,031,751.74

(7) Incluye costo de Control Concurrente, siendo la suma de S/ 37,031,751.74 soles.

e) En relacion al cumplimiento de las condiciones y limites legales establecidos en la
normativa relacionada a la materia, el informe expone lo siguiente:

El financiamiento del proyecto se realizara mediante el mecanismo de Obras por
Impuestos y los Certificados de Emision de Inversion Publica Local (CIPRL), se
emitirdn con cargo al tope de la capacidad anual aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 138-2023-EF y publicado el 29 de junio de 2023, en cuyo
Anexo n.° 2 se muestra los topes maximos de capacidad anual de los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y Universidades Publicas por el monto de
S/ 240 765 6244,00; por lo que esta operacion asciende a un monto de
S/ 37 031 751,74, monto que no excede el limite maximo de la capacidad anual
para la emision de los CIPRL.

Del mismo modo sefiala que, en caso de presentarse incrementos en los costos
del Proyecto durante la fase de ejecucidn, de conformidad con el articulo 98° del
TUO del Reglamento de la Ley n.° 29230, estos seran asumidos con la fuente de
financiamiento Recursos Determinados (Rubro Canon, Sobrecanon y Regalias).

f) Con respecto a la asignacién y proyeccion presupuestal correspondiente al periodo
de impacto de los Certificados de Inversion Privada Regional y Local — CIPRL; asi
como las proyecciones de los descuentos por la emisién de dichos certificados
durante el periodo a comprometer el referido informe financiero sefiala lo siguiente:

El Flujo de Caja elaborado por la Sub Gerencia del Gobierno Regional de
Apurimac considera los recursos necesarios para financiar la operacién de
endeudamiento y repago de los CIPRL, emitidos con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, del rubro Canon Sobrecanon, Regalias y
Renta de Aduanas y Participaciones, sin afectar la atencién de los gastos
corrientes, para el periodo comprendido entre el afio 2024 al 2029.

Asimismo, de la revision efectuada al Flujo de Caja los descuentos por emision de
los CIPRL consignan los periodos a partir del periodo de enero de 2024 hasta
diciembre de 2029, es decir setenta y dos (72) meses en los que se ha programado
el descuento de los CIPRL.
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- En el informe se precisa que la asignacion presupuestal se encuentra en
concordancia al Presupuesto Institucional de Apertura — PIA 2023, aprobada a
través de la Resolucidon de Alcaldia n.° 291-2022-MDH/AL y la Directiva
n.° 002-2022-EF/50.01 Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacién Presupuestaria, cuya proyeccion se realiza considerando el Decreto
Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
programacion Multianual y Gestion de Inversiones y su Reglamento, aprobado con
Decreto Supremo n°® 284-2018-EF y la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 00005-2023-EF/50.01; asimismo, presenta la asignacion
presupuestal y los descuentos a realizar por la citada operacién, segin detalle

siguiente:
o
Cuadro n.° 10
Asignacion presupuestal proyectada para la emision de los CIPRL
ANO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 TOTAL
Firmado digitalmente por Recursos
B L TR Juan Julio Determinados | 53,911,956.00 | 53,911,956.00 | 53,911,956.00 [ 53,911,956.00 | 53,911,956.00 | 53,911,956.00 | 53,911,956.00 | 377,383,692.01
Motivo: Doy Visto Bueno il | (AL* BN W5 ) R s 0k~ Lo dfes W1 Sude) BT S0F - 0NNON < | P TS0 _= AN B
Fecha: 05-01-2024 17:37:11 -05:00 TR,
(‘é)"os 0.00 16,173,586.80 | 16,173,586.80 | 16,173,586.80 | 16,173,586.80 | 16,173,586.80 | 13,139,425.59 | 94,007,359.59
sal
(A_g‘; 53,911,956.00 | 37,738369.20 | 37,738369.20 | 37,738369.20 | 37,738369.20 | 37,738,369.20 | 40,772,530.41 | 283,376,332

Fuente: Informe Financiero n.® 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Equipo Evaluador

Firmado digitalmente por . .

N FAU 20131378972 sof 2.1.4.2 Del Flujo de Caja.

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 05-01-2024 17:46:02 -05:00
De la verificacion del Flujo de Caja Proyectado correspondiente al periodo que comprende la
operacion bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, presentado por el Gobierno Regional

de Apurimac, se advierte lo siguiente:

- Su elaboracion se efectud en términos mensuales, desde el periodo enero 2024, hasta el

Firmado digitalmente por mes de diciembre del afio 2029; por otro lado, se verifica que el mes en el cual se iniciaria
YABAR GUTIERREZ Indira FAU . s IPRVe i

2slsTan2sot con la deduccion por la emision de los CIPRL corresponde a partir del mes de enero del
Fecha: 05-01-2024 17:56:05 -05:00 afo 2024 hasta el mes de diciembre de 2029, respecto al Proyecto que pretende ejecutar

la Entidad en el marco de la Ley N° 29230.

- La Entidad ha considerado durante los periodos de Enero de 2024 hasta diciembre de
2029 los importes a descontarse por la emision de los CIPRL, el cual corresponde al costo
del proyecto a financiar el mismo que es materia de solicitud de Informe Previo.

- No se ha considerado importes para el mantenimiento del Proyecto; toda vez que se

Firmado digitalmente por

FAU 20t aTaor2 co advierte la existencia del “Acta de Compromiso de Operacion y Mantenimiento” de 27 de
Fecha: 05.01-2024 17.49:55 -05:00 diciembre de 2023,” suscrito por el Director de la Direccion Regional de Salud, a través

del cual dicha direccidn se compromete a realizar las actividades relacionadas a la
operacion y mantenimiento del Proyecto.

Por tanto, de los hechos antes descritos se evidencia que la Entidad no presentaria
dificultades para afrontar los pagos programados en el periodo de enero de 2024 hasta

Fimado digiaimerte por diciembre de 2029, para lo cual se efectuara la disminucion de las transferencias efectuadas
20131578972 S0t o en la fuente de financiamiento Recursos Determinados - Rubro 18, debido a la cancelacion
Fecha: 05-01-2024 17:56:49 -05:00 de IOS ClPRL
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2.1.4.3 De los Estados Financieros

La Gobierno Regional de Apurimac remitid la informacién relacionada a los Estados
Financieros, segun detalle siguiente:

Copia del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022 y 2021.

Copia del Estado de Gestion al 31 de diciembre de 2022 y 2021.

Copia al Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2022 y 2021.

Copia del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto por los afios terminados al 31 de

diciembre de 2022 y 2021.

o Copia de la Nota Comparativa a los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2022 y
31 de diciembre de 2021

¢ No present6 Copia de las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2022 y

31 de diciembre de 2021.

2.1.4.4 Del cumplimiento de las reglas fiscales

De acuerdo a lo establecido en la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo n.® 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de
los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, dichas entidades deben cumplir las Regla
Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente (R2)
previstas en el articulo 6° de dicha norma, como requisito previo a la celebracién de un
convenio de Obras por Impuestos.

Al respecto, efectuada la revisién al Informe Anual de Cumplimiento de Reglas Fiscales de
los Gobiernos Regionales y Locales al afio 2023, emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, segun se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 01
Cumplimiento de Reglas Fiscales de Saldo de Deuda Total (R1) y Ahorro en Cuenta
Corriente (R2) al Tercer Trimestre del afio 2023

AnexoN°2: S imiento al Cumplimiento de las Reglas Fiscales Subnacionales 3T2023
Gobiernos Regionales

F - UBIGEC - Gobierno Regional x R1: Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total ~ R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente
3 030000 APURIMAC 732,908 1115431 260,509 65.7 Cumple 925,263 785,579 139,684 Cumple
TOTAL 14,782,611 38,669,178 8,909,655 34,161,953 27,221,855 6,940,098

77 £l Dado ae Ueuda 10lal esia CompuUesio por el Saido Ge Pasivos, 1a Ueuda CWgiDie eon entoades Gel £siado y 1a Ueuda Keal Camias Adminisiadoras Frivadas ae rondos de Pensiones (ArF). La iiormac

disponible del Saldo de Pasivos es a junio de 2023, la Deuda Exigible con entidades dél Estadofes a\sepliembre de 2023 y'la Deuda Real con las AFP es a julio de 2023. El Decreto de Urgencia N° 031-2019, en

articulo 2 dispone la modificacion de la definicion "Saldo de Pasivos" establecida en el litgfal a) delinumeral 1 del artieulgf@ dellDecreto Legiglativo N° 1275, la cual queda redactada de la siguiente manera: "Comprer

todos los pasivos reconocidos v formalizados en los Estados de Situacion Financiera de los Gobiernos Regionales o Goblerios Locales, excluyendo los ingresos diferidos, obligaciones previsionales, beneficios social

provisiones y pasivos derivados de la ejecucion de cartas fianza, multas no consentidas y similares. El Saldo de Pasivos comprende también los que proceden de operaciones diversas garantizadas con flujos

ingresos futuros, con y sin aval del Gobierno Nacional, como los Fideicomisos, Titulizacién de acfivos y similares. Se excluyen también los pasivos derivados de |a ejecucion de las sentencias judiciales en materia labc
alaa narannal dal Manistarin v narennal ds 12 Salud *

2/ Promedio anual del Ingreso Corriente Total calculado a partir de los alimos 16 trimestres entre el 472019 y el 372023

3/ Corresponde a la suma de los flujos transferidos por concepto de Recursos Determinados provenientes de Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones de los afios 2021 y 2022, méas el fc

presupuestal por el mismo concepto incluido en el Presupuesto Institucional de Apertura 2023, aprobado mediante Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afia Fiscal 2023

Fuente: SICON-MEF, SIAF-MEF, SUNAT, SBS y AFP.

Fuente: Informe Anual de Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Localesal 2023, publicado por el Ministerio de
Economia y Finanzas

lll. CONCLUSIONES

En el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica del Peru, dentro del plazo
legal establecido y de acuerdo a las consideraciones expuestas en el presente informe, se formulan las
siguientes conclusiones:

Fecha: 05-01-2024 17:56:49 -05:00
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A. Aspectos Técnicos'

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Respecto a los costos y presupuestos de inversion, se identificaron partidas estimada en forma
global, las cuales no se encuentran sustentadas en cotizaciones o similares; asimismo no se
adjuntaron cotizaciones del componente “Equipamiento y mobiliario”, por lo que se advierte el
riesgo en el dimensionamiento y estimacién del presupuesto de inversidn del Proyecto, siendo
la Entidad responsable de mitigarlo.

Respecto a la disponibilidad y suministro de los servicios basicos, existe una incompatibilidad
al considerarse en el perfil de preinversion que los establecimientos de salud categoria I-1 no
cuentan con agua potable continua y con redes publicas de desagie, toda vez que los
establecimientos de salud de Tapayrihua, Pocohuanca, Chanta y Tiaparo proyectan
conexiones de desagle hacia redes colectoras publicas. Asimismo, el expediente técnico
definitivo no hace referencia a la factibilidad de suministro de telefonia y telecomunicaciones
para la nueva infraestructura a implementarse con el Proyecto. Por tal motivo, se recomienda
que antes de convocar el proceso de seleccién para la ejecucion de la obra, la Entidad
garantice objetivamente el abastecimiento de los servicios mencionados; toda vez que, son
servicios indispensables para la operacion y funcionamiento de los establecimientos de salud,
de lo contrario, se advierte el riesgo de que las infraestructuras no funcionen correctamente
por la falta de servicios basicos, afectando la finalidad publica de la inversion.

Respecto a otra documentacion relativa al proyecto, el expediente técnico definitivo no se
encuentra suscrito integramente por los profesionales responsables, 1o que constituye un
riesgo si se generan controversias y/o demoras en la ejecucion de obra sin que haya un
proyectista responsable, siendo la Entidad responsable de mitigarlo.

Respecto a la documentacién relativa al terreno en el cual se ejecutara la obra, se advierten
posibles incongruencias en las areas de los terrenos de los establecimientos de salud de
Pocohuanca y Tiaparo. En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de
seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiaré la ejecucion del Proyecto,
la Entidad realice las coordinaciones para la liberacion de posibles interferencias en el area de
intervencién del Proyecto.

Considerando que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser ejecutada en el marco del
TUO de la Ley de Obras por Impuestos, la Entidad debera registrar la ejecucién del Proyecto
en el aplicativo informatico de INFObras de la Contraloria General de la Republica.

B. Aspectos Legales?

1.6

1.7

La Documentacion presentada por el Gobierno Regional de Apurimac, cumple con lo
establecido por la Directiva n.° 012-2016-CG/GPROD “Emision del Informe Previo establecido
por el literal I) del articulo 22 de la Ley N° 27785", y modificatorias, necesario para poder
realizar la evaluacion y emision del informe previo.

Se procede a emitir el informe previo conforme a lo establecido en el numeral 6.10 de la
Directiva n.° 012-2016-CG/GPROD, e incorporar las recomendaciones contenidas en el
presente y otras que hubiera en las hojas informativas que emitan los demas especialistas,
para ser tomadas en cuenta en su oportunidad.

14
15

Conforme a lo sefialado en el rubro Il Analisis, numeral 2.1.2 del presente informe.
Conforme a lo sefialado en el rubro Il Andlisis, numeral 2.1.3 del presente informe.
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C. Aspectos Financieros'®

1.8

1.9

En el Acta de Compromiso de Operacién y Mantenimiento” de 27 de diciembre de 2023,”
suscrito por el Director de la Direccion Regional de Salud, a través del cual dicha direccién se
compromete a realizar las actividades relacionadas a la operacion y mantenimiento del
Proyecto, no se ha considerado importes para el mantenimiento del Proyecto; asi como la
fuente de financiamiento.

La informacién consignada en el numeral 3.9 del Informe Financiero
n.° 003-2023-GRAP/09.02/SGPTO de 7 de setiembre de 2023, respecto a los recursos
determinados no coinciden con los importes consignados en el Flujo de Caja proyectado
actualizado que fue remitido como informacién complementaria.

1.10 No se presenté Copia de las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2022 y 31

de diciembre de 2021.

IV. RECOMENDACIONES

1.

Se recomienda a la Gobierno Regional Apurimac, adoptar las medidas que resulten necesarias a
fin de atender lo expresado por esta Entidad Fiscalizadora Superior en el rubro Il Conclusiones del
presente Informe Previo.

Asimismo, debera remitr a esta Entidad Fiscalizadora Superior, los resultados de la
implementacion de las medidas adoptadas.

En atencion a la atribucidn contenida en el literal 1) del articulo 22° de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se recomienda cursar, a la
Gobierno Regional Apurimac, el oficio de atencién correspondiente, adjuntando el presente Informe

Previo.
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Conforme a lo sefialado en el rubro Il Andlisis, numeral 2.1.4 del presente informe.
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- QCONTRALORiA

La Gerente Regional de la Gerencia Regional de Control de Apurimac que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando el tramite correspondiente.

Apurimac 5 de enero de 2024
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000017-2024-GRAP

EMISOR : MARLI NADIR VILCHEZ ALEGRIA - EVALUADORA FINANCIERA -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC -
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DESTINATARIO : PERCY GODOY MEDINA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
Sumilla:

Emision del informe previo para la ejecucion del Proyecto de Inversidon Publica en el marco de la Ley
N° 29230

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20527141762:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/GRAP

2. OFICIO-017[F]

3. INFORME PREVIO

NOTIFICADOR : MARLI NADIR VILCHEZ ALEGRIA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w:4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria gk
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Kz
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4STLUT2
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/GRAP

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000017-2024-GRAP

MARLI NADIR VILCHEZ ALEGRIA - EVALUADORA FINANCIERA -
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PERCY GODOY MEDINA
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

CASILLA ELECTRONICA N° 20527141762

SERVICIO DE CONTROL PREVIO
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Sumilla: Emision del informe previo para la ejecuciéon del Proyecto de Inversiéon Publica en el marco

de la Ley N° 29230

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-017[F]

2. INFORME PREVIO

4QVol1B




- ST Firmado digitalmente por YABAR
‘ ‘ \k ! GUTIERREZ Indira FAU 20131378972
. g SO
LA CONTRALORIA ivo:
e | Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA LO R I’A e Fecha: 05-01-2024 18:01:10 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Abancay, 05 de Enero de 2024
OFICIO N° 000017-2024-CG/GRAP

Sefior:

Percy Godoy Medina
Gobernador Regional
Gobierno Regional Apurimac
Jr. Puno N° 107
Apurimac/Abancay/Abancay

Asunto . Solicitud de informe previo para la ejecucion del Proyecto de Inversion
Publica en el marco de la Ley N° 29230

Referencia . a) Oficio N° 810-2023-GR APURIMAC/GR de 11 de diciembre de 2023.
Expediente SGD N° 0820230396680

b) Oficio N° 856-2023-2023-GRAP/OG/GG de 27 de diciembre de 2023
Expediente SGD N° 1520230002788

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon al documento de la
referencia, mediante el cual se solicité la emision de informe previo establecido en el literal )
del articulo 22° de la Ley N° 27785, para la ejecucion del proyecto de Inversion Publica, en el
marco de la Ley N° 29230 Ley que Impulsa la Inversibn Publica Regional y Local con
participacién del sector privado, para la ejecucion del proyecto de inversion: “Mejoramiento de
los Servicios de Salud de los establecimientos de salud de Tapayrihua 1-3, Layme I-1, Chanta
I-1, Huancapampa I-1, Pocohuanca I-1 y Tiaparo I-1, Distritos de Tapairiahua y Pocohuanca,
Provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac’ registrado con el Cédigo Unico de
Inversiones N° 2378273.

Sobre el particular, en ejercicio de la atribucion legal precisada en el parrafo
anterior, que alude a informar previamente y no autorizar o aprobar, y de conformidad con lo
dispuesto en la Directiva N° 012-2016-CG/PROD “Emision del informe previo establecido por
el literal 1) del articulo 22° de la Ley N° 27785", aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 148-2016-CG, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacion
de los documentos recibidos a través de los expedientes sefialados en las referencias. El
resultado de dicha evaluacién contiene recomendaciones para su consideracion las cuales se
detallan en el Informe Previo N° 001-2024-CG/GRAP, adjunto al presente, debiendo remitir a
la Contraloria General de la Republica, el resultado de las medidas adoptadas para la
implementacién de dichas recomendaciones.

Cabe precisar, que el informe sefialado en el parrafo precedente, es emitido
dentro del plazo legal establecido, sin perjuicio del control posterior que corresponde al
Sistema nacional de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Indira Yabar Gutiérrez
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Apurimac
Contraloria General de la Republica
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