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INFORME PREVIO N° 00005-2024-CG/GRIC

SOLICITANTE:

Gobierno Regional de Ica.
OBJETO:

Financiamiento en el marco de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y
Local con Participacion del Sector Privado y modificatorias (en adelante, Ley de Obras por Impuestos)
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 210-2022-EF y modificatoria (en adelante,
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos), del proyecto de inversion “Creacion de la ciclovia
comprendido entre el tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del distrito de Ica, provincia de Ica -
Ica”, registrado con el Codigo Unico de Inversiones N° 2264872 (en adelante, el Proyecto).

EXPEDIENTES:

- Expediente N° 1120240001776 de 23 de agosto de 2024'.
Oficio N° 307-2024-GORE.ICA/GR de 20 de agosto de 2024.
Solicitud de Informe Previo.

- Expediente N° 1120240001898 de 9 de setiembre de 20242,
Oficio N° 328-2024-GORE-ICA/GR de 9 de setiembre de 2024.
Informacién complementaria y/o adicional.

|. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2 de la Directiva N°® 001-2024-CGNCST “Informe
Previo sobre las operaciones que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado”
aprobada por la Resolucion de Contraloria N° 063-2024-CG de 7 de febrero de 2024 (en adelante,
la Directiva de Informe Previo), el pronunciamiento solicitado a la Contraloria General de la
Republica no constituye en si mismo una autorizacion o aprobacion de la operacion materia
de analisis, sino el resultado derivado del proceso de revision, analisis y consistencia, entre otros,
de la documentacién sustentatoria asi como de las opiniones favorables y del cumplimiento de los
requisitos previstos en el marco normativo aplicable.

Esta opinién no exceptlia ni impide, de corresponder, el ejercicio del control posterior de la
operacién materia del informe, ni el ejercicio del control simultaneo cuando dicha operacion se
encuentre en curso. En consecuencia, el alcance del presente Informe Previo comprende Unica y
exclusivamente, los aspectos vinculados a la operacién, en el marco de lo establecido por la Ley
de Obras por Impuestos y su Reglamento.

1.1 Base legal

a. Constitucion Politica del Per.

b. Ley N°® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y sus modificatorias.

c. LeyN° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

d.  Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

e. Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

" Correspondiente al Expediente de solicitud del Informe Previo.
2 Correspondiente al Expediente de informacion complementaria y/o adicional.
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f. Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion
del Sector Privado y sus modificatorias.

g. Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad vy
Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y sus
modificatorias.

h.  Decreto Supremo N° 242-2018-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y sus modificatorias.

i.  Decreto Supremo N° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y sus modificatorias.

j.  Decreto Supremo N° 081-2022-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con Participacion del
Sector Privado.

k. Decreto Supremo N° 210-2022-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector
Privado, y su modificatoria.

. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias.

m. Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, y sus modificatorias.

n. Decreto Supremo N° 028-2024-EF, que aprueba la actualizacién de los topes maximos
de capacidad anual para la emisién de los Certificados de Inversién Publica Regional y
Local - Tesoro Publico (CIPRL), aprobados mediante Decreto Supremo
N° 138-2023-EF, para Gobiernos Regionales.

0. Resolucién de Contraloria N° 063-2024-CG, que aprueba la Directiva
N° 001-2024-CG/VCST “Informe Previo sobre las operaciones que comprometan el
crédito o capacidad financiera del Estado’.

p. Resolucion de Contraloria N° 350-2023-CG, que aprueba la Directiva
N° 013-2023-CG/SESNC “Determinacién de Ambitos de Control para el ejercicio del
Control Gubernamental” y dictan otras disposiciones.

g Resolucién Directoral N° 001-2018-EF/68.02 que aprueba los documentos
estandarizados establecidos en la Primera Disposicion Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado?, y su modificatoria.

r.  Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones” y sus modificatorias.

s. Resolucién Directoral N°® 004-2019-EF/63.01 que aprueba los instrumentos
metodolégicos en el Marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones y dictan otras medidas.

t. Resolucion Directoral N°® 001-2020-EF/68.01, que aprueba la “Guia Metodologica del
mecanismo de Obras por Impuestos’.

3 De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, se ha
sefialado:
“Primera. Uso de documentos estandarizados
En tanto no se publiquen los documentos a que hace referencia la Segunda Disposicion Complementaria Final, las Entidades Publicas
podran utilizar los documentos aprobados existentes adecuandolos a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.”
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1.2 De los documentos remitidos por el Gobierno Regional de Ica

De conformidad con los numerales 6.6.1. y 6.6.2 de la Directiva de Informe Previo, el
Gobierno Regional de Ica (en adelante, la Entidad) presenté los documentos siguientes:

Cuadro N°1
Documentacion recibida
Seccion
6.6.1

Requisitos Generales ¢ Present6? Documento Sustento

Los documentos correspondientes a las
inversiones, verificando su registro en el Banco de
Inversiones y la correspondiente declaratoria de
1. viabilidad, o aprobacion en el marco del Sistema -
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones - INVIERTE.PE, considerando
adicionalmente la siguiente informacion:

- Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de
Proyectos, registro en el Banco de Proyectos el
15 de agosto de 2014 y actualzacion ultima el

) Biiiel{cash e proyectos. definversidh: Gicha 20 de febrero de 2020. (Proyecto declarado viable el

técnica o estudio de preinversion, incluidos sus

anexos, de ser el caso el expediente técnico o 151 02016) : ; ;
docume’ntos equivalentes aprobados, incluidos = EommatolN 5:ARefiafrosiani alFaseldsiEjaclicion,
! Si registrado el 18 de enero de 2021 y modificacion

sus anexos y su resolucion de aprobacion. De
existir modificaciones remitir los sustentos del
Ultimo monto de inversion registrado en el
Banco de Inversiones.

ultima el 21 de mayo de 2024.

- Expediente Técnico aprobado con Resolucion de
Gerencia de Desarrollo Urbano N° 347-2024-GDU-
MPI del 10 de mayo de 2024 y Resolucion Gerencial
Regional N° 0150-2024-GORE-ICA/GRINF del
13 de mayo de 2024.

b) En el caso de IOARR o IOARR de emergencia:
El registro correspondiente, incluido sus
anexos, de ser el caso el documento
equivalente aprobado, incluidos sus anexos. No aplica -
De existir modificaciones remitir los sustentos
del Gltimo monto de inversion registrado en el
Banco de Inversiones.

¢) El Informe Técnico elaborado por 6érgano
competente, respecto a los documentos de
declaracion de viabilidad del proyecto de
inversion o de aprobacion del registro de Si
|0ARR, elaborado de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el
MEF.

Informe N° -1252024/GORE-ICA-GRINF-SEPR/BJFC
de 20 de julio de 20244

d) Cuando la formulacion de las inversiones, y/o
actividades de operacion y/o mantenimiento, se
genera a propuesta del sector privado, la
entidad debera remitir el pronunciamiento del
Comité Especial determinando el gasto a ser
reembolsado por su elaboracion.

No aplica -

e) En el caso que la empresa privada proponga la
actualizacion de las Inversiones y/o actividades
de operacion y/o mantenimiento, la entidad
debera remitir el documento de trabajo
presentado por la empresa privada y la No aplica -
aceptacion al mismo por parte de laentidad, asi
como el pronunciamiento del Comité Especial
determinando el gasto a ser reembolsado por
su elaboracion.

4 Correspondiente al Expediente de solicitud del Informe Previo.
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f) Cuando el financiamiento de la operacion y/o
mantenimiento forme parte de las obligaciones
de la empresa privada, la entidad debera remitir
el informe técnico emitido por el o6rgano
competente, que sustente la necesidad y el
alcance de las actividades de operacion y/o
mantenimiento.

No aplica -

g) Cuando corresponda, la entidad debera remitir
el Convenio de Ejecucion Conjunta para la
ejecucion de las inversiones, y/o actividades de
operacion y/o mantenimiento.

No aplica -

Informe  financiero expedido por el organo
competente, respecto a las inversiones ylo

2 actividades de operacion y/o mantenimiento,
elaborado seguin corresponda, de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el
MEF.

o Informe Financiero Ne 0013-2024-
GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 14 de agosto de
20245,

o Informe Financiero Ne 0018-2024-
GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de setiembre de
2024¢.

Si

De corresponder, copia del documento con el cual
el titular de la Entidad autoriza el nuevo monto de

3 la inversion, registrado con fecha posterior a su
declaratoria de viabilidad o aprobacion, y
priorizacion.

No’ -

Informe legal con la opinion favorable, emitido por
organo competente, respecto a las inversiones y/o
actividades de operacion y/o mantenimiento,
elaborado segun corresponda, de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el
MEF.

o Informe Legal N° 317-2024-GORE.ICA-GRAJ de
20 de agosto de 2024¢.

e Informe Legal N° 357-2024-GORE-ICA-GRAJ de
9 de setiembre de 2024°.

Si

Para el caso de procesos de seleccion que
contengan inversiones y/o actividades de
operacion y/o mantenimiento propuesto por la
empresa privada, la entidad debera remitir la
documentacion presentada como parte de su
propuesta para su priorizacion, con caracter de
peticion de gracia, elaborados de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el
MEF; asi como la documentacion generada en
atencion a dicha solicitud.

No aplica -

Ultima versién del proyecto de Bases del proceso
de seleccion de la empresa privada que se
encargara del financiamiento y ejecucion de las

6 inversiones ylo actividades de operacion ylo
mantenimiento, elaborado de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el
MEF.

Proyecto de Bases del Proceso de Seleccion de la
Si Empresa Privada que se encargara del financiamiento
y ejecucion del Proyecto!®.

Proyecto de Convenio de Inversion Publica a
suscribir con el adjudicatario de la buena pro,
elaborado de acuerdo a los documentos
estandarizados aprobados por el MEF.

Si Proyecto de Convenio de Inversion Publica'!.

5 Correspondiente al Expediente de solicitud del Informe Previo.

¢ Correspondiente al Expediente de informacion complementaria y/o adicional.
7 La no remision del presente documento no limité la evaluacion; por lo que, en la conclusion del presente Informe Previo se esta

recomendando la emision de la autorizacion respectiva.
& Correspondiente al Expediente de solicitud del Informe Previo.

% Correspondiente al Expediente de informacion complementaria y/o adicional.
10 Correspondiente al Expediente de informacién complementaria y/o adicional.
" Correspondiente al Expediente de informacion complementaria y/o adicional.
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Documento(s) que acredite(n) la libre
disponibilidad del terreno para la ejecucion de las
inversiones, y/o del activo a intervenir, suscrito por
la autoridad competente, en el que conste, segin
corresponda, las acciones a ejecutar por parte de
la entidad respecto a la obtencion de la titularidad
y la posesion de predios, la liberacion de sus
interferencias, asi como de los derechos
necesarios para el desarrollo de la infraestructura.

Parcial. Sin
embargo, no
acredita la libre
disponibilidad.

Acta de Disponibilidad de Terreno de 22 de julio de
2024.

En caso que el Organismo Promotor de la
Inversion Privada lleve a cabo el proceso de
seleccion de la empresa privada, bajo la
modalidad de asesoria o encargo, la entidad debe
remitir el convenio suscrito por el Titular de la
Entidad y el Director Ejecutivo de Agencia de
Promocién ~de la  Inversion  Privada
(PROINVERSION) o quien este delegue.

No

Copia de la certificacion presupuestal para el
financiamiento y ejecucion de las inversiones, y/o
actividades de operacion y/o mantenimiento, asi
como de los procesos de seleccion (ejecucion y
supervision), de corresponder.

No'2

De corresponder, la carta de compromiso de
priorizacion de recursos, suscrito por el titular de
la Entidad en el que conste el compromiso de
priorizar los recursos, para financiar inversiones,
ylo actividades de operacion y/o mantenimiento.

No aplica

Para el caso de Inversiones y/o actividades de
operacion y/o mantenimiento a ser financiados con
recursos provenientes de Fondos, se debera
remitir las Bases, Manuales Operativos o los
documentos de gestion que correspondan segun
la nomativa de cada Fondo.

No aplica

Seccion
6.6.2

Requisitos Especificos

Flujo de Caja proyectado expedido por el érgano
competente, elaborado de acuerdo a los
documentos estandarizados aprobados por el

¢Presento?

Documento Sustento

Flujo de caja proyectado desde enero de 2024 a diciembre

L MEF, que incluya la evaluacion de las inversiones S 2038.
ylo actividades de operacion y/o mantenimiento a
ser financiadas.
* Copia fedateada del Estado de Situacion Financiera al
31 de diciembre de 2023 y 2022.
* Copia fedateada del Estado de Gestion por los afios
terminados al 31 de diciembre del 2023 y 2022.
* Copia fedateada de las Notas a los Estados
. > . Financieros principales politicas contables al
C9pla de los Estadgs Financieros y_N_otas a los 31 de diciembre de 2023,
mismos, correspondientes al 31 de diciembre del . :
o : e e . * Copia fedateada de las Notas Comparativas a los
2 afo anterior a la presentacion de la solicitud de Si

emision del Informe Previo, consistentes con lo
declarado en el flujo de caja proyectado.

Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 y
31 de diciembre de 2022.

* Copia fedateada del Estado de cambios en el
patrimonio neto por los afios teminados al
31 de diciembre de 2023 y 2022.

* Copia fedateada del Estado de Flujos de Efectivo por
los afios terminados al 31 de diciembre de 2023 y
2022.

2 La no remision del presente documento no limité la evaluacion; por lo que, en la conclusion del presente Informe Previo se esta
recomendando la emision de la certificacion respectiva.
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En el caso de Convenios de Ejecucion Conjunta
de inversiones y/o actividades de operacion y/o

mantenimiento, la Entidad debe remitir la No aplica -

informacion financiera del Gobierno Regional y/o

Local con el que suscribe.

Copias del acta de sesion y del acuerdo del e Copia fedateada del Acta de sesion ordinaria del Consejo
Consejo Regional, Concejo Municipal o Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica de 25 de junio de
Universitario, aprobando la lista de priorizacién de 2024.

las inversiones, y/o actividades de operacion y/o Si e Copia fedateada del Acuerdo de Consejo Regional
mantenimiento, y la designacion del Comité N° 038-2024-GORE-ICA de 1 de julio de 2024.
Especial,. elaborado de acuerdo a los documentos ® Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional
estandarizados aprobados por el MEF. N° 128-2024-GORE-ICA/GRAF de 2 de julio de 2024.
Para el caso de las Mancomunidades Regionales

o Municipales, o las Juntas de Coordinacion

Interregional, remitir copia del Acuerdo de los

procesos de seleccion que sean encargados a la

Agencia de Promocion de la Inversion Privada No aplica -

(PROINVERSION) para la adjudicacion de las
inversiones, y/o actividades de operacion y/o
mantenimiento, incluyendo el acta en la que
conste el acuerdo sefialado.

Fuente: Expedientes N5 1120240001776 y 1120240001898.
Elaborado por: Equipo Evaluador.

Il. ANALISIS

2.1. Aspectos Generales de la Operacion

2.1.1. Sobre la solicitud de Informe Previo presentada

Mediante Oficio N° 307-2024-GORE.ICA/GR de 20 de agosto de 2024, la Entidad
solicitd a la Contraloria General de la Republica la expedicion del Informe Previo,
conforme a lo establecido por el literal I) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, en el marco de la ejecucion del Proyecto denominado “Creacion de la
ciclovia comprendido entre el tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del
distrito de Ica, provincia de Ica - Ica”, bajo el mecanismo establecido por la Ley
de Obras por Impuestos; generandose el Expediente N° 1120240001776 de
23 de agosto de 2024.

Posteriormente, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicité a la Entidad
informacion complementaria y/o adicional para la emisién del Informe Previo, a
través del Oficio N° 001131-2024-CG/GRIC de 2 de setiembre de 2024.

En atencién a dicho requerimiento, mediante el Oficio N° 328-2024-GORE-ICA/GR
de 9 de setiembre de 2024, |a Entidad remitié a esta Entidad Fiscalizadora Superior,
la informacion complementaria y/o adicional, generandose el Expediente
N° 1120240001898 de 9 de setiembre de 2024.

Informe Previo N.° 00005-2024-CGIGRIC, al Gobierno Regional de Ica.
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2.1.2. Sobre el Proyecto
a) De la documentacion técnica remitida:

La Entidad cumpli6 con remitir a esta Entidad Fiscalizadora Superior los
documentos siguientes:

o Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos, registro en el
Banco de Proyectos el 15 de agosto de 2014 y actualizacién ultima el
20 de febrero de 2020.

e Formato N° 08-A Registros en la Fase de Ejecucion, registrado el
18 de enero de 2021 y modificacion ultima el 21 de mayo de 2024.

o Informe N° 061-2024-SGOP-GDU-MPI/FGQ del 10 de mayo de 20243,

e Expediente Técnico aprobado con Resolucién de Gerencia de Desarrollo
Urbano N° 347-2024-GDU-MPI del 10 de mayo de 2024 y Resolucion
Gerencial Regional N° 0150-2024-GORE-CA/GRINF del 13 de mayo de
2024,

e Acta de Disponibilidad de Terreno, del 22 de julio de 2024.

o Informe Técnico N° -1252024/GORE-ICA-GRINF-SEPR/BJFC de
20 de julio de 2024.

Es de precisar que, mediante Oficio N° 001131-2024-CG/GRIC de
2 de setiembre de 2024, la Gerencia Regional de Control de Ica requirié a la
Entidad, entre ofros, la presentacion de documentacion técnica
complementaria, la cual no fue atendida en su totalidad segln el detalle
siguiente:

Cuadro N° 2
Detalle de la informacion complementaria requerida

N° [ INFORMACION REQUERIDA ATENDIDO COMENTARIO

Documento de disponibilidad del terreno suscrito por la
1 autoridad competente que acredite fehacientemente y

garantice que se cuente con la libre disponibilidad del O -
terreno'®.

9 Resolucion Gerencial Regional N" 150-20'24—GORE- S| .
ICA/GRINF que aprueba el expediente técnico.

3 Informe N° 062-2024-GORE.ICA/SEPR que inicia la NO .

solicitud del estudio del proyecto.

Informe ~ N°  0672-2022-GORE.ICA-SEPR  de
4 |6 de marzo de 2024 que da consistencia técnica para NO -—
la elaboracion del expediente técnico del proyecto.

5 |Informe Técnico N° -125202/GORE-ICA-GRINF- " I“r']‘f’osr;ft";f:]‘:ci'
SEPR/BJFC de 20 de julio de 2024, no se encuentra corregido

13 Si bien el documento no se encuentra visado por el Titular de la Entidad o por el funcionario que este delegue, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6.2 “Requisitos de forma de la solicitud de Informe Previo” de la Directiva de Informe Previo, ello no limito la
evaluacion realzada.

14 Si bien el documento no se encuentra visado por el Titular de la Entidad o por el funcionario que este delegue, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6.2 “Requisitos de forma de la solicitud de Informe Previo” de la Directiva de Informe Previo, ello no limité la
evaluacion realzada.

15 Si bien el documento no ha sido fedateado ni visado en su integridad por el Titular de la Entidad o por el funcionario que este delegue,
de conformidad con lo establecido en el numeral 6.2 “Requisitos de forma de la solicitud de Informe Previo” de la Directiva de Informe
Previo, ello no limitd la evaluacion realzada.

16 Segun lo previsto en el punto 8 del subnumeral 6.6.1 del numeral 6.6 de la Directiva de Infome Previo, que sefiala "Documento(s) que
acredite(n) la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion de las inversiones [...] suscrito por la autoridad competente, en el que
conste, seguin corresponda, las acciones a ejecutar por parte de la entidad respecto a la obtencion de la titularidad y la posesion de
predios, la liberacion de sus interferencias, asi como de los derechos necesarios para el desarrollo de la infraestructura”.
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N° | INFORMACION REQUERIDA ATENDIDO COMENTARIO
elaborado de acuerdo a los documentos
estandarizados aprobados por el MEF'.
Sustento de todos los costos del Desagregado de

6 | Reubicacion de Postes de Media y Baja Tension NO -—
considerados en el expediente técnico.
Sustento de todos los costos de los Materiales,

7 Equipos y Subcontratos considerados en el Analisis de NO _
Precios Unitarios y el Analisis de Precios Unitarios de
Subpartidas considerados en el expediente técnico.
Sustento de los costos de todos los recursos

8 considerados en la seccion A. Gastos Generales NO _
Variables del Analisis de Gastos Generales
considerado en el expediente técnico.
Sustento de los costos de todos los recursos

9 |considerados para el calculo de Gastos de NO -—
Supervision.

10 Sustento del monto considerado como Gastos de NO .
Gestion del GORE.
Calculos de los disefios de ingenieria del proyecto

11 | (disefio de pavimento, disefio geométrico, entre otros NO -—
que correspondan).
Plano de redes existentes de agua potable,

12 | alcantarillado, gas, eléctricas, entre otros que NO -—
correspondan.
Licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y

13 |2 R NO —
similares para la ejecucion de la obra.
Tomo Il del expediente técnico, debido a que el Se envid el archivo

14 | archivo correspondiente alcanzado en CD se Sl correspondiente en
encuentra dafiado. formato PDF

Fuente: Oficio N° 307-2024-GORE.ICA/GR de 20 de agosto de 2024.

Elaborado por: Evaluador Técnico.

La no remision de la informacion técnica solicitada, limitd la evaluacion de la
parte técnica por cuanto no permitié la revision de dicha documentacion.

En tal sentido, la Entidad debera verificar que se cuente con los documentos
requeridos y que estos se ajusten a la normativa aplicable y al objetivo del
Proyecto, a fin de poder garantizar que el proyecto de inversién se ejecute de
forma eficiente.

b) Del objetivo del Proyecto:

Segln lo sefialado en Formato SNIP-03, el presente proyecto tiene como
objetivo:

‘ADECUADAS CONDICIONES DE LAS VIAS PARA LA TRANSITABILIDAD DE
VEHICULOS MOTORIZADOS Y DEPORTISTAS EN LA AVENIDA

HUACACHINA, DISTRITO DE ICA - ICA”.

Asimismo, los beneficiarios directos del Proyecto sefialados ascienden a
91,345 personas.

17 Segun lo previsto en el literal ¢) del punto 1 del subnumeral 6.6.1 del numeral 6.6 de la Directiva de Informe Previo, que sefala “E/
Informe Técnico elaborado por 6rgano competente, respecto a los documentos de declaracion de viabilidad del proyecto de inversion [...]
elaborado de acuerdo a los documentos estandarizados aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas”.

Informe Previo N.° 00005-2024-CGIGRIC, al Gobierno Regional de Ica.
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De la busqueda realizada en relacién al proyecto de inversion, se pudo
observar que en una parte del area del proyecto declarado viable, la
Municipalidad Provincial de Ica viene ejecutando la obra Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles del Balneario de
Huacachina del distrito de Ica - provincia de Ica - departamento de Ica, por lo
que en el expediente técnico aprobado del Proyecto: Creacion de la Ciclovia
Comprendido entre el Tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, distrito de Ica,
provincia de Ica - Ica, no considerd la intervencion en las calles del balneario
de Huacachina, consideradas en la viabilidad, modificando lo previsto en la
etapa de Pre Inversion.

Por otro lado, revisada la Actualizacion del Estudio de Pre-Inversion a Nivel de
Factibilidad, remitido por la Entidad como parte del Oficio
N° 307-2024-GORE.ICA/GR, de solicitud de Informe Previo, se puede ver que
en el Informe Técnico de Evaluacion N° 005-2018-JRR-MTM-UF-GDU-MPI del
12 de octubre de 2018, informe técnico con el cual se declard la viabilidad'®,
sefiala en el numeral 5.2. Objetivo Central del Proyecto, lo siguiente:

T-1

Elestudio en referencia plantea como objetivo central “Adecuadas condiciones de las Vias
para la transitabilidad de vehiculos Motorizados y Deportistas en ka Av, Huacachina del
Sector 1 Tramo avenida Huacachina, Sector 2 Tramo Avenida Huacachina parte alta y el
Sector 3 tramo Huacachina Pueblo — Avenida Perotti Distrito de Ica, Provincia de Ica - Ica”.”

[.r

Asimismo, las descripciones del inicio y fin de los sectores 1, 2 y 3 mencionados
en la Actualizacion del Estudio de Pre-Inversion a Nivel de Factibilidad'
mencionados en el parrafo precedente, son:

- SECTOR 01: Comprendido en la Av. Huacachina, desde el encuentro con
la Av. Cutervo, hasta la parte alta de la Avenida donde empieza el muro de
contencién existente.

- SECTOR 02: Comprendido en la Av. Huacachina parte Alta, desde el inicio
del muro de contencion existente hasta el ingreso al pueblo de
Huacachina.

- SECTOR 03: Comprendido entre la Av. Huacachina desde el parque del
ciclista, el ingreso al pueblo de Huacachinay la Av. Principal (Av. Perotti).

Los sectores descritos fueron bosquejados en la imagen siguiente:

18 Informacion consignada en el numeral 10 DATOS DE LA DECLARATORIA DE VIABILIDAD del Formato SNIP-03: FICHA DE REGISTRO

- BANCO DE PROYECTOS.

19 Informacién obtenida del Médulo Ill. Identificacién, numeral 3.2 OBJETIVOS DEL PROYECTO.
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Es de sefalar que, el Estudio de Pre-Inversion consider6 para el sector 1
mencionado, un aproximado de 1 678.00 m de pavimentacién y ciclovia; para

Fimado digtaiment gor el sector 2 consider6 aproximadamente 720.00 m de pavimentacion y ciclovia,
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De la comparacién realizada entre los sectores 2 y 3 sefalados en la

Actualizacion del Estudio de Pre-Inversion a Nivel de Factibilidad, estos no

fueron considerados en el Expediente Técnico aprobado; asimismo, en el
expediente técnico, se habria afiadido un tramo nuevo de los considerados en
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Las modificaciones realizadas, sobre todo la no consideracion de los sectores
2y 3 del Estudio de Pre-Inversion en el Expediente Técnico, pondria en riesgo
a los ciclistas, peatones y demas usuarios de la via, debido a que el proyecto
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de inversion, segun el expediente técnico, termina en la parte alta de la Avenida
Huacachina donde empieza el muro de contencion existente (inicio del sector
2 considerado en el Estudio de Pre-Inversion), donde la via de cuatro carriles

Fecha: 16-09-2024 17:23:27 -05:00

proyectada en el expediente técnico se reduce a los 2 carriles existentes sin
veredas ni ciclovia.

20 Datos obtenidos de los cuadros N° 1.21 Oferta del Servicio Vial con la Imp ke mentacion del Proyecto y 1.22 Oferta del Servicio de Ciclovia
con la Implementacion del Proyecto del Modulo I. Resumen Ejecutivo de la Actualizacion del Estudio de Pre-Inversion a Nivel de
Factibilidad.

21 El numeral 32.2 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 sefala que: “La elaboracion del e xpediente técnico o documento equivalente
con el que se va a ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha
técnica o estudio de preinversion que sustenté la declaracion viabilidad”.
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Imagen N° 2
Finalizacion del proyecto segtn el expediente técnico

/; —Muro de Contencion
/4 Existente

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 0150-2024-GORE-ICA/GRINF
del 13 de mayo de 2024.

Es de mencionar que, el 5 de setiembre de 2024, en compafiia del Evaluador
de Proyectos de la Subgerencia de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional
deIca, serealizd una inspeccion fisica del area del proyectoZ, donde se advirtio
lo siguiente?:

T-1
2. Las calles colindantes a la laguna de la Huacachina, vienen siendo intervenidas con
una obra de mejoramiento. |[...]

13.  En la via de ingreso a la laguna de la Huacachina, cerca al punto con coordenadas
UTM 18L, 417782.31 m E, 8442371.73 m S, se pudo ver una congestion vehicular,
lo cual se debio, entre otros factores al estacionamiento de un bus al costado de la
via, la misma que presenta una seccion transversal angosta. [...J”

En relacion a lo sefialado en los parrafos precedentes, el articulo 31° de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.011 - Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala que es
responsabilidad de la UEI sustentar las modificaciones a la UF que declar6 la
viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte competente al momento
de su sustentacion; asimismo sefiala que la UF debe contar con dicha
informacion para su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones y de
corresponder, la UF efectla el registro respectivo en el Banco de Inversiones
mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos
de inversion.

Por ofro lado, en relacion a la Consistencia del Proyecto, el articulo 5°
Definiciones, de la Directiva N® 001-2019-EF/63.011, la define como:

U['”]

5. Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica
permanece inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y
viabilidad del proyecto de inversion.

[.r

Al respecto, en el Informe N° 061-2024-SGOP-GDU-MPI/FGQ del
10 de mayo de 2024% de asunto: Consistencia del Proyecto denominado
‘Creacion de la Ciclovia Comprendido entre el Tramo Av. Cutervo y la Av.

22 Vlisita realizada en base a lo solicitado por la Gerencia Regional de Control de Ica mediante Oficio N° 001141-2024-CG/GRIC del 4 de
setiembre de 2024.

23 Acta N° 01-2024-CG/GRIC_SCP-CUI.2264872 del 5 de setiembre de 2024.

24 Documento obtenido del apartado *Documento de sustento de modificacion para la aprobacién de consistencia, de la seccion A. del
Formato N°08-A Registros en la Fase de Ejecucion.
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Huacachina, distrito de Ica, provincia de Ica - Ica", con CUI N° 2264872 (Cédigo
SNIP: 302028), se realizé la comparaciéon de la variacion del costo de los
componentes del expediente técnico en relacién al perfil, asi como la
comparacion de las metas fisicas de ambos documentos, no evidenciandose
que se haya evaluado la inalterabilidad de la concepcidn técnica, ni que se haya
verificado el cumplimiento de las condiciones de dimensionamiento y viabilidad
del proyecto de inversion.

Adicional a lo mencionado, la Entidad no remitié el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal y/o el Plan de Desarrollo Vial Municipal donde se sustente que el
proyecto se encuentra en conformidad con el o los mencionados planes®; por
lo que, no se pudo verificar que el proyecto se ajuste a lo sefialado en el
Numeral 3. CAMPO DE APLICACION de la NORMA CE.030, relacionada al
disefo y construccion de ciclovias.

Al respecto, la Entidad debera tener en cuenta lo expuesto en el presente
numeral, a fin de que pueda ejecutar el proyecto respetando el objetivo con el
cual fue declarado viable y, tener un proyecto funcional de inicio a fin y que el
mismo se integre con las hecesidades turisticas y poblacionales de una manera
eficiente.

De la alternativa de solucion:

De acuerdo a lo sefialado en el Formato SNIP-03, se establecio una (1) Unica
alternativa de solucién al problema identificado como: ‘Inadecuadas
condiciones de las vias para la transitabilidad de vehiculos motorizados y
deportistas en la avenida Huacachina, distrito de Ica - Ica’, la misma que se
describe, en el mencionado formato, de la manera siguiente:

“TRAMO 01: Contempla el cambio de disefio vial de la Avenida Huacachina; areas de
circulacion peatonal con bloquetas de concreto de color gris y negro, areas de descanso
con bancas, parqueo de ciclistas (22), papeleras (56), espacios de esparcimiento y reposo
con 1,654.02 m2 de Jardineria con riego tecnificado. Asi mismo se ha incorporado una via
de circulacion mixta, para peaton y vehiculo con velocidad restringida de 15 Km por hora,
esta via sera construida con bloquetas de concreto de color gris y negro. Las vias de
circulacion vehicular existentes seran tratadas con el cambio del pavimento asfattico de
e=2. Longitud aproximada es de 1,678.00metros lineales TRAMO 02: En este tramo
contempla el cambio de niveldel carril norte en ka parte alta, la proteccion y reforzamiento
de zonas vulnerables de taludes con enrocados o estructuras de concreto armado, la
construccion de muro de contencion con jardinerias, Contempla también el cambio de
disefio vial de la Avenida Huacachina en la parte alta, desde elinicio del muro de contencion
existente, ampliando el trazo actual con una vereda en 1.20 m y adicionando el espacio de
Ciclovia de dos carriles de 1.20 m ¢/u, Y para dar estabilidad al area de los dos carriles de
circulacion vial de ida, se ha disefiado la ubicacion de un nuevo muro de contencion de
concreto armado, sobre el cual se colocara una vereda de 2.40 m, completando de esta
forma la SECCION VIAL9 - 9 de 20.51 ml, del SECTOR 03.Las vias de circulacion vehicular
seran tratadas con pavimento asfaltico de e=2. Longitud aproximada es de 721.00 mefros
lineakes. TRAMO 03: comprende el disefio del parque del ciclista, con la construccion de
servicios higiénicos para hombres y mujeres, con (07) bancas, area de recreacion con
bloquetas de concreto de color gris y rojo, parqueo de bicicketas (60), papekeras (04),
comprende la remodelacion de la seccion vial de la Avenida Perofti, con bloquetas de
concreto de color rojo, ademas se han creado espacios de circulacion vehiculary peatonal
con bloquetas de concreto de color rojo, gris y negro, asi como areas de descanso, parqueo
de ciclistas (06), papekras (16), espacios de esparcimiento y reposo. Las vias de
circulacion vehicular seran ftratadas con la eliminacion del pavimento asfaltico de e=2

25 El Numeral 3. CAMPO DE APLICACION de la NORMA CE.030. sefiala lo siguiente: “La presente norma es de aplicacion obligatoria
para toda habilitacion urbana en conformidad con el Plan de Desarrollo Urbano Municipal y/o el Plan de Desarrollo Vial Municipal”

Informe Previo N.° 00005-2024-CGIGRIC, al Gobierno Regional de Ica.
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deteriorado, y ka colocacion de bloquetas de concreto de color rojo, Longitud aproximada
es de 717.00 metros lineales.”

Por otro lado, considerando lo sefialado en el literal b) del numeral 2.1.2. del
presente Informe Previo donde se detalla la variacion del objetivo del proyecto
viable en el expediente técnico enrelacién a la actualizacion del estudio de Pre-
Inversion, en el expediente técnico aprobado, se planteo las metas fisicas que
se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3
Metas fisicas del expediente técnico

CONST. 591105 M2, DE CONGRETO 175
VEREDAS KGICM2 E= 0.1 M.

MARTILLOS Y CONST. 1,600.48 M2, DE CONCRETO
RAMPAS PARA MARTILLOS Y RAMPAS.

CONST. 449.52 M3, DE CONCRETO
PREMEZCLADO F'¢=175 Kg/em2 EN
SARDINEL PERALTADO.

SARDINELES CONST. 1,456.52 M3, DE CONCRETO

PREMEZCLADO F'¢=175 Kg/em2 EN
SARDINEL SUMERGIDO.

CONST. 9,948.15 M2, DE ADOQUINES DE

ADOQUINES CONCRETO COLOR ROJO.

CONST. 765.01 M2, DE ADOQUINES DE
CONCRETO COLOR PLOMO.

COLOC. DE 6,614.95 M2 DE BLOCK DE
GRASS.

COLOC. DE 20,819.50 M2 DE GRASS

AREAS VERDES NATURAL

REALIZ. EL SEMBRADO DE 201 UND DE
PALMERAS

TRAMO N° 01'Y COLOC. DE 40 UND DE SENALES
TRAMO N° 02: INFORMATIVAS

INFRAESTRUCTURA Y
COLOC. DE 38 UND DE SENALES
DE TRANSITO PREVENTIVAS

PEATONAL COLOC. DE 56 UND DE SENALES
REGLAMENTARIA

IMPL. 1,167.51 M2 DE MARCAS EN EL
PAVIMENTO

SENALIZACION | IMPL. 17,509.30 M DE PINTURA DE
TRAFICO CONTINUA Y DISCONTINUA

IMPL. 111.28 M2 DE PINTADO DE
RAMPAS PARA DISCAPACITADOS

COLOC. DE 20 UND pe REDUCTOR DE
CAUCHO

COLOC. DE 43 UND DE EMAFOROS

INST. DE 606 UND DE TACHAS
REFLECTIVAS BIDIRECCIONALES

COLOC. DE 48 UND DE TACHOS DE
BASURA

COLOC. DE 64 UND DE BANCAS DE
MOBILIARIO MADERA

COLOC. DE 365 UND DE BOLARDOS

COLOC. DE 1 MINIGIMNASIO

TRAMO N 01
INFRAESTRUCTURA . | CONST. 19,542.62 M2, DE CARPETA
DE TRANSITO PAVIMENTACION | AsEa TicA.

VEHICULAR

TRAMO N° 02 — [ CONST. 17,811.39 M2, DE CARPETA
INFRAESTRUCTURA | PAVIMENTACION | xopa) TicA.
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d)

DETRANSITO
VEHICULAR

Fuente: Oficio N° 328-2024-GORE.ICA/GR de 9 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

Es de precisar que, con respecto a la alternativa de solucién, esta se encuentra
directamente relacionada al objetivo del proyecto, lo cual fue analizado en el
literal b) del numeral 2.1.2. del presente Informe Previo.

Al respecto, la solucion dada en el expediente técnico debe integrarse con las
necesidades de la poblacién y el turismo creciente que atrae el balneario de la
Huacachina.

Del presupuesto de Inversion:

El costo de inversion conforme se sefiala en el Formato SNIP-03 asciende a
S/. 24,664,936.00, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4
Costo de inversion considerado en el Formato SNIP-03
TOTAL POR
N° COMPONENTES COMPONENTE (S)
1 | MOBILIARIO URBANO 1,681,812.00
2 | AREAS VERDES 1,212,395.00
3 | CICLOVIA 4,819,880.00
4 | VEREDAS CON ADOQUIN DE CONCRETO 1,688,328.00
5 | PAVIMENTO ASFALTICO 7,262,080.00
6 | ADECUADO SISTEMA DE ILUMINACION 2,728,271.00
7 | CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION 4.311,424.00
8 | SUPERVISION 611,384.00
9 | EXPEDIENTE TECNICO 349,362.00
TOTAL (S/) 24,664,936.00

Fuente: Expediente Técnico Aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 0150-2024-GORE-
ICA/GRINF de 13 de mayo de 2024.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

Por otro lado, el costo total de la inversidn segln lo aprobado en la Resolucién
de Gerencia de Desarrollo Urbano N° 347-2024-GDU-MPI  del
10 de mayo de 2024 y Resolucion Gerencial Regional N° 0150-2024-GORE-
ICA/GRINF del 13 de mayo de 2024, y registrado en el Formato N°08-A,
asciende a S/ 42,425,518.95, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 5
Costo de inversion aprobado parala ejecucion
o A COSTOS DE

N DESCRIPCION DE PRODUCTOS/ACCIONES INVERSION (S1)
Construccion de obras exteriores: OBRAS PROVISIONALES Y

1 | PREVISIONALES, DESVIO VEHICULAR, PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD 10,728,576.36
EN OBRA
Construccion de mobiliario urbano: IMPLEMENTACION CON 98 TACHOS DE

2 |BASURA, 76 BANCAS DE MADERA, 365 BOLARDOS,606 TACHAS 567,688.09
REFLEXTIBAS, OTROS

3 | Construccion de area verde: IMPLEMENTACION DE AREA VERDE 1,518,583.52
Construccion de ciclo paradero: CONSTRUCCION DE CICLOVIA

4 ADOQUINADO 1,907,441 .52

Informe Previo N.° 00005-2024-CGIGRIC, al Gobierno Regional de Ica.
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Construccion de vereda: CONSTRUCCION DE VEREDAS, MARTILLOS Y

RAMPAS 1,876,166.66

Construccion de pavimento: PAVIMENTO ASFALTICO TRAMO 1 Y I 9,669,847 .51

Construccion de seales de trafico: IMPLEMENTACION DE SENALIZACION 7778930 44
VIAL, SEMAFOROS, SISTEMA ELECTRICO, OTROS RS

Construccion de sardinel: CONSTRUCCION DE SARDINEL PERALTADO Y 448170212
SUMERGIDO AT

Construccion de sistema de control y monitoreo: PLAN DE MONITOREO 772 363.04
AMBIENTAL, MONITOREO ARQUEOLOGICO T

VALOR REFERENCIAL (EJEC. PROPIA) 39,301,299.26

GESTION DEL PROYECTO 597,500.00

EXPEDIENTE TECNICO 280,000.00

SUPERVISION 1,414,846.77

COSTO DE CONTROL CONCURRENTE (2 %) 831,872.92

MONTO TOTAL DE INVERSION 42,425,518.95

Fuente: Formato SNIP-03 del 15 de agosto de 2014 y actualizacion tltima el 20 de febrero de 2020.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

Es de precisar que el monto correspondiente al rubro Gestién del Proyecto
(S/597,500.00), resultaria de la suma de Gastos de Gestion de Proyecto-
GORE (S/ 535,500.00), Utiles de Escritorio (S/ 12,000.00), Combustibles,
Carburantes y Lubricantes (S/ 20,000.00) y Equipos Computacionales y
Periféricos (S/ 30,000.00), montos consignados en la parte correspondiente a
Presupuesto Analitico del expediente técnico.

Por otro lado, se solicitd a la Entidad, mediante Oficio N° 001131-2024-
CGIGRIC de 2 de setiembre de 2024, documentos relacionados al presente
punto y que se detallan a continuacién:

e Sustento de todos los costos del Desagregado de Reubicacién de Postes
de Media y Baja Tension considerados en el expediente técnico.

e Sustento de todos los costos de los Materiales, Equipos y Subcontratos
considerados en el Analisis de Precios Unitarios y el Anélisis de Precios
Unitarios de Subpartidas considerados en el expediente técnico.

e Sustento de los costos de todos los recursos considerados en la seccion
A Gastos Generales Variables del Analisis de Gastos Generales
considerado en el expediente técnico.

e Sustento de los costos de todos los recursos considerados para el calculo
de Gastos de Supervision (S/ 1,414 846.77)

e Sustento del monto considerado como Gastos de Gestion del GORE
(S/597,500.00)

A pesar de ello, la Entidad no cumplié con remitir dicha informacion, lo que
limitd y no permiti6 la revision y evaluacion de la informacién relacionada al
presupuesto de la inversion.

En tal sentido, la Entidad debera velar que todos los costos considerados en el
expediente técnico garanticen el correcto y eficiente uso de los recursos del
estado.

De la evaluacion social:
Los resultados de la evaluacion social de la alternativa de solucién Unica del

Proyecto, segun se pueden corroborar en su Formato N°08-A, se detallan en
el cuadro siguiente:

Informe Previo N.° 00005-2024-CGIGRIC, al Gobierno Regional de Ica.
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Cuadro N° 6
Resultados de la Evaluacion Social del Proyecto

Criterios de Seleccion S
Recomendada

Costo / Beneficio

Valor Actual Neto (VAN) 11,294,813.00

Tasa Interna de Retorno (TIR) 36.94

Valor Anual Equivalente (VAE) 0.00
Costo / Eficiencia

Valor Actual de Costos (VAC) 0.00

Costo Anual Equivalente (CAE) 0.00

Costo por capacidad de produccion 0.00

Costo por beneficiario directo 0.00

Fuente: Expediente Técnico aprobado por Resolucion Gerencial Regional N° 0150-2024-
GORE-ICA/GRINF de 13 de mayo de 2024.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

Del cuadro anterior, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico que, el
proyecto fue declarado viable utilizando la metodologia de evaluacion social
“Costo-Beneficio”.

Es de precisar que, tal como se ha detallado en el literal b) del numeral 2.1.2.
del presente Informe Previo, existe el riesgo que lo planteado en el
expediente técnico represente un riesgo a los usuarios en la zona de empalme
con la estructura existente cerca al balneario de la Huacachina, lo cual debera
ser evaluado y tomado en cuenta por la Entidad.

De la sostenibilidad:

De acuerdo a lo sefialado en Formato SNIP-03, en el numeral 4.3 Analisis de
Sostenibilidad de la Alternativa Recomendada, se describe lo siguiente:

“la sostenibilidad del proyecto se define como la habilidad de un Proyecto de Inversion
Publica para mantener el nivel aceptable deflujos de beneficios netos, a través de su
horizonte de planeamiento. Lo que se puede expresarse en términos cualitativos y
cuantitativos al evaluar entre otros, los aspectos institucionaks, lkegalks, economicos,
técnicos ambientales y socioculturakes. La fase de mantenimiento del proyecto sera de
responsabilidad de la Municipalidad Provincialde Ica por ser de su competencia exclusiva.”

Asimismo, en el Formato N°08-A se consigna quienes estan a cargo de los
diversos roles durante el ciclo del Proyecto de Inversion.

Cuadro N° 7
Unidades encargadas segun el Formato N°08-A

Segun el formato de Formulacion y

e Fase de Ejecucion
Evaluacion

OPMI | OPMI de la Municipalidad Provincial de Ica | OPMI del Gobierno Regional Ica

UF

Gerencia de Desarrollo Urbano

UF de la Gerencia Regional de Infraestructura
(GRINF) - Sede Central (UFGRIC016 - Fernando
Baluarte Curto)

UEI

UEI del Gobierno Regional de Ica - (UEIGRIC019 -
Regulo Edilmiro Navarrete Paredes)

Informe Previo N.° 00005-2024-CGIGRIC, al Gobierno Regional de Ica.
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Segun el formato de Formulacion y

o Fase de Ejecucion
Evaluacion

UEP 300960 - Municipalidad Provincial de Ica

Fuente: Formato N° 08-A registrado el 18 de enero de 2021 y modificacion ultima el 21 de mayo de 2024.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

Es de mencionar que en el Informe Técnico N° -1252024/GORE-ICA-GRINF-
SEPR/BJFC presentado, se detalla en el numeral 2.4. Unidad Formuladora, lo
siguiente:

o UF QUE DECLARO LA VIABILIDAD: UF DE LA MUNICIPALDAD
PROVINCIAL DE ICA

e UF FACULTADA POR CONVENIO: UF DE LA SUBGERENCIA DE
ESTUDIOS Y PROYECTOS (SEPR) DE LA GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (GRINF) - SEDE CENTRAL

Asimismo, en el numeral 2.5. Unidad Ejecutora de Inversiones, del mencionado
informe se considera:

e UEI EN FASE DE PRE INVERSION: UEI DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA

e UEIFACULTADA POR CONVENIO: UEI DEL GOBIERNO REGIONAL DE
ICA - GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA (GRINF) SEDE
CENTRAL

De lo descrito en los parrafos precedentes, el Informe Técnico presentado y el
Formato N°08-A, no contendrian la misma informacion.

Adicional a lo mencionado, es de precisar que, segun lo descrito enel 2.1.2. Del
objetivo del proyecto la no consideracion de los sectores 2 y 3 del Estudio de Pre-
Inversién en el Expediente Técnico, pondria en riesgo la sostenibilidad del
proyecto, dado que en el punto donde se ha considerado la finalizacién del
proyecto de inversion, segun el expediente técnico aprobado (parte alta de la
Avenida Huacachina donde empieza el muro de contencién existente), la via de
cuatro carriles, proyectada en el expediente técnico (la cual aumentara la
afluencia de vehiculos, ciclistas y peatones), se reduce a los 2 carriles existentes
sin veredas ni ciclovia, lo cual expondra a los ciclistas, peatones y demas
usuarios de la via, a posibles accidentes, congestiones vehiculares y demas
problemas que podrian surgir por el estrangulamiento de la via, la cual debio
mantener una seccién cuasi uniforme o que al menos garantice la llegada de los
usuarios de manera segura al balneario de la Huacachina.

Informe Previo N.° 00005-2024-CGIGRIC, al Gobierno Regional de Ica. Pagina 17 de 59



Imagen N° 3
Estrangulamiento de la via proyectada en el empalme con la via existente
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Respecto a lo mencionado, la Entidad debera analizar y buscar una solucion
eficiente que reduzca el riesgo expuesto.
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El Proyecto de inversion se encuentra registrado en el Formato SNIP-03: Ficha
de Registro - Banco de Proyectos con el Cédigo SNIP del Proyecto de Inversion
Publica: 302028, registro en el Banco de Proyectos el 15 de agosto de 2014 y
tiene como ultima fecha de actualizacion en el sistema el 20 de febrero de 2020.

T e Jasus Al respecto, en el numeral 1.1 Metas asociadas a la capacidad de produccion,
Motvo: Doy Visto Beano tamario y costos, de la seccion B, del Formato N°08-A, para la meta asociada

Fecha: 16-09-2024 16:46:45 -05:00

a Construccion de éarea verde: IMPLEMENTACION DE AREA VERDE, se
consider6 66 134.05 m2, no guardando relacion con lo consignado en el
presupuesto del expediente técnico aprobado, que tiene como partidas
representativas relacionadas, la 07.01.04 COLOCACION DE BLOCK GRASS
y la 07.01.05 SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS NATURAL, las

0
Conriatop

V'B’

QUIROGAPANA Davd mismas que en conjunto suman 27 434.45 m2.
Eduardo FAU 20131378972

soft

Fechar 16,00 5034 178527 05:00 Imagen N° 4

Partidas relacionadas a Implementacion de Area Verde

07 AREAS VERDES 1,089,344.61
07.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE AREAS VERDES 1,099,944 61
07.01.01 CORTE SUPERFICIAL MANUAL m3 1,040.98 6187 6440643
07.01.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 1,249.18 327t 40,860.68
07.01.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TIERRA DE CHACRA me 208199 1416 2946098
07.0104 COLOCACION DE BLOCK GRASS ml 661495 4535 209,987.98
070105 SUMINISTRO F INSTALACION DE GRASS NATURAL m2 2081850 2362 491,756.59
07.01.08 SEMBRADO DE PALMERAS INCL. SUMIN. Y COLOCACION u 201.00 86295 17345295
Fuente: Expediente Técnico Aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 0150-2024-GORE-ICA/GRINF de
13 de mayo de 2024.

Situacién similar a la mencionada en el parrafo anterior sucede con la meta
relacionada a Construccion de pavimento : PAVIMENTO ASFALTICO TRAMO
'Yl que en el numeral 1.1, de la seccién B, del Formato N°08-A, se consigno
31 354.01 m2, no guardando relacién con lo consighado en el presupuesto del
expediente técnico aprobado, que tiene como partidas representativas
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relacionadas la 08.01.04.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=6CM y
la 08.02.04.02 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=6CM, las mismas
suman 37 354.01 m2.

Imagen N° 5
Partidas relacionadas a Pavimento Asfaltico Tramo | Y I,

140296448
080104 PAVINERTOS ais
08.01.0401 HPRIMACION ASFALTICA m2 1954262 1034 pu K %
08.01.0402 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=6CM me 1954262 843 11418 @‘3
08.0404.03 SEL{ADO ASFALTICO P 1954262 305 5960449,
]
08.0204 PAVIMENTOS 1,278,679
08.020401 IMPRIMACION ASFALTICA m2 1781138 1031 183,633.43
08.020402 CARPETAASFALTICA EN CALIENTE E=fem m? 1781138 5643 1,040,749.52
T R0403 SELLADDASFALTICO m2 178113 308 543474

Fuente: Expediente Técnico Aprobado con Resolucion Gerencial Regional N° 0150-2024-GORE-ICA/GRINF de

13 de mayo de 2024.

Asimismo, en lamencionada seccion B. Datos de la fase de Ejecucion, se consigna
como resolucion de aprobacion del expediente técnico la Resolucion de Gerencia
de Desarrollo Urbano N° 347-2024-GDU-MPI del 10 de mayo de 2024, de la
Municipalidad Provincial de Ica, pero en la informacion remitida en la solicitud de
emision de Informe Previo también se hace referencia a la Resolucion Gerencial
Regional N° 0150-2024-GORE-ICA/GRINF del 13 de mayo de 2024, que es con la
cual el Gobierno Regional de Ica también aprueba el mencionado expediente
técnico; no referenciandose la misma en la seccién B correspondiente del Formato
N° 08-A.

En relacion a que, si se encuentra programado en el PMI, se realizé la busqueda
en la seccion correspondiente de la cartera PMI, donde se pudo ver que en lacasilla
Orden de Prelacion, se le asigno el orden E, no correspondiendo el mismo, debido
a que es una inversion sin ejecucion fisica y que cuenta con expediente técnico
aprobado.

Imagen N° 6
Captura del orden de prelacion consignado en la cartera PMI

Primera | Anterior Sigulente | Ultima

estos casos, las entidades deberan brindar mayor informacion en las sustentaciones de programacion y formulacion presupuestal sobre dichas intervenciones

(*) Orden de Prelacién
AlLas Inversiones en proceso de liquidacion o aquellas por iniclar liquidacion cuya ejecucion fisica ha concluido.

B1 Las Inversiones en ejecucion fisica que culminen en el afio 1 de la programacion multianual de Inversiones.

B2 Las Inversiones en ejecudion fisica que culminen en el afio 2 de la programacion multianual de inversiones.

83 Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en el afio 3 de la programacion multianual de inversiones.

C Las inversiones en ejecucion fisica cuya culminacion exceda el periodo de la programacion multianual de inversiones,
D Las Inversiones sin ejecucién fisica y que cuenten con expediente técnico o documento equivalente completo y vigente.
E Las Inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente técnico o documento equivalente en elaboracion.

F Las inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con aprobacion o viabilidad vigente,

G Las Inversiones que se encuentren en formuladon y evaluacion,

H Las Inversiones que se encuentren registradas en el Banco de Inversiones como Ideas.

Orden Nivel Cédigo Cédigo Tipo de
Prioridad Sector OPMI ” 8! ~ P! Nombre inversién
prelacién (*) Gobierno Gnico idea inversién
28 E GOBIERNOS OPMI DEL GOBIERNO 2264872 PROYECTO DE CREACION DE LA CICLOVIA
REGIONALES GOBIERNO LOCAL INVERSION COMPRENDIDO ENTRE EL
REGIONAL ICA TRAMO AV. CUTERVO Y LA AV.

HUACACHINA, DEL DISTRITO DE
ICA. PROVINCIA DE ICA - ICA

Las inversiones que consignan monto “cero” en los tres afos del PMI 2020-2022 corresponden a Intervenciones de Asoclaciones Publico Privadas (APP) y Obras por Impuestos (Oxl).
Las Inversiones con programacion de montos de 1,0,0; 1.1.0; y 1.1.1 en los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente, corresponden a intervenciones en ejecucion que las entidades no han priorizado por end

Costo
actualizado
sn

42.425518.95

Fuente: Seccion correspondiente a Cartera de Inversiones de la Plataforma del SSI.
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En cuanto a la informacién registrada en el portal de Infobras, ubicacién, monto de
contrato y UEI, estos datos difieren en relacion a la situacion actual del proyecto.

Expediente Técnico y su Resolucion de Aprobacion

En relacion a los documentos que debe contener el expediente técnico, se
reviso las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-003-2023-
CS-MPI-2, la misma que en la seccion 6. Alcances del Servicio de Elaboracion
de Expediente Técnico del Capitulo Ill Requerimiento, de la seccion especifica,
consigna lo siguiente:

“Los alcances de la Consultoria de Obra que a continuacion se indican, no son limitativos
al CONSULTOR en cuanto lo considere necesario podra ampliarlos y/o profundizarlos, pero
no reducirlos.

[]

El proyecto esta comprendido por tres sectores los cualkes identifican el area de trabajo.
Siendo estos los siguientes:

SECTOR 01.-

Comprendido en la Av. Huacachina, desde el encuentro con la Av. Cutervo, hasta la parte
alta de la Avenida donde empieza el muro de contencion existente.

L]

SECTOR 02.-

Comprendido a la Av. Huacachina parte Alfa, desde el inicio del muro de contencion
existente hasta el ingreso al pueblo del Huacachina.

[]

SECTOR 03.-

Comprendido entre la Av. Huacachina desde el parque del ciclista, elingreso al pueblo de
Huacachinay la Av. Principal (Av. Perotti).

[...]’ (el subrayado es agregado).

De la revision al expediente técnico, se puede ver, que el mismo no cumple con el
alcance consignado en el requerimiento, debido a que, de los 3 sectores
mencionados, solo se considerd el sector 1 en el expediente técnico entregado; al
respecto, la Directiva N° 001-2019-EF/63.011, en el numeral 32.2 sefiala lo
siguiente:

“La elaboracion delexpediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar
el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento
contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento k declaracion
viabilidad; o a la informacion registrada en el Banco de 7Parrafo modificado por el articulo 1
de la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/63.01. Inversiones, para el caso de las IOARR.
Asimismo, la UEI debe obtener la chsificacion y certificacion ambiental, asi como las
certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.”

En relacion al Disefio de Mezclas requerido en las bases integradas, no se
observa que el expediente técnico contenga el mencionado estudio con los
ensayos correspondientes®.

Continuando con la revisién del contenido del expediente técnico en
comparacion con el requerimiento consignado en las bases integradas se
puede ver en relacion a los Estudios Basicos requeridos en el numeral 11 del
Capitulo Ill Requerimientos de las bases integradas, lo siguiente:

% Requerido en el literal c) DISEISIO DE MEZCLA que forma parte del numeral 6. ALCANCES DEL SERVICIO DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO del CAPITULO Ill REQUERIMIENTOS, de las bases integradas.
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e ElEstudio Topogréfico no incluye los datos del levantamiento de los puntos
de rellenos en coordenadas este, norte y elevacion?’.

e El Estudio de Transito, no incluye la seccion correspondiente al Analisis
Operacional ni el Software de simulacion?; asimismo del expediente
remitido, no se logra ver los Anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 mencionados en €l
Estudio de Transito presentado.

e ElPlan de Seguridad y Salud en Obra, no contiene los Mapas de riesgos®;
asimismo, no contiene la fecha de la elaboracion del Plan.

e En cuanto a la Programacién de Obra, no se adjunt6 la programacion en
Diagramas PERTT CPM%.

Respecto a los documentos que conforman el expediente técnico, estos no
cuentan con las firmas de los ingenieros especialistas, contando solo con la
firma del Consultor3!, segln el detalle siguiente:

Cuadro N° 8
Relacion de apartados firmados en el expediente técnico
APARTADO DEL EXPEDIENTE TECNICO FIRMADO POR
PRESENTADO CONSULTOR | ESPECIALISTA
Memoria Descriptiva Instalaciones Eléctricas Sl NO
Memoria Descriptiva de Costos y Presupuestos Sl NO
Especificaciones Técnicas Sl NO
Resumen de Metrados Sl NO
Metrado de Obra Sl NO
Presupuesto de obra Sl NO
Analisis de Costo Unitario Sl NO
Relacion de Insumos Sl NO
Formula Polindmica Sl NO
Gastos Generales Sl NO
Gastos de Supervision Sl NO
Presupuesto Analitico Sl NO
Cronograma GANTT Sl NO
Cronograma Valorizado de Obra Sl NO
Cronograma de Materiales Sl NO
Cronograma de Equipos Sl NO
Gestion de Riesgos Sl NO
Plan de Desvio Vehicular Sl NO
Estudio de Trafico Sl NO
FITSA - Plan de Manejo Ambiental Sl Sl
Estudio de Suelos Sl NO

27 Requerido en el 11.01. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO E INVENTARIO URBANO del CAPITULO Ill REQUERIMIENTOS, de las

bases integradas.

% Requerido en el Literal a) ESTUDIO DE TRANSITO O ESTUDIO DE INGENIERIA VIAL del numeral 11.03. ESTUDIOS ESPECIFICOS
del CAPITULO Il REQUERIMIENTOS, de las bases integradas.

2 Requerido en el Literal A. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA del numeral 11.04. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS del
CAPITULO Il REQUERIMIENTOS, de las bases integradas.

% Requerido en el Literal E. PROGRAMACION DE OBRA del numeral 11.04. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS del CAPITULO Il
REQUERIMIENTOS, de las bases integradas.

31 El consultor a cargo de la elaboracion del expediente técnico es el Ingeniero Mariano Percy Marcilla Miranda.
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APARTADO DEL EXPEDIENTE TECNICO FIRMADO POR
PRESENTADO CONSULTOR | ESPECIALISTA
Informe Arqueologico Sl Sl
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo Sl NO
Estudio Topografico Sl NO
Fuente:  Expediente  Técnico aprobado con  Resolucion  Gerencial ~ Regional

N° 0150-2024-GORE-ICA/GRINF de 13 de mayo de 2024.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

Lo advertido en el parrafo precedente, pondria en riesgo los estudios realizados
y la confiabilidad de los mismos.

En relacién a la presentacion del expediente técnico, en el numeral 12

Presentacion del Estudio del Expediente Técnico del

Capitulo  1ll

Requerimientos, de las bases integradas se determina el orden que debe
guardarse en la presentacion de los documentos, y realizada la comparacion
con el expediente técnico adjunto al Oficio N° 307-2024-GORE.ICA/GR%, se
observa que el mismo no mantiene el orden requerido en las bases; de la
misma forma, no contiene las secciones correspondientes al Indice del
Expediente Técnico de obra, Equipamiento, Documentos de disponibilidad
fisica del terreno y Licencias, autorizaciones y permisos (de corresponder)

Cuadro N° 9
Orden requerido en las bases para la presentacion del Expediente Técnico
N° DETALLE
1 indice del Expediente Técnico de obra
2 Memoria descriptiva
3 Especificaciones Técnicas
4 Planos de Ejecucion de Obra (que no supere 50 MB para su publicacion)
5 Metrados
6 Presupuesto de obra
7 Analisis de Precios
8 Relacion de precios y cantidades requeridos por tipo
9 Calendarlo de Avance
10 Formulas polinomicas
1 Estudios Técnicos
12 Gestiona de riesgo
13 Gastos generales fijos y variables
14 Ficha de Homologacion del plantel profesional clave (de corresponder)
15 Equipamiento
16 Documentos de disponibilidad fisica del terreno
17 Licencias, autorizaciones y permisos (de corresponder)
18 Otros documentos del expediente técnico.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM 003-2023-CS-MPI-2.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

32 Documento mediante el cual la Entidad presenta la documentacion para solicitar la emision del Informe Previo.
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Cuadro N° 10
Orden presentado en el Expediente Técnico
SECCIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO
Resumen Ejecutivo
Memoria Descriptiva General
Memoria Descriptiva Instalaciones Eléctricas
Memoria Descriptiva de Costos y Presupuestos
Especificaciones Técnicas
Resumen de Metrados
Metrado de Obra
Presupuesto de obra
Analisis de Costo Unitario
10 | Relacion de Insumos
11 | Formula Polinémica
12 | Gastos Generales
13 | Gastos de Supervision
14 | Presupuesto Analitico
15 | Cronograma GANTT
16 | Cronograma Valorizado de Obra
17 | Cronograma de Materiales
18 | Cronograma de Equipos
19 | Gestion de Riesgos
20 | Plan de Desvio Vehicular
21 | Estudio de Tréafico
22 | FITSA - Plan de Manejo Ambiental
23 | Estudio de Suelos
24 | Informe Arqueoldgico
25 | Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
26 | Estudio Topogréfico
27 | Otros Documentos del Expediente Técnico

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional
N° 0150-2024-GORE-ICA/GRINF de 13 de mayo de 2024.
Elaborado por: Evaluador Técnico.

=
)
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(=]

Adicional a lo ya mencionado, no se evidencia que en el expediente técnico se
haya incluido planos de las redes de agua potable existentes u otras redes que
pudieran estar enterradas, las cuales pueden sufrir dafios al momento de la
ejecucion fisica del proyecto al no tenerlas mapeadas adecuadamente.

Informe Técnico de acuerdo al Modelo Estandarizado por el MEF

Mediante Resolucion Directoral N°® 001-2018-EF/68.02, modificada con la
Resolucion Directoral N° 002-2020-EF/68.01 (en adelante, Documentos
Estandarizados del MEF)®, el Ministerio de Economia y Finanzas aprueba
como parte de los documentos estandarizados para mejorar la aplicacion del
mecanismo de Obras por Impuestos, el Anexo N° 7: Modelo de Informe
Técnico; el mismo que debid considerar la Entidad al momento de emitir su
Informe Técnico como parte de la solicitud de emision del Informe Previo.

3 Mediante Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02 se “Aprueban documentos estandanizados establecidos en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado delReglamento de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regionaly local con
participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF”, cuyos anexos se encuentran publicados en la pagina
web: https:/www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 002-2020-EF/68.01 se
“Aprueba y modifica documentos estandarizados en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién
publica regional y local con participacion del sector privado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF”, publicado en la pagina
web: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa.

Finalmente, es preciso indicar que, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley
de Obras por Impuestos, se ha sefialado:

“Primera. Uso de documentos estandarizados

En tanto no se publiquen los documentos a que hace referencia la Sequnda Disposicion Complementaria Final, las Entidades Publicas
podran utilizar los documentos aprobados existentes adecuandolos a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.”
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Respecto a lo sefalado en el parrafo precedente y de la revision realizada al

Informe

Técnico  N°

-1252024/GORE-ICA-GRINF-SEPR/BJFC  de

20 de julio de 2024, y presentado por la Entidad como parte de la solicitud de
emision de Informe Previo, se pudo advertir que se habria seguido el modelo
del MEF solo hasta el numeral 2.6. Ubicacion del Proyecto; de ahi en adelante
el informe técnico no se ajusta al modelo de los Documentos Estandarizados
del MEF, generando confusién con la informacién consignada y de la misma
forma limitando la correcta revision por parte de esta Entidad Fiscalizadora

Superior.

Resumen del contenido del Informe Técnico requerido en el modelo de los Documentos

Estandarizados del MEF (Anexo 7)

I. ANTECEDENTES
Il. DATOS GENERALES

2.1.

2.2.

ARTICULACION CON EL PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES (PMI)
2.1.1.  Servicios Publicos con brecha identificada y priorizada:
2.1.2.  Indicador de producto asociado a la brecha de servicios:

NOMBRE DEL PROYECTO
2.2.1.  Naturaleza de la Intervencion:
2.2.2.  Objeto:

2.2.3.  Localzacion:
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL:
UNIDAD FORMULADORA:

UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES:
UBICACION DEL PROYECTO:

Il IDENTIFICACION

3.7.

38
3.9.

DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

PRINCIPALES INDICADORES DE LA SITUACION ACTUAL

CROQUIS DE LA UBICACION DEL PROYECTO

PROBLEMA CENTRAL, CAUSAS Y EFECTOS

3.4.1.  Descripcion del problema central:

ANALISIS DE INVOLUCRADOS

POBLACION AFECTADA Y POBLACION OBJETIVO

3.6.1.  Poblacion afectada

3.6.2.  Poblacion objetivo

3.6.3.  Numero de beneficiarios directos (Sefalar el nimero de beneficiarios durante
el horizonte de vida til del Proyecto).

3.6.4.  Caracteristicas de la poblacion objetivo

DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

3.7.1.  Descripcion del Objetivo Central

DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA

REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES Y/O NORMATIVOS

IV. FORMULACION Y VALUACION

4.1.

4.2

43.

4.5.
4.6.
47.

HORIZONTE DE EVALUACION
41.1.  Nimero de afios del horizonte de evaluacion:
41.2.  Sustento técnico del horizonte de evaluacion:
ESTUDIO DE MERCADO DEL SERVICIO PUBLICO
4.2.1.  Definicion del servicio publico o de la cartera de servicios
4.2.2. Analisis de la demanda con Proyecto
a) Principales parametros y supuestos considerados para la proyeccion de la
demanda
b) Descripcion y fundamentacion de las fuentes de informacion empleadas y
lametodologia de estimacion de la demanda
4.23. Analisis de la oferta optimizada (con proyecto)
¢) Factores de produccion que determinan la oferta actual del servicio y
enumerar los principales parametros y supuestos considerados para la
proyeccion de la oferta.
d) Descripcion y fundamentacion de las fuentes de informacion empleadas y
lametodologia de estimacion de la oferta
424. Balance oferta demanda
ANALISIS TECNICO
COSTO DE INVERSION DEL PROYECTO
441.  Costos de Inversion
442. Cronograma de ejecucion financiera
443. Cronograma de ejecucion fisica
BENEFICIOS
SOSTENIBILIDAD
MODALIDAD DE EJECUCION
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4.8.  RESUMEN DEL PROYECTO: MATRIZ DEL MARCO LOGICO
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.  CONCLUSIONES

5.2.  RECOMENDACIONES

Resumen del contenido del Informe Técnico presentado por la Entidad

|.  ANTECEDENTES
Il. DATOS GENERALES
2.1.  ARTICULACION CON EL PROGRAMA MULTIANUAL DE INVERSIONES (PMI)
2.1.1.  Servicios Publicos con brecha identificada y priorizada:
2.1.2.  Indicador de producto asociado a la brecha de servicios:
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Es de sefialar que, mediante Oficio N° 001131-2024-CG/GRIC de
2 de setiembre de 2024, la Gerencia Regional de Control de Ica requirié a la
entidad, entre otros, la adecuacion del Informe Técnico N° -1252024/GORE-
ICA-GRINF-SEPR/BJFC, para que el mismo esté acorde al modelo
considerado en los Documentos Estandarizados del MEF, lo cual no fue
atendido en el documento de respuesta de la Entidad.

Asimismo, se pudo ver que la informacion consignada en el Informe Técnico
presentado por la Entidad contiene inconsistencias en relacién al proyecto de
inversion y a lo registrado en los formatos correspondientes de la declaratoria
de viabilidad, siendo las siguientes:

e En el numeral 21.1. Servicios Publicos con brecha identificada y
priorizada, se consign6 “TRANSPORTE URBANO EN VIAS URBANAS’,
siendo que en el Formato 08-A considera en esta seccion “SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA".

e En el numeral 2.1.2. Indicador de producto asociado a la brecha de
servicios, se consigna “PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN
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ADECUAR LAS CONDICIONES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
RECREATIVAS MEDIANTE EL USO DE UNA CICLOVIA, ASIMISMO, EL
FIN ULTIMO DEL PROYECTO ESTA REFERIDO AL AUMENTO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION BENEFICIARIA DEL DISTRITO
DE ICA”, y en el Formato 08-A se consigna en esta seccion
“PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN ACCESO A LOS
SERVICIOS DE MOVILIDAD URBANA A TRAVES DE VIAS URBANAS’.

En el numeral 2.2.2. Objeto, considera para esta seccion “ADECUADAS
CONDICIONES DE LAS VIAS PARA LA TRANSITABILIDAD DE
VEHICULOS MOTORIZADOS Y DEPORTISTAS EN LA AVENIDA
HUACACHINA DEL SECTOR 1 TRAMO AVENIDA HUACACHINA,
SECTOR 2 TRAMO AVENIDA HUACACHINA PARTE ALTA Y EL
SECTOR 3 TRAMO HUACACHINA PUEBLO - AVENIDA PEROTTI,
DISTRITO DE ICA, PROVINCIA DE ICA - ICA.”, mientras que en Formato
SNIP-03 se considera “ADECUADAS CONDICIONES DE LAS VIAS PARA
LA TRANSITABILIDAD DE VEHICULOS MOTORIZADOS Y
DEPORTISTAS EN LA AVENIDA HUACACHINA, DISTRITO DE ICA -
ICA”.

En el numeral 2.4. UNIDAD FORMULADORA, se considera:

e UF QUE DECLARO LA VIABILIDAD: UF DE LA MUNICIPALDAD
PROVINCIAL DE ICA

e UFFACULTADA POR CONVENIO: UF DE LA SUGERENCIADE
ESTUDIOS Y PROYECTOS (SEPR) DE LA GERENCIA
REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA (GRINF) - SEDE
CENTRAL

Mientras que en el numeral 3 de la seccion A del Formato 08-A considera
a la GERENCIA DE DESARROLLO URBANO en la fase de Formulacién y
Evaluacion, y a la UF DE LA GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (GRINF) - SEDE CENTRAL (UFGRICO16 -
FERNANDO BALUARTE CURTO) en la fase de Ejecucién.

En el numeral 2.56. UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES, se
considera:

e UEl EN FASE DE PRE INVERSION: UElI DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA

e UEl FACULTADA POR CONVENIO: UElI DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (GRINF) SEDE CENTRAL

Mientras que en el numeral 3 de la seccion A del Formato 08-A considera
UEI DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA - (UEIGRIC019 - REGULO
EDILMIRO NAVARRETE PAREDES) en la fase de Ejecucion.

En el numeral 2.6. UBICACION DEL PROYECTO, se consigna como
ubigeo el codigo 110000, siendo el que le corresponde el 110101,
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e Enlaseccion del literal A) AREA DE INFLUENCIA, se consigna el parrafo
siguiente:

‘El area de influencia del proyecto esta definida por el espacio
geogréfico donde se ubica la poblacion afectada, para este caso el area
de influencia esta conformado por 15 asentamientos humanos de la
Zona alta de los distritos de Chincha Alta y Pueblo Nuevo de la provincia
de Chincha del departamento de Ica. A continuacion, se detalla los 15
asentamientos humanos.”
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e En el numeral 40 ANTECEDENTES, se menciona a la Municipalidad
Distrital de San Clemente, lo cual no guarda relacién con el presente
Proyecto de Inversion.
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Fimododoimenkcor. e En el numeral 6.0 RESUMEN DE METAS FISICAS, en la seccion
opoonoiAL201s1576072 correspondiente a AREAS VERDES, no se tomé en cuenta los 20 819.50
Poaha: 16905024 1 6:57:23 -05:00 m2 de colocacion de Grass Natural considerados en el expediente técnico,

y de la misma forma se consign6é 250 und de sembrado de palmeras,
difiriendo con la cantidad de 201 consideradas el expediente técnico
aprobado.
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e Enel numeral 4.1. CONCLUSIONES, se consigna informacion en algunas
VB’ partes que no tienen relacién con el presente Proyecto de Inversién, tales

como “UF DE LA EPS SEMAPACH CHINCHA ALTA” y “agua potable y
i alcantarillado de 21 Asentamientos Humanos con una poblacion total de
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En relacion a lo expuesto, a fin de evitar confusiones, transparentar la
informacion y garantizar la correcta ejecucion del proyecto y el buen uso de los
recursos publicos, la Entidad debera emitir un nuevo Informe Técnico que se
encuentre acorde al modelo de los Documentos Estandarizados del MEF y que
guarde concordancia con la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento.

h) De la documentacion relativa al terreno en el cual se ejecutara la obra:

Enrelacion a la libre disponibilidad del terreno, la Entidad adjunto al Oficio N°
307-2024-GORE.ICA/GR, remiti6 el Acta de Disponibilidad de Terreno, del 22
de julio de 2024, la misma que no se encuentra suscrita por el titular de la
Municipalidad Provincial de Ica, en la mencionada acta se sefala lo siguiente:

34 Seguin lo previsto en el punto 8 del subnumeral 6.6.1 del numeral 6.6 de la Directiva de Informe Previo, que sefiala "Documento(s) que
acredite(n) la libre disponibildad del terreno para la ejecucion de las inversiones [...] suscrito por la autoridad competente, en el que
conste, seguin corresponda, las acciones a ejecutar por parte de la entidad respecto a la obtencion de la titularidad y la posesion de
predios, la liberacion de sus interferencias, asi como de los derechos necesarios para el desarrollo de la infraestructura”.
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“[...] se hace un recorrido por el terreno el mismo se encuentra libre y disponible para su
futura intervencion.

TERCERO. - Conc luido el recorrido, los participantes del presente acto se puede concluir
que existe disponibilidad fisica del terreno, principalmente del terreno perteneciente que
sera materia de intervencion [...]”

Adicional al acta mencionada, la Entidad no adjunta algun otro documento que
acredite la disponibilidad del terreno para la ejecucion fisica del proyecto de
inversion.

Por otro lado, el 5 de setiembre de 2024, en compafia del Evaluador de
Proyectos de la Subgerencia de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional
de Ica, se realizd una inspeccion fisica del area donde se tiene contemplado
ejecutar el proyecto®, producto de la mencionada visita se suscribié el Acta
N° 01-2024-CGIGRIC_SCP-CUI.2264872, donde se registr6 posibles
interferencias, que de no ser consideradas y atendidas oportunamente podrian
generar retrasos en la ejecucion fisica del proyecto, lo observado el dia de la
visita se detalla a continuacion:

T-1

1. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419673.00 m E, 8443567.00 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
un cerco provisional que ocupa la via publica, [...]

2. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419584.00 m E, 8443501.00 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
un techado con estructura metalica que ocupa la via publica, [...]

3. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419528.00 m E, 8443484.00 m S, margen
derecha yendo en sentido hacia ka laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
una construccion de material noble que invade la via publica. [...]

4. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419521.55 m E, 8443464.05 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
un techado con estructura de madera que ocupa la via publica, [...]

5. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419351.00 m E, 8443331.00 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
una construccion de material noble, asi como un cerco metalico colocado, ambas
estructuras se encuentran dentro del area del proyecto. [...]

6.  Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419336.00 m E, 8443325.00 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
una construccion de un muro que invade ka via publica. [...]

7. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419077.00 m E, 8443138.00 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
un cerco vivo, asi como un cerco de Palos y alambre, que invade la via publica, [...]

8. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 418416.00 m E, 8442683.00 m S, margen
derecha yendo en sentido hacia ka laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
una caseta de material noble, cerco de prefabricados y columnas de perfiles metalicos
plantadas que invade la via publica, [...]

9. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 418301.00 m E, 8442588.00 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
una construccion con ladrillos y estructura metalica que invade la via publica, [...]

10. Cerca al punto con coordenadas UTM 18L, 419397.50 m E, 8443368.94 m S, margen
izquierda yendo en sentido hacia la laguna Huacachina, se puede ver la existencia de
un cerco metalico que invade ka via publica, [...]

11. A b largo de todo el recorido realizado se pudo apreciar la presencia de postes y
arboks que se encuentran dentro del area del proyecto, los cuales interferiran con la
ejecucion delmismo. [...J"

35 Visita realizada en base a lo solicitado por la Gerencia Regional de Control de Ica mediante Oficio N° 001141-2024-CG/GRIC del 4 de
setiembre de 2024.
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Tras la inspeccion realizada se busco informacion relacionada en los
documentos adjuntos a la solicitud de emisién del Informe Previo
(notificaciones, acuerdos, compromisos u otros) que avalen la disponibilidad
del terreno en relacion a las estructuras que vienen ocupando la via publica, y
no se logré ver que la Entidad cuente con la documentacién correspondiente.

Asimismo, si bien, en el expediente técnico aprobado se ha considerado
partidas relacionadas a la tala y retiro de arboles, retiro de letreros, reubicacion
de postes, y otros, no se logré evidenciar que la Entidad cuente con las
certificaciones, autorizaciones o tramites en curso correspondientes ante las
entidades e instituciones competentes a fin de evitar interferencias
relacionadas a temas de:

- Electricidad

- Agua

- Telefonia e internet

- Gas

- Ambiente

- Cultura

- Catastro

- Transporte

- Riesgos

- Disponibilidad de Canteras
- Botaderos

- Y otros de corresponder

De las coordinaciones o tramites no realizados, la Entidad también puede
prever y/o descartar que alguna entidad o empresa realice trabajos que
impliquen el posterior deterioro de los trabajos que se ejecutaran como parte
del proyecto de inversion, tales como corte de pavimento, veredas u otros.

El riesgo de no contar con las autorizaciones de las entidades e instituciones
oportunamente, es que, durante la ejecucion fisica del Proyecto de Inversion,
este puede sufrir de suspensiones o paralizaciones que afectarian el plazo de
ejecucion y consecuentemente repercutiria en el presupuesto de la inversion.

Es de precisar que, en relacién a la Ficha Técnica Socio Ambiental (FISTA), la
Municipalidad Provincial de Ica, con Oficio N° 074-2024-AMPI (H.R. 012368-
2024) del 14 de febrero de 2024, tramito la aprobacion de dicho documento el
cual fue observado y el plazo para el levantamiento de las observaciones ya
vencio. Asimismo, en el expediente técnico se tiene un proyecto de Plan de
Monitoreo Arqueoldgico, el cual no habria sido presentado ante la entidad
correspondiente para su aprobacion.

En relacién al botadero a usar durante la ejecucion fisica del proyecto, en el
expediente  técnico se  adjunta la  Resolucion  Directoral
N° 2802/2008/DIGESA/SA del 31 de julio de 2008, y en la misma sefiala una
ubicacion distinta a la sefialada en los planos correspondientes del expediente
técnico, lo cual podria generar retrasos en tanto se obtiene la autorizacion del
botadero planteado en caso corresponda.
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Imagen N° 7
Ubicacion del botadero pmyectado en comparacmn al relleno sanltano autonzado
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Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resoluclon Gerencial Reglonal N° 0150- 2024-GORE ICA/GRINF de
13 de mayo de 2024 y Resolucion Directoral N° 2802/2008/DIGESA/SA de 31 de julio de 2008.

De lo mencionado en los parrafos precedentes, se precisa que sibien la Entidad
adjunta un documento denominado Acta de Disponibilidad de Terreno, este
documento no se encontraria respaldado por las autorizaciones y/o gestiones
correspondientes, generando el riesgo que durante la ejecucion fisica del
proyecto este pueda sufrir paralizaciones o suspensiones que afecten su plazo;
por lo que, la Entidad debera prever y contar con las autorizaciones y/o
documentos necesarios correspondientes para la ejecucion del proyecto, antes
que el mismo inicie con su ejecucion fisica.

Del registro en INFObras:

En cuanto a la informacién registrada en el portal de INFObras, relacionada a
la ubicacién, monto de contrato y UEI, estos datos difieren en relaciéon a la
situacion actual del proyecto.

Al respecto, teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica
a ser ejecutada en el marco de la Ley de Obras por Impuestos, la Entidad
encargada debera registrar la ejecucion del Proyecto en el Sistema de
Informacion de Obras Publicas (INFObras) de la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo a lo establecido en la Décimo Primera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, y de
conformidad con lo establecido en la Décimo Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2013.

Asimismo, previamente a la ejecucion presupuestaria del Proyecto, la Entidad
debera contar con el registro actualizado del estado de la obra, conforme a lo
establecido por la Octogésima Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2015 y al literal @) del numeral 6.1 de la Directiva N° 005-2023-CG/GMPL
“Gestion del registro de las obras publicas en el Sistema de Informacién de
Obras Plblicas — INFOBRAS™%.

% Publicada en el Diario Oficial el Peruano, el 23 de mayo de 2023.
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2.2. Aspectos Legales de la Operacion.

2.2.1 Sobre la priorizacion del Proyecto y la designacion del Comité Especial:

a. Del Acta de aprobacion del Consejo Regional y del Acuerdo de Consejo

Regional

La Entidad remitié la documentacién siguiente:

Documentacion
Base Legal i
remitida

Articulo 15° de la Ley
N°® 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

Numerales 19.1y 19.2 del
articulo 19° del
Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos.

Numeral 111.1 del articulo
111° del Texto Unico
Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del
Procedimiento

Administrativo General®®.

Numerales 113.1 y 113.3
del articulo 113° del Texto
Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del
Procedimiento
Administrativo General®®.

e Copia fedateada del
Acta de sesion
ordinaria del
Consejo  Regional
del Gobierno
Regional de Ica de
25 de junio de 2024.

e Copia fedateada del
Acuerdo de Consejo
Regional N° 038-
2024-GORE-ICA de
1 de julio de 2024.

Verificacion

Mediante Acuerdo de Consejo Regional
N°® 038-2024-GORE-ICA de 1 de julio de 2024,
aprobado en sesion ordinaria del Consejo
Regional de 25 de junio de 2024, el Gobiemo
Regional de Ica acordd incorporar en la lista de
proyectos priorizados para su financiamiento y
ejecucion en el marco de la Ley de Obras por
Impuestos, el Proyecto: “Creacion de la ciclovia
comprendido entre el tramo Av. Cutervo y la Av.
Huacachina, del distrito de Ica, provincia de Ica -
lca’, registrado con el Codigo Unico de
Inversiones N° 2264872, con un monto de
inversion de S/ 40°716,146.03

Cabe precisar que, el Proyecto fue priorizado
considerando un monto de inversion inferior al
registrado en el Banco de Inversiones del
SNPMGI, que asciende a S/ 42°425,518.95,
segun Formato N° 08-A.

Se verifico que el Proyecto priorizado se
encuentra registrado en la Cartera de
Programacion Multianual del Gobierno Regional
de Icay que fue declarado viable3”.

El Acuerdo de Consejo Regional que priorizo el
Proyecto fue aprobado por unanimidad, de
acuerdo a la votacion realizada por los miembros
del Consejo Regional.

El acta de sesion ordinaria se encuentra suscrita
por el Consejero Delegado® quien actué como
Presidente4! y por el Secretario General del
Consejo Regional.

37 Segun Formato N° 08-A registrado en el Banco de Inversiones.

3% Aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
39 Aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“ Elegido mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 056-2023-GORE-ICA de 29 de diciembre de 2023.
4 El articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala lo siguiente: “[...] Anualmente los Consejeros
Regionales eligen, entre ellos, a un Consejero Delegado que convoca y preside las Sesiones del Consejo Regional [...J.
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De larevision de los citados documentos, se advirtié que de conformidad con lo
establecido en el numeral 19.1 del articulo 19° del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos, por unanimidad en sesion de consejo*, la Entidad aprobd
la priorizacion del Proyecto denominado “Creacion de la ciclovia comprendido
entre el ramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del distrito de Ica, provincia de
Ica —Ica’, el cual se encuentra registrado en el PMI y cuenta con declaratoria
de viabilidad®.

Asimismo, se tiene que dichos documentos cumplen con las formalidades
exigidas para su emision, de acuerdo con los requisitos establecidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; y en el
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, tal como se ha detallado en el
cuadro anterior y de conformidad con lo sefialado en la Directiva de Informe
Previo.

Cabe precisar que, el monto priorizado del Proyecto ascendente a
S/40'716,146.03 no corresponde al Ultimo monto de inversién del Proyecto
registrado en el Banco de Inversiones* del MEF: en tal sentido, antes de la
aprobacion de las Bases, la Entidad debera adoptar las acciones respectivas a
fin de que la informacién sea consistente entre si.

Finalmente, en caso de producirse modificaciones al monto de inversion del
Proyecto, como resultado de las recomendaciones realizadas en el presente
Informe Previo, correspondera emitir un nuevo documento donde conste la
autorizacién del titular de la entidad del ltimo monto registrado en el Banco de
Inversiones, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 36.6% del articulo
36° del del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

b. De la lista de proyectos de inversion priorizados en la pagina de
PROINVERSION.

De la verificacion realizada en la base de datos de la pagina web de
PROINVERSION“ se constatd que el Proyecto se encuentra registrado en la
cartera de proyectos priorizados a ser ejecutados bajo el mecanismo de Obras
por Impuestos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23°47 del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, segun se aprecia de la imagen
siguiente:

# Con los requisitos establecidos para su emision en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

4 Segun Formato N° 08-A registrado en el Banco de Inversiones.

4 El mismo que asciende a S/42°425,518.95, sin embargo, para fines del mecanismo de obras por impuestos no se incluye los costos de

Gestion del Proyecto ascendente a S/ 597,500.00, Expediente Técnico ascendente a S/ 280,000.00 y Control Concurrente ascendente
a S/831,872.92; con lo cual el monto a financiarse asciende a un total de S/40°716,146.03.

% “36.6 Si la inversion cuenta con un nuevo Monto de Inversion registrado en el Banco de Inversiones del SNPMGI en fecha posterior a su
declaratoria de viabifdad o aprobacion -cuando corresponda- y priorizacion, dicho monto es recogido en el Monto Referencial del
Convenio de Inversion en la convocatoria y en las bases del proceso de seleccion, requiriendo tnicamente la autorizacion del titular de
la Entidad Pablica, para todos los casos.”

4 https:/lwww.investinperu.pe/es/oxi/cartera-de-inversionesf/inversiones-priorizadas

4 “Articulo 23. Participacion de Proinversion en la publicidad y promocion de Ia lista de priorizacion
23.1. Las Entidades Publicas deben actualizar las listas de prionizacion periédicamente y como minimo una vez al afio, para lo cual,
Proinversion brinda asistencia técnica a las respectivas Entidades Piblicas, cuando asi lo soliciten. La lista de priorizacion es publicada
por Proinversion en su portal institucional dentro de los tres (3) dias de recibida la informacion a la que se refieren los articulos 19 y 20.”
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Imagen N° 8
Inversion priorizada

CREACION DE LA CICLOVIA COMPRENDIDO ENTRE EL TRAMO AV. CUTERVO Y LAAV
HUACACHINA, DEL DISTRITO DE ICA, PROVINCIA DE ICA- ICA

GOBIERNO REGIONAL ICA

Monto Estimado de Inversion: $/42425518.95 Fecha de Priorizacion: 01 4

pologia: Transporte

Fuente: https:/fwww.investinperu.pe/es/oxi/cartera-de-inversiones/inversiones-priorizadas
De la designacion del Comité Especial.

La Entidad remitié adjunto a su solicitud de Informe Previo, copia fedateada de
la Resolucion Gerencial Regional N° 128-2024-GORE-ICA/IGRAF de
2 de julio de 2024, emitida por la Gerencia Regional de Administracién y
Finanzas, a través de la cual se conforma el Comité Especial encargado de
llevar a cabo los procesos de seleccion de la empresa privada y de la entidad
privada supervisora, quedando de la manera siguiente:

Cuadro N° 11
Comité Especial designado con Resolucion Gerencial Regional
N° 128-2024-GORE-ICAIGRAF

MIEMBROS TITULARES MIEMBROS SUPLENTES
Presidente Angel E“Tiq“e Vega Juan Marcos Carbajo Mufioz
Espinoza
Primer miembro Regulo Navarrete Paredes Julio William Mufoz Cartagena
Segundo miembro Nichedl gargr'%%o Vargas Eder Roberto Contreras Vega

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 128-2024-GORE-ICA/GRAF de 2 de julio de 2024.

Dicha funcion fue delegada al Gerente Regional de Administracion y Finanzas
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 001-2024-GORE-ICA/GR de
4 de enero de 2024.

El numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, sefiala: “El comité especial esta integrado por tres (3) miembros, de
los cuales dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objefo del
proceso de seleccion [...]". (el subrayado es agregado).

Al respecto, se precisa que es responsabilidad de la Entidad asegurarse que
tanto los miembros titulares, como suplentes, que finalmente dirijan el proceso
de seleccion, cumplan los requisitos de la normativa y tengan los atributos
suficientes para llevar a cabo dicha tarea, teniendo en cuenta que correspondera
al Comité Especial absolver consultas y observaciones, evaluar las propuestas
técnicas, experiencia del postor, experiencia del personal propuesto, aplicar
factores de evaluacion, entre otros, que por tratarse de una obra, requieren de
determinados conocimientos técnicos.
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222 Respecto al proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa
privada que financiara y ejecutara el Proyecto y, el proyecto del Convenio de
Inversion Pablica Regional:

La Entidad remitié un nuevo proyecto de Bases del proceso de seleccion para la
empresa privada que financiara y ejecutara el Proyecto, asi como el proyecto de
Convenio de Inversion Publica Regional, conforme a lo establecido en los
numerales 6 y 7 de la seccion 6.6.1 “Requisitos Generales™ de la Directiva de
Informe Previo y de acuerdo al Anexo N° 12: “Modelo de Bases del Proceso de
Seleccion de la Empresa Privada” y el Anexo N° 21: “Formato de Convenio de
Inversién” de los Documentos Estandarizados aprobados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante la Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02 y
modificado con la Resolucién Directoral N°® 002-2020-EF/68.01 (en adelante,
Documentos Estandarizados del MEF)*8.

Al respecto, la Entidad deberé tener en consideracion lo siguiente:
Del proyecto de Bases:

e En el Numeral 1.3 “Objeto del Proceso de Seleccion” del Capitulo Unico
“Generalidades”, se ha sefialado que este radica en “[...] escoger a la empresa
privada [...] que sera responsable del financiamiento y ejecucion de la elaboracion del
expediente técnico, ejecucion y liquidacion del proyecto, asimismo financiaré la Entidad
Privada Supervisora de la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y liquidacion
del proyecto [...]. No obstante, en el numeral 1.5 “Monto Referencial del
Convenio de Inversion™® del mismo capitulo y en el Anexo N° 3-A “Términos de
Referencia”, se ha indicado como obligaciones a financiar solo la ejecucién de
la obra y su supervisién, no sefialandose la inclusion del financiamiento de la
elaboracion del expediente técnico y su supervision®. Por lo que, se deberan
adoptar las acciones necesarias, a fin que la informacion sea consistente entre
si.

e En el numeral 1.4 “Antecedentes” del Capitulo Unico “Generalidades”, se
ha considerado el Informe N° 062-2024-GORE.ICA/SEPR vy el Informe
N° 0672-2022-GORE.ICA-SEPR; sin embargo, dichos documentos a pesar que
fueron solicitados en el requerimiento de informacion complementaria®' no han
sido remitidos; asimismo, no se ha precisado, entre otros, cuales son los

“ Mediante Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02 se “Aprueban documentos estandarizados establecidos en la Primera Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley 29230, Ley que impulsa fa inversion ptiblica regional y local
con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF”, cuyos anexos se encuentran publicados en la
pagina web: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 002-2020-
EF/68.01 se “Aprueba y modifica documentos estandarizados en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa
la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF”,
publicado en la pagina web: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa.

Finalmente, es preciso indicar que, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la
Ley de Obras por Impuestos, se ha sefialado:

“Primera. Uso de documentos estandarizados

En tanto no se publiquen los documentos a que hace referencia la Segunda Disposicion Complementania Final, las Entidades Publicas
podrén utilizar los documentos aprobados existentes adecuandolos a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.”

4 Es preciso indicar que, la denominacion ha sido renombrado como “MONTO REFERENCIAL DEL CONVENIO DE INVERSION”, debiendo
ser lo correcto “MONTO TOTAL DE INVERSION REFERENCIAL”, conforme a lo establecido en el Anexo N° 12 “Modelo de Bases del
Proceso de Seleccion de la Empresa Privada” de los Documentos Estandarizados del MEF, por lo que, es necesario, que dicha
denominacion sea actualzada.

50 Cabe precisar que, de la documentacion remitida por la Entidad a través de los Expedientes N° 1120240001776 de 23 de agosto de 2024
y N° 1120240001898 de 9 de setiembre de 2024, se aprecia que ya se cuenta con un expediente técnico aprobado para la ejecucion de
la obra.

51 Con el Oficio N° 001131-2024-CG/GRIC de 2 de setiembre de 2024.
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documentos con los que se declard la viabilidad del Proyecto, se aprob6 el
expediente técnico, asi como el convenio suscrito con la Municipalidad
Provincial de Ica; por lo que, se debera de realizar una revisién integral a fin de
considerar todos los antecedentes que correspondan de acuerdo al Anexo
N° 12 “Modelo de Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada”, de
los Documentos Estandarizados del MEF.

e En el Numeral 1.12 “Presentacion de las Propuestas, Apertura y
Evaluacion de los Sobres N° 01 y N° 02” del Capitulo | “Etapas del Proceso
de Seleccion”, debera adecuarse a lo sefialado en el numeral 60.1 del articulo
60° y al numeral 61.1 del articulo 61°del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, adecuando entre otros, el plazo para la presentacion de propuestas,
asi como el plazo para su evaluacion y calificacion.

e En el Numeral 1.15 “Consentimiento de la Buena Pro” del Capitulo |
“Etapas del Proceso de Seleccion”, se debera considerar el numeral 62.2 del
articulo 62° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

e El Numeral 1.16 “Reconocimiento de Gastos en caso de Propuestas de
Proyectos del Sector Privado” del Capitulo | “Etapas del Proceso de
Seleccion”, no es de aplicacién en el presente caso, considerando que el
Proyecto no naci6 por iniciativa privada.

e Los Numerales 3.1 “Obligacion de Suscribir el Convenio de Inversion” y
3.2 “Requisitos para la Suscripcion del Convenio de Inversion” del
Capitulo Ill “Del Convenio de Inversion”, deberan adecuarse en lo que
corresponda a los articulos 68°, 69° y 70° del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos.

e En el “Anexo N° 2 - Calendario del Proceso de Seleccion” se debera
actualizar las fechas para el desarrollo del Proceso de Seleccion, las cuales
deberan estar acordes a lo previsto en el numeral 42.252 del articulo 42° del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos y a los plazos minimos y/o
maximos establecidos en su Capitulo Il “Fase de Proceso de Seleccion” y
Subcapitulo Il “Proceso de Seleccion para Proyectos de Inversidn”. Ademas, se
debera tener en cuenta lo establecido en el articulo 40° del citado Reglamento.

Cabe precisar ademas que, de conformidad con lo establecido en el numeral
60.153 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, la
presentacion de propuestas se realiza en un plazo de siete (7) dias de
publicadas las bases integradas o su rectificacion, los cuales deben ser
computados en dias habiles, de conformidad con lo previsto por el numeral
42 1% del articulo 42° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

52 “El plazo entre la convocatoria y la presentacion de propuestas previsto en el proceso de seleccion debe ser de veintidés (22) dias como
minimo para Proyecto de Inversién y de trece (13) dias para IOARR e IOARR de emergencia o actividades de operacion y/o
mantenimiento.” (el subrayado es agregado).

% “En un plazo de siete (7) dias de publicadas las bases integradas o su rectificacion, en el lugar, fecha y hora indicado en las bases, se
realiza la presentacion de las propuestas econdmicas y técnicas.” (el subrayado es agregado).

54 “Los plazos desde la convocatoria hasta el perfeccionamiento del Convenio de Inversion se computan en dias habiles conforme al
calendario del proceso de seleccion aprobado en las Bases.” (el subrayado es agregado).
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Dicho plazo debera ser respetado, pues se ha advertido que, en el calendario
propuesto en el proyecto de Bases, se ha considerado el plazo de un (1) dia
habil, lo que podria limitar la participacion de posibles postores®.

e En el numeral 2 del Anexo N° 3-A “Teminos de Referencia”, la
denominacion ha sido renombrada como “MONTO TOTAL REFERENCIAL DE
LA INVERSION’, debiendo ser lo correcto “MONTO TOTAL DE INVERSION
REFERENCIAL”, conforme a lo establecido en el Anexo N° 12 “Modelo de
Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada” de los Documentos
Estandarizados del MEF, por o que, es necesario, que dicha denominacién sea
actualizada.

e En el subnumeral 6.1 del numeral 6 del Anexo N° 3-A “Términos de
Referencia”, sobre la experiencia en ejecucion de proyectos, se ha considerado
lo siguiente: “[...] La experiencia en ejecucion de proyectos; Construccion de Obras
Generales y similares ejecutadas en los Ultimos diez (10) afos. Para lo cual el postor
debe acreditar un minimo de setenta y cinco millones (75°000,000.00) en obras en
general y cincuenta y cinco millones (55°000,000.00) en obras similares. Como méximo
en veinte (20) contratos para cada requerimiento [...J'; al respecto, se debera evaluar
si los requisitos exigidos en el subnumeral 6.1 del numeral 6 del Anexo N° 3-
A “Témminos de Referencia”, garantizan el cumplimiento de los principios de
libertad de concurrencia y competencia previstos en los numerales 1%y 4% del
articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos.

e Con relacion al Cronograma de Ejecucion del Proyecto, se advierte que en
el numeral 4 “Cronograma de Ejecucién del Proyecto” del Anexo N° 3-A
“Términos de Referencia’, en el Anexo N° 3-C "Cronograma Tentativo de
Ejecucion del Proyecto” y en la Clausula Sexta: Plazo de Ejecucién del Convenio
del proyecto de Convenio de Inversion no se consigna el plazo total de
ejecucion, solo se enumera los plazos de cada obligacion de manera
independiente, sin consignar la suma total del plazo de ejecucion®; ademas, se
consigna el plazo de la obligacion de la supervision del Proyecto, plazo que no
corresponde a una obligacion de la Empresa Privada®, en tanto las obligaciones
de supervision corresponden establecerse en la proforma de Contrato con la
Entidad Privada Supervisora.

5 Con relacion a ello, es importante tener en cuenta los principios de libertad de concurrenciay competencia previstos en los numerales 1
y 4 del articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, que sefialan: “1. Libertad de concurrencia.
Las Entidades Publicas promueven el libre acceso y participacion de las Empresas Privadas en los procesos de seleccion que re alicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de Empresas Privadas y Entidades Privadas Supervisoras.”y “4. Competencia. Los procesos de seleccion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectivay obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”, respectivamente. (el
subrayado es agregado).

5% “1. Libertad de concurrencia. Las Entidades Publicas promueven el libre acceso y participacion de las Empresas Privadas en los
procesos de seleccion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesanas. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de Empresas Privadas y Entidades Privadas Supervisoras.”

57 “4. Competencia. Los procesos de seleccion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés ptiblico. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.”

% Debera tenerse en cuenta el numeral 4 “Cronograma de Ejecucion del Proyecto” del modelo de Anexo N° 3-A “Téminos de Referencia”
considerado en elmodelo de Bases de los Documentos Estandarizados del MEF que establece: “El Proyecto tiene un plazo de ejecucion
de [...] dias cakendario conforme al siguiente cuadro y a b sefialado en el Anexo N° 3-C de las Bases |[...].

5 Debera tenerse en cuenta el rubro ‘Importante” del numeral 4 “Cronograma de Ejecucion del Proyecto” del modelo de Anexo N° 3-A
“Téminos de Referencia” considerado en elmodelo de Bases de los Documentos Estandarizados del MEF que establece: “[...] El Comité
Especial solo debe incluir las obligaciones que seran asumidas por la Empresa Privada (o Consorcio) [...J.
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En tal sentido, se debera de suprimir dicha obligacion y consignar el total del
plazo de ejecucion del proyecto de Convenio de Inversion, identificando las
etapas cuya supervision estaran a cargo de la Entidad Supervisora y las que se
encuentren a cargo de la Entidad Publica, definiendo sus plazos, alcances y
responsables.

En el Anexo N° 4-L “Declaracion Jurada del Personal Profesional
Propuesto para la Ejecucion del Proyecto” se ha considerado el Proceso de
Seleccion N° 013-2024-CE-OXI-GORE.ICA-PRIMERA CONVOCATORIA, sin
embargo, en el encabezado se ha considerado un nimero de Proceso de
Seleccion distinto “Proceso de Seleccion N° 017-2024-CE-OXI-GORE.ICA-
PRIMERA CONVOCATORIA"; por lo que, se debera de realizar las
correcciones y/o adecuaciones que correspondan.

Del proyecto de Convenio:

En la introduccion del proyecto de Convenio de Inversion Publica Regional se
ha considerado el nombre de un representante legal y su nimero de documento
nacional de identidad (DNI); no obstante, se debe tener en cuenta que, segln el
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos®, recién después del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, la empresa adjudicataria presenta los requisitos para
perfeccionar el Convenio de Inversion y luego de ello, el titular de la Entidad
Publica y el representante de la Empresa Privada adjudicataria suscriben el
Convenio de Inversion; por lo que, se debera exhortar a la Entidad a que el
proceso de seleccion de la empresa privada que financiara el presente Proyecto
se efectlie en el marco de los principios que rigen el mecanismo de obras por
impuestos.

En la Clausula Primera: Antecedentes, el numeral 1.1 no se encuentra de
acuerdo al marco normativo por cuanto, segun el articulo 55°' del Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos, las expresiones de interés se presentan una
vez convocado el proceso de seleccidn. Cabe precisar ademas que, el Proyecto
no ha nacido por iniciativa privada, debido a que en el numeral 2 del Anexo
N° 3-A “Temminos de Referencia”, se ha precisado lo siguiente:
“[...] EIPROYECTO ha sido propuesto por la ENTIDAD PUBLICAT...]".

Ademés, en el numeral 13 se ha considerado el Informe
N° 062-2024-GORE.ICA/SEPR; sin embargo, dicho documento a pesar que fue
solicitado en el requerimiento de informacion complementaria® no ha sido
remitido; asimismo, no se ha precisado, entre otros, cuales son los documentos
con los que se declard la viabilidad del Proyecto y se aprobo el expediente

€ “Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado.
Articulo 68. Obligacion de suscribir el Convenio de Inversion
68.1. Dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes al consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado

[.]

Una vez convocado el proceso de seleccion, las empresas privadas tienen un plazo de siete (7) dias para presentar su expresion de

61 «

administrativamente firme, la empresa adjudicataria presenta los requisitos para perfeccionar el Convenio de Inversion. En un
plazo que no puede exceder de los cinco (5) dias habiles siguientes de presentados los documentos, el titular de la Entidad
Publica y el representante de la Empresa Privada adjudicataria suscriben el Convenio de Inversion o se otorga un plazo adicional
para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la entidad. Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de subsanadas las observaciones se suscribe el Convenio de Inversion.

interés de acuerdo con el modelo contenido en las bases. En el caso que se presente una sola expresion de interés, el comité especial
puede aplicar el procedimiento de adjudicacion directa.”
& Con el Oficio N° 001131-2024-CG/GRIC de 2 de setiembre de 2024.
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técnico; por lo que, se debera de realizar una revision integral a fin de considerar
todos los antecedentes que correspondan de acuerdo al Anexo N° 21: “Formato
de Convenio de Inversion” de los Documentos Estandarizados del MEF.

También, en el numeral 1.4 se ha considerado el Acuerdo de Consejo
N° 038-2023-GORE-ICA de fecha 25 de junio de 2024; documento distinto al de
la documentacién remitida que es el Acuerdo de Consejo Regional
N° 038-2024-GORE-ICA de 1 de julio de 2024 con el cual se priorizo el
Proyecto; por lo que, se debera de realizar las correcciones y/o adecuaciones
que correspondan.

De igual modo, en el numeral 1.5 se hace referencia a que con Resolucién
Gerencial Regional N° 128-2024-GORE-ICA/GRAF de 2 de julio de 2024 se
prioriz el Proyecto y se designé a los miembros del Comité Especial; a pesar
que, con dicho documento solo se design6 al Comité Especial encargado de
llevar a cabo los procesos de seleccion de la Empresa Privada y de la Entidad
Privada Supervisora; por lo que, se debera de realizar las correcciones y/o
adecuaciones que correspondan.

e Enla Clausula Cuarta: Objeto, se ha sefialado que el presente Convenio tiene
por objeto que “LA EMPRESA PRIVADA financiara la elaboracion del documento
equivalente, ejecucion y liquidacion del PROYECTO, asi mismo financiaré la supervision
de la elaboracion del documento equivalente, ejecucion y liquidacion del PROYECTO
[...]. No obstante, en la Clausula Quinta: Monto Total del Convenio de
Inversion®, se ha indicado como obligaciones a financiar solo la ejecucién de
la obra y su supervision, no sefialandose la inclusion del financiamiento de la
elaboracion del documento equivalente y su supervision. Por lo que, se
deberan adoptar las acciones necesarias, a fin que la informacién sea
consistente entre si.

e En la Clausula Quinta: Monto Total del Convenio de Inversion®, el
presupuesto total referencial no ha sido estructurado segun el formato de
convenio de los Documentos Estandarizados del MEF, el cual debe comprender
segln corresponda: presupuesto base, impuesto 1.G.V., sub total, utilidad,
gastos generales y costo directo; por lo que, se debera de realizar las
correcciones y/o adecuaciones que correspondan.

e En la Clausula Sexta: Plazo de Ejecucion del Convenio, se consigna en el
cuadro del plazo de ejecucién del Convenio, la obligacion de supervision del
Proyecto, obligacidén que no corresponde consignar en el proyecto de Convenio
de Inversion, en tanto las obligaciones de supervision corresponden
establecerse en la proforma de Contrato con la Entidad Privada Supervisora. En
tal sentido, se debera suprimir dicha obligacién y consignar el total del plazo de
ejecucion del proyecto de Convenio de Inversion.

& Es preciso indicar que, la denominacion ha sido renombrada como “MONTO TOTAL DEL CONVENIO DE INVERSION”, debiendo ser lo
correcto “MONTO TOTAL DE INVERSION”, conforme a lo establecido en el Anexo N° 21 “Fomato de Convenio de Inversion” de los
Documentos Estandarizados del MEF, por lo que, es necesario, que dicha denominacion sea actualizada.

84 Cabe precisar que, de la documentacion remitida por la Entidad a través de los Expedientes N° 1120240001776 de 23 de agosto de 2024
y N° 1120240001898 de 9 de setiembre de 2024, se aprecia que ya se cuenta con un expediente técnico aprobado para la ejecucion de
la obra.

8 Es preciso indicar que, la denominacion ha sido renombrada como “MONTO TOTAL DEL CONVENIO DE INVERSION”, debiendo ser lo
correcto “MONTO TOTAL DE INVERSION”, conforme a lo establecido en el Anexo N° 21 “Fomato de Convenio de Inversion” de los
Documentos Estandarizados del MEF, por lo que, es necesario, que dicha denominacion sea actualizada.
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e En el numeral 7.1 de la Clausula Séptima: Obligaciones de la Empresa
Privada, se ha sefialado que ‘LA EMPRESA PRIVADA, es responsable del
financiamiento y la ejecucion del PROYECTO que incluye el financiamiento de la
Elaboracion y Ejecucién del Estudio Definitivo y de la Supervision y Liquidacion del
PROYECTO [...[. No obstante, en la Clausula Quinta: Monto Total del
Convenio de Inversion®, se ha indicado como obligaciones a financiar solo la
ejecucién de la obra y su supervisién, no sefalandose la inclusion del
financiamiento de la elaboracion del documento equivalente y su supervision®’.
Por lo que, se deberan de adoptar las acciones necesarias, a fin que la
informacion sea consistente entre si.

Asimismo, en el numeral 7.5 se debera realizar las adecuaciones y/o
modificaciones que correspondan, teniendo en cuenta que el Proyecto es una
obra.

e En la Clausula Octava: Obligaciones de la Entidad Puablica, en el numeral
8.6 se debera precisar que, la normativa a la que se hace referencia es a la del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, aprobado por Decreto Supremo
N° 210-2022-EF%.

e En el numeral 9.1 de la Clausula Novena: Mayores Trabajos de Obra, se
deberéa de evaluar que lo consignado guarde concordancia con lo previsto en el
articulo 97° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

e Enla Clausula Décima: Formula de Reajustes, se debera evaluar considerar
lo sefialado en el rubro “Importante” de la Clausula Décima: Formula de
Reajustes del modelo del Anexo N° 21 “Formato de Convenio de Inversién” de
los  Documentos  Estandarizados del MEF, que  establece:
“[...] En caso LA ENTIDAD PUBLICA cuente con Estudio Definitivo aprobado, agregar:
“Si, LA EMPRESA PRIVADA (O EL CONSORCIO), no presenta a LA ENTIDAD
PUBLICA su propuesta de modificaciones mediante un Documento de Trabajo antes de
iniciar la ejecucion del proyecto, las formulas polindmicas son las establecidas en el
Estudio Definitivo [...]"; ello debido a que, de la documentacion remitida se aprecia
que Yya se cuenta con un expediente técnico aprobado para la ejecucion de la
obra.

e En el numeral 13.1.6 de la Clausula Décimo Tercera: Emision del CIPRL, se
debera de realizar las adecuaciones o correcciones que correspondan, ello
debido a que, de la documentacién remitida se aprecia que ya se cuenta con un
expediente técnico aprobado para la ejecucion de la obra.

e En el numeral 15.1 de la Clausula Décimo Quinta: Garantia(s) de Fiel
Cumplimiento, se debera de adecuar su contenido y la normativa considerada
a lo previsto por el numeral 72.2 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos.

& Es preciso indicar que, la denominacion ha sido renombrada como “MONTO TOTAL DEL CONVENIO DE INVERSION”, debiendo ser lo
correcto “MONTO TOTAL DE INVERSION”, conforme a lo establecido en el Anexo N° 21 “Fomato de Convenio de Inversion” de los
Documentos Estandarizados del MEF, por lo que, es necesario, que dicha denominacion sea actualizada.

¢ Cabe precisar que, de la documentacion remitida por la Entidad a través de los Expedientes N° 1120240001776 de 23 de agosto de 2024
y N° 1120240001898 de 9 de setiembre de 2024, se aprecia que ya se cuenta con un expediente técnico aprobado para la ejecucion de
la obra.

¢ Modificada por Decreto Supremo N° 011-2024-EF.
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De igual forma, se debera de realizar una revision integral de la citada clausula
a fin de considerar la normativa vigente que corresponda del Reglamento de la
Ley de Obras por Impuestos y teniendo en cuenta que segun la documentacion
remitida el financiamiento también incluye la supervision de la ejecucion del
Proyecto.

e En el numeral 18.1 de la Clausula Décimo Octava: Anticorrupcion, se

debera de considerar el articulo aplicable del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 44° del citado
reglamento.

De igual modo, en el numeral 18.4 de la misma clausula, se debera de
considerar el articulo aplicable del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 72.9 del articulo 72° del
citado reglamento.

e Enla Clausula Vigésimo Segunda: De los Funcionarios Responsables, se

deberéa de considerar a todos los funcionarios responsables que correspondan
de acuerdo a lo previsto por el articulo 11° del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos; ademas, se debera tener en cuenta que segun la documentacion
remitida se aprecia que ya se cuenta con un expediente técnico aprobado para
la ejecucion de la obra.

Asimismo, en el numeral 22.2 de la misma clausula, se debera de considerar
el articulo aplicable de la Ley de Obras por Impuestos teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 14° de la citada Ley.

La Entidad debera elaborar el proyecto de Bases del proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto y el
proyecto de Convenio, cumpliendo lo previsto en el Anexo N° 12: “Modelo de Bases
del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada” y el Anexo N° 21: “Formato de
Convenio de Inversion” de los Documentos Estandarizados del MEF vy, la Ley de
Obras por Impuestos y su reglamento, incorporando la informacién necesaria y
teniendo en cuenta que segun la informacion remitida se aprecia que ya se cuenta
con un expediente técnico aprobado para la ejecucion de la obra.

En tal sentido, previo a convocar el proceso de seleccion para la contratacion de la
empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto se recomienda a la
Entidad, realizar una revision integral del proyecto de Bases del proceso de
seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del
Proyecto, incluido el proyecto de Convenio, realizando las adecuaciones que
resulten necesarias, de acuerdo a las disposiciones que establece el Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos vigente.

Asimismo, se debe precisar que los aspectos detallados no son producto de una
revision integral del proyecto de bases y del convenio de inversion, lo cual le
corresponde a la Entidad; por lo que, es responsabilidad de la misma a través de
sus unidades organicas competentes verificar antes de su aprobacion que, en su
integridad se encuentren acordes a la normativa vigente aplicable, a las condiciones
especificas del Proyecto y a los Documentos Estandarizados del MEF; y que, no
contengan errores o inconsistencias que pudieran resultar perjudiciales para la
Entidad, considerando que las bases constituiran las reglas definitivas del proceso
de seleccion.
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También, de producirse modificaciones en el monto de inversion del Proyecto como
resultado de las recomendaciones realizadas en el presente Informe Previo, la
Entidad debera actualizar al monto de inversion referencial del Proyecto, de
conformidad con lo establecido en el numeral 36.6% del articulo 36° del Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos.

Finalmente, se debera cumplir con lo sefialado en el articulo 49° del Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos, que indica que en mérito al principio de
transparencia, luego de suscrito el Convenio de Inversion, la Entidad debera
registrar en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado (SEACE): (i) la
convocatoria; (i) las Bases con todos sus anexos; (iii) la absolucion de consultas y
observaciones; (iv) las Bases Integradas; (v) la evaluacion de propuestas y (vi)
otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion para la contratacion de la
empresa privada financista y ejecutora, asi como, el de la entidad supervisora,
incluyendo el Convenio y Contrato respectivo, segln corresponda.

Sobre el Infforme Legal favorable:

Mediante Informe Legal N° 317-2024-GORE.ICA-GRAJ de 20 de agosto de 20247,
la Gerencia Regional de Asesoria Juridica de la Entidad emiti6 opinion legal
favorable respecto a la solicitud de Informe Previo.

Como resultado de la revision efectuada a los informes legales, esta Entidad
Fiscalizadora Superior advirtié lo siguiente:

e Respecto a la aprobacion de la ejecucion del Proyecto en el marco de la
Ley N° 29230 y su Reglamento, por parte del Consejo Regional, y si se
efectud por mayoria o unanimidad.

Sefala el informe legal que el Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 038-2024-GORE-ICA de
1 dejulio de 2024, acordé incorporar el Proyecto materia de la presente solicitud,
en la lista de proyectos priorizados para su financiamiento y ejecucion en el
marco de la Ley de Obras por Impuestos; asimismo, que por unanimidad se
aprobd la priorizacién del Proyecto.

e Analisis sobre los principales aspectos legales relacionados con la
ejecucion del proyecto, la seleccion de la Empresa Privada, la empresa
supervisora y demas acciones establecidas por la Ley N° 29230 y su
Reglamento [...], precisando la funcion o competencia en la que se
enmarca el proyecto a ejecutarse; con indicacion expresa de la base legal
empleada.

En relacion a los aspectos legales de la solicitud y la normatividad aplicable, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica verificd que la ejecucion del Proyecto
se llevara a cabo en el marco de la Ley de Obras por Impuestos y se encuentra
acorde a las funciones y competencias del Gobierno Regional de Ica, segln lo

8 Que sefala: “Sila inversion cuenta con un nuevo Monto de Inversion registrado en el Banco de Inversiones del SNPMGI en fecha posterior
a su declaratoria de viabilidad o aprobacion -cuando corresponda- y priorizacion, dicho monto es recogido en el Monto Referencial del
Convenio de Inversion en la convocatoria y en las bases del proceso de seleccion, requiriendo Unicamente la autorizacion del titular de
la Entidad Publica, para todos los casos”.

0 Complementado con el Informe Legal N° 357-2024-GORE-ICA-GRAJ de 9 de setiembre de 2024.
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establecido en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.

No obstante, respecto a la funcion o competencia en la que se enmarca el
Proyecto a ejecutarse, sefala:

“Es de indicar que, de acuerdo al articulo 46 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
las funciones especificas que ejerce el Gobierno Regional de Ica, se desarrollan en base
a las politicas regionales, las cuakes se formulan en concordancia con ks po liticas
nacionales sobre la materia. Es asi, que dentro de las funciones especificas que ejerce el
Gobiemo Regional de Ica en materia de transportes, se encuentra la de planificar,
administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no
comprendida en el Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los
planes de desarrollo regional. Asimismo promover la inversion privada, nacional y
extranjera en proyectos de infraestructura de transporte conforme al inciso b) del
articulo 56 de la norma antes citada.” (el énfasis es agregado).

Sobre el particular, se debera tener en consideracion que el Proyecto a
ejecutarse materia de la presente solicitud es de competencia municipal; por lo
que, se debera de realizar las correcciones y/o precisiones que correspondan,
teniendo en cuenta el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad Provincial de Ica y el Gobierno Regional de Ica de
14 de junio de 2023".

Respecto a la opinion sobre el proyecto de Bases del proceso de seleccion
de la empresa privada encargada del financiamiento y ejecucion del
proyecto y de la empresa privada encargada de la supervision, asi como
del proyecto de Convenio de Inversion Publica a suscribir con el
adjudicatario de la buena pro y del contrato de la empresa privada
supervisora, que incluira la evaluacion respecto a su contenido y si
cumplen con los requisitos formales correspondientes.

La Gerencia Regional de Asesoria Juridica después de su evaluacion al
proyecto de bases del proceso de seleccion de la empresa privada y del
proyecto de Convenio de Inversién, sefiala lo siguiente:

“[...] Dentro de este contexto, el proyecto de Bases delproceso de seleccion de laempresa
privada que financiara la ejecucion del Proyecto; ha sido elaborado considerando el
modelo de Bases estandarizadas aprobadas por el Ministerio de Economia y Finanzas

[.]

Con relacion al proyecto de Convenio de Inversion Publica a suscribir con el adjudicatario
de la buena pro (Anexo N° 6), dicho documento comprende las clausulas relacionadas al
monto total de inversion, el plazo de ejecucion, las obligaciones de las partes, la
supervision de la ejecucion del proyecto, la garantia de fiel cumplimiento a que esta
obligado el adjudicatario, las penalidades, las causales de resolucion del convenio, ks
clausulas anticorrupcion, las modificaciones al convenio de inversion, solucion de
controversias, entre otros aspectos que regulan su ejecucion [...J”

Sobre el particular, se tiene que respecto al proyecto de bases del proceso de
seleccion de la empresa privada que financiara el Proyecto y del proyecto de
Convenio de Inversion, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica solo sefiala
que las bases han sido elaboradas siguiendo el modelo estandarizado y detalla

™ Si bien el documento no se encuentra visado por el Titular de la Entidad o por el funcionario que este delegue, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6.2 “Requisitos de forma de la solicitud de Informe Previo” de la Directiva de Informe Previo, ello no limité la
evaluacion realzada.
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las clausulas que contiene el proyecto de convenio; no obstante, no se
pronuncia respecto al contenido de ambos documentos y si estos cumplen con
los requisitos formales.

Ademas, se debera tomar en cuenta lo advertido en el numeral 2.2.2. del presente
Informe Previo, respecto al proyecto de bases y de convenio; por lo que, luego que
la Entidad corrija todos los errores y/o inconsistencias de dichos documentos, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica en el marco de sus funciones debera volver
arealizar una evaluacion de su contenido, concluyendo si cumplen con los requisitos
formales correspondientes.

Respecto al proyecto de bases para la seleccion de la empresa privada
encargada de la supervision y del proyecto de contrato, la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica no se ha pronunciado; por lo que, debera de realizar la
evaluacion del contenido de dichos documentos, concluyendo si cumplen con
los requisitos formales correspondientes y la normativa aplicable.

e Respecto al analisis sobre los aspectos legales relacionados con los
documentos que acreditan la libre disponibilidad de los terrenos para la
ejecucion del proyecto.

La Gerencia Regional de Asesoria Juridica sefiala que se cuenta con el Acta de
disponibilidad de terreno por parte de la Municipalidad Provincial de Ica, suscrito
por el Gerente de Desarrollo Urbano y el Subgerente de Obras Publicas; no
obstante, se debera tomar en cuenta las recomendaciones expuestas en el
literal h) del numeral 2.1.2 del presente Informe Previo.

Finalmente, respecto a la designacion de los miembros del Comité Especial, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica solo ha sefialado que con Resolucion
Gerencial Regional N°® 128-2024-GORE-ICA/GRAF de 2 de julio de 2024 se designo
a los miembros del Comité Especial encargado de llevar a cabo los procesos de
seleccion de la empresa privada y de la entidad privada supervisora.

Con relacion a ello, el numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos, sefala: “El comité especial esta integrado por fres (3)
miembros, de los cuales dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto
del proceso de seleccion [...]". (el subrayado es agregado).

En tal sentido, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica debera de pronunciarse
respecto a si dos (2) de los miembros titulares y suplentes del Comité Especial cumplen
con el requisito de conocimiento técnico en el objeto del proceso de seleccion.

2.3. Aspectos financieros de la operacion.

2.3.1. Del Informe Financiero

Mediante Informes Financieros’? suscrito por el CPC Juan José Moyano Mustto,
subgerente de Presupuesto, la Entidad emitié opinidn favorable para la ejecucion del
Proyecto. Como resultado de la revision efectuada a los citados informes, esta
Entidad Fiscalizadora Superior sefiala lo siguiente:

2 Informe Financiero N° 0013-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE e Informe Financiero N° 0018-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de
14 de agosto de 2024 y 4 de setiembre de 2024, respectivamente.
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= La Entidad describe que la operacién que gestiona es, el financiamiento del
Proyecto, que tiene por finalidad ‘[...] ADECUADAS CONDICIONES DE LAS
VIAS PARA LA TRANSITABILIDAD DE VEHICULOS MOTORIZADOS Y
DEPORTISTAS EN LA AVENIDA HUACACHINA, DISTRITO DE ICA - ICA
cuyos beneficiarios directos es de 91 345.00 personas.”, y que el logro de
metas y objetivos institucionales, del citado proyecto, se encuentran enmarcadas
dentro de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado Regional de la
Entidad, conforme al cuadro siguiente:

[l
conirLopl

V B Cuadro N° 12
‘ n Objetivo estratégico N° 3 del Plan de Desarrollo Concertado Regional de la Entidad
FRANCO QUISPES dhonry METAS OBJETIVOS INDICADORES
- Fortalecer el desarrollo productivo y la
P 1ebo504 Seri:2 05:00 0.84 delPlande | conectividad del Departamento de Ica, el cual
Desarrollo Regional | estaria enmarcado en la AEI, Incrementar la Indice del pilar de
del Gobierno promocion de inversiones bajo la modalidad de Infraestructura
- Regional de Ica Obras por Impuesto, Asociacion Publico y
commaiont Privada (APP) y obras cofinanciadas

V'B

Fuente: Informe Financiero N° 0018-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Evaluador Financiero.

Firmado digitalmente por
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Regla Fiscal de Saldo de Deuda Total (R1) y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta
Corriente (R2) conforme a lo sefialado en el Informe del Il Trimestre de 2024 de
Reglas Fiscales, publicado por el Ministerio de Economia Finanzas del Peru (en
adelante el MEF); informacion que ha sido verificada por esta Entidad
Fiscalizadora Superior a través del ‘Reporte de Sequimiento Trimestral de las
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T e Jasus Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos
Motvor Doy Vists Buano Regionales y Gobiernos Locales” al |l trimestre 202474, tal como se muestra en la
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imagen siguiente:

Imagen N° 9
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Gobiernos Regionales
Firmado digitalmente por
QUIROGA PAIVA David R1: Regla Fiscal el Saldo de Deuda Total R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente
Eduardo FAU 20131378972 272024 272024
soft
Motivo: Doy Visto Bueno S/ Miles S/ Miles
Focha: 16.09-2024 17:23:27 -05:00 N° UBIGEO BSgloni o % SOTICT comple “Ingreso  Gasto  Ahomoen
Limite .
Deuda  |CTProm? e P’:" RI  Coments Comente Cuenta CUmPER2
Total ! i Totl  Total Comiente
r
7 110000 GOBIERNOREGIONALICA 10866 1235795 969154  88SiCumple 67900 543266 84,724 SiCumple

Fuente: https:/Ammw.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=102387&lang=es-ES&view=article&id=3926.

Respecto al citado Saldo de deuda, la Entidad también sefal6 que, la modalidad
de endeudamiento adquirida corresponde a “Otras operaciones similares,
incluidas aquellas que resulten de la combinacion de una o mas de las
modalidades mencionadas en los literales precedentes’, siendo el tipo de deuda
segun residencia de acreedores “‘Deuda Interna” con la fuente de financiamiento
‘Recursos Determinados” y que, las operaciones a financiarse incrementaran el
saldo de deuda total al monto de S/799,637,879.44, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:

s ElSaldo de Deuda Total esta compuesto por el saldo de pasivos, la deuda exigible con entidades del estado y la deuda real con las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP). de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo n. 1275, Decreto Legislativo que aprueba
elMarco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales.

4 Publicado actualmente en la pagina web del MEF: https:/iwww.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=es-ES&ltemid=102387 &lang=es-
ES&view=article&id=3926.
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Cuadro N° 13
Cronograma de otras operaciones financiadas bajo el mecanismo de Obras por Impuestos incluyendo el proyecto bajo analisis

| o o o o o g o) el ol Operacidn Operacion Operacion | Operacidn Operacion | Operacidn
Afio | Operacion 1 | Operacidn 2°) [ Operacign3®) | Operacidn 47/ |0p stf0p 6"/ { Operacion 7/ f Operacion 87/ f Operacidn 9 1002 14 13 14 15%) 1515

M| 000 000 000 |182039%52 000 000 0.00 000 000 00 | o 00 e | o | oo 000 | 1820395652

Total

Operacin 121

Afio 204 [ 60,059.23 | 112,98844 | 19552141 |27962,762.00 [5542,390.00 [ 3,691,092.92 | 25,730,729.00 | 2,738,984.00 | 2,221,862.00 [ 13,163,357.00 | 9,845171.00 | 2,490,000.00 | 2,876,582.00 | 4524,016.00 | 2585,379.00 | 5,062,406.00 |108,803,30000

Afo2025| 000 000 000 [ 5,023436.48 [5,542390.00 | 3,691,09200 | 7,656,445.00 | 2,738,984.00 | 2,221,862.00 | 13,163,357.00 | 9,845,171.00 | 2,430000.00 | 2876,58200 | 452401600 | 2585,379.00 | 5062,406.00 | 67,421,180.48
Afo2026| 000 000 000 000 |5542,390.00 | 3,691,092.00 | 7,656,445.00 | 2,738,984.00 [ 2,221,862.00 | 13163,357.00 | 9,845,171.00 | 2,480000.00 | 2,876,582.00 | 4524,016.00 | 2,585,373.00 | 5062,406.00 | 62,397,684.00
TN Ao207| 000 000 000 000 |5542,390.00 | 3,691,09200 | 7,656,445.00 | 2,738,984.00 [ 2,221,862.00 | 13163,357.00 | 9,845,171.00 | 2,480000.00 | 2,876,582.00 | 4524,016.00 | 2,585,373.00 | 5062,406.00 | 62,397,684.00
conTERLon
VoBu Afo2028| 000 000 000 000 |5542,390.00 | 3,691,09200 | 7,656,445.00 | 2,738,984.00 | 2,221,862.00 | 13163,357.00 | 9,845,171.00 | 2,480000.00 | 2,876,582.00 | 4524,016.00 | 2,585,373.00 | 5062,406.00 | 62,397,684.00
Afo2023| 000 000 000 000 |5542,390.00 | 3,691,092.00 | 7,656,445.00 | 2,738,984.00 | 2,221,862.00 | 13163,357.00 | 3,845,171.00 | 2,480000.00 | 2,876,582.00 | 4524,016.00 | 2,585,373.00 | 5062,406.00 | 62,397,684.00
Ao2030| 000 000 000 000 |5542,390.00 | 3,691,092.00 | 7,656,445.00 | 2,738,984.00 [ 2,221,862.00 | 13163,357.00 | 9,845,171.00 | 2,480000.00 | 2,876,582.00 | 4524,016.00 | 2,585,373.00 | 5062,406.00 | 62,397,684.00
Firmado digi te por
FRANCO QUISPES Jhonny| Ao 2031 000 000 000 000 |5542390.00 | 3,691,092.00 | 7,656,445.00 | 2,738,984.00 | 2,221,862.00 | 13163,357.00 | 9,845,171.00 | 2,480000.00 | 2,876,582.00 | 4524,016.00 | 2,585,373.00 | 5062,406.00 | 62,397,684.00
Eduardo FAU 20131378972
soft. ) Ao20| 000 000 000 000 |5542,390.00 | 3,691,09200 | 7,656,44678 | 2,738,984.00 [ 2,221,864.05 | 13163,357.00 | 9,845,171.00 | 2,480000.00 | 2,876,590.00 | 4524,018.03 | 2,585,384.85 | 5062,406.00 | 62,397,703.71
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 16-09-2024 16:31:29 33| 000 000 000 000 000 0.00 0.00 000 000 | 13163,357.00 | 9,845171.00 0.00 0.00 0.00 000 | 5062,406.00 | 28,070334.00
Afo20%| 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 [ 13163,357.00 | 8,845171.00 0.00 0.00 000 000 | 5062406.00 | 28,070934.00
Afo2035| 000 000 000 000 0.00 000 0.00 000 000 [ 13163,357.00 | 3,845171.00 0.00 0.00 000 000 | 5062406.00 | 28,070934.00
coxmaonia Xy, |Af0 2036 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 [ 13163,357.00 | 3,845171.00 0.00 0.00 000 000 | 5062406.00 | 28,070934.00
Ao2037| 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 [ 13163,357.00 | 9,845,179.00 0.00 0.00 000 000 | 5062406.00 | 28,070942.00
Afo2038| 000 000 000 000 000 000 0.00 000 000 [ 13163,367.90 | 3,845,175.34 0.00 0.00 000 000 | 506241349 | 28,070956.73

Firmado digitalmente por | TOTAL | 60,08923 | 11298844 | 13552141 |51130,21500 [43881,510.0033,219828.92  86,982,290.78 | 24,650,856.00 |19 996,760.05 | 197,450,365.90147,677,577.3¢ | 22410,000.00 | 25,888,246.00 | 40,716,146.03| 23,268,416.85 | 75,336,097.49 |799,637,87944
MARQUEZ HUAMAN Nel
Humberto FAU 20131378972

soft Fuente: Informe Financiero N° 0018-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de setiembre de 2024.
Motivo: Doy Viste Bueno 3 .osdlaborado por: Evaluador Financiero.

O Mejoramiento, ampliacion delacdidad del servicio educativointegrd delal.E N 22273y de lal E N 320 - Chavin, distrito de Chavin- provincia de Chincha- departamento de Ica.

@ Mejoramiento de la dferta del servicio educativo dela | E. N 22716 Carlos Noriega Jimenez del Asentamiento Humano Santa Cruz, distrito de Paracas - Pisco - lca

8 Mejoramiento del servicio educativo en lal. E Gabino Chacaltana Hernandez, dstrito de Pueblo Nuevo, provincia de Ica, departemento de Ica.

® Mejoramiento de carretera departamental Ic-105. tramo: Prog 14840 (CC.PP. Comatréne) - Playa Carhuas en las provincias delcay Pisco del departamento de Ica

MVejoramiento del servicio de préctica deportiva y/o recreativa en instalaciones del complejo deportivo de San Isidro distrito delca de la provincia de Ica del departamento de lca.

® Mejoramiento del servicio de préctica deportiva y/o recreztiva en complgjo deportivo Santa Maria distrito de Ica de la provincia de Ica del departamento delca.

0 Creacion del servicio de seguridad ciudadana local en el centro de comando, control, comunicacion, cémputoy monitoreo distrito de Ica de la provincia de Ica del departamento de Ica.
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Firmado digitalmente por & Adquisicion de patrulleros y motocicleta; en el(la) comisarias de la provircia de Ica, Pisco, Nezca, Chinchay Palpa distrito de Ica, provircia lca, departamento lca

TORRES MORON Freddy Jesus @) Adquisicion de equipo policial, en el(la) unidad de investigacion criminal o crimindistica de Ica, distrito de Ica, provincia Ica, departamento Ica.

FAU 20131378972 soft ! s 5 : % TR ; N g %

Motivo: Doy Visto Bueno (%\lejoramiertoy ampiiacion de los servicics de irformacion en el centro detransformacion digital y procesamiento de datos delaSede Centrdl del Gobierno Regional de Ica distrito de lca de la provincia de lca del departamento

Fecha: 16-09-2024 16:46:45 -05:00 de [oa

M Creacion de los servicios publicos deintegracion econémicay social en el parque Golda Meir distrito de Salas dela provincia de Ica del departamerto delca.

1Adquisicion de densitometro, equipo de rayos x digtal, equipo de rayos x digital confluoroscopio y equipo ecografo; ademés de otros activos en cinco establecimientos de salud lll.1 a rivel departamental (ca)

9Adquisicion de lempara quinirgica de techo, lampara quinirgca robadle, méquina de anestesia y mesa de operaciones hidréuica/eléctrica; ademés de ofros activos en cinco establecimientos de salud Ill.1 distrito de Ica,
provincialca

1Creacion de la ciclovia comprendido entre el tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del distrito de Ica, provincia de lca - lca

®)Construccion de pistas y veredes en el caserio San Martin, enlos AAHH Tepro Alto Ecoldgicoy Alberto Fujimori, provincia de lca—Ica

18)Creacion del sistema de agua potable y dcantarilado enlos AAHH. delazonaaltaen los dstritos de Pueblo Nuevo y Chincha Alta de la provincia de Chincha, departamerto delca.
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Firmado digitalmente por
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ke Que conforme a la informacion considerada en el cronograma de otras
Focha: 16.59.5034 178527 05:00 operaciones financiadas bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, que incluye

el proyecto bajo analisis, esta Entidad Fiscalizadora verifico que el importe
declarado para el 2024 correspondiente a los Recursos Determinados’™, guarda
consistencia con el monto asignado en el Presupuesto Institucional Modificado del
afio 2024 (PIM 2024) del Portal de Transparencia Econémica del MEF; asimismo,
que los importes declarados para el 2025 — 2026 correspondiente a los Recursos
Determinados™, guardan consistencia con los montos asignados en la
Programacién Multianual para el afio fiscal 2024 — 2026 / Programacion
correspondientes a los periodos 2025 y 2026, siendo este Ultimo periodo replicado
por la Entidad para los siguientes periodos (2027 — 2038).

= Con relacion a los costos de operacion y mantenimiento del Proyecto, la Entidad
sefal6é que los mismos seran asumidos por Municipalidad Provincial de Ica con la
fuente de financiamiento Recursos Determinados, conforme se muestran a
continuacion:

75 Por los conceptos de Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.
76 Por los conceptos de Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.
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Cuadro N° 14
Costos de operacion y mantenimiento del Proyecto

Periodos
[ 6 T 72 [ 8 [ o 10

Costo (soles) ]

1 [ 2 [ 3 | a | s

Con proyecto

Operacién 8,500.00( 8500.00| 8500.00) 8500.00| 8500.00| 8,500.00( 8500.00| 8500.00) 8500.00| 8500.00

Mantenimiento | 33,500.00( 33,500.00 33,500.00 33,500.00| 33,500.00| 33,500.00( 33,500.00| 33,500.00 33,500.00| 33,500.00

Total 42,000.00) 42,000.00{42,000.00)42,000.00{42,000.00| 42,000.00( 42,000.00|42,000.00{42,000.00|42,000.00

Fuente: Informe Financiero N° 0018-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Evaluador Financiero.

Concordante con lo anterior, la Entidad ha presentado el documento denominado
‘Acta de Compromiso de Operacion y Mantenimiento, Prioridad y Pertinencia de la
Intervencion” de 06 de setiembre 2024, suscrita por el alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ica y visada por el gerente regional de Administracién y Finanzas del
Gobierno Regional de Ica, donde se expresa el compromiso, por parte de la
Municipalidad Provincial de Ica, de asumir con la fuente de financiamiento
Recursos Determinados o Ingresos Directamente Recaudados y otros de ser
necesario, los costos de operacidén y mantenimiento que demande el Proyecto, los
cuales ascienden a S/420,000.00 en el transcurso de diez (10) afos.

En cuanto a los costos del proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara el Proyecto de S/5,000.00 y los costos del proceso de seleccion de la
entidad privada supervisora de S/5,000.00, la Entidad sefial6 que los mismos se
efectuaran en el mes de octubre del presente afo y se financiaran con cargo a su
presupuesto institucional con la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados’”; sin embargo, es preciso indicar que, la Entidad no ha remitido la
Certificacion de Crédito Presupuestario que garantice que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional.

La Entidad sefald que el monto de inversién total referencial del Proyecto por
obligaciones es de S/40,716,146.03, monto que es consistente con el monto
referencial del convenio de inversion establecido en el numeral 1.5 de Capitulo
Unico™ del proyecto de Bases de la Empresa Privada que incluye la
infraestructura, equipamiento y supervision conforme en los cuadros siguientes:

Cuadro N° 15 Cuadro N° 16

Monto de inversion total por obligaciones sefialados en el

Monto referencial del convenio de inversion establecido en

Informe Financiero el proyecto de Bases de la Empresa Privada
Descripcion de productos/a’cciones I Costo a precio mercado OBLIGACIONES . COSTO )
CONSTRUCCION DE CICLOVIA (Consignar en Soles y en niimeros)
INFRAESTRUCTURA 38,733,611.17 Ejecucion de Obra 39,301,299.26
EQUIPAMIENTO 567,688.09 Supervision Ejecucion de la Obra 1,414,846.77
SUPERVISION 1,414,846.77|  |cOSTO TOTAL DE LA INVERSION 40,716,146.03
Costo total de inversién aprobado 40,716,146.03|  Fyente: Proyecto de Bases de la Empresa Privada.

Fuente: Informe Financiero N° 0018-2024-GORE.ICA/GRPPAT-

Elaborado por: Evaluador Financiero.

SPRE de 4 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Evaluador Financiero.

Asimismo, la Entidad ha sefialado que asumira el financiamiento del componente
Control Concurrente y Gestion del Proyecto, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados.

La Entidad sefialé que, su limite para la emision de los “Certificados de Inversién

77 De conformidad con lo establecido en el numeral 38.3 del articulo 38° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.
8 Monto referencial del Proyecto.

8 Generalidades
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Publica Regional y/o Local — Tesoro Publico” (en adelante CIPRL), vigente
asciende a S/915,556,056.00 de acuerdo al Decreto Supremo N° 028-2024-EF76
publicado el 16 de marzo de 2024, que aprueba la actualizacién de tope méaximo
de capacidad anual para Gobiernos Regionales — afio 2023.

La Entidad sefald que, en caso de presentarse incrementos en los costos del
Proyecto durante la fase de ejecucion, estos seran asumidos con la fuente de
financiamiento Recursos Determinados.

La Entidad sefiala que el estado actual de los proyectos de inversion emitidos en
el marco de la Ley de Obras por Impuesto que cuentan con Informe Previo, es
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 17
Estado actual de los proyectos que cuentan con Informe Previo

ne| SO0 |\. inFoRrME PREVIO |ESTADO MoNTo

UNICON® REFERENCIAL
1 [2587025" [02-2024-CG/GRIC  |EN PROCESO 24,650,856.00
2 [2643810% [007-2024-CG/APP-OXI |EN PROCESO 197,450,365.90
3 [2631252® [3-2024-CG/GRIC CONVENIO SUSCRITO 19,996,760.05
4 2501543“" 010-2023-CG/APP-OXI [CONVENIO SUSCRITO 86,982,290.78
5 [2577980® [02-2023-CG/GRIC ~ |CONVENIO SUSCRITO 49,881,510.00
6 [2577991® [01-2023-CG/GRIC ~ |CONVENIO SUSCRITO 33,219,828.92
7 [2359850” [0011-2019-CG-APP  |DESACTIVADO PERMANENTE 0.00
8 [2508171® [013-2021-CG-APP  |PROYECTO EJECUTADO BAJO LAMODALIDAD DE INVIERTE.PE 0.00
9 2405772 [00035-2019-CG-APP  |PROYECTO EJECUTADO BAJO LAMODALIDAD DE INVIERTE.PE 0.00
10{2436545"% |0017-2019-CG-APP  |EN EJECUCION 51190,215.04
11|2415814"" [00057-2018-CG-APP  |CONCLUIDO 0.00
122640748 [00014-2024-CG-APP  |EN PROCESO 147,677,577.34

Fuente: Infome Financiero N° 0018-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Evaluador Financiero.

0 Adquisicion de camionetas y motocicleta, en el (1a) comisarias de la provincia de Ica, Pisco, Nazca, Chinchay Pépa, distrito de lca, provircia
Ica, departamentolca

@Mejoramiento y Ampliacion de los semvicios de informacién en el Centro de Transformacion Digtal y Procesamientos de Datos de la Sede
Central del Gobierno Regional de Ica, del Distrito deIca, def Departamento delca.

©) Adquisicion de equipo policial, enla Unidad de Investigacion Criminal o Criminalistica de Ica, dstrito delca, provircialca, departamentolca.

#Creacion del Servicio de Seguridad Ciudadana Locd en el Centro de Comando, Contral, Comunicacion, Cémputo y Monitoreo dstrito de Ica,
de laprovincia de Ica, del departamento de Ica

6 Mejoramiento del senvicio de préctica deportiva ylo recreativa en instalaciones del complejo deportivo de San Isidro, Distrito de Ica, de la
Provincia de Ica, del Departamento delca

6 Mejoramiento del servicio de practica deportiva yio recreativa en complejo deportivo Santa Maria, Distrito de Ica, de la Provincia de Ica, del
Departamerto de lca

0 Mejoramiento y Electrificacion de los Pazos Tubuares de Agua Subterrénea IRHS 24 e IRHS 25 en el Sector de la Zona Norte de la
Cooperativa Chavaina del Distrito de San José De Los Molinos - Provincia delca- Departamento de lca

& Recuperacion del senvicio deportivo de competercia en el Estadio Féiix Castillo Tardio, distrito de Pueblo Nuevo - provincia de Chincha -
departamento de lca

® Mejoramiento del Servicio Educativo de Inicial de las | E. N° 224, N° 225, N° 234, N° 252, N° 286, N° 411, N° 431, N° 432 Multidistrita -
Provincia de Chincha - Departamento delca

19Mejoramiento de Carretera Departamental |C-106, Tramo: Prog 1+340 (CC.PP. Comatrana) Playa Carhuas enlas Provincias de Icay Pisco
del Departamerto de lca

"Mejoramiento y Ampliecion del Servicio Educativo del IESTP Lus Felipe de las Casas Grieve de Marcong, Distrito de Marcona - Provincia de
Nasca - Departamento delca

12Crezrion de los Servicios Publicos de Integracion Econdmica y Sccid en el Parque Golda Meir Distrito de Salas de la Provincia de Ica del
Departamento de Ica

Sobre la asignacién y proyeccion presupuestal del rubro Canon y Sobre Canon,
Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones correspondientes al periodo de
impacto de los CIPRL; asi como, las proyecciones de los descuentos por la
emision de dichos certificados durante el periodo que se van a comprometer, la
Entidad mediante informe financiero estableci6 el siguiente cuadro de la
asignacion presupuestal de la fuente Recursos Determinados para el periodo
2023-2038 que cuentan los descuentos a realizarse por la emision por la
utilizacion de los CIPRL.
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Cuadro N° 18
Asignacion presupuestal de la fuente Recursos Determinados para el periodo 2023 - 2038

ARNO LSl DESCUENTOS Total
DETERMINADOS

Afio 2023 380,912,873.00 18,203,956.52 362,708,916.48
Afioc 2024 392,645,886.00 108,803,300.00 283,842,586.00
Afioc 2025 248,739,752.00 67,421,180.48 181,318,571.52
Afioc 2026 259,838,327.00 62,397,684.00 197,440,643.00
Ao 2027 259,838,327.00 62,397,684.00 197,440,643.00
Afio 2028 259,838,327.00 62,397,684.00 197,440,643.00
Afio 2029 259,838,327.00 62,397,684.00 197,440,643.00
Afio 2030 259,838,327.00 62,397,684.00 197,440,643.00
Afioc 2031 259,838,327.00 62,397,684.00 197,440,643.00
Afioc 2032 259,838,327.00 62,397,703.71 197,440,623.29
Afio 2033 259,838,327.00 28,070,934.00 231,767,393.00
Afio 2034 259,838,327.00 28,070,934.00 231,767,393.00
Afio 2035 259,838,327.00 28,070,934.00 231,767,393.00
Afioc 2036 259,838,327.00 28,070,934.00 231,767,393.00
Afio 2037 259,838,327.00 28,070,942.00 231,767,385.00
Afioc 2038 259,838,327.00 28,070,956.73 231,767,370.27

TOTAL 4,400,196,762.00 799,637,879.44 3,600,558,882.56

Fuente: Informe Financiero N° 0018-2024-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Evaluador Financiero.

En relacion a ello, se advierte que la Entidad tendria los recursos necesarios para
financiar el repago de los CIPRL emitidos con cargo a la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, que corresponden al 30% de dichos recursos
determinados, por lo que, se encuentra conforme a lo estipulado en el articulo 7°
del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

= Respecto a la informacion considerada en el cuadro precedente, de la proyeccion
de descuentos por la emision de los CIPRL, esta Entidad Fiscalizadora Superior
verifico que el importe considerado en la fuente de financiamiento Recursos
Determinados para el periodo 2024, guarda consistencia con el monto asighado
en el Presupuesto Institucional Modificado del afio 2024 (PIM 2024) del Portal de
Transparencia Econdémica del MEF; correspondiente al concepto “Canon,
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones’.

Asimismo, que los importes declarados para el 2025 — 2026 correspondiente a los
Recursos Determinados correspondiente al concepto “Canon, Sobrecanon,
Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones’, guardan consistencia con los
montos asignhados en la Programacion Multianual para el afio fiscal 2024 — 2026,
siendo este Ultimo periodo replicado por la Entidad para los siguientes periodos
(2027 - 2038).

Finalmente, respecto a la implicancia e impacto en los ejercicios fiscales
correspondientes, de la emision de los CIPRL a favor de la empresa privada que
financie y ejecute el o los Proyectos, la Entidad sefialé que el monto de los CIPRL
que se emitan para el reconocimiento de la inversion a favor de la empresa
privada, seran descontados por la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro
Publico del MEF, tal como lo establece el Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, hasta por un porcentaje del treinta por ciento (30%) del monto anual
que se le transfiera por conceptos de Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de
Aduanas y Participaciones y Fondo de Compensacion Regional — FONCOR,;
asimismo, sefald que dichos descuentos se realizaran en nueve (9) afios.

De lo analizado en los parrafos precedentes, se advierte que el monto de inversién
referencial del Proyecto bajo analisis a ser financiado bajo el mecanismo de Obras
por Impuestos asciende a S/40,716,146.03, encontrandose dentro del limite vigente
para la emision de los CIPRL (ascendente a S/ 915,556,056.00).
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2.3.2. Del Flujo de Caja

De la verificacion realizada al flujo de caja proyectado remitido por la Entidad,
correspondiente al periodo que comprende la operacién del mecanismo de Obras por
Impuestos para el Proyecto a financiar, se sefiala lo siguiente:
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La Entidad elabord el flujo de caja en términos mensuales desde enero 2024 hasta
diciembre de 2038, con descuentos por CIPRL a partir del afio 2024, considerando
los proyectos de inversién detallados en el cronograma de operaciones
financiadas bajo el mecanismo de obras por impuestos.

La Entidad adicioné en el flujo de caja proyectado del afio 2024 el importe del
saldo de “Efectivo y Equivalente de Efectivo” del Estado de Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2023%.

El detalle de los rubros “ingresos” (fuente de financiamiento) y “gastos” (genérica
de gastos) para el ejercicio fiscal 2024, consignados en el flujo de caja no guardan
consistencia con el PIM 2024 de la Entidad, de acuerdo con la informacién
publicada en el Portal de Transparencia Econdmica del MEF®'. En tal sentido, esta
Entidad Fiscalizadora Superior, recomienda a la Entidad considerar los montos
publicados en el Portal de Transparencia Econdémica del MEF correspondiente al
PIM 2024, tal y como lo indica el Anexo N°® 10 Modelo de Flujo de Caja
Proyectado, de los Documentos Estandarizados del MEF, afin de realizar el ajuste
correspondiente.

Las diferencias advertidas en las fuentes de financiamiento y genérica de gastos,
segln se detalla a continuacion:

Cuadro N° 19
Diferencias entre lo registrado en el flujo de caja proyectado y la informacion registrada en
el Portal de Transparencia Econémica

Fuente de Financiamiento Flujo de Caja (S/) |PIM 2024 (Sede Central)
Recursos Directamente Recaudados 21,359,428.00 18,286,984.00
Donaciones y Transferencias 64,692,648.00 55,252,499.00
Recursos Determinados 283,842,586.00 224,455,148.00

Genérica de Gastos Flujo de Caja (S/) |PIM 2024 (Sede Central)
Bienes y Servicios 44,238,916.00 47,960,666.00

Fuente: Flujo de caja proyectado y Portal de Transparencia Econdémica del MEF al 6 de mayo de 2024.
Elaborado por: Evaluador Financiero.

El flujo de caja presentado por la Entidad, considera con relacion al Proyecto los
descuentos siguientes:

- Descuentos por emisién del CIPRL desde el mes de noviembre 2024
hasta diciembre 2032

- Descuentos por el proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara ejecucion del Proyecto, en el mes de octubre 2024.

- Descuentos por el proceso de seleccién de la entidad privada
supervisora, en el mes de octubre de 2024.

Cabe indicar respecto a los descuentos por el Control Concurrente, que estando
previsto el presupuesto para el financiamiento del Control Concurrente a las

% El Saldo de efectivo y equivalente de efectivo al finalizar el ejercicio del afio 2023 asciende a $/223,353,902.73.
8 Ultima actualizacion al 12/09/2024.
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inversiones e iniciativas de contratacion que se encuentren en el marco de la Ley
N° 31358 - Ley que establece medidas para la expansion del Control Concurrente,
corresponde a la Entidad realizar la transferencia financiera cuando esta Entidad
Fiscalizadora Superior lo solicite y por el importe final que esta determine.

= Los importes mensuales considerados en el flujo de caja como descuentos desde
elafio 0 (2024), al afio 14 (2038) se encuentran dentro del tope del 30% del monto
anual de ingresos transferidos por concepto de Canon, Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones.

Asi también, se advierte que su proyeccion del flujo neto® es positivo hasta el
mes de marzo del afio 06 (2030), y negativo desde el mes de abril de dicho afio
hasta diciembre del afio 14 (2038), lo cual es signo manifiesto de que la Entidad
no contaria con los recursos dinerarios para cumplir con sus obligaciones a largo
plazo.

Por consiguiente, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que antes de
convocar el proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada que
financiara la ejecucion del Proyecto y considerando los extremos citados en los
parrafos anteriores, la Entidad debera evaluar y elaborar un nuevo flujo de caja
proyectado, a fin de que la proyeccion de ésta incluya datos oficiales reales y
actualizados, y de mantenerse las condiciones financieras en el mismo estado
(saldos negativos), la Entidad tendria problemas de liquidez para el periodo
comprendido desde abril 2030 hasta diciembre de 2038, como consecuencia de
la disminucién en las transferencias por los conceptos de “Canon, Sobrecanon,
Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones’, debido a la cancelacion de los
CIPRL.

Finalmente, y con relacion a la evaluacion y elaboracién de un nuevo flujo de caja
proyectado, la Entidad debera considerar el resultado de las solicitudes de
emision de Informe Previo que viene tramitando ante esta Entidad Fiscalizadora
Superior en simultaneidad con el presente proyecto, como lo son los proyectos de
inversion con codigos Unicos de inversion Nos 269756783, 2597555%4, 2264872% y
22598058,

2.3.3. De los Estados Financieros.

La Entidad remitio la informacién relacionada a los Estados Financieros, segun detalle
siguiente:

- Copia fedateada del Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2023 y
2022.

- Fotocopia fedateada del Estado de Gestién por los afios terminados al
31 de diciembre del 2023 y 2022.

- Copia fedateada de las Notas a los Estados Financieros principales politicas
contables al 31 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de las Notas Comparativas a los Estados Financieros al

& Resultante de restar los ingresos totales menos los gastos totales.

8 Adquisicion de densitémetro, equipo de rayos x digital, equipo de rayos x digital con fiuoroscopio y equipo ecografo; ademas de otros activos en cinco
establecimientos de salud lll.1 a nivel departamental (Ica).

# Adquisicion de lampara quirdrgica de techo, lampara quirirgica robadle, maquina de anestesiay mesa de operaciones hidraulica/eléctrica; ademas de
ofros activos en cinco establecimientos de salud Ill.1 distrito de Ica, provincia lca.

8 Construccion de pistas y veredas en el caserio San Martin, en los AA.HH. Tepro Alto Ecolégico y Alberto Fujimori, provincia de Ica—Ica.

% Creacion de la Ciclovia Comprendido entre el Tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del distrito de Ica, provincia de Ica —Ica.
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31 de diciembre de 2023 y 31 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Estado de cambios en el patrimonio neto por los afios
terminados al 31 de diciembre de 2023 y 2022.

- Copia fedateada del Estado de Flujos de Efectivo por los afios terminados al
31 de diciembre de 2023 y 2022.

2.3.4. Del cumplimiento de las reglas fiscales.

De acuerdo a lo establecido en la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, dichas
entidades deben cumplir las Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y la Regla
Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente (R2) previstas en el articulo 6° de dicha norma,
como requisito previo a la celebracion de un convenio de Obras por Impuestos.

Al respecto, esta EFS verifico en el “Informe Anual de cumplimiento de Reglas
Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 2023 del aplicativo del
MEF’®"  que la Entidad cumple con las Reglas Fiscales R1y R2 conforme a la imagen
siguiente:

Imagen N° 10
Informe Anual de evaluacion de cumplimiento de reglas fiscales de los Gobierno Regionales y
Gobiernos Locales al 2023

Ri: Regla Fiscal del Sakdo de Deuda Total R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corrinte
03 0
W UBGEO  Godemo Regorl L . -— s’c:; —
Sakdo de Deuda Limite CT20152022

T Prom. CT 2019-2122 Nozg;:z Ez:o o L Corriente  Corriente  Cuenta DA

Totd  Toldl Corriente

8

11110000 ICA B4206 1443509 969154 1180213 176 Cumple 1737440 1,623,140 114300 Cumple

Fuente: https:/imww.mef.gob. pe/es/?option=com_content&language=es-ES &ltemid=102388&lang=es-ES &view=article&id=3956

Adicionalmente, también se revisé el “‘Reporte de Seguimiento Trimestral de las
Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales™8 al Il trimestre de 2024, verificandose que la
Entidad cumple con la Regla Fiscal de Saldo de Deuda Total (R1) y Ahorro en Cuenta
Corriente (R2), conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 11
Seguimiento al cumplimiento de las reglas fiscales subnacionales Il Trimestre 2024

FSeguimiento al Cumplimiento de las Reglas Fiscales Subnacionales 712024
Gobiernos Regionales
R1: Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total R2: Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente
272024 212024
N° UBIGEO gional S! Mites T S/ Miles
Saldo de Limite Ley  Prom Cumple  Ingreso Gasto Ahorro en Cumple R2
Deuda  |CTProm? " v« R Corriente  Corriente  Cuenta
Total " 25230 Total Total Corriente
r
7110000 GOBIERNO REGIONAL ICA 108866 1235795 969154  88SiCumple 67990 543266 84,724 Si Cumple

Fuente: https:/www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES &ltemid=102387&lang=es-ES &view=article&id=3926.

87 hitps:/ww.mef. gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=102388&lang=es-ES dview=article &id=3956
8 https:/mw.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES &ltemid=102387 &lang=es-ES &view=article&id=3926
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ll. CONCLUSIONES

En el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica y dentro del plazo
legal establecido, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Aspectos Técnicos®:

e Respecto a la documentacién técnica, la Entidad remitié parte de la informacion técnica
con algunas inconsistencias; asimismo, de la documentacién complementaria solicitada,
esta no fue atendida en su totalidad, lo que limit6 la evaluacién de la parte técnica por
cuanto no permitio la revision de dicha documentacion.

En tal sentido, la Entidad debera verificar que se cuente con los documentos requeridos
y que estos se ajusten a la normativa aplicable y al objetivo del Proyecto, a fin de poder
garantizar que el proyecto de inversion se ejecute de forma eficiente.

e Respecto al objetivo del proyecto, las modificaciones realizadas al proyecto inicial, sobre
todo la no consideracion de los sectores 2 y 3 del Estudio de Pre-Inversién en el
Expediente Técnico, pondria en riesgo a los ciclistas, peatones y demas usuarios de la
via, debido a que el proyecto de inversidn, segun el expediente técnico, termina en la
parte alta de la Avenida Huacachina donde empieza el muro de contencion existente
(inicio del sector 2 considerado en el Estudio de Pre-Inversién), donde la via de cuatro
carriles proyectada en el expediente técnico se reduce a los 2 carriles existentes sin
veredas ni ciclovia.

En el Informe N° 061-2024-SGOP-GDU-MPI/FGQ del 10 de mayo de 2024, de
Consistencia del Proyecto, no se evidencia que se haya evaluado la inalterabilidad de la
concepcion técnica, ni que se haya verificado el cumplimiento de las condiciones de
dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion.

Al respecto, la Entidad debera tener en cuenta lo expuesto en el literal b) del numeral
2.1.2 del presente Informe Previo, a fin de que pueda ejecutar el proyecto respetando
el objetivo con el cual fue declarado viable y, tener un proyecto funcional de inicio a fin y
que el mismo se integre con las necesidades turisticas y poblacionales de una manera
eficiente.

e Es de precisar que, con respecto a la alternativa de solucién, esta se encuentra
directamente relacionada al objetivo del proyecto, lo cual fue analizado en el literal b)
del numeral 2.1.2 del presente Informe Previo.

Al respecto, la solucion dada en el expediente técnico debe integrarse con las
necesidades de la poblacion y el turismo creciente que atrae el balneario de la
Huacachina.

o Conrelacién al presupuesto de inversion, la Entidad no cumplié con remitir la informacion
complementaria solicitada, lo que limitd y no permitié la revision y evaluacion de la
informacion relacionada al presupuesto de la inversion.

En tal sentido, la Entidad debera velar que todos los costos considerados en el
expediente técnico garanticen el correcto y eficiente uso de los recursos del estado.

8 Conforme a lo sefialado en el numeral 2.1.2 del rubro Il Analisis del presente Informe Previo.
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Con relacion a la evaluacion social, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifico que, el
proyecto fue declarado viable utilizando la metodologia de evaluacion social “Costo-
Beneficio”.

Al respecto, tal como se ha detallado en el literal b) del numeral 2.1.2 del presente
Informe Previo, existe el riesgo que lo planteado en el expediente técnico represente un
riesgo a los usuarios en la zona de empalme con la estructura existente cerca al balneario
de la Huacachina, lo cual debera ser evaluado y tomado en cuenta por la Entidad.

Con relacion a la sostenibilidad, se advirtié que el Informe Técnico presentado y el
Formato N°08-A, no contendrian la misma informacion.

En tal sentido, conforme se ha detallado en el literal f) del numeral 2.1.2 del presente
Informe Previo, la Entidad deberéa analizar y buscar una solucion eficiente que reduzca
el riesgo expuesto.

Respecto a la documentacion relativa al proyecto, con relacién al registro en el Banco de
Inversiones, parte de la informacién consignada en la seccion B, del Formato N°08-A, no
guardaria relacién con lo sefialado en el expediente técnico.

Asimismo, en relacion a la informacién cargada en la cartera PMI, se pudo ver que en la
casilla Orden de Prelacion, se le asign6 el orden E, no correspondiendo el mismo, debido
aque es una inversion sin ejecucion fisica y que cuenta con expediente técnico aprobado.

Con relacién al expediente técnico aprobado, se advirti6 que no contiene el disefio de
mezclas requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion con el cual
fue convocado su elaboracion; de igual forma, en relacién a los Estudios Basicos, se
advirtio lo siguiente:

- El Estudio Topografico no incluye los datos del levantamiento de los puntos de
rellenos en coordenadas este, norte y elevacion.

- ElEstudio de Transito, no incluye la seccién correspondiente al Analisis Operacional
ni el Software de simulacion; asimismo del expediente remitido, no se logra ver los
Anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 mencionados en el Estudio de Transito presentado.

- El'Plan de Seguridad y Salud en Obra, no contiene los Mapas de riesgos; asimismo,
no contiene la fecha de la elaboracion del Plan.

- Enla Programacién de Obra, no se adjunto6 la programacion en Diagramas PERTT
CPM.

Ademas, los documentos que conforman el expediente técnico, a excepcidn del ATSA
— Plan de Manejo Ambiental y del Informe Arqueolbgico, no cuentan con las firmas de
los ingenieros especialistas correspondientes, contando solo con la firma del Consultor.

También, el expediente técnico no mantiene el orden requerido en las bases integradas
del procedimiento de seleccion con el cual fue convocado su elaboracion; de igual modo,
no contiene las secciones correspondientes a: Indice del Expediente Técnico de obra,
Equipamiento, Documentos de disponibilidad fisica del terreno y Licencias,
autorizaciones y permisos (de corresponder).

Asi también, no se evidencia que en el expediente técnico contenga planos de las redes
de agua potable existentes u otras redes que pudieran estar enterradas, las cuales
pueden sufrir dafios al momento de la ejecucion fisica del proyecto.
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De igual modo, respecto al Informe Técnico N° -1252024/GORE-ICA-GRINF-
SEPR/BJFC, solo se habria seguido el modelo del MEF hasta el numeral 2.6. Ubicacion
del Proyecto; de ahi en adelante, el informe técnico no se ajusta al modelo de los
Documentos Estandarizados del MEF; igualmente, también se advirti6 que, la
informacién consignada contiene inconsistencias en relacion al proyecto de inversion y
a lo registrado en los formatos correspondientes de la declaratoria de viabilidad.

En ese sentido, respecto al informe técnico, a fin de evitar confusiones, transparentar la
informacién y garantizar la correcta ejecucion del proyecto y el buen uso de los recursos
publicos, la Entidad debera emitir un nuevo Informe Técnico que se encuentre acorde
al modelo de los Documentos Estandarizados del MEF y que guarde concordancia con
la Ley de Obras por Impuestos y su Reglamento.

Respecto a la documentacion relativa al terreno en el cual se ejecutara la obra, se advirtio
que el Acta de Disponibilidad de Terreno, no se encuentra suscrita por el titular de la
Municipalidad Provincial de Ica; asimismo, que no se adjunta algln otro documento que
acredite la disponibilidad del terreno para la ejecucion fisica del proyecto de inversion.

De igual manera, en la inspeccion fisica del area donde se tiene contemplado ejecutar el
proyecto, registrada en el Acta N° 01-2024-CG/GRIC_SCP-CUI.2264872, se registrd
posibles interferencias, que de no ser consideradas y atendidas oportunamente podrian
generar retrasos en la ejecucion fisica del proyecto.

También, no se logro evidenciar que la Entidad cuente con las certificaciones,
autorizaciones o tramites en curso correspondientes ante las entidades e instituciones
competentes a fin de evitar interferencias relacionadas a temas de: Electricidad, Agua,
Telefonia e internet, Gas, Ambiente, Cultura, Catastro, Transporte, Riesgos,
Disponibilidad de Canteras, Botaderos y otros de corresponder.

Conrelacién a la Ficha Técnica Socio Ambiental (FISTA), se advirtié que fue observada
por la entidad competente y que el plazo para el levantamiento de las observaciones ya
vencio; del mismo modo, en el expediente técnico, se tiene un proyecto de Plan de
Monitoreo Arqueolégico, el cual no habria sido presentado ante la entidad
correspondiente para su aprobacion.

Y, por ultimo, en relacion al botadero a usar durante la ejecucion fisica del proyecto, en
el expediente técnico se adjunta la Resolucion Directoral N° 2802/2008/DIGESA/SA, la
misma que sefala una ubicacién distinta a la indicada en los planos correspondientes del
expediente técnico.

En atencién a lo expuesto, se precisa que si bien la Entidad adjunta un documento
denominado Acta de Disponibilidad de Terreno, este documento no se encontraria
respaldado por las autorizaciones y/o gestiones correspondientes, generando el riesgo
que durante la ejecucion fisica del proyecto este pueda sufrir paralizaciones o
suspensiones que afecten su plazo; por lo que, la Entidad debera prever y contar con las
autorizaciones y/o documentos necesarios correspondientes para la ejecucion del
proyecto, antes que el mismo inicie con su ejecucion fisica.

La informacién registrada en el portal de INFObras, relacionada a la ubicacién, monto de
contrato y UEI, difieren en relacién a la situacion actual del proyecto.
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2. Aspectos Legales™:

e Se advirtié que de conformidad con lo establecido en el numeral 19.1 del articulo 19° del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, por unanimidad en sesién de consejo®",
la Entidad aprobé la priorizacion del Proyecto denominado “Creacion de la ciclovia
comprendido entre el tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del distrito de Ica, provincia
de Ica — Ica’, el cual se encuentra registrado en el PMI y cuenta con declaratoria de
viabilidad®.

Cabe precisar que, el monto priorizado del Proyecto ascendente a S/40'716,146.03 no
corresponde al Gftimo monto de inversion del Proyecto registrado en el Banco de
Inversiones® del MEF; en tal sentido, antes de la aprobacion de las Bases, la Entidad
debera adoptar las acciones respectivas a fin de que la informacion sea consistente entre
si.

Finalmente, en caso de producirse modificaciones al monto de inversion del Proyecto,
como resultado de las recomendaciones realizadas en la presente Hoja Informativa,
correspondera emitir un nuevo documento donde conste la autorizacion del titular de la
Entidad del ultimo monto registrado en el Banco de Inversiones, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 36.6% del articulo 36° del del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos.

o De la verificacion realizada en la base de datos de la pagina web de PROINVERSION®
se constaté que el Proyecto se encuentra registrado en la cartera de proyectos
priorizados a ser ejecutados bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

e La Entidad design6 al Comité Especial mediante la Resolucion Gerencial Regional
N° 128-2024-GORE-ICA/GRAF de 2 de julio de 2024. Al respecto, se precisa que es
responsabilidad de la Entidad asegurarse que tanto los miembros titulares, como
suplentes, que finalmente dirijan el proceso de seleccion, cumplan los requisitos de la
normativa y tengan los atributos suficientes para llevar a cabo dicha tarea, teniendo en
cuenta que correspondera al Comité Especial absolver consultas y observaciones,
evaluar las propuestas técnicas, experiencia del postor, experiencia del personal
propuesto, aplicar factores de evaluacion, entre otros, que por tratarse de una obra,
requieren de determinados conocimientos técnicos.

o La Entidad debera tomar en consideracion las observaciones efectuadas al proyecto de
Bases y proyecto de Convenio, sefialadas en el numeral 2.2.2 del presente Informe
Previo.

Se debe precisar que los aspectos detallados no son producto de una revision integral
del proyecto de bases y del convenio de inversion, lo cual le corresponde a la Entidad;

% Conforme a lo sefialado en los numerales 2.2.1, 2.2.2 y 2.2.3 del rubro Il Analisis del presente Informe Previo.

31 Con los requisitos establecidos para su emision en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

9 Segun Formato N° 08-A registrado en el Banco de Inversiones.

% El mismo que asciende a S/42°425,518.95, sin embargo, para fines del mecanismo de obras por impuestos no se incluye los costos de

Gestion del Proyecto ascendente a S/ 597,500.00, Expediente Técnico ascendente a S/ 280,000.00 y Control Concurrente ascendente
a S/ 831,872.92; con lo cual el monto a financiarse asciende a un total de S/40716,146.03.

94“36.6 Si la inversion cuenta con un nuevo Monto de Inversion registrado en el Banco de Inversiones del SNPMGI en fecha posterior a su
declaratoria de viabifdad o aprobacion -cuando corresponda- y priorizacion, dicho monto es recogido en el Monto Referencial del
Convenio de Inversion en la convocatoria y en las bases del proceso de seleccion, requiriendo tinicamente la autorizacion del titular de
la Entidad Publica, para todos los casos.”

% https:/fwww.inve stinperu.pe/e s/oxi/cartera-de-inversiones/inversiones-priorizadas
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por lo que, es responsabilidad de la misma a través de sus unidades organicas
competentes verificar antes de su aprobacién que, en su integridad se encuentren
acordes a la normativa vigente aplicable, a las condiciones especificas del Proyecto y a
los Documentos Estandarizados del MEF; y que, no contengan errores o inconsistencias
que pudieran resultar perjudiciales para la Entidad, considerando que las bases
constituiran las reglas definitivas del proceso de seleccion.

Finalmente, se debera cumplir con lo sefialado en el articulo 49° del Reglamento de la
Ley de Obras por Impuestos, que indica que en mérito al principio de transparencia, luego
de suscrito el Convenio de Inversién, la Entidad debera registrar en el Sistema
Electronico de las Contrataciones del Estado (SEACE): (i) la convocatoria; (i) las Bases
con todos sus anexos; (iii) la absolucion de consultas y observaciones; (iv) las Bases
Integradas; (v) la evaluacion de propuestas y (vi) otorgamiento de la buena pro del
proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada financista y ejecutora,
asi como, el de la entidad supervisora, incluyendo el Convenio y Contrato respectivo,
segun corresponda.

La Entidad debera emitir un nuevo informe legal teniendo en consideracion las
observaciones expuestas en el numeral 2.2.3 del presente Informe Previo.

. Aspectos Financieros®:

Esta Entidad Fiscalizadora Superior constatdé que el monto de inversion del proyecto a
ser financiado bajo el mecanismo de Obras por Impuestos asciende a S/40,716,146.03,
que se encuentra dentro del limite vigente para la emisién de los CIPRL (ascendente a
S/915,556,056).

En relacion a los costos de operacién y mantenimiento que asciende a S/42,000.00
anuales para el horizonte de 10 afios del Proyecto, la Entidad sefiald que la Municipalidad
Provincial de Ica asumira dichos costos, conforme al “Acta de Compromiso de Operacion
y Mantenimiento, Prioridad y Pertinencia de la Intervencion” de 06 de setiembre 2024.

Con relacion al costo del proceso de seleccion de la empresa privada que financiara la
ejecucion del Proyecto, y el costo del proceso de seleccion de la entidad privada
supervisora, por el importe total de S/10,000.00 (S/5,000.00 para cada proceso de
seleccion), la Entidad precisé que el periodo de desembolso es octubre 2024 y serian
cubiertos con cargo a la Fuente de Financiamiento “Recursos Directamente Recaudados.

En ese sentido la Entidad debera contar con la Certificacion de Crédito Presupuestario
que garantice que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional debiendo guardar
consistencia con la informacion registrada en el flujo de caja proyectado.

Se observaron inconsistencias entre los importes de las fuentes de financiamiento y
genérica de gastos consignados en el flujo de caja proyectado desde el periodo 2024 y
la informacion publicada en el Portal de Transparencia Econémica del MEF, por lo que,
la Entidad debera corroborar dicha informacién, a fin de que el citado flujo de caja
proyectado incluya sus datos oficiales.

% Conforme a lo sefialado en el numeral 2.3 del rubro Il Analisis del presente Informe Previo.
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e El flujo de caja presentado por la Entidad, considera con relacién al Proyecto los
descuentos siguientes:

- Descuentos por emisién del CIPRL desde el mes de noviembre 2024 hasta
diciembre 2032

- Descuentos por el proceso de seleccion de la empresa privada que financiara
ejecucion del Proyecto, en el mes de octubre 2024.

- Descuentos por el proceso de seleccion de la entidad privada supervisora, en el
mes de octubre de 2024.

- Descuentos por la Gestiéon del Proyecto desde el mes de julio de 2025 hasta
diciembre 2026.

- Descuentos por el Control Concurrente desde julio de 2025 hasta diciembre 2026.

Cabe indicar respecto a los descuentos por el Control Concurrente, que estando previsto
el presupuesto para el financiamiento del Control Concurrente a las inversiones e
iniciativas de contrataciébn que se encuentren en el marco de la Ley
N° 31358 - Ley que establece medidas para la expansion del Control Concurrente,
corresponde a la Entidad realizar la transferencia financiera cuando esta Entidad
Fiscalizadora Superior lo solicite y por el importe final que esta determine.

e La Entidad incluyé en el flujo de caja los importes a descontarse por la emisién de los
CIPRL, entre los afios 2024 — 2038, por la ejecuciéon de los proyectos de inversion
(incluido el Proyecto bajo analisis), que seran financiados bajo el mecanismo de Obras
por Impuestos, los mismos que corresponden al 30% del monto anual de los ingresos
transferidos por los conceptos de “Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y
Participaciones’, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos.

o Elflujo de caja proyectado se ha realizado en términos mensuales, desde enero del afio
2024, afio en el que se presenta la solicitud de Informe Previo, hasta diciembre del afio
2038, periodo que abarca el término de los descuentos por la emision de los CIPRL,
siendo que los saldos finales del flujo neto es positivo hasta el mes de marzo del afio
06 (2030), y negativo desde el mes de abril de dicho afio hasta diciembre del afio 14
(2038), lo cual es signo manifiesto de que la Entidad no contaria con los recursos
dinerarios para cumplir con sus obligaciones a largo plazo.

e La Entidad cumple con la Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y con la Regla
Fiscal Ahorro en Cuenta Corriente (R2), correspondiente a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales al afio 2023, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

IV. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al Gobierno Regional de Ica, adoptar las medidas que resulten necesarias a
fin de atender lo expresado por esta Entidad Fiscalizadora Superior en los numerales 1, 2'y
3 del rubro Il Conclusiones del presente Informe Previo, dando cumplimiento a la
normatividad legal vigente.

Asimismo, de conformidad con lo ir}dicado en el literal ¢) del numeral 5.6 de la Directiva de
Informe Previo, debera informar al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de

9 Resultante de restar los ingresos totales menos los gastos totales.
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Ica sobre la implementacién de las recomendaciones formuladas en el presente Informe
Previo.

2. Enatencién a la atribucién contenida en el literal |) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
recomienda cursar al Gobierno Regional de Ica el oficio de atencién correspondiente,
adjuntando el presente Informe Previo.
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AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA:

El Gerente Regional de Control de Ica ha revisado el contenido del presente Informe y lo hace suyo,
por lo que suscribe en sefial de conformidad, procede a su aprobacién y solicita continte el tramite

correspondiente.
[~ [ca, 16 de setiembre de 2024.
conirLopl
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Ica, 16 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 001176-2024-CG/GRIC

Sefor:

Jorge Carlos Hurtado Herrera
Gobernador Regional
Gobierno Regional Ica

Av. Cutervo N2 920

Ica/lcallca

Asunto : Notificacion de Informe Previo N° 00005-2024-CG/GRIC, para la ejecucion de
Obras por Impuestos del proyecto “Creacién de la ciclovia comprendido entre
el tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del diostrito de Ica, provincia de Ica
—Ica” registrado con Cdédigo Unico de Inversiones N° 2264872.

Referencia : a) Oficio N° 307-2024-GORE.ICA/GR de 20 de agosto de 2024.
Expediente N° 1120240001776 de 23 de agosto de 2024.
b) Oficio N° 328-2024-GORE-ICA/GR de 9 de setiembre de 2024.
Expediente N° 1120240001898 de 9 de setiembre de 2024.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se solicitdé la emisiéon del Informe Previo, conforme a lo
establecido en la Ley N° 29230, Ley que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con
Participaciéon del Sector Privado y sus modificatorias y, su Reglamento’, en el marco del cual
su entidad busca financiar la ejecucion del proyecto de inversion “Creacion de la ciclovia
comprendido entre el tramo Av. Cutervo y la Av. Huacachina, del diostrito de Ica, provincia de
Ica — Ica’ registrado con Cddigo Unico de Inversiones N° 2264872.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-2024-CG/VCST “Informe Previo sobre las operaciones que comprometan el crédito o
capacidad financiera del Estado?, que alude a informar previamente y no a autorizar o aprobar
la operacién materia del presente informe, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha realizado la
evaluacioén de los documentos recibidos a través de los expedientes de la referencia.

El resultado de dicha evaluacién contiene recomendaciones para su
consideracion, las cuales se detallan en el Informe Previo N° 00005-2024-CG/GRIC adjunto
al presente, emitido dentro del plazo establecido en la Primera Disposicién Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, sin perjuicio del control simultdneo o posterior que corresponde al
Sistema Nacional de Control.

Agradeceré tener en cuenta que su representada debera remitir al ()rgano de
Control Institucional del Gobierno Regional de Ica, con copia a la Gerencia Regional de
Control de Ica de esta Entidad Fiscalizadora Superior, el resultado de las medidas adoptadas
para la implementacion de las recomendaciones contenidas en el mencionado Informe Previo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica
Contraloria General de la Republica

(DQP/ftm)
Nro. Emision: 08785 (L445 - 2024) Elab:(U19180 - L445)

" Aprobado por el Decreto Supremo N° 210-2022-EF y su modificatoria.
2 Aprobada por la Resolucion de Contraloria N° 063-2024-CG de 7 de febrero de 2024.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria )
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: SMWMYGU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000231-2024-CG/GRIC

DOCUMENTO . OFICIO N° 1176-2024-CG/GRIC

EMISOR . DAVID EDUARDO QUIROGA PAIVA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . JORGE CARLOS HURTADO HERRERA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL ICA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20452393817
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL PREVIO
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 61

Sumilla: De conformidad con lo dispuesto en la Directiva N° 001-2024-CG/VCST "Informe Previo
sobre las operaciones que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado", que alude a
informar previamente y no a autorizar o aprobar la operacion materia del presente informe, esta
Entidad Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacién de los documentos recibidos a través de
los expedientes de la referencia.

El resultado de dicha evaluacién contiene recomendaciones para su consideracion, las cuales se
detallan en el Informe Previo N° 00005-2024-CG/GRIC adjunto al presente, emitido dentro del plazo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230, sin perjuicio del
control simultaneo o posterior que corresponde al Sistema Nacional de Control.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001176-2024-GRIC

2. Informe Previo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6ZAM7QW
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 1176-2024-CG/GRIC

EMISOR - DAVID EDUARDO QUIROGA PAIVA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - JORGE CARLOS HURTADO HERRERA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL ICA

Sumilla:

De conformidad con lo dispuesto en la Directiva N° 001-2024-CG/VCST "Informe Previo sobre las
operaciones que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado", que alude a informar
previamente y no a autorizar o aprobar la operacion materia del presente informe, esta Entidad
Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacion de los documentos recibidos a través de los
expedientes de la referencia.

El resultado de dicha evaluacion contiene recomendaciones para su consideracion, las cuales se
detallan en el Informe Previo N° 00005-2024-CG/GRIC adjunto al presente, emitido dentro del plazo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230, sin perjuicio del
control simultéaneo o posterior que corresponde al Sistema Nacional de Control.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20452393817:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000231-2024-CG/GRIC

2. OFICIO-001176-2024-GRIC

3. Informe Previo

NOTIFICADOR : JHONNY EDUARDO FRANCO QUISPES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gzrfi B
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
74AHTWM Lo




