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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Magdalena de Cao, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2024 de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 01-L495-2024-007, acreditado
mediante oficio n.° 000213-2024-CG/GRLIB notificado el 21 de febrero de 2024, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
. junio de 2021 y sus madificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de
Magdalena de Cao, se efectud conforme a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del servicio de control especifico esta relacionada a la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche a cargo de la Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao, en donde se advierte falta
de abastecimiento de la racién alimenticia diaria a sus beneficiarios, al no haber gestionado la
oportuna adquisicion de los insumos alimenticios: “Leche Evaporada Entera” y “Hojuelas de avena,
quinua, kiwicha con maca y soya enriquecida con vitamina y minerales”.

Adicionalmente, es importante mencionar que el Programa del Vaso de Leche tiene como objeto
cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los
C nifios, a través de los Comités del Vaso de Leche, para lo cual cada Municipalidad es responsable
Z de definir el tipo de insumo alimenticio con el cual se ejecutara el Programa, debiendo buscar la

eficiencia en la utilizacion de producto y ejecucion del gasto.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con presunta
irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao, se encuentra en el nivel de gobiemno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Magdalena de Cao:

Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Graficon.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 001-2020-MDMC de 3 de agosto de 2020, con la que se aprobo el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus
comentarios o aclaraciones.

e ——
Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/IGRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

NO SE EFECTUO ADQUISICION OPORTUNA DE INSUMOS ALIMENTICIOS QUE CONSTITUIAN
LA RACION ALIMENTICIA APROBADA PARA EL ANO 2023 DEL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE, GENERANDO DESABASTECIMIENTO DURANTE EL MES DE ENERO Y MARZO;
ASIMISMO, EN LOS MESES DE ABRIL Y JULIO, APESAR DE CONTAR CON DISPONIBILIDAD DE
INSUMOS, FUERON DISTRIBUIDOS INCUMPLIENDO CON EL REQUISITO QUE EXIGE EL
ABASTECIMIENTO OBLIGATORIO LOS SIETE DIAS DE LA SEMANA; AFECTANDO EL ESTADO
NUTRICIONAL DE LOS BENEFICIARIOS Y LA EJECUCION DEL PROGRAMA.

De la revisién efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Magdalena de
Cao (en adelante, la “Municipalidad”), se ha evidenciado que, en el Programa del Vaso de Leche existio
demora en la adquisicion de alimentos, en los meses de enero y marzo de 2023; de otro lado, en los
meses de abril y julio de 2023, la Municipalidad no distribuyo los insumos alimenticios de manera
oportuna. En consecuencia, no se cumplié con el abastecimiento obligatorio de los siete dias de la
semana a favor de los beneficiarios del programa durante los meses en mencion.

Los hechos expuestos transgredieron el numeral 2.2 del articulo 2° y el tercer parrafo del numeral 4.1

. del articulo 4° de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, que regulan la organizacion del Programa del Vaso
de Leche y la racion alimenticia diaria a los nifios y nifias. Ademas, lo establecido en la Ley n.° 27972",
Ley Organica de Municipalidades, en el sub numeral 2.11 del apartado 2, del articulo 84°, que regula la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche con participacion de la poblacién y en concordancia con la
legislacion sobre la materia.

Tales hechos han ocasionado que, no se ejecute correctamente el Programa del Vaso de Leche;
afectando el cumplimiento de sus objetivos, con relacion al estado nutricional de sus beneficiarios, por
falta de abastecimiento de la racion alimenticia diaria.

La situacion antes expuesta ha sido ocasionada por quienes se desempefiaron en los cargos de sub
gerente de Desarrollo Social y Econémico Productivo Local y jefa de la Unidad de Salud y Programas
Sociales, porque no adoptaron acciones inmediatas conducentes a adquirir los insumos alimenticios
necesarios para el Programa del Vaso de Leche, pese a haber tomado conocimiento de que no se
contaba con producto alimenticio alguno; y, por la inoportuna distribucion de los insumos alimenticios
que constituian la racion alimenticia, en los meses de enero, marzo, abril y julio, pese a contar con

alimento en almacén.
. J/? Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
ﬂ l. De la adquisicion de alimentos para el Programa del Vaso de Leche, afio 2023.

/ a. Antecedentes

Mediante informe n.° 026-2022-JNGM-PVLUMDMC de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 3), el jefe de la Unidad de Salud y Programas Sociales solicitd al gerente Municipal, la
adquisicion de los productos alimenticios para el abastecimiento del PVL para el afio 2023,
copiando el documento al sub gerente de Desarrollo Social y Econdmico Productivo Local, el
mismo que emite el informe n.° 103-2022-MDMC/SDSEPL de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 4); solicitando también, la citada adquisicion, consistente en 5 773 tarros de
“Leche evaporada entera de 410 gramos (en lo sucesivo, la “Leche”)” y 4 230 kilos de “Hojuelas
de avena, quinua, kiwicha con maca y soya enriquecida con vitamina y minerales (en adelante,
el “Cereal’)’; haciendo referencia y adjuntando el “Acta de reunion representantes del comité del
Programa de Vaso de Leche del distrito Magdalena de Cao” de fecha 18 de noviembre de 2022

' De 6 de mayo de 2003.

Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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(Apéndice n.° 5), suscrita por los integrantes del comité de administracion del PVL de la
Municipalidad, el sub gerente de Desarrollo Social y Econémico Productivo Local, el jefe de la
Unidad de Salud y Programas Sociales y siete (7) representantes de las Organizaciones Sociales
de Base, en la cual se acuerda la eleccion de los mismos productos del afio 2022; asimismo,
adjuntd las especificaciones técnicas de la Leche y el Cereal, ademas del cuadro con las fechas
de entrega de los alimentos del afio 2023 (Apéndice n.° 5).

Luego, con informe n.® 358-2022-MDMC/UAYCP/ALA de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial solicito al gerente Municipal,
la prevision presupuestal para la adquisicion del Cereal y la Leche por un total de S/ 47 626,00;
comentando como fecha tentativa del otorgamiento de la buena pro el 4 de enero de 2023,
considerando el tiempo que tardan los procesos hasta dicho otorgamiento; ante ello, con
memorandum de certificacion presupuestal n.® 342A-2022-MDMC/GM de 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 7), el gerente Municipal solicité a la Oficina de Planificacion y Presupuesto
la prevision presupuestal por el precitado monto para la adquisicion de los alimentos del PVL.
En respuesta, se emitio la prevision presupuestal n.° 001-2022-MDMC/OPP/CNCHR de 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), dirigida al gerente Municipal, otorgando dicha prevision.

. Seguidamente, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial emitié el informe
n.° 365-2022-MDMC/UAYCP/ALA de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), remitiendo al
gerente Municipal el expediente de contratacion para la aprobacion correspondiente; este a su
vez, con proveido de 23 de diciembre de 2022, lo derivo a la oficina de Asesoria Legal, quien
emitio el informe n.° 0069-2022-MDMC/OAJ/JLVCH de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 10); recomendando la emision del acto resolutivo que apruebe dicho expediente de
contratacion y se continue con el tramite respectivo; es asi que, mediante Resolucion Gerencial
n.° 0022-2022-MDMC-GM de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), se resolvié aprobar
el expediente de contratacion y designar el comité de seleccion para el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-MDMCI/CS, a efectos de la “Adquisicion del
proceso alimenticio del Programa Vaso de Leche hojuela de avena quinua kiwicha con maca y
soya enriquecida con vitaminas y minerales y Leche evaporada entera”. No obstante, no se
aprecian tramites posteriores sobre el particular, durante el afio 2022.

b. De las contrataciones celebradas para el abastecimiento del programa

- Desabastecimiento y compra complementaria

Al respecto, se tiene que, con informe n.° 001-2023-MDMC/AYCP de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.° 12), la jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial indico al
gerente Municipal que existia el expediente de contratacion del proceso de adquisicion de los
alimentos del PVL sin aprobar; por lo tanto, no se cuenta con alimentos para abastecer el PVL,
solicitando la autorizacion de una compra complementaria para abastecer el mes de enero.

De otro lado, mediante informe legal n.° 002-2023-MDMC-AL de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 13), el asesor legal extemo emiti6 su opinion favorable a la contratacion
complementaria de los alimentos del PVL para el afio 2023 hasta por un 30% del contrato
original. Asimismo, con informe n.® 001-2023-JNGM-PVL/MDMC de 12 de enero de 2023?
(Apéndice n.° 14), la Oficina Programa Vaso de Leche se dirigio al gerente Municipal,
haciendo referencia a la reunion 18 de noviembre de 2022 que conté con la participacion de
representantes del comité del Programa de Vaso de Leche del distrito Magdalena de Cao y al
informe n.° 026-2022-JNGM-PVL/MDMC de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3), con
el cual inicia el requerimiento para la adquisicion de los alimentos para el afo 2023.

2 Cabe indicar que este informe se encuentra suscrito por Jesus Natividad Garcia Morales; no obstante, durante el periodo 7 de enero de 2023, la
sefiora Jhajaira Julissa Avila Cotrina se encontraba a cargo de la Unidad de Salud y Programas Sociales.

Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Posteriormente se suscribe el contrato complementario n.° 01-2023-MDMC/AYCP de 20 de
enero de 2023 (en adelante el “Contrato Complementario” - Apéndice n.° 15), mediante el cual
se adquirieron 684 kilos de Cereal y 933 tarros de Leche, por un monto total de S/ 6 794,25
cuyo plazo contractual se computa desde el dia siguiente de firmado el contrato y corresponde
a las entregas de los meses de enero y febrero de 2023. Al respecto, dicho contrato
complementario en su clausula sexta “DEL PLAZO DE EJECUCION” indica: “El plazo de
ejecucion del presente contrato se computa desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato
hasta la entrega de los bienes correspondiente a los meses de enero y febrero del 2023". En
consecuencia, no se cuenta con sustento que permita determinar que a la citada empresa le
sea exigible el cumplimiento de un cronograma establecido para la ejecucion del contrato.

Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDMC/CS PRIMERA CONVOCATORIA

1

Sobre el particular, la sefiora Jhajaira Julissa Avila Cotrina, jefa de la Unidad de Salud y
Programas Sociales, emitio el informe n.° 001-2023/MDMC-PVL de 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 16), solicitando la adquisicion de alimentos para el PVL para los diez (10) meses
restantes, teniendo en cuenta el cronograma de entrega detallado en el informe
n.° 026-2022-JNGM-PVL/MDMC de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3). Luego, con
. informe n.° 037-2023-MDMC/AYCP de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 17), la jefa de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, hace de conocimiento al gerente Municipal
acerca del documento prevision presupuestal n.° 001-2022-MDMC/OPP/CNCHR de 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), con el cual el &rea competente manifiesta que existe la
disponibilidad presupuestal para la adquisicion de los alimentos para abastecer el PVL durante
el afio 2023, por un total de S/ 39 926,80; es asi que mediante memorandum
n.° 054-2023-MDMC/GM de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18), el gerente Municipal
solicitd a la jefa de la Unidad de Planificacion y Presupuesto la disponibilidad presupuestal
para la precitada adquisicion de alimentos; en respuesta se emitio el informe
n.° 48-2023-MDMC/OPYP de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 19), dirigido al gerente
Municipal dando a conocer las modificaciones presupuestales pertinentes a fin de emitir la
disponibilidad presupuestal necesaria para la mencionada adquisicion de alimentos.

Posteriormente, con informe n.° 045-2023-MDMC/AYCP recibido el 17 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 20), la jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial solicito al
gerente Municipal la certificacion presupuestaria para el proceso de adjudicacion de los
productos para el PVL, por el monto de S/ 39 926,80, adjuntando la certificacion de crédito
presupuestario n.° 000025 de la misma fecha (Apéndice n.° 20); en seguida, el gerente
. Municipal remitié a la Unidad de Planificacion y Presupuesto el memorandum
‘ n.° 064-2023-MDMC/GM de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 21), por medio del cual
solicitd la emision de la certificacion presupuestaria para la continuidad del tramite. En atencion
aello, la jefa de la Unidad de Planificacion y Presupuesto dirigio a la Unidad de Abastecimiento
y Control Patrimonial, el informe n.® 50-2023-MDMC/OPYP de 17 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 22), con el cual comunicé la emision de la certificacion presupuestal, adjuntando
la nota de certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000041 (Apéndice n.° 22), por un
total de S/ 39 926,80.

De otro lado, mediante informe n.° 047-2023-MDMC/AYCP recibido el 20 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 23), la jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial solicitd al
gerente Municipal la aprobacion del expediente de contratacion y conformacion del comité de
seleccion; es asi que, se emitié la Resolucic‘:n de Gerencia Municipal n.® 009-2023-MDMC/GM
de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24); resolviendo: “APROBAR el Expediente de
Contratacion del  Procedimiento de  Seleccion ~ADJUDICACION ~ SIMPLIFICADA
N° 001-2023-MDMC-CS” para la “Adquisicion de productos del producto alimenticio del
programa de vaso de leche, hojuela, avena, quinua, kiwicha con maca y soya enriquecida con
vitaminas y minerales y leche evaporada entera periodo marzo — diciembre 2023". Asimismo,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 010-2023-MDMC/GM de 20 de febrero de

e —
Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
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2023 (Apéndice n.° 25), se aprob¢ la designacién del comité de seleccion para el precitado
proceso de seleccion.

En seguida, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-2023-MDMC/GM de 22 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 26), se resuelve aprobar las Bases Administrativas para llevar a cabo
el procedimiento de seleccion; inmediatamente, con acta de absolucion de consultas e
integracion de bases de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 27), los integrantes del comité
de seleccion procedieron a la integracion de las bases de la adjudicacion simplificada
n.° 001-2023-MDMICS. Es asi como se suscribe el “ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y
EVALUACION DE OFERTAS LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2023-MDM/CS
PRIMERA CONVOCATORIA SUMINISTRO DE LOS BIENES: LECHE EVAPORADA ENTERA
Y HOJUELA DE AVENA, QUINUA, KIWICHA CON MACA Y SOYA ENRIQUECIDA CON
VITAMINAS Y MINERALES PARA ATENDER EL PROGRAMA VAS DE LECHE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DE CAQ, PERIODO MARZO-DICIEMBRE
2023" de 7 marzo de 2023 (Apéndice n.° 28); otorgandole la buena pro a la empresa
Corporacion de Los Andes E.|.R.L. En atencion a ello, se procedio a la suscripcion del Contrato
n.° 001-2023-MDM C/GM de 21 de marzo de 2023 (en adelante el “Contrato
Principal” - Apéndice n.° 29), el cual fue celebrado para la compra de la Leche y Cereal que

. debian ser distribuidos a los beneficiarios del PVL durante los meses de marzo a diciembre de
2023.

Adquisicion adicional: Decreto Supremo n.® 111-2023-EF

En mérito a la transferencia presupuestaria aprobada con Decreto Supremo n.° 111-2023-EF,
el sefior Jesus Natividad Garcia Morales, jefe de la Unidad de Salud y Programas Sociales,
emitio el informe n.° 021-2023-JNGM-PVL/MDMC de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 30), con el cual solicitd al sub gerente de Desarrollo Social y Econémico Productivo Local,
la adquisicion adicional de 368 litros de Leche.y 270 kilos de cereal para el mes de diciembre,
el mismo que con informes n.>s 009 y 010-2023-MDMC/SGDSyEPL de 27 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 31), derivo al gerente Municipal dicha solicitud.

De otro lado, con informe n.° 212-2023-MDMC/UACP de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 32), el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial solicitd al gerente
Municipal la certificacion presupuestaria para la adquisicion adicional de Cereal y Leche por un
monto de S/ 3 038,00. En atencion a ello, mediante memorandum n.® 1001-2023-MDMC/GM
de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 33), el gerente Municipal solicito dicha certificacion
presupuestaria al jefe de la Unidad de Planificacion y Presupuesto; quien por medio del informe
n.° 0084-2023-MDMC/OPP-JMVR de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), informo
acerca de la mencionada certificacion y remitié la certificacion de credito presupuestario — Nota
n.° 0000000501 de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34); finalmente, se emitio la orden
de compra — guia de intemamiento n.® 0000073 de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 35) para la adquisicion de 270 kilos de cereal y 368 litros de leche por un monto de
S/3038,00.

c. De larecepcion del Cereal y la Leche

En cuanto al cumplimiento del contrato complementario y el Contrato Principal (Apéndices
n.os 15y 29), se consulté a la Municipalidad sobre la fecha en la que se recibieron los alimentos
del programa (leche y cereal), con oficio n.® 001-2024-CG/GRLIB/SCE/PVL/MDMC de 23 de
febrero de 2024; por lo que, mediante oficio n.® 053-2024-MDMC/A recibido el 7 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 36), alcanzo, entre otros, el informe n.° 008-2024-MDMC/UDT recibido el 5
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 37), al cual adjunté los comprobantes de pago y la
documentacion sustentatoria, entre ella, las Guias de Remision — Remitente (Apéndice n.° 37)
correspondiente a las entregas de los alimentos del 2023; ademas, con oficio
n.° 069-2024-MDMC/A recibido el 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 38), remitio los informes
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n.s 014-2024-MDMC/SGDSyEPL y 009-2024-JNGM-PVL/MDMC (Apéndice n.° 38), ambos
recibidos el 18 de marzo de 2024; mediante los cuales se remiti¢ informacion respecto a la
recepcion de los alimentos adquiridos, tal como podemos observar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1:
Recepcion del alimento “Leche y Cereal”
Documento con el
Mes de Leche Cereal que se recibe - Guia Fecha de Fecha en la que
entrega (Latas) (kilogramos) de Remision - Recepcion debia recibirse
Remitente
Enero .
e 933,00 684,00 0002-002153 23/01/2023 *
Marzo 359,00 490,00 0002-002236 24/03/2023 24/03/2022 (**)
Abrril 348,00 475,00 0002-002237 30/03/2023 30/03/2022 (**)
Mayo 359,00 490,00 0002-002330 27/04/2023 28/04/2022 (**)
Junio 348,00 475,00 0002-002393 30/05/2023 30/05/2022 (**)
Julio 359,00 490,00 0002-002459 26/06/2023 29/06/2022 (**)
Agosto 359,00 490,00 0002-002547 25/07/2023 2710712022 (™)
Setiembre 348,00 475,00 0002-002602 28/08/2023 29/08/2022 (**)
Octubre 359,00 490,00 0002-002700 28/09/2023 28/09/2022 (**)
Noviembre 348,00 475,00 0002-002775 23/10/2023 28/10/2022 (**)
. Diciembre 359,00 490,00 0002-002897 2711/2023 28/11/2022 (**)
Adicional 368,00 270,00 0002-002924 04/12/2023 04/12/2023 (™)

Fuente: Contrato Complementario y Contrato Principal (Apéndlces n.t 15 y 29) y Comprobantes de pago alcanzados por la
Municipalidad (Apéndice n.° 37).

Elaborado por: Comision de control.

Leyenda:

(*) De acuerdo a lo establecido en el contrato complementario (Apéndice n.° 15).

(**) En el cronograma del contrato principal (Apéndice n.® 29), por error material, se consigné como afio de entrega el 2022.

(**) Compra adicional de acuerdo a la Orden de compra n.” 0000073 de 29 de noviembre de 2023, en la que se detalla que el plazo

de entrega es a los cinco (5) dias después de la notificacion de la orden de compra; al respecto, no se puede acreditar la notificacion

al contratista, es por ello que se esta tomando en cuenta la fecha de la Guia de Remision — Remitente n.® 0002-002924, fecha que

concuerda con el plazo de entrega de dicha orden de compra.

Finalmente, se tiene que, en cuanto alos alimentos correspondientes al contrato complementario
(Apéndice n.° 15), estos fueron recibidos el 23 de enero de 2023; y, debido a que dicho contrato
no establece las fechas de entrega, no se puede establecer el cumplimiento en la entrega de los
alimentos por parte del proveedor. Asimismo, en lo que respecta al contrato principal (Apéndice
n.° 29) se evidencia que se cumplieron los plazos de entrega de los alimentos del PVL; no
obstante, la Municipalidad no ejecutd las acciones que correspondian a fin de que se cuente con
tales alimentos de forma oportuna y se asegure la racion diaria que la normativa establece, para
los meses de enero y marzo, puesto que la Leche y el Cereal se recibieron el 23 de enero y 24

. de marzo de 2023, respectivamente; situacion que generd desabastecimiento por un total de
cuarenta y cinco dias calendario.

ﬂ d. Sobre la distribucion de alimentos para el PVL, afio 2023

Las situaciones antes expuestas, relacionadas con la demora en la adquisicion del alimento
afectaron el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche, siendo que, tales alimentos
debieron distribuirse entre la cantidad los beneficiarios del programa y cubrir los siete (7) dias de
la semana, conforme lo establece la normativa aplicable. A continuacion, se detallan ambos
aspectos:

- De la cantidad de beneficiarios

Mediante oficio n.® 069-2024-MDMC/A recibido el 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 38), la
Municipalidad alcanzo el informe n.® 014-2024-MDMC/SGDSyYEPL de 15 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 38), el mismo que deriva el informe n.® 009-2024-JNGM-PVL/MDMC de 15 de
marzo de 2024 (Apéndice n.® 38) en el cual adjunta los documentos denominados “Cuadro
Racién del Programa del Vaso de Leche” (Apéndice n.° 38) de cada uno de los meses en los
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que se distribuyé alimento; de ellos se aprecia la existencia de siete (7) comités y doscientos
cuarenta (240) beneficiarios. En resumen, la informacion alcanzada indica:

Cuadro n.° 2: Cantidad de comités y beneficiarios del PVL en la

Municipalidad
% : P Namero de
N Nombre del comité - Ubicacion e S
1 | Lirio de los Valles — Nuevo Ticmar 11
2 | Virgen del Carmen - Nazareno 30
3 | Virgen de la Puerta — Moncada 8
4 | Sagrado Corazén de Jesus — Salamanca 67
5 | Jesus de Nazareth - Los Angeles 8
6 | Virgen del Carmen — Ticmar 10
7 | Maria Magdalena — Magdalena de Cao 106
Total beneficiarios 240
Fuente: Documentos denominados “Cuadro Racién del Programa del Vaso de Leche”

(Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision de control.

Es decir, el Programa del Vaso de Leche debia cubrir la racion de doscientos cuarenta (240)

. beneficiarios, durante todos los dias de la semana; conforme lo establece el articulo 4° de la
Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, Ley n.° 27470 y sus modificatorias, en la que se establece: “El Programa del Vaso de
Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de
la semana a los nifios y nifias (...)".

- De la distribucion de alimentos y desabastecimiento del PVL

Finalmente, de la informacion recabada como resultado de los procedimientos de la comision
de control se puede concluir que la primera entrega de los alimentos, correspondiente al
contrato complementario, por parte del contratista, se efectud el 23 de enero de 2023; a pesar
de ello la distribucion se inicio el 30 de enero. Asimismo, la recepcion de los alimentos derivada
del contrato principal, se realizd el 24 de marzo de 2023; no obstante, la distribucion a los
beneficiarios fue el 29 de marzo de 2023; asimismo, se tiene que existio una entrega tardia de
los alimentos a los comités durante los meses de abril y julio.

Como se aprecia en los documentos denominados “Cuadro Racion del Programa del Vaso de
Leche” (Apéndice n.° 38), la distribucion a favor de los beneficiarios se llevo a cabo de la

siguiente forma:
Cuadro n.° 3: Distribucién de alimentos en el PVL
N° de Mes de Fecha de inicio Dias de
entrega | distribucion de distribucion | desabastecimiento
1 Enero 30/1/2023 29
2 Febrero 30/1/2023 0
3 Marzo 29/3/2023 28
4 Abril 3/4/2023 2
5 Mayo 1/5/2023 0
6 Junio 1/6/2023 0
7 Julio 3/712023 2
8 Agosto 1/8/2023 0
9 Setiembre 1/9/2023 0
10 Octubre 2/10/2023 0(")
11 Noviembre 1/11/2023 0
12 Diciembre 1/12/2023 0
Fuente: Documentos denominados “Cuadro Racion del Programa del Vaso de Leche”
(Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision de control.
Leyenda:

(*) El dia 1 de octubre de 2023, fue dia no habil (domingo), por lo tanto, correspondia su
entrega el dia habil siguiente.

e ———
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Al respecto, se advierte que no se abastecio de alimentos a los comités del 1 al 29 de enero,
del 1 al 28 de marzo, del 1 al 2 de abril y del 1 al 2 de julio de 2023. En ese sentido, la
Municipalidad, no distribuy6 de forma oportuna los alimentos recibidos a partir del 23 de enero
y del 29 de marzo, ocasionando el desabastecimiento de la racion alimenticia a los beneficiarios
del Programa; situacion repetitiva que se genero en los meses de abril y julio de 2023.

En ese sentido y teniendo en cuenta los dias en que los comités recibieron los alimentos para
la distribucion a los beneficiarios se ha contabilizado los periodos en los que se produjo el
desabastecimiento; es asi que, se tiene un desabastecimiento de veintinueve (29) dias en
enero, veintiocho (28) en marzo, dos (2) en abril y dos (2) en julio, haciendo un total de sesenta
y un (61) dias.

Al producirse los hechos expuestos, se ha trasgredido la normativa siguiente:

> Leyn.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, y sus modificatorias, en los siguientes articulos:

. “Articulo 2°: De la organizacion del Programa del Vaso de Leche
()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y
gjecutan la implementacion de diche Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios,
programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

()

Articulo 4°: De Ia racion alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, la que
debe estar compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que
la oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racién debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser prioritariamente
leche de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su distribucion en condiciones
Optimas, o leche en cualquiera de sus formas u otras mezclas enriquecidas de cereales con
productos lacteos. En todos los casos, a fin de alcanzar el valor nutricional minimo se
complementan con alimentos que contengan un minimo de 90 % de insumos nacionales, tales
como harina de quinua, kiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos.
(...)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el

% segundo parrafo del numeral 4.95.
()
» Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003 y sus modificatorias, en
{ los siguientes numerales:
‘ “ARTICULO 84°: PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos,
gjercen las siguientes funciones:
()
2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
()
2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.

()

e e e T R T S e e N e (e R e G SN,
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Los hechos expuestos afectaron la correcta ejecucion del Programa del Vaso de Leche y el estado
nutricional de los beneficiarios.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por quienes se desempefiaron en los cargos de sub gerente
de Desarrollo Social y Econémico Productivo Local y jefa de la Unidad de Salud y Programas Sociales,
porque no adoptaron acciones inmediatas conducentes a adquirir los insumos alimenticios necesarios
para el PVL, pese a haber tomado conocimiento de que no se contaba con producto alimenticio alguno;
y, por la inoportuna distribucion de los insumos alimenticios que constituian la racion alimenticia, desde
el 23 al 29 de enero y del 24 al 28 de marzo, asi como en los meses de abril y julio, pese a contar con
alimento en almaceén.

Es preciso indicar que, el sefior Héctor Ricardo Bocanegra Arbulu, a la fecha de la emision del presente
informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Al respecto, se adjunta a las cédulas de notificacion, detalladas en el Apéndice n.° 39 del Informe de
Control Especifico, concluyendo que los involucrados no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

. o Elisa Vasquez Vasquez, identificada con DNI n.® 44533208, sub gerenta de Desarrollo Social y
Econémico Productivo Local (periodo de gestion de 16 de enero® a 15 de febrero de 2023¢); a
quien se le notifico el Plego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/GRLIB-SCE-M.CAQ de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39), a través de casilla
electronica n.° 44533208, segun consta en la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 0000002-2024-CG/GRLIB-01-007 de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.® 39); en ese sentido,
mediante carta n.® 01-2024-EVV recibida mediante correo electronico de 22 de abril de 2024 a las
17:54 horas (Apéndice n.° 39), presentd sus comentarios o aclaraciones, sin desvirtuar todos los
hechos comunicados. Ello porque, en su calidad de sub gerenta de Desarrollo Social y Econdmico
Productivo Local, omiti6 adoptar acciones inmediatas conducentes a adquirir los insumos
alimenticios necesarios para el Programa del Vaso de Leche, pese a haber tomado conocimiento de
que no se contaba con producto alimenticio alguno; asi como, por la inoportuna distribucion de los
insumos alimenticios que constituian la racion alimenticia, desde el 23 al 29 de enero, pese a contar
con alimento en almacén.

La situacion expuesta vulnera el numeral 2.2. del articulo 2° y el tercer parrafo del numeral 4.1. del
articulo 4.1. del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley que establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias; referidos a la organizacion del
Programa del Vaso de Leche y la racion alimenticia, respectivamente. Asimismo, el numeral 2.11
del apartado 2 del articulo 84° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, relativo a las
funciones de las municipalidades distritales.

Asimismo, con su accionar incumplio las funciones inherentes al cargo de sub gerenta de Desarrollo
Social y Econémico Productivo Local, establecidas en los numerales 1), 5), 6) y 7) del articulo 115°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 001-2020-MDMC de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 40), en los que se sefiala que le
corresponde “Coordinar, programar y disponer todas las acciones relacionadas a: los Programas
alimentarios; Servicios. Educativos, culturales, recreativos y deportes; Servicios de Defensoria del
Nifio, Adolescente y personal discapacitado; Bienestar, Salud, participacion Vecinal e Inclusion
Social’: “Ejecutar los programas sociales de lucha contra la pobreza y asistencia social, priorizando
a la poblacion mas vulnerable”; “Planificar y dirigir la ejecucion de programas Alimentarios” y
“Planificar y dirigir la ejecucion de programas y actividades sociales que apoyen a mejorar la calidad

3 Designada con memorandum n.® 0007-2023-MDMC/GM de 9 de enero de 2023. (Apéndice n.* 41)
4 Segun memorandum n.® 0057-2023-MDMC/GM de 16 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 41)
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de vida de la poblacién vulnerable (nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad), promoviendo la participacion de la sociedad civil y de los organismos publicos”

Aunado a ello, incumplié el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, al
haber inobservado la normativa que rige el Programa del Vaso de Leche; asi como, el literal a) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado
publico esta sujeto, entre otras, a la obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

e Hector Ricardo Bocanegra Arbulu, identificado con DNI n.° 18840042, sub gerente de
Desarrollo Social y Econémico Productivo Local (periodo de gestion de 8 de marzo® al 16 de
julio de 2023%); a quien se le notific el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/GRLIB-SCE-M.CAQ de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39), a traves de casilla
glectronica n.° 18840042, segun consta en la Cédula de Notificacion Electronica
. n.® 0000003-2024-CG/GRLIB-01-007 de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.® 39); sin embargo, hasta
la emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones al respecto. Ello porque,
en su calidad de sub gerente de Desarrollo Social y Econémico Productivo Local, omitié cautelar la
oportuna distribucion de los insumos alimenticios que constituian la racion alimenticia, desde el 24
al 28 de marzo, pese a contar con alimento en almacén.

La situacion expuesta vulnera, el numeral 2.2. del articulo 2° y el tercer parrafo del numeral 4.1. del
articulo 4.1. del articulo 4° de la Ley n.® 27470, Ley que establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias; referidos a la organizacion del
Programa del Vaso de Leche y la racion alimenticia, respectivamente. Asimismo, el numeral 2.11
del apartado 2) del articulo 84° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, relativo a las
funciones de las municipalidades distritales.

Asimismo, con su accionar incumplié las funciones inherentes al cargo de sub gerente de Desarrollo
Social y Servicios Comunales, establecidas en los numerales 1), 5), 6) y 7) del articulo 115° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 001-2020-MDMC de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 40), en los que se sefiala que le
corresponde “Coordinar, programar y disponer todas las acciones relacionadas a: los Programas
. alimentarios; Servicios. Educativos, culfurales, recreativos y deportes; Servicios de Defensoria del
Nifio, Adolescente y personal discapacitado; Bienestar, Salud, participacion Vecinal e Inclusion
/ Social”; “Ejecutar los programas sociales de lucha contra la pobreza y asistencia social, priorizando
a la poblacion mas vulnerable”; “Planificar y dirigir la ejecucion de programas Alimentarios™ y
“Planificar y dirigir la ejecucién de programas y actividades sociales que apoyen a mejorar la calidad
de vida de la poblacidn vulnerable (nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad), promoviendo la participacion de la sociedad civil y de los organismos publicos”

Aunado a ello, incumplié el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, al
haber inobservado la normativa que rige el Programa del Vaso de Leche; asi como, el literal a) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado

5 Designado mediante memorandum n.® 00101-2023-MDMC/GM de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41).
6 De acuerdo a la Resolucién de Alcaldia n.” 096-2023-MDMC/A de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 41).
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publico esta sujeto, entre otras, a la obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

e Jhajaira Julissa Avila Cotrina, identificada con DNI n.° 70476087, jefa de la Unidad de Salud y
Programas Sociales (periodo de 7 de enero’ al 23 de julio de 20238); a quien se le notifico el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/GRLIB-SCE-M.CAQ de 15 de abril de
2024 (Apéndice n.° 39), a través de casilla electronica n.° 70476087, segun consta en la Cédula
de Notificacion Electronica n.® 0000004-2024-CG/GRLIB-01-007 de 15 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 39); en ese sentido, mediante carta n.® 01-2024 recibida mediante correo electronico de 22 de
abril de 2024 a las 18:37 horas (Apéndice n.® 39), presentd sus comentarios o aclaraciones, sin
desvirtuar todos los hechos comunicados. Ello porque, en su calidad de jefa de la Unidad de Salud
y Programas Sociales, no adoptd acciones inmediatas conducentes a adquirir los insumos
alimenticios necesarios para el Programa del Vaso de Leche, pese a haber tomado conocimiento de
que no se contaba con producto alimenticio alguno; y, por la inoportuna distribucion de los insumos
alimenticios que constituian la racion alimenticia, desde el 23 al 29 de enero y del 24 al 28 de marzo,
asi como en los meses de abril y julio, pese a contar con alimento en almacén.

La situacion expuesta vulnera, el numeral 2.2. del articulo 2° y el tercer parrafo numeral 4.1. del
articulo 4.1. del articulo 4° de la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para
la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias; referidos a la organizacion del
Programa del Vaso de Leche y la racién alimenticia, respectivamente. Asimismo, el numeral 2.11
del apartado 2) del articulo 84° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, relativo a las
funciones de las municipalidades distritales.

Asimismo, con su accionar incumplié las funciones inherentes al cargo de jefa de la Unidad de Salud
y Programas Sociales, establecida en el numeral 4) del articulo 121° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2020-MDMC de 3 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 40), en el que se estipula que le compete “Planificar, organizar,
gjecutar y controlar las actividades relacionadas con los programas alimentarios: Vaso de Leche

().

Aunado a ello, el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, al haber inobservado la
normativa que rige el Programa del Vaso de Leche; asi como, el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto,
entre ofras, a la obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “No se efectué adquisicién oportuna de insumos
alimenticios que constituian la racion alimenticia aprobada para el afio 2023 del Programa del Vaso de
Leche, generando desabastecimiento durante el mes de enero y marzo; asimismo, en los meses de
abril y julio, a pesar de contar con disponibilidad de insumos, fueron distribuidos incumpliendo con el
requisito que exige el abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana; afectando el estado
nutricional de los beneficiarios y la ejecucion del programa”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.

7 Segun Contrato de Administrativo de Servicios n.* 003-2023-MDMC de 7 de enero de 2023 (Apéndice n.° 41).
8 Segun adenda de contrato de trabajo de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 41).

e — - ———eee———
Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao, se formula la conclusion siguiente:

La Municipalidad no efectud adquisicion oportuna de los insumos alimenticios del Programa del
Vaso de Leche, de los meses de enero y marzo de 2023; asimismo, en los meses de abril y julio
de 2023, pese a contar con disponibilidad de insumos no los distribuyd oportunamente;
incumpliendo con el requisito que exige el abastecimiento obligatorio de los siete dias de la semana
a favor de los beneficiarios del programa durante los meses en mencion.

Al producirse los hechos descritos, se vulnero el numeral 2.2, del articulo 2° y el tercer parrafo del
numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.° 27470 de 18 de mayo de 2001, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, en los
que se regulan las competencias de los gobiemos locales, la organizacion del Programa del Vaso
de Leche; el numeral 2.11 del apartado 2 del articulo 84° de la Ley n.® 27972 de 6 de mayo de
2003, Ley Organica de Municipalidades, sus modificatorias, en el que se estipulan la sujecion de
los gobiernos locales a la normativa, las materias de competencia de las municipalidades distritales
y sus funciones en materia de programas sociales.

Tales hechos han ocasionado que, no se ejecute correctamente el Programa del Vaso de Leche;
afectando el cumplimiento de sus objetivos, con relacion al estado nutricional de sus beneficiarios,
por falta de abastecimiento de la racion alimenticia diaria.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por quienes se desempefiaron en los cargos de sub
gerente de Desarrollo Social y Econémico Productivo Local y jefa de la Unidad de Salud y
Programas Sociales, porque no adoptaron acciones inmediatas conducentes a adquirir los
insumos alimenticios necesarios para el Programa del Vaso de Leche, pese a haber tomado
conocimiento de que no se contaba con producto alimenticio alguno; y, por la inoportuna
distribucion de los insumos alimenticios que constituian la racion alimenticia, en los meses de
enero, marzo, abril y julio, pese a contar con alimento en aimacén.

(Irregularidad n.° 1)

Vl. RECOMENDACION
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao, comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.® 1)

e —————
Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Fotocopia certificada del informe n.® 026-2022-JNGM-PVL/MDMC de 28 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 4: Fotocopia certificada del informe n.° 103-2022-MDMC/SDSEPL de 29 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 5: Fotocopia certificada del Acta de reunion representantes del comité del Programa
de Vaso de Leche del distrito Magdalena de Cao” de fecha 18 de noviembre de
2022.
Fotocopia certificada de las especificaciones técnicas de Leche evaporada entera
de 410 gramos y de “Hojuelas de avena, quinua, kiwicha con maca y soya
enriquecida con vitamina y minerales

. Apéndice n.° 6: Fotocopia certificada del informe n.° 358-2022-MDMC/UAYCP/ALA de 20 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°7: Fotocopia certificada del memorandum de certificacion presupuestal
n.® 342A-2022-MDMC/GM de 20 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 8: Fotocopia certificada de la prevision presupuestal
n.® 001-2022-MDMC/OPP/CNCHR de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°9: Fotocopia certificada del informe n.° 365-2022-MDMC/UAYCP/ALA de 23 de

diciembre de 2022.
Apéndice n.° 10: Fotocopia certificada del informe n.° 0069-2022-MDMC/OAJ/JLVCH de 23 de
diciembre de 2022.
Apéndice n.° 11: Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 0022-2022-MDMC-GM de 23
de diciembre de 2022.
Apéndice n.° 12: Fotocopia certificada del informe n.® 001-2023-MDMC/AYCP de 5 de enero de
2023.
P zf Apéndice n.° 13: Fotocopia certificada del informe legal n.® 002-2023-MDMC-AL de 11 de enero de
. 2023.
Apéndice n.° 14: Fotocopia certificada del informe n.® 001-2023-JNGM-PVL/MDMC de 12 de enero
f de 2023.
Apéndice n.° 15: Fotocopia certificada del contrato complementario n.® 01-2023-MDMC/AYCP de 20
e de enero de 2023.
Apéndice n.° 16: Fotocopia certificada del informe n.® 001-2023/MDMC-PVL de 8 de febrero de
: 2023.
Apéndice n.° 17: Fotocopia certificada del informe n.* 037-2023-MDMC/AYCP de 13 de febrero de
2023.
Apéndice n.° 18: Fotocopia certificada del memorandum n.° 054-2023-MDMC/GM de 15 de febrero
de 2023.
Apéndice n.° 19: Fotocopia certificada del informe n.® 48-2023-MDMC/OPYP de 17 de febrero de
2023.
Apéndice n.° 20: Fotocopia certificada del informe n.° 045-2023-MDMC/AYCP recibido el 17 de
febrero de 2023.

e —
Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Fotocopia certificada de la certificacion de crédito presupuestario n.® 000025 de 17
de febrero de 2023.

Apéndice n.° 21: Fotocopia certificada del memorandum n.* 064-2023-MDMC/GM de 17 de febrero
de 2023.

Apéndice n.° 22: Fotocopia certificada del informe n.° 50-2023-MDMC/OPYP de 17 de febrero de
2023.
Fotocopia certificada de la nota de certificacion de crédito presupuestario
n.® 0000000041 de 17 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 23: Fotocopia certificada del informe n.° 047-2023-MDMC/AYCP recibido el 20 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 24: Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 009-2023-MDMC/GM de 20 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 25: Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 010-2023-MDMC/GM de 20 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 26: Fotocopia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
. n.* 011-2023-MDMC/GM de 22 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 27: Fotocopia certificada del acta de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases de 28 de febrero de 2023. '
Fotocopia certificada de las BASES INTEGRADAS DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES PARA
EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE - ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 001-2023-MDM/CS PRIMERA CONVOCATORIA.

Apéndice n.° 28: Fotocopia certificada del ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION
DE OFERTAS LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2023-MDM/CS
PRIMERA CONVOCATORIA SUMINISTRO DE LOS BIENES: LECHE
EVAPORADA ENTERA’ Y “HOJUELA DE AVENA, QUINUA, KIWICHA CON
MACA Y SOYA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS Y MINERALES PARA
ATENDER EL PROGRAMA VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MAGDALENA DE CAO, PERIODO MARZO-DICIEMBRE 2023 de
7 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 29: Fotocopia certificada de Contrato n.® 001-2023-MDM C/GM de 21 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 30: Fotocopia certificada del informe n.® 021-2023-JNGM-PVL/MDMC de 23 de
noviembre de 2023 y documentacion adjunta en fotocopia certificada.

Apéndice n.° 31: Fotocopia certificada del informe n.° 009-2023-MDMC/SGDSyEPL de 23 de
noviembre de 2023.
Fotocopia certificada del informe n.° 010-2023-MDMC/SGDSyEPL de 27 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 32: Fotocopia certificada del informe n.* 212-2023-MDMC/UACP de 29 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 33: Fotocopia certificada del memorandum n.° 1001-2023-MDMC/GM de 29 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 34: Fotocopia certificada del informe n.® 0084-2023-MDMC/OPP-JMVR de 29 de
noviembre de 2023.
Fotocopia certificada de la certificacion de crédito presupuestario — Nota
n.° 0000000501 de 29 de noviembre de 2023

Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023. 0 0 l 7
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Apéndice n.° 35: Fotocopia certificada de la orden de compra - guia de internamiento n.® 0000073
de 29 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del oficio n.° 053-2024-MDMC/A recibido el 7 de marzo de
2024,
Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada del informe n.* 008-2024-MDMC/UDT recibido el 5 de marzo
de 2024.
Fotocopia certificada de los expedientes de pago de la adquisicion de las “Hojuelas
de avena, quinua, kiwicha con maca y soya enriquecida con vitamina y minerales”
y “Leche evaporada entera de 410 gramos” (parte pertinente):
- Comprobante de pago n.° 1164 de 31 de octubre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000096.
- Comprobante de pago n.° 257 de 11 de mayo de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 220 de 25 de abril de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 221 de 25 de abril de 2023 - Registro SIAF
. n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 355 de 20 de junio de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 957 de 31 de agosto de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 1068 de 27 de setiembre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 1069 de 27 de setiembre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 1100 de 6 de octubre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 1287 de 12 de diciembre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 1305 de 13 de diciembre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 1361 de 21 de diciembre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.” 1362 de 21 de diciembre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000200.
- Comprobante de pago n.° 1366 de 26 de diciembre de 2023 - Registro SIAF
n.® 0000000955.
Apéndice n.° 38: - Fotocopia autenticada del oficio n.® 069-2024-MDMC/A recibido el 18 de marzo
de 2024,
- Fotocopia autenticada del informe n.® 014-2024-MDMC/SGDSyEPL de 15 de
marzo de 2023.
- Fotocopia autenticada del informe n.® 009-2024-JNGM-PVL/MDMC de 15 de
marzo de 2023.
- Fotocopia certificada de los documentos denominados “Cuadro Racion del
Programa del Vaso de Leche” correspondiente a la entrega de los alimentos de
los meses de enero a diciembre de 2023.
Apéndice n.° 39: Impresion de cédula de la notificacion, cargo de notificacion y cédula de notificacion

electronica, por cada uno de los involucrados.
Impresion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

paginat7de18 (J () | 8



“ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 40: Fotocopia certificada de la Ordenanza Municipal n.° 001-2020-MDMC de 3 de
agosto de 2020 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
de la Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao; y de la parte pertinente del
mismo (Articulo 115° de la Sub gerencia de Desarrollo Social y Econdmico
Productivo Local y del Articulo 121° de la Unidad de Salud y Programas Sociales).

Apéndice n.° 41: - Fotocopia certificada del memorandum n.° 0007-2023-MDMC/GM de 16 de enero

de 2023.

- Fotocopia certificada del memorandum n.° 0057-2023-MDMC/GM de 16 de
febrero de 2023.

- Fotocopia certificada del memorandum n.* 00101-2023-MDMC/GM de 8 de marzo
de 2023.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 096-2023-MDMC/A de 17
de julio de 2023.

- Fotocopia certificada del Contrato de Administrativo de Servicios
n.® 003-2023-MDMC de 7 de enero de 2023.

- Fotocopia certificada de la Adenda de contrato de trabajo de 24 de abril de 2023.

Trujillo 23 de abril de 2024.

EIs\CTéudﬁOtero Aguirre > Andrés-AtexanderRebaza Cordova

Supervisora de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

Luis Antonio Cabrera Gonzales
Abogado de la Comision de Control

El Gerente de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Truijillo, 23 de abril de 2024.
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Fefi miro Vegas Palomino

w2
Uhyge C 7 = R
4 Contraloria General de la Republica

Informe de Control Especifico N® 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023,
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Apéndice n.° 1

e e
Informe de Control Especifico N° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A I_ O R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 24-04-2024 13:05:00 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- - Firmado digitalmente por VEGAS
‘ ‘ QL PALOMINO Felipe Vladimiro FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Trujillo, 24 de Abril de 2024
OFICIO N° 000937-2024-CG/GRLIB

Sefior:

Baltasar Edgar Galarreta Lépez

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao
Jr. Miguel Grau N° 580

Magdalena de Cao/Ascope/La Libertad. -

ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico.

REF. . a) Oficio n.° 000213-2024-CG/GRLIB notificado el 21 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.° 134-2023-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Abastecimiento del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad
Distrital de Magdalena de Cao a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ascope, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Felipe Vladimiro Vegas Palomino
Gerente Regional de Control de La Libertad
Contraloria General de la Republica

(FVP/esc)

Nro. Emision: 05888 (L495 - 2024) Elab:(U17984 - L495)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de *

AHCs T yerificacion: DESHYSI

ind -2l
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000937-2024-CG/GRLIB

EMISOR : FELIPE VLADIMIRO VEGAS PALOMINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA
LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : BALTASAR EDGAR GALARRETA LOPEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DE CAO
Sumilla:

Mediante el presente se notifica el oficio n.° 000937-2024-CG/GRLIB, que adjunta el Informe de
Control Especifico n.° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ascope, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20179753660:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000081-2024-CG/GRLIB
2. 10556-2024-CG_GRLIB-SCE (Signed)-001-124[F]

3. 10556-2024-CG_GRLIB-SCE (Signed)-125-248[F]

4. 10556-2024-CG_GRLIB-SCE (Signed)-249-371[F]

5. OFICI0-000937-2024-GRLIB (1)

NOTIFICADOR : ELSA CLAUDIA OTERO AGUIRRE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .,_;__'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria !5

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E
5U58HPQ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000081-2024-CG/GRLIB

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000937-2024-CG/GRLIB

FELIPE VLADIMIRO VEGAS PALOMINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA
LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

BALTASAR EDGAR GALARRETA LOPEZ
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DE CAO

CASILLA ELECTRONICA N° 20179753660

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

372

Sumilla: Mediante el presente se notifica el oficio n.° 000937-2024-CG/GRLIB, que adjunta el Informe
de Control Especifico n.° 10556-2024-CG/GRLIB-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ascope, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. 10556-2024-CG_GRLIB-SCE (Signed)-001-124[F]

2. 10556-2024-CG_GRLIB-SCE (Signed)-125-248]F]

3. 10556-2024-CG_GRLIB-SCE (Signed)-249-371[F]

4. OFICIO-000937-2024-GRLIB (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

5QQGLCL




